DELSTRATEGI

Migration och utveckling i

utvecklingssamarbetet
2024-2026

Migration &r en central utvecklingsfraga med majligheter och utmaningar. Denna delstrategi
ska végleda Sidas arbete med att 6ka fokus pa migration inom utvecklingssamarbetet.
Delstrategin pekar ut riktningen for hur arbetet ska utformas inom ramen for myndighetens
overgripande mal om att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som

lever i fattigdom och fortryck.

SAMMANFATTNING

Denna delstrategi ska vagleda Sidas arbete med att
tka fokus p& migration inom utvecklingssamarbetet.
Samspelet mellan humanitart stdd, fredsarbete och
langsiktigt utvecklingssamarbete &r centralt. Sidas
humanitara stéd utgar dock fran de humanitéra prin-
ciperna, humanitar ratt och Sidas allokeringsmodell.

Migration &r en central utvecklingsfrdga med
mojligheter och utmaningar. | regeringens agenda for
bistandet, Bistdnd for en ny era - Frihet,
egenmakt och hallbar tillvéxt, betonas att globala
utmaningar kopplade till irreguljar migration och
tvangsfordrivning, dtervéndande och atervandring
kraver ett 0kat fokus p& migration inom utvecklings-
samarbetet.

Regeringen har beslutat om dkat antal migra-
tionsrelaterade mali flera bilaterala och regionala
strategier samt beslutat om en ny strategi for Sveri-
ges globala utvecklingssamarbete inom migration,
atervandande och frivillig dtervandring éver perioden
2024-2028.

Malbild 2026

1.Sida ska bidra till resultat i gallande migrations-
relaterade strategimal. Sidas strategiska ingédngar
for att uppnd dessa sammanfattas enligt féljande:
- Adressera grundorsaker till migration och
tvangsforflyttning
- Bidra till séker, ordnad och reguljar migration

- Bidra till starkt kapacitet i vardlander och
vardsamhallen for vardigt mottagande och
inkludering

- Bidra till hallbara l6sningar for utveckling och
integrering och till forutsattningar for sakert och
vardigt dtervandande

2.Sida ska 6ka kannedomen om och starka inter-
aktionen med nyckelaktorer i Sverige och inter-
nationellt inom omradet migration och utveckling.

3.Sida ska stérka den interna formagan att arbeta
med migration och utveckling.

Operativa ansatser

e Sida utgar frén analyser pa land- och regionniva
dar vi integrerar migration, migranter och
tvadngsférdrivna som malgrupp.

e Sida bidrar till uppfyllandet av internationella
dtaganden och forpliktelser.

e Sida samverkar inom Team Sweden och med
bilaterala, regionala och internationella aktdrer.

* Sida utformar insatser som tar vara pa synergier
fran strategier pa nationell, regional och global niva
samt utgar fran en nexusansats.

e Sida finansierar verksamhet som bidrar till malet for
Sveriges internationella bistdnd.

e Sida utgar frdn OECD DAC:s principer och kriterier
for migrationsrelaterade aktiviteter.



1. Inledning

1.1 Vad handlar delstrategin om?

Den internationella migrationen i varlden ckar och fler
manniskor an ndgonsin befinner sig pa flykt. | reger-
ingens nya agenda for bistdndet, Bistdnd for en ny

era - Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt, betonas att
globala utmaningar kopplade till irreguljar migration
och tvangsférdrivning, dtervandande och atervandring
kréver ett okat fokus p& migration inom utvecklings-
samarbetet. For att géra detta utgar Sida frén en bred
ansats, bade med insatser riktade till manniskor p
flykt med skyddsbehov samt manniskor som migrerar
av andra skal, bade inom och utom ursprungslandets
granser.

Begrepp

Sida utgar fran internationellt vedertagna begrepp
avseende migration och utveckling och inkluderar
exempelvis irreguljar migration, ofrivillig migration,
arbetskraftsmigration, tvangsférdrivna (internflyktingar
och flyktingar).

Lista pa centrala begrepp aterfinns i avsnitt 6.

Agenda 2030 fastslar att migration ar en avgérande
faktor for att uppna héallbar utveckling. De bada glo-
bala ramverken for migration och flyktingar betonar
att utmaningar inom migrations- och flyktingomradet
l0ses bast genom olika samarbeten mellan lander
och regioner. Det finns darfor ett behov av att starka,
fortydliga och fokusera Sidas arbete med migration och
tvangsfordrivning inom utvecklingssamarbetet.

Denna delstrategi ger en beskrivning av nulaget,
satter en malbild for 2026 och belyser hur vi tar oss
dit. Detta inkluderar vilka férmagor Sida behdver
fortsatta utveckla och vilka vagledande principer vi
ska tillampa for att ett ckat fokus pa migration inom
utvecklingssamarbetet effektivt, &ndamalsenligt och
resultatorienterat ska bidra till malet for svenskt
internationellt bistand.

Nyckeldata

281 miljoner internationella migranter under 2020,
motsvarande 3,6 % av varldens befolkning, varav
168 miljoner arbetsmigranter och 28 miljoner barn.

117* miljoner tvangsférdrivna personer under 2022,
varav 35 miljoner flyktingar och 71 miljoner
internflyktingar.

"UNHCR uppskattar att antalet tvdngsférdrivna har fortsatt 6ka till
120 miljoner per april 2024.

Kélla: McAuliffe, M. and L.A. Oucho (eds.), 2024. World Migration
Report 2024. International Organization for Migration (IOM), Geneva

Delstrategin utgor ihop med Sidas Verksamhetsstra-
tegi 2024-2026 en ram i Sidas planeringsprocess for
Sidas avdelningar. ,&tgérder for att genomfora delstra-
tegin ska laggas in i verksamhetsplaneringen och
inom regeringens tematiska och geografiska stra-
tegier for Sidas verksamhet. Uppfoljning sker inom
ramen for Sidas verksamhetsuppfdljning.

1.2 Delstrategins uppbyggnad

Delstrategin ar uppbyggd av foljande delar:

e Omvarldsfaktorer och externa forvantningar pa Sida
(kapitel 1).

¢ Beskrivning av det tematiska omrddet samt
myndighetens styrkor och utvecklingsomraden inom
omradet (kapitel 2J.

» Malbild 2026 som visar vad Sida avser uppna inom
omréadet och vilka delar verket ska fokusera pé for
att nd dit (kapitel 3).

e Vagledande principer for den roll Sida spelar och for
hur Sida agerar i genomforandet av verksamheten
(kapitel 4).

e Kapitel 5 redogor for genomforande och uppfoljning
av delstrategin, samt lyfter fram ett antal operativa
rekommendationer.

* Kapitel 6 innehéller en begreppslista.

1.3 Omvarldens forvantningar

Regeringens strategiska inriktning for bistandet
Svenskt bistand ska skapa férutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom
och fortryck. Regeringens strategiska inriktning och
reformagenda for bistdndet - Bistdnd fér en ny era.
Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt - ar vagledande
for Sveriges arbete med internationell utveckling.
Regeringens reformagenda anger att for att mota
globala utmaningar kopplade till irreguljar migration
och tvdngsférdrivning, dtervandande och dtervand-
ring kravs ett kat fokus pa migration inom utveck-
lingssamarbetet. Regeringen prioriterar sarskilt
att motverka irreguljar migration och dess risker,
fréamja atervandande, frivillig &tervandring och hallbar
aterintegrering samt att minska grundorsakerna till
irreguljar migration och tvdngsférdrivning. Utveck-
lingssamarbetet har en viktig roll att spela i att starka
dtervandande eller dtervandrande migranters positiva
bidrag till utveckling i ldg- och medelinkomstlander.
Reformagendan anger att svenskt bistand klassifice-
ras som officiellt statligt utvecklingsbistand (Official
Development Assistance, ODAJ enligt OECD DAC.

1 Férinsatser som ryms inom Strategi for Sveriges globala utvecklings-
samarbete inom migration, &tervandande och frivillig dtervandring
2024-2028 ar utgangspunkten att svenskt bistand klassificeras som
ODA enligt OECD:s bistdndskommitté DAC:s regelverk for internationellt
bistand. | den man det &r nddvandigt for strategins maluppfyllnad far
begransade undantag medges.



Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete
inom migration, atervandande och frivillig dtervandring
for 2024-2028
Strategin ska bidra till att motverka irreguljar migration
och verka for ett fungerande atervandande som kan
bidra till hallbar tillvéxt och utveckling i mottagarlandet,
samt ett effektivt arbete for frivillig dtervandring.
Bistandet ska dven bidra till effektiva atgarder for att
starka migranters och flyktingars &tnjutande av
rattigheter i partnerlander, stétta vardsamhallen samt
starka asyl- och migrationshantering i partnerlander.

Strategin ska bidra till féljande mal:

1. Starkta férutsattningar for ckat atervandande,
inklusive tvangsvist atervdandande, frivillig
atervandring, och hallbar &terintegrering, bland
annat genom att starka lokal kapacitet och
infrastruktur i ursprungs- och transitlander

2. Starkt kapacitet for migrations- och asylhantering i
partnerlander, inklusive granskontroll, med fokus
pa att motverka irreguljar migration.

Strategin omfattar totalt 3 miljarder kronor under
perioden fran och med den 24 oktober 2024 till och med
den 31 december 2028.

Internationella dtaganden
Utgangspunkten nar Sida ska omhé&nderta reger-
ingens styrning pa omradet &r att genomférandet av
bistdndet vilar pa en folkréttslig grund och att verk-
samheten genomfdrs inom ramen for internationella
ataganden, verenskommelser och ramverk. Detta
tydliggor kopplingen mellan migration som prioriterat
tematiskt omrade och det svenska bistandsmalet om
att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Genomforandet av bistandsverksamheten sker i en
etablerad kontext av konventioner, traktat och ram-
verk till vilka Sverige ar signatar. Det internationella
ramverket — och de internationella dtaganden och
politiska forpliktelser detta innebar - satter ramarna
for inom vilka Sida genomfdr uppdraget. Dessa ramar
understédjer, legitimerar och ger barkraft &t en for-
starkt och expanderad migrationsportfolj pa Sida.

De internationella dtaganden och ramverk Sida har
att forhalla sig till inkluderar, men begréansar sig inte till:

Agenda 2030

Agenda 2030 fastslar att migra-
tion ar en avgorande faktor for

DELMAL 10-7

att uppna hallbar utveckling
och fungerar som ett dver-
gripande ramverk att ta itu med
det komplexa och dynamiska
forhallandet mellan migration
och utveckling. Mal 10 i Agenda
2030 handlar om att minska

FRAMJA ANSVARSFULL
OCH SAKER MIGRATION

ojamlikheter inom samhal-
len och mellan lander. Delmal

10.7 betonar sarskilt behovet av att underlatta saker,
ordnad, reguljar och ansvarsfull migration och rorlig-
het av manniskor.

Angreppsattet till migration i Agenda 2030 speg-
lar en av styrkorna med de Globala malen: att de &r
omsesidigt forstarkande och beroende av varandra.
Okat fokus p& migration och migranter inom utveck-
lingssamarbetet ar avgérande for att folja principen
om att ingen ska ldmnas utanfor ("leave no one
behind").

Internationella avtal och normativa ramar for
migranter och tvangsférdrivna

Manniskor som migrerar omfattas av samma mansk-
liga rattigheter som alla andra personer. Dessa
rattigheter beskrivs i FN:s grundlaggande instrument
for manskliga rattigheter, internationell humanitar
ratt och flyktingratt. | praktiken kan dock tillgangen
till och utévandet av méanskliga rattigheter variera
kraftigt for olika individer och grupper av migranter.
Den juridiska klassificeringen av migranter kan vara
av stor betydelse, eftersom olika grupper ges olika
rattigheter. Termen 'migrant’ ar i sig inte definierad i
internationell lagstiftning och anvands olika av olika
aktorer. Utover de rattsligt bindande grundlaggande
instrumenten for manskliga rattigheter finns det flera
sarskilda internationella avtal och normativa ramar
som galler for migranter och fordrivna personer.
Dessa ar:

Flyktingkonventionen och det internationella systemet
for skydd av flyktingar

Flyktingar ar personer utanfor sina ursprungslander
som &r i behov av internationellt skydd pa grund av
ett allvarligt hot mot deras liv, fysiska integritet eller
frihet i deras ursprungsland till foljd av forfoljelse,
vapnad konflikt, vald, naturkatastrofer eller allvarlig
storande av den allménna ordningen. Flyktingkon-
ventionen fran 1951 och dess protokoll fran 1967
faststaller ratten till internationellt skydd for dem som
flyr fran forfoljelse. Principen om icke-atersandande
("non-refoulement”) &r en viktig aspekt av flyktingkon-
ventionen. Denna princip innebar att flyktingar inte
bor atersandas till ett land dar de star infér allvarliga
hot mot sitt liv eller sin frihet. Konventionen reglerar
inte bara flyktingars rattsliga stallning, utan faststal-
ler ocksd en rad lagliga rattigheter for flyktingar och
asylsokande, som befinner sig i ett sakert land. En
asylsokande ar en person som soker skydd i annat
land men som per automatik inte behover vara en
flykting. UNHCR har ansvaret for att tillampa och
forvalta konventionen.

FN:s vagledande principer for skydd av internflyktingar
De vagledande principerna for skydd av internflyk-
tingar ar ett normativt ramverk for skydd av intern-
flyktingar. De vagledande principerna ar 30 standarder
som beskriver det skydd som finns tillgangligt for



internflyktingar. De beskriver i detalj de rattigheter
och garantier som ar relevanta for att skydda intern-
flyktingar frén tvangsforflyttning till deras skydd och
stod under fordrivningen fram till en varaktig l6sning.
Till skillnad frén flyktingar finns det inget internatio-
nellt ramverk avseende internflyktingar.

De vagledande principerna ar forenliga med och ater-
speglar folkratten, inklusive de manskliga rattigheterna,
den internationella humanitara ratten samt flyktingrat-
ten. Principerna tolkar och tillampar dessa befintliga
normer pé situationen for férdrivna personer. Aven om
principerna inte ar ett bindande rattsligt instrument har
de fatt stor auktoritet sedan de antogs 1998.

ILO:s ramverk fér arbetsmigranter

ILO arbetar for att framja sysselsattning och arbets-
villkor. Den har tvd konventioner som specifikt fokuse-
rar pa migrerande arbetstagares rattigheter, inklusive
konventionen om migration for anstallning (nr 97) och
konventionen om migrerande arbetstagare (nr 143).
Utdver detta omfattar ILO:s normativa och andra arbe-
ten en rad viktiga aspekter av ratten till anstallning
och réttvisa arbetsvillkor som ocksa ar av intresse for
migrerande arbetstagare, t.ex. socialt skydd.

Global Refugee Framework (GRF]

FN:s globala flyktingramverk antogs av generalfor-
samlingen den 17 december 2018 (A/RES/73/151) for
att ytterligare ta itu med de globala utmaningarna i
samband med flyktingsituationer och tvangsférdrivning.
Genomforandet av GRF ar inriktat pa stdd till stater

och samhallen som tar emot flyktingar, inkludering av
flyktingar i vardsamhallen och i utveckling, varaktiga
Gsningar pa flyktingsituationer och internflyktingar,
inklusive frivilligt, vardigt och sakert aterviandande.

Global Compact for Migration (GCM)

FN:s Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration (A/RES/73/195], som antogs av generalfor-
samlingen den 11 januari 2019, ar det forsta mellan-
statliga avtalet som omfattar internationell migration
pa ett 6vergripande satt. Genomférandet av det
globala migrationsramverket innebér att dtgarder for
en valfungerande reguljar migration kan tka de socio-
ekonomiska vinsterna, minska fattigdom och ojamlik-
het och framja en héllbar utveckling som inkluderar
alla. Sida bidrar med &terrapportering till regeringen
pé& genomfdérandet av de prioriterade delmalen.

Direktiv fran OECD DAC
OECD DAC:s medlemmar har kommit 6verens om
direktiv med principer och kriterier for bedomning
av vilka migrationsrelaterade aktiviteter som ska
kunna redovisas och rapporteras som officiellt statligt
utvecklingsbisténd, Official Development Assistance
(ODAJ, s.k. ODA-fahighet. Arbetet p&gick under tva ar
och beslutades den 21 december 2022.2

OECD DAC:s grundprincip for bedomningen om
ODA-fahighet utgdr fran om en bistandsinsats har
som huvudmal att frémja mottagarlandets ekono-
miska utveckling och valfard. Direktiven fastslar att
ODA inte ska anvandas for att framja givarlandets
migrationspolitiska mal. Direktiven fastslar dven att
mal och ramar for utvecklingssamarbete, humanitért
stéd, méanskliga rattigheter samt de Globala malen for
hallbar utveckling ska efterféljas. Dessutom fortyd-
ligas att migrationsinsatser till ODA-l&nder (l&gin-
komstlédnder) kan finansieras genom bistand, medan
insatser som begréansar migration till givarlandet inte
ar ODA-fahiga.

OECD DAC sektorkod for migration

Sektorkoden for migration innehéller definitioner for
vilka insatser som kan redovisas som officiellt
utvecklingsbistand.

De aktiviteter som ryms inom sektorkoden for migration
ror finansiering av bland annat:

e Kapacitetsuppbyggnad

¢ Policyutveckling

¢ Planering och analys

¢ Internationellt skydd och ratten till asyl

e Stad for att forebygga och bekampa manniskohandel

2. Nulage och bakgrund
2.1 Nulage

Inom ramen for myndighetens utvecklingssamar-
bete har Sida under perioden 2022-2023 arbetat med
(dngsiktiga mal med inriktning p& migration i sju
bistdndsstrategier. Dessa har i huvudsak haft fokus pé
att sakerstalla migranters och flyktingars manskliga
rattigheter genom en bredd av insatser, och till stor
del i samarbete med multilaterala aktorer. Under 2024
har regeringen fattat beslut om nya och forandrade
mal med inriktning p& migration i ett antal bilaterala
och regionala strategier. Dartill har regeringen beslu-
tat om en ny strategi for Sveriges globala utvecklings-
samarbete inom migration och &tervandande och
frivillig &tervandring 6ver perioden 2024-2028.

2 OECD DAC, 2022. DCD/DAC(2022)53/FINAL, Clarifying the ODA eligibility of migration-related activities.



Strategier med migrationsmal per december 2024:

e Strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete
inom migration och aterviandande och frivillig
atervandring 2024-2028

e Strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete
inom miljg, klimat och biologisk mangfald 2022-2026
(uppdaterat mal 2024)

¢ Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Afrika 2022-2026 (uppdaterat mal 2024)

e Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Latinamerika 2021-2025 (uppdaterat mal 2024)

e Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Asien och Oceanien 2022-2026 (uppdaterat mal
2024)

e Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Osteuropa 2021-2027 (uppdaterat mal 2024)

e Strategi for Sveriges regionala strategi for
Syrienkrisen 2024-2026

e Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Mellandstern och Nordafrika 2024-2027

e Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya
2021-2025 (uppdaterat mal 2024)

e Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Uganda 2018-2023 (RB beslut att betala under 2024)

e Strategi for Sveriges uppbyggnads- och
reformsamarbete med Ukraina 2023-2027

e Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Irak
2022- 2026 (beslut om utfasning])

Bade det l&ngsiktiga utvecklingssamarbetet och det
humanitara bistdndet stodjer manniskor pa flykt

och utsatta migranter, inom respektive mandat och
finansiering. Det humanitara bistdndet har en behovs-
baserad utgadngspunkt och ansvarar for skydd och
fornddenheter genom akuta livraddande insatser i
konflikter och katastrofer enligt de humanitara princi-
perna och den internationella humanitara ratten.

Samspelet mellan humanitart bistand, utvecklings-
samarbete och fredsbyggande har varit av sarskild
betydelse for att utveckla Sidas breda arbete med
migration och tvdngsfordrivning. Verksamheten har
haft fokus pa processer for varaktiga lGsningar for
flyktingar och internflyktingar, genom stad till inklu-
dering eller integrering i vardsamhallen och frivilligt
atervandande nar situationen ar tillrackligt séker.
Arbetet med minhantering och ateruppbyggnad har
ocksa varit av vikt for att mojliggora sakert ater-
vandande.

Riktade migrationsinsatser som redovisas mot
sektorkoden for migration méjliggor genomfdorande av
delmalen i det globala migrationsramverket (GCM)] for
att sakerstalla en saker, ordnad och reguljar migration
och Sida har haft i uppdrag att redovisa dessa.

For genomforandet av det globala flyktingramverket
(GRF) har Sida gjort dtaganden 2019 och 2023 inom
omraden dar vi som bistandsaktor kan stotta vard-
l&nder och mottagande samhallen med langsiktiga
insatser, sd som integrering i sociala sektorer, inklu-
derande ekonomisk utveckling och hallbar energian-
vandning.

Sida har ocksd arbetat med att integrera migration
i strategigenomfdrandet dér s bedémts relevant for
strategimalen, exempelvis baserat pd slutsatser fran
Sidas landanalys, dar multidimensionella fattigdoms-
analyser och en rattighetsbaserad ansats ar centrala
instrument.

Styrkor
Utméarkande styrkor for Sidas arbete inom omradet &r:

* Sidas erfarenhet och lardomar fran flera ars arbete
inom det lAngsiktiga utvecklingssamarbetet och det
humanitara bistandet att stodja manniskor pa flykt
och utsatta migranter genom riktade insatser och
integrering av migration.

e Sidas erfarenhet av arbete med att motverka
grundorsakerna till tvdngsfordrivning och flykt
genom konfliktforebyggande, fredsbyggande,
fattigdomsbekampning samt klimatanpassning som
aven kan bidra till férutsattningar for sakert frivilligt
dtervandande, atervandring och aterintegrering.

e Sidas erfarenhet av arbete med att utga fran en
rattighetsbaserad ansats inom insatser som beror
migration och migranter och tvangsférdrivna.

* Sidas forméga inkluderar att se till malgruppens
olika forutsattningar, behov och rattigheter. Frégor
om alder, kon, sexuell laggning, etnisk eller religits
tillthorighet, och andra sociala faktorer vilka som ar
mest utsatta och paverkar hur Sidas programmering
och bistandsinsatser utformas for hallbara resultat.

¢ Sidas goda forutsattningar att integrera migration
i strategigenomférandet, bland annat utifran
slutsatser frén Sidas analys av multidimensionell
fattigdom i region- och landanalyser.

* Sidas forméaga att tillampa en systemansats och
verka for att olika delar och aktorer i ett system ska
samverka for att skapa hallbara utvecklingsresultat.

* Sidas langsiktiga narvaro och partnerskap i skéra
och konfliktdrabbade l@nder och regioner som ofta
har flykting- och internflyktingpopulationer samt ar
del av migrantrutter.

e Sidas erfarenhet att av samspelet mellan
humanitart bistand, utvecklingssamarbete och
fredsbyggande som ar relevant for varaktiga
6sningar och hallbar aterintegrering for
internflyktingar, flyktingar och atervandande i
kontexter med stora grupper av tvdngsférdrivna.



¢ Sidas erfarenhet av kapacitetsutveckling som
metod for att utveckla institutioner inom en bredd
av fragor dar nyckelaktorer inom hanteringen av
migration deltar.

¢ Sidas erfarenhet av samarbete och dialog med
multilaterala aktorer som EU, FN-systemet och de
multilaterala utvecklingsbankerna.

e Sidas upparbetade samarbete med den svenska
resursbasen inom civilsamhallet och myndigheter,
inklusive Migrationsverket.

Utvecklingsomraden

| syfte att vaxla upp genomférandet av migrations-
specifika insatser och ¢ka fokus p& migration inom
utvecklingssamarbetet avser Sida utveckla foljande
omraden:

* Integrera migrationsfragor i Sidas land-, region-
och globala/tematiska analys som en grund for
Sidas utvecklingserbjudande pd dessa nivaer.
Sida har manga verktyg i form av strategier och
finanseringsverktyg och analytiska modeller som
kan nyttjas for ett forstarkt arbete med migration
och utveckling i olika geografiska kontexter.

e Starkt samordning inom Team Sweden. Det galler
tillsammans med Regeringskansliet och andra
berorda myndigheter, inklusive UM. Samarbetet med
Migrationsverket inom ramen for myndigheternas
overenskommelse om samverkan ska tillvaratas.

¢ Utokad givarsamordning och med andra
givare och aktorer for utvecklingseffektivitet
inom migration. Inte minst samordning med
ovriga nordiska lander bor ges okad prioritet.
En fragmenterad finansiering och styrning av
migrationsrelaterade insatser pa landnivé innebar
utmaningar gallande de fyra effektivitetsprinciper
fastslagna av det Globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete: dgarskap, fokus pa resultat,
inkluderande partnerskap och transparens och
ansvarsutkravande.

¢ En expansion av den samlade portfdljen for
migrationsrelaterade insatser kraver en val
utvecklad och resurssatt organisation. Férvantningar
pa snabba resultat maste balanseras mot ett
utvecklingssamarbete som bidrar till strategiernas
malbild.

» Samverkan mellan strategier pa nationell, regional
och global nivd maste forstarkas for att synergier
ska tillvaratas.

¢ Metoder for migration inom utvecklingssamarbetet
behdver starkas inom Sida och tillsammans
med relevanta partners. Den externa evidensen
kring vilka typer av utvecklingsinsatser inom
migrationsomradet som ger hallbara resultat
ar generellt sett svag. Sida behdver fordjupa
arbetet med att utveckla forandringsteorier och
tillvarata "best practices” for att tillhandahalla
resultat fokuserat utvecklingssamarbete inom
migrationsomradet.

¢ Kunskapen om internationella konventioner och
mandat, nexus och en konfliktkanslig ansats
som berdr migration behdver starkas. Risker sa
som ‘do-no-harm’, och korruptionsrisker behdver
belysas.

2.2 Bakgrund

Migration &r en utvecklingsfraga. FN uppskattar att
det for narvarande finns cirka 281 miljoner internatio-
nella migranter ivarlden, vilket motsvarar 3,6 procent
av varldens befolkning. Migrationen ar oftast reguljar,
saker och ordnad - regionalt fokuserad och kopplad till
arbete. Men ett dkande antal manniskor fordrivs, inom
och utanfér sitt ursprungsland. Detta pa grund av kon-
flikter, vald, politisk eller ekonomisk instabilitet samt
klimatforandringar och andra katastrofer. Ar 2022 fanns
det cirka 117 miljoner tvangsférflyttade ménniskor i
varlden, varav cirka 71 miljoner var internflyktingar?
76 procent av varldens manniskor pa flykt befinner sig
i ldg- och medelinkomstlander och 70 procent i lander
som gransar till deras ursprungsland.*

Att forflytta sig ar en av manniskans aldsta utveck-
lingsstrategier. Migration har varit ett stort bidrag

till utveckling genom historien. Samtidigt finns det
bade utmaningar och méjligheter med migration och
flyktingsituationer utifran ett utvecklingsperspektiv.
Manga av dessa sammanfattas i delmalen for FN:s
bada ramverk for flyktingar respektive migration.
Ramverken tydliggor aven migranters och flyktingars
rattigheter. De bygger pa de internationella méansk-
liga rattigheterna och de Globala méalen fér hallbar
utveckling. Internationellt samarbete bade pa regional
och global niva behdvs for att na resultat i arbetet med
migration och utveckling.

Naturkatastrofer och miljo- och/eller klimatrelat-
erade kriser okar trycket pa sdrbara samhallen. De
ldngsamma effekterna av klimatforandringar, sa som
brist pa vatten och odlingsbar mark, kommer fortsatt
aven tvinga manniskor att lamna sina hem.

3 McAuliffe, M. and L.A. Oucho (eds.), 2024. World Migration Report 2024.
International Organization for Migration (IOM), Geneva.

4 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2023. Global
Trends: Forced Displacement in 2022



Manga migrerar under osikra och otrygga forhal-
landen. Internationell migration fortsatter att dka i
varlden. En stor del av migrationen sker under osakra
forhallanden och kan leda till krénkningar av mannis-
kors skydd och rattigheter. De manniskor som migre-
rat eller befinner sig pé flykt drabbas ocks& hérdare av
kriser, d& de har samre skyddsnét, och de hamnar da
lattare i utsatthet och fattigdom.

Irreguljar migration okar utsattheten for migrant-
erna. For de som star utan méjlighet till lagliga migra-
tionsvagar kan det enda alternativet vara att betala en
manniskosmugglare for att ta sig 6ver landsgranser
utan tillstdnd. Manniskor som har migrerat irreguljart
kan lattare utsattas for utnyttjande och skuldsattning.
Vald, sarskilt sexuellt relaterat vald, drabbar kvinnor
och barn i hog utstrackning. Manniskohandel drabbar
ofta irreguljara migranter eller manniskor i krig och
konfliktsituationer och innebar allvarliga krankningar
av manniskors skydd och rattigheter.

Arbetsmigration kan ge tillgang till viktig arbetskraft
och sysselsattning. Antalet manniskor som migrerar
internationellt 6kar och omkring halften beraknas

av FN:s Internationella arbetsorganisation (ILO) vara
arbetskraftsmigranter. Arbetskraftsmigration ar for
manga manniskor en viktig forsorjningsstrategi som
kan medfora ekonomisk utveckling. Men det kan
ocksa oka risken for spanningar mellan olika grup-
per i mottagande samhalle, utsatthet och bristande
rattigheter pa olika s&tt. De som migrerar starker i
regel bade det nya landets ekonomi och hemlandets,
nar de skickar pengar till familj och slakt i hemlandet.
For ldg- och medelinkomstlander &r remitteringar det
storsta externa finansiella flodet, storre an exempel-
vis utlandska direktinvesteringar och bistand.> Under
2022 gjordes internationella remitteringar till ett
belopp av USD 831 miljarder, varav USD 647 miljarder
gick till ldg- och medelinkomstléander.

Saker och ordnad migration kan driva utvecklingen
framat. Allt fler lander ser saker och ordnad migra-
tion som en drivkraft for ekonomisk utveckling. Val
hanterad migration kan bidra till en hallbar utveckling
och minskad ojamlikhet, bade inom och mellan lander
och fér manniskor. Det inbegriper en gransforvaltning
som garanterar sakerheten for stater, samhallen och
migranter, mojliggor en saker och reguljar gransover-
skridande rorlighet for personer, samtidigt som det
forhindrar irreguljar migration.

5 Dilip Ratha, Vandana Chandra, Eung Ju Kim, Sonia Plaza, and William
Shaw, 2023. "Migration and Development Brief 39: Leveraging Diaspora
Finances for Private Capital Mobilization.” World Bank, Washington, DC.

6 McAuliffe, M. and L.A. Oucho (eds.], 2024. World Migration Report 2024.
International Organization for Migration (IOM], Geneva.

Allt fler manniskor tvingas pa flykt. Antalet vapnade
konflikter har tkat och vald som drabbar civila kar
ofrivillig migration och flykt. Av alla dem som fordrivs
befinner sig mer an halften pa flykt inom i sitt eget
land. Data om konfliktrelaterad fordrivning visar att
méanga av de lander som ar ursprung for flest flyktingar
ocksa &r lander med storst antal internflyktingar.”

Laginkomstldnderna &r vardland for flest manniskor
pa flykt. Allt fler manniskor tvingas att fly frén sina
hem pa grund av konflikter, vald och klimatrelaterade
orsaker. De flesta flyr inom sina egna lander eller till
narliggande l&ginkomstlénder. Idag &r situationen for
méanniskor som befinner sig pé flykt allt mer utdragen
och kan ofta i pdga i 6ver fem och upp mot tjugo ar.
L&ngvariga krig och konflikter begransar magjligheten
att dtervanda hem i sdkerhet. Principen om non-
refoulement &r en internationell princip som forbjuder
stater att utvisa eller awvisa en flykting (eller skydds-
behdvande) om det innebér ett hot mot flyktingens liv
eller frihet. Antalet ménniskor pa flykt har ckat dver
tid och att behoven och utsattheten i de omraden som
tar emot manniskor pa flykt ékar. Frégan om integre-
ring i vardlandet ar centralt och en viktig utgangs-
punkt for varaktiga l6sningar.

Internflyktingsituationer ar en stor utmaning for

att uppna hallbar utveckling. Manga lander som har
internflyktingar kommer inte att kunna né de Globala
méalen om minskad fattigdom, god utbildning, kad
jamstalldhet och fredliga samhallen utan att fullt ut ta
itu med internflyktingarnas situation. Internflyktingar
blir ofta férdrivna gang pé& géng och befinner sig i risk-
zonen for att bli flyktingar eller att migrera irreguljart
om det saknas varaktiga l6sningar.

Varaktiga lésningar, sdsom lokal integrering eller
frivillig dtervandring, ar utmanande men viktiga.

Det finns ett behov av att fokusera pa hinder for
atervandring pad ett holistiskt och hallbart s&tt. Detta
inbegriper bl.a. stod till civil dokumentation, stod till
utsatta familjer, sysselsattningsmadjligheter, psykoso-
cialt stod och social sammanhallning for att férebygga
spanningar med vardsamhallena. Formell juridisk
exkludering av flyktingar frén arbetsmarknader,
grundlaggande samhallstjanster och medborgerliga
rattigheter ar regel snarare an undantag. Risken for
patvingat dtervandande &r hogt, och retoriken har
skérpts mot flyktingar i ménga kontexter ofta i sam-
band med ekonomisk nedgdng. En fredlig samexistens
med vardsamhallen ar centralt for att minska ojamlik-
heter och sociala spanningar.

7 IDMC, 2017. "Global Report on Internal Displacement”. Internal Displace-
ment Monitoring Centre (IDMC), Geneva.



Vil hanterad aterintegrering av dtervandande och
atervandrade hinger ihop med hallbar utveckling.

| de flesta atervandandekontexter finns behov som kan
vara relaterade till brist pd ekonomiska maéjligheter
och bristande tillgang till grundldggande samhalls-
tjanster. Brist p& sakerhet, forsorjningsmdjligheter
och bristande tillgang till grundldggande sociala
tjanster utgor stora hinder for aterintegrering och
atervandande. Detsamma galler rattsliga frégor som
tillgang till egendom s&som bostader och mark och
avsaknad av civil dokumentation. Manga atervan-
dandekontexter ar ocksd sarbara infor klimatférand-
ringarnas effekter och miljoférstéring.

,&terintegrering i ursprungslandet ar en central del

av atervandandeprocessen. | post-konfliktkontexter
kan den sociala sammanhéllningen i migranternas
ursprungssamhallen urholkas avsevart. Dessa behov
och hot — som ofta bidrar till individers beslut att mig-
rera i forsta hand - paverkar atervindande individer
lika mycket som andra i samhallet. Sammantaget kan
ovan namnda faktorer inverka negativt pa aterviandande
migranters terintegrering om de inte adresseras.

3. Delstrategins syfte och malbild

3.1. Syfte med delstrategin - delstrategins
plats i styrningen

Syftet med denna delstrategi ar att ge en gemensam
och tydlig bild av mal och arbetss&tt inom migration
och utveckling for att underlatta det genomforandet av
bistdndsverksamheten.

Denna delstrategi omfattar inte det humanitara
bistdndet. Sidas humanitédra bistand utgar fran de
humanitara principerna, den internationella humani-
tara ratten samt Sidas behovsbaserade humanitara
allokeringsmodell.

Denna delstrategi betonar att samspelet mellan
humanitart bistand, langsiktigt utvecklingssamarbete
och fredsbyggande ska lyftas fram i arbetet med att
motverka grundorsakerna till tvangsfordrivning och
flykt, bidra till varaktiga l6sningar, samt bidra till att
skapa forutsattningar till dtervandande, frivillig ater-
vandring och hallbar &terintegrering.

Den syftar dven till att hjalpa Sida att uppna de
uppdrag myndigheten lopande mottar frén reger-
ingen. Delstrategin uttrycker ocksa férhallningssatt
och riktningsvisare for Sidas verksamhetsutveckling.
Vidare utgor den ett underlag for kommunikation med
externa parter och var uppdragsgivare.

Delstrategin &r grundad pa Sidas Verksamhets-
strategi 2024-2026 och ar vagledande for planering
av aktiviteter inom ramen for verksamhetsplan och
avdelningarnas planering. Uppfdljning av aktiviteterna
sker inom ramen for verksamhetsuppfdljningen dar
genomslaget av delstrategin utvdrderas vart tredje ar.

3.2. Malbild 2026

Denna delstrategi syftar till att bidra till uppfyllelsen
av malbilden fér arbetet med migration och utveck-
ling, som uttryckt i Sidas Verksamhetsstrategi
2024-2026.

Sidas Verksamhetsstrategi

Utvecklingssamarbetet skapar forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och
fortryck och paverkar darigenom grundorsakerna till
irreguljar migration och tvangsférdrivning. Genom
fredsbyggande insatser motverkar Sida grundorsakerna
till tvdngsfordrivning och flykt. Insatser i ursprungs-,
transit- och vardlander starker partnerlanders kapacitet
och bidrar till en sdker, ordnad och reglerad migration,
okar atervandandet och bidrar till hallbar
aterintegrering. | samverkan med svenska och
internationella aktorer utvecklar Sida innovativa
angreppssatt for att med bistandet framja dtervandande
eller tervandrande migranters positiva bidrag till
utveckling i partnerlander.

Genom ett dkat fokus pd migration inom utvecklings-
samarbetet bidrar Sida till starkta synergier mellan
bistdnds- och migrationspolitiken.

For att uppnéd detta ska Sida under perioden
2024-2026 prioritera:

1.Resultat inom strategiska malomraden. Sidas

strategiska ingangar &r:

- Adressera grundorsaker till migration och tvadngs-
forflyttning

- Bidra till saker, ordnad och reguljar migration

- Bidra till starkt kapacitet i vardlander och vard-
samhallen for vardigt mottagande och inkludering

- Bidra till hallbara l&sningar fér utveckling och
integrering och till forutsattningar for sakert och
vardigt tervandande.

2.5tarkt aktorskap. Sida ska oka kdnnedomen om
och interaktionen med nyckelaktérer inom omradet
migration och utveckling.

3.Kompetens- och metodutveckling. Sida ska starka
den interna férmdagan att arbeta med migration och
utveckling.

1. Resultat inom strategiska omraden

| Sidas region- och landanalyser ska migration, mig-
ranter och tvangsfordrivna ingd i syfte att integreras i
strategiernas dvergripande mal och portféljer.

Sida ska verka for att samspelet mellan humanitart
bistdnd, utvecklingssamarbete och fredsbyggande
fortsatt utvecklas och prioriteras i bistandets genom-
forande.

For att ett okat fokus p& migration inom utveck-
lingssamarbetet ocksa ska na resultat behover Sidas
arbete med migration resurssattas i organisationen.
For ett effektivt genomforande behdver Sida ocksé



expandera portféljen av bistandsinsatser till relevanta
genomforande aktorer och geografiska omraden.

Sidas operativa verksamhet utgar fran gallande
strategimal och internationella ramverk och kan sam-
manfattas i fyra strategiska ingéngar:

Adressera grundorsaker till migration
och tvdngsfordrivning

Sidas breda utvecklingssamarbete mot fattigdom och
fortryck bidrar till att addressera orsaker till migration
och tvadngsférdrivning, exempelvis genom att forebygga
konflikter och social oro, 6kade ekonomiska- och sociala
mojligheter, minska humanitara behov, anpassning till
klimatférandringar, okad jamstalldhet, och vdarnandet av

manskliga rattigheter (Agenda 2030).
k )

Saker, ordnad och reguljar migration

Bidra till insatser for migranters och flyktingars skydd
och manskliga rattigheter, exempelvis for ID handlingar,
skydd, information, sjukvard, utbildning (GRF).

Bidra till insatser for lLanders ansvar och kapacitet att
sakerstalla en saker, ordnad och reguljar migration
exempelvis stéd under migrations/flyktingrutter,
mottagandekapacitet, migrations- och asylhantering,

kgr'einsf'c'>rvaltning (GCM).

Starkt kapacitet i vardlander och vardsamhallen

for vardigt mottagande och inkludering

Bidra till starkt kapacitet och vardigt mottagande i
vardlander och vardsamhallen exempelvis genom stdd
till nationella eller regionala flyktingresponsplaner,
tillgang till social service, social trygghet, lokal
sammanhallning, forsérjningsmojligheter (GRF).

Hallbara lésningar for utveckling och integrering

och forutsattningar for sakert och vardigt
atervandande

Bidra till hallbara lésningar for tvingsfordrivna och
migranter genom inkluderande ekonomisk- och social
utveckling och integrering for flyktingar och migranter
(Agenda 2030, GRF, GCM).

Bidra till forutsattningar for sakert och vardigt

aterviandande, frivillig &tervandring och hallbar

dterintegrering av migranter, flyktingar och

internflyktingar i ursprungsldander (Agenda 2030, GRF,
kGCM]'

2. Starkt aktorskap

Sidas tkade fokus pa migration inom utvecklings-
samarbetet genomfdrs inom ramen for internatio-
nella dtaganden, 6verenskommelser och ramverk. Ett
starkt aktorskap och effektivt utvecklingssamarbete
pa migrationsomradet grundas pé folkratten, inklusive
de méanskliga rattigheterna och den internationella
humanitédra ratten. Med detta som utgdngpunkt kan
Sida ¢ka fokus p& migration och tvdngsfordrivning
inom utvecklingssamarbetet p& relevanta arenor och i
samarbete med andra aktorer.

Sida behover 6kad kannedom om aktuell kontext
och relevanta aktdrer i relation till migration. Detta
innefattar formagan att ta del av kompetens och
erfarenheter fran partner fran det civila samhallet,
forskningssamhallet, privata sektorn och det offent-
liga, s&val svenska som internationella aktérer.

Sida ska fokusera pa att:

e Aktivt bredda sammansattningen av
genomférandepartners inom omradet migration,
tvdngsfordrivning och utveckling.

e Bidra till att starka den svenska resursbasen,
inklusive genom samarbete med Migrationsverket.

¢ Vidareutveckla samarbetsformer med relevanta
aktorer, inklusive givare, internationella
organisationer, EU, IOM, UNHCR och Varldsbanken.
Detta bidrar till Sidas kunskapsutbyte inom omradet
och mojliggor utvecklingsresultat.

e Tillvarata mojligheter som kan uppstd i samband
med EU:s mer geopolitiskt inriktade externa
relationer (Global Gateway och Team Europa-
initiativ).

e Bidra till mobilisering av kapital for finansiering
av flyktingkriser i lag- och medelinkomstléander
genom att utforska t.ex. privatsektorsamarbeten,
anvandning av Sidas garanti-instrument och
samarbete med nya givarlander.

e Fortsatt bidra med sekunderingar till strategiska
multilaterala aktérer inom migrationsomrédet.

e Inta en tydligare roll i genomfdorandet av Global
Compact on Migration, exempelvis genom aktivt
deltagande UN Network on Migration, GFMD och,
dar lampligt, de inter-regionala dialogprocesserna
om migration.

e Anvanda erfarenheten, narvaron och trovardigheten
av relevanta civilsamhallesorganisationer och lokala
aktorer.

e Utforska erfarenheter av flyktingledda initiativ och
andra aktorscentrerade arbetssatt.



3. Kompetens- och metodutveckling

Sida behover ha god tematisk kompetens inom mig-
rationens breda kunskapsfalt. Dartill bér Sida ha god
kunskap om processer, ataganden och aktérer inom
migrationsomradet. Sida behover sarskilt férdjupa den
tematiska formé&gan avseende utvecklingsfokus inom
arbete med starkta forutsattningar for okat atervan-
dande, frivillig &tervandring och hallbar dterintegre-
ring, samt rattighetsbaserat fokus i arbete med starkt
kapacitet i partnerlander for migrations- och asylhan-

tering, med fokus pa att motverka irrequljar migration.

Sida ska fokusera pa att:

e Utveckla interna metoder och verktyg for att
sakerstalla en basniva for Sidas personal inom
migrationstematiken, inklusive kontinuerligt
larande och fordjupad kompetenshojning och att
vidareutveckla myndighetens interna tematiska
natverk for migration och utveckling.

Systematisera och tillampa integreringen av
migrationsfragor i analys for strategigenomférande,
inklusive genom Sidas land- och regionanalys,

for att bidra till 6kat fokus p& migration inom
utvecklingssamarbetet, dar det ar relevant.

Starka metoder for integrering av migranter,
flyktingar och internflyktingar, inom ramen for
genomforande av bistdndsstrategier, exempelvis
genom att anvanda migrationsdata och statistik.

e Fordjupa analysen av och kunskapen om de
strukturella faktorer som tvingar manniskor att
migrera eller fly sina hem, och identifiera vad som
utgor hinder for tervandande och aterintegrering,
och hur dessa systematiskt kan identifieras i Sidas
samarbetslander.

Utveckla - i samverkan med svenska och
internationella aktorer — nya och effektiva
angreppssatt att framja migranters positiva bidrag till
utveckling lokalt i partnerlander.

e Forbattra metoder och arbetssatt for att
tillampa existerande data, evidens och
analys pd migrationsomradet som underlag i
strategigenomférande, och identifiera gap och
kunskapsluckor, inklusive risker.

* Dokumentera och kommunicera larande kring vad
som fungerar och inte fungerar pa strategi- och
insatsniva i syfte att skala upp och effektivisera
verksamhet inom strategigenomférande.

e Fortsatt utveckla arbetsverktyg for genomforande,
exempelvis en helpdesk for migration och utveckling.

* Bevaka arbetet inom OECD DAC rérande
migrationsrelaterade aktiviteter inom ODA.

e Genomfora ett kompetenslyft som en del av Sidas
kompetensforsdrjningsplan. Sidas medarbetares
befintliga kompetens tas till vara och vidareutvecklas,
men nyrekrytering med migrationsspecifik
kompetens kan ocksad komma att behovas.
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4. Vagledande principer

De vagledande principerna utgér grunden i ett forhall-
ningssatt som ska bidra till att uppnd malet i Sidas
Verksamhetsstrategi 2024-2026 om starkta synergier
mellan bistdnds- och migrationspolitiken d&r Sidas
mervarde som expertmyndighet inom utvecklings-
samarbete tas tillvara och dar samarbetet med andra
relevanta aktorer inom omrédet stérks for att nd
resultat.

Vagledande principer for Sidas roll och
verksamhet

Sida utgar fran analyser pa land- och regionniva
Sidas utvecklingserbjudande ska utga fran slutsatser
av analyser av den specifika utvecklingskontexten - pd
land- och regionniva. Slutsatserna av Sidas analys

ska tydligt vagleda vilka omraden som ska prioriteras,
urvalet av insatser och hur arbetet inom migration och
utveckling verkar synergiskt med andra malomréden

i den specifika land-/regionkontexten. Sidas multidi-
mensionella fattigdomsanalys samt det internationellt
anvanda verktyget for rattighetsbaserade ansatser
(s.k. HRBA, Human Rights-Based Approach) &r delar

i detta arbete. | b&da dessa analytiska modeller ar
migration och migranters rattigheter och verklighet en
tvarfrdga som ger additionell kunskap om ett lands-,
en regions- och mélgruppens behov och rattigheter.

| modellerna tas hansyn till de olikheter som praglar
manniskors behov och rattigheter, som exempelvis
kon, alder, etnicitet, religion, funktionsnedsattning
med flera.

Sida finansierar verksamhet som bidrar till
bistdndsmalet

Sida har i uppgift att bidra till att uppfylla malet for det
internationella bistandet - att skapa férutsattningar
for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Sidas 6kade fokus pa migra-
tion inom utvecklingssamarbetet, i linje med refor-
magendan Bistand for en ny era - frihet, egenmakt
och hallbar tillvéxt, ska bidra till det 6vergripande
bistdndsmalet.

Sida bidrar till uppfyllandet av internationella
ataganden och férpliktelser

Sidas tkade fokus pa migration inom utvecklings-
samarbetet genomfdrs inom ramen for internationella
ataganden, verenskommelser och ramverk. Genom-
forandet av bistdndsverksamheten sker i en etablerad
kontext av konventioner, traktat och ramverk till vilka
Sverige ar signatar. Det internationella ramverket -
och de internationella &taganden och politiska forplik-
telser detta innebar - satter ramarna for inom vilka
Sida genomfor uppdraget. | enighet med forordning
2022/234 §1.2 ska Sida bidra till genomfdrandet av



regeringens internationella dtaganden rérande princi-
perna for effektivt bistdnd och utvecklingssamarbete.

Sida samverkar inom Team Sweden och med
internationella aktorer

Sidas tkade fokus pa migration inom utvecklings-
samarbetet ska bygga pa evidens, "best practices”
och lardomar frén tidigare resultat av bistandet inom
migration och utveckling. Sida ska dra pd erfaren-
heter och expertis fran svenska och globala aktorer

i myndighetens analytiska arbete och dess omsatt-
ning till operativt genomfdrande. Migrationsverket ar
en sarskilt viktig partner inom Team Sweden inom
detta tematiska omrade. Genom Team Sweden ska
Sida verka for att skapa synergier for basta majliga
utvaxling av svenska aktorers expertis och samti-
digt forhalla sig till respektive aktérs uppdrag, och
respektive instruments syfte och malbild. EU, FN
och multilaterala banker ar viktiga arenor for Team
Sweden-arbetet. Team Sweden-samarbeten sker bade
i Sverige och utomlands.

Sida utgar fran OECD DAC:s principer och kriterier
for migrationsrelaterade aktiviteter

OECD DAC:s medlemmar dverenskom i decem-

ber 20228 om direktiv for principer och kriterier for
bedomning av vilka migrationsrelaterade aktiviteter
som ska kunna redovisas och rapporteras som offici-
ellt statlig utvecklingsbistand (s.k. ODA-fahighet).

OECD DAC:s grundprincip for bedomning om ODA-
fahighet utgar fr&n om en bistdndsinsats har som
huvudmal att framja mottagarlandets ekonomiska
utveckling och valfard.

Direktiven fastslar aven att mal och ramar for
utvecklingssamarbetet, humanitart stod, manskliga
rattigheter samt de Globala malen for hallbar utveck-
ling ska efterféljas. Det fortydligas aven att migra-
tionsinsatser till ODA-l&dnder (laginkomstlander) kan
finansieras genom bistand.

Direktiven fastslar ocksa att ODA inte ska anvandas
for att framja givarlandets migrationspolitiska mal.
Likasd att insatser som begransar migration till givar-
landet ar inte ODA-fahiga.

5. Rekommendationer och
genomforande

Med utgdngspunkt i de utvecklingsomraden som
identifierats i avsnitt 2 och de fokusomraden som i
avsnitt 3 lyfts for att uppna malbild 2026 - resultatfo-
kus, starkt aktérskap, och kompetens-/metodutveck-
ling - syftar de operativa rekommendationerna till att
vagleda genomforandet av delstrategin.

8 OECD DAC, 2022. DCD/DAC (2022)53/Final, Clarifying the ODA eligibility of
migration-related activities

Operativa rekommendationer for
genomforande

Utvecklad férandringsteori- fran analys till
utvecklingserbjudande

Ett okat fokus p& migration inom utvecklingssamarbe-
tet innebér att migration och utveckling ingér i Sidas
utvecklingserbjudande. Detta behdver féregds av att
migration som tematik och migranter och tvadngsfér-
drivna som malgrupp ocksa inlemmas i Sidas land-
och regionanalys. For att ett sddant analysarbete ska
utmynna i ett utvecklingssamarbete som ger resultat
kravs att Sida utvecklar férandringsteorier for migra-
tion och utveckling - evidensbaserade och anpassade
till den specifika geografin och utvecklingskontexten.

Utga fran en systemansats

For att utforma effektivt och uthalligt bistand maste

vi forstd de ekonomiska, politiska och sociala system

i vilka vi arbetar och hur de p&verkar var malgrupp;
manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Som
allt annat utvecklingssamarbete syftar arbetet inom
migrationsomradet till varaktiga och hallbara system-
forandringar, inom ramen for en god och demokratisk
samhallsstyrning, dar migrationen som kraft och mig-
ranterna som aktérer inkluderas. Sida utgar darfor
frén en systemansats och utformar och genomfor
insatser som tar hansyn till och stravar efter att bidra
till battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fat-
tigdom och fortryck och dar migration paverkat sdval
lander, regioner som manniskorna som ar i rorelse.

Anvanda en nexusansats - samspelet

mellan humanitart bistand, langsiktigt
utvecklingssamarbete och fredsbyggande

Migration och tvangsforflyttning sker ofta i gréns-
landet mellan utvecklingsutmaningar, konflikter och
humanitara behov dar Sidas arbete och erfarenhet
inom dessa omraden har ett mervarde. En s.k. nexus-
ansats bor darfor fortsatt vagleda arbetet. Samspelet
mellan humanitart bistdnd, l&ngsiktigt utvecklings-
samarbete och fredsbyggande ska lyftas fram i arbetet
med att motverka grundorsakerna till tvangsfordriv-
ning och flykt, bidra till varaktiga l6sningar, samt bidra
till att skapa forutsattningar till atervandande, frivillig
atervandring och hallbar &terintegrering.

Samverka mellan strategier pa nationell, regional
och global niva

Migration ar en gransoverskridande process varfor
synergier mellan det som sker nationellt, regionalt
och globalt bor beaktas. Respektive strategis mer-
varde varierar beroende pa vilken utmaning som



adresseras. | de fall dar ett lands behov ar i fokus
utgar vi alltid fran landkontexten fér att maximera
resultatuppfyllelse. Regionala initiativ ar centrala i
genomforandet for att bemota en migrationsutmaning
som ofta ror flera lander i en region. En rutt-baserad
ansats innebar simultana &tgarder av bade stater,
multilaterala organisationer, civilsamhallesorga-
nisationer och andra relevanta aktorer langs hela
migrantrutterna - inklusive ursprungs-, transit och
destinationsland. Samverkan mellan olika strategier
pé nationell, regional och global niva kan vara sarskilt
lampligt for utvecklingsinsatser inom migration.

Konsekvent bedomningsforfarande i linje med

direktiv fran OECD DAC

Enligt OECD DAC ar det en central utmaning att

avgora om en insats har som huvudsyfte att bidra till

mottagarlandets ekonomiska utveckling och valfard
eller givarlandets migrationspolitiska mal.

OECD DAC identifierar tre omraden dar detta ar sar-
skilt utmanande och dar bistandets integritet riskerar
att urholkas. Detta galler insatser som syftar till att:

- Framja atervdandande och aterintegrering;

- Insatser for att motverka irreguljar migration; som
starkt kapacitet av granskontroll, anti-trafficking,
och smuggling som syftar till att begransa migra-
tion till Europa, samt;

Villkorandet av bistdnd mot migrationspolitiska mal.
| direktiven gors fortydliganden av hur ODA-fahighet
ska bedomas (se box nedan).

Fortydliganden av hur ODA-fdhighet ska bedomas

e attinternationella regelverk for migranter och
flyktingar ska beaktas;

att villkorandet av bistand mot migrationspolitiska mal
inte ar ODA-fahigt, om inte villkoret i sig kan pavisas
primart bidra till mottagarlandets utveckling, vilket
det ska finnas en tydlig evidens for;

att tydliggora hur ett huvudmal i en insats ska
bedomas for att sakerstalla ODA-fahighet, bland annat
att huvudsyftet ska vara att bidra till utveckling och
valfard i ursprungslandet;

att bistandets roll inom gransfdérvaltning for
motverkande av irreguljar migration ar begransad;

att kostnader for tvdngsaterviandande aldrig ar ODA-
fahigt;

att aterintegreringsprogram i ursprungslander i
princip &r ODA-fdhiga oavsett atervéndarens status,
men endast om det mojliggér hallbar integrering och
bidrar till ursprungslandets ekonomiska utveckling
och valfard samt inte framst framjar givarlandets
migrationspolitiska mal;

att engagemang fran diasporan i givarlandet utan
tydlig utvecklings- eller humanitar inriktning inte ar
ODA-fahigt.

Kalla: OECD DAC (2022], DCD/DAC (2022)53/Final, Clarifying
the ODA eligibility of migration-related activities

9 Sida, 2022. "Human Rights Based Approach and International

Kombinera riktade insatser och integrering av
migration

Ett 6kat fokus pa migration inom utvecklingssamar-
betet kréver en bred ansats. En del bestar i att ka
antalet och den totala utbetalningsvolymen av riktade
insatser, klassificerade som migrationsinsatser inom
sektorkoden for saker, ordnad och reglerad migra-
tion (15190). En kompletterande del &r att integrera
migration i strategigenomférandet och dérmed ocksa
bidra till andra malomréden i Sidas Verksamhetsstra-
tegi 2024-2026. Sida har goda erfarenheter att detta
tillvdgagangssatt och relevans utifrén bistandsmalet
sakerstalls genom Sidas multidimensionella fattig-
domsanalys.

6. Begreppslista

Utvecklingssamarbetet utgar fran den terminologi och
definitioner som finns i internationell humanitar ratt
(IHL), Flyktingkonventionen, internationella deklara-
tioner for manskliga rattigheter och internationella
ramverk och riktlinjer som FN tagit fram. Utifran ett
juridiskt eller humanitart perspektiv med fokus pa rat-
tigheter, skydd och ansvar ar det viktigt att gora tydlig
atskillnad mellan begrepp sa som flykting, internflyk-
ting, tvdngsfordriven, asylsokande. | Sidas metoddoku-
ment om HRBA och IHL utvecklas detta.? | praktiken
kan en person forflytta sig mellan dessa kategorier
ver tid och ofta kan tvangsférdrivna grupper bedémas
vara blandade med migranter och flyktingar.

Asylsokande: Ratten att soka asyl ar en mansklig rat-
tighet. En asylsdkande ar en person som forklarar sig
vara skyddsbehovande pa grund av vald och forfoljelse
men har annu inte fatt sin ansokan slutligt provad.
Skyddsbehov provas mot bakgrund av en valgrun-

dad fruktan och begaran om skydd i ett asylland kan
beviljas i det fall dd hemlandet inte kan eller vill ge
individen skydd. En asylstkande far flyktingstatus med
uppehallstillstdnd om han eller hon beviljas asyl av
UNHCR eller av vardlandet.

Flykting: En statusforklaring enligt FN:s flyktingkon-
vention. Den som tvingas fly fran sitt hem och som
korsar en landsgrans for att soka skydd undan krig,
vald eller forfoljelse, och som inte kan &tervénda
tillbaka forran det ar sakert, kan ha ratt till internatio-
nell skyddsstatus enligt flyktingkonventionen. Det ar
antingen FN:s flyktingorgan [UNHCR) eller véardlan-
dets myndigheter som beslutar om en person uppfyl-
ler kriterierna for internationellt skydd och beviljar
individen uppehallstillstand som flykting.

Humanitarian Law” och Sida, 2022. "Human Rights Based Approach and Migration”.
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Med flyktingstatus foljer ratt till skydd och assistans.
Den som har flyktingstatus far inte tvingas att ater-
vanda till hemlandet s lange hot om vald och forfol-
jelse kvarstar och forran sdkerheten i hemlandet &r
tryggad (enligt principen om "non-refoulement”).

Internflykting: Internflyktingar ar de som befin-

ner sig pa flykt i sitt eget land. Enligt FN:s riktlinjer
ar en internflykting den som p& grund av konflikt,
krankningar av manskliga rattigheter och andra
traumatiska handelser har flytt sitt hem och fortfa-
rande befinner sig i sitt hemland. De tvé vanligaste
orsakerna till internflykt ar konflikter och naturka-
tastrofer. Den som tvingas fly sitt hem for att skydda
sitt liv och halsa borjar oftast med att soka skydd
inom hemlandet. Internflyktingar har inte den inter-
nationella skyddsstatus som flyktingar har. Men

de ar medborgare i sitt land och omfattas bade av
rattigheter som hor till medborgarskapet och av de
universella ménskliga rattigheterna, sdsom ratt till
sjukvard, utbildning och forsorjning. Samtidigt kan det
vara hemlandets myndigheter som ligger bakom den
konflikt eller forfoljelse som tvingar manniskor att fly.
Internflyktingar ar darfor en extra sarbar grupp.

Irreguljar migration: Med irreguljar migration menas
den migration som sker utanfor lagliga vagar, utan
giltiga resehandlingar och tillstand, ofta med hjalp av
smuggling eller utanfor reguljara migrationssystem.
Den irreguljara migrationen innebér i regel en hogre
risk for att manniskor utsatts for vald och krankningar

pé grund av bristande sdkerhet och skydd.

Migration: Det finns ingen universellt accepterad
definition av migration. Den kan beskrivas som en
samlingsterm for mansklig rorelse, dver granser eller
inom lander, for langre tidsperioder. Migration kan
vara frivillig eller ofrivillig. De vanligaste orsakerna till
att manniskor migrerar beror pd ekonomiska, miljo-
massiga och sociala skal. Manniskor som migrerar
har inte den skyddsstatus som flyktingar har, men de
omfattas av de universella manskliga rattigheterna
sasom ratt till sjukvard, utbildning och férsérjning.

Manniskohandel: Att genom hot, tvang eller bedrageri
utnyttja en persons utsatta situation och rekrytera,
transportera, gémma eller ta emot personen med
syfte att exploatera for arbetskraft eller ekonomiskt
utnyttjande, vanligen for prostitution, krigstjanst eller
tvdngsarbete.

Manniskosmuggling: Nar en s.k. smugglare avsiktligt
och ofta mot betalning hjalper en person att komma in
i eller passera genom ett frammande land utan nod-

vandiga tillstdnd. Det rdknas som gransoverskridande

brottslighet.
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Non-refoulement: Principen om non-refoulement

ar en internationell princip som forbjuder stater att
utvisa eller awisa en flykting (eller skyddsbehdvande)
om det innebar ett hot mot flyktingens liv eller frihet.
Forbudet mot "refoulement” avser inte bara atgarder
som leder till att utlanningen sands till hemlandet,
utan aven till omréden dér personen inte ar skyddad
mot risken for vidaresandning till hemlandet.

Tvangsfordriven: Med tvangsfordrivna personer
menas manniskor som fordrivits fran sina hem (inom
ett land eller 6ver en grans) oavsett om det beror pd
valdsam konflikt eller katastrofer eller naturhan-
delser. Flyktingar, asylsokande och internflyktingar
raknas till kategorin tvdngsfordrivna.

Varaktiga losningar: Med varaktiga lGsningar pa
flyktingsituationer menas nagot av foljande: lokal
integrering eller inkludering; frivillig, séker och vardig
atervandring; eller vidareboséattning till ett tredje land
som kvotflykting. Integrering och inkludering ar den
[6sning som &r mest realistisk i manga flyktingkontex-
ter nar sékerheten i hemlandet fortsatt ar svar.

,&terintegrering: Process for att &teretablera en
persons ekonomiska, sociala och psykosociala
forhallanden i sitt hemland efter atervandande eller
atervandring.

,&tertagande: Alla stater har en folkrattslig skyldighet
att aterta egna medborgare som inte l&ngre har ratt
att vistas i det land dar de uppehaller sig.

,&tervandring: En flykting eller migrant kan, frivilligt
och i sakerhet och vardighet, &tervandra till sitt hem-
land. Atervandring ska vara ett informerat beslut med
kannedom om de aktuella férhallandena pa hemorten.
,&tervandring ar en av de tre varaktiga losningarna
som ofta namns som den framsta, det vill séga det
man dnskar uppnd, men i realiteten ar manga flyk-
tingsituationer utdragna pga. langvariga konflikter.

Atervindande: Personer som inte beviljas uppehalls-
tillstdnd, exempelvis genom avslag pa asylansokan,
maste atervanda till sitt hemland. Detta kan ske frivil-
ligt eller med tvang.
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