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UTVECKLINGSERBJUDANDEN TAR ETT HELHETSGREPP PA
OPERATIONALISERINGEN OCH GENOMFORANDET AV SIDAS FORORDNINGS- OCH
STRATEGISTYRDA VERKSAMHET 1 ETT LAND, 1 EN REGION OCH PA TEMATISK
GLOBAL NIVA. DETTA FOR ATT STARKA SYNERGIER MELLAN STRATEGIER OCH
PRIORITERADE TEMATISKA OMRADEN FOR ATT OMHANDERTA REGERINGENS

REFORMAGENDA "BISTAND FOR EN NY ERA (DECEMBER 2023)”.

UTVECKLINGSERBJUDANDEN FORTYDLIGAR DEN OPERATIVA ASPEKTEN AV
SIDAS GENOMFORANDE AV SVENSKA REGERINGENS POLITIK FOR
SAMARBETSPARTNERS OCH INVESTERARE 1 ENLIGHET MED SIDAS

VERKSAMHETSSTRATEGI (2024 — 2026).




Sammanfattning

Sidas utvecklingserbjudande fér Uganda beskriver myndighetens strategiska prioriteringar i landet for
kommande ar utifran regeringens styrning. Karnan i styrningen utgors av Sveriges strategi fér
utvecklingssamarbete med Uganda 2025-2029, vilken kompletteras av andra svenska strategier —
tematiska och globala samt regionala som i olika omfattning bidrar till utvecklingen i Uganda. Som bas
for erbjudandet ligger en gedigen analys av Ugandas utvecklingsdynamik, samt landets egna
prioriteringar. Centralt &r dven Sveriges narvaro och det svenska mervardet i Uganda — fran
civilsamhallet, akademin och myndigheter till privata sektorn och dess representanter.

Uganda har en tydlig ambition att uppna status som ett medelinkomstland, ett mal som bedéms vara
inom rackhall inom det kommande decenniet. Sida har i sin multidimensionella fattigdomsanalys
identifierat de viktigaste utvecklingsutmaningarna for Uganda, vilka ligger val i linje med de utmaningar
och prioriteringar som Ugandas regering, FN, Varldsbanken och EU identifierat: sarbarhet for kriser och
katastrofer; styrning, demokratiska processer och ansvarsutkravande; humankapital; infrastruktur; samt
ekonomisk politik och tillvaxtklimat. For att nd en mer hallbar och inkluderande ekonomi kravs 6kad
transparens, effektiv resursanvandning och ett starkt ansvarsutkravande inom den offentliga
forvaltningen — nagot som forsvaras av utbredd korruption och bristande budgetdisciplin.

Uganda har den storsta flyktingbefolkningen i Afrika, med 6ver 1,8 miljoner flyktingar, framst fran de
konfliktdrabbade grannlanderna Sydsudan och DR Kongo.! Under de senaste aren, sarskilt mellan 2016
och 2022, har inflodet stundtals 6verstigit 200 000 flyktingar per ar. Flyktingarna tas emot i ett generdst
och inkluderande system dar de tilldelas mark, ges ratt att rora sig fritt och far tillgang till grundlaggande
tjanster, sida vid sida med vardsamhallena. | en regional jamforelse ar flyktingars rattigheter omfattande.
Samtidigt ges flyktingar i regel inte ugandiskt medborgarskap, vilket innebar att deras rattsliga status
forblir osaker pa langre sikt.

Uganda befinner sig i en fas av férandring, understodd av stark BNP-tillvaxt med stor potential for social
och ekonomisk utveckling. Det ger goda mojligheter for att minska fattigdomen och skapa en mer rattvis
fordelning av resurser. Viktiga framsteg har gjorts, men stora utmaningar kvarstar, sarskilt nar det géller
att sdkerstélla hallbarhet och 6ka effektiviteten i de pagaende reformerna. Sida avser att bygga vidare pa
dessa framsteg for att bidra till och paskynda utvecklingen mot ett mer hallbart och inkluderande
Uganda. Mot bakgrund av ovan kommer Sida att prioritera fem omraden under strategiperioden.

e Hallbar forvaltning av naturresurser och 6kad motstandskraft mot kriser och katastrofer

Sida avser att fokusera pa férvaltning av naturresurser som kan bidra till ekonomisk tillvaxt och
forbattrade levnadsvillkor for Ugandas fattiga befolkning, samtidigt som ekosystemen starks. Sarskilt
viktiga ar satsningar pa hallbara energildsningar. Sida kommer dven att bidra till att forbattra samhallets
beredskap och formaga att hantera kriser och katastrofer, med fokus pa klimatrelaterade och
halsomassiga risker.

e Starkt demokratisk samhallsstyrning med institutioner som sakerstaller rattsstatens principer och
efterlevnaden av de méanskliga rattigheterna

Sida avser att fokusera pa atgarder for att bekdmpa korruption, starka transparens samt oka tillgangen
till information, genom stdd till digitalisering, oberoende medier samt insatser som framjar
medborgerligt och politiskt deltagande. Vidare avser Sida att starka forutsattningarna for politisk
pluralism och fria val. For att skydda och starka de manskliga rattigheterna planeras aven riktat stod till



utsatta och marginaliserade grupper, bland annat genom 6kad kunskap om rattigheter, starkta rattsliga
ramverk och forbattrad tillgang till rattvisa.

e Starkta forutsattningar for produktiv sysselsattning och hallbar handel

Sida avser att bidra till starkt produktivitet, utveckling av vardekedjor, forbattrat marknadstilltrade och
framjande av innovation. Insatserna ska gynna sma och medelstora foretag (SMEs), sarskilt inom
sektorer med hog sysselsattningspotential. Fokus ligger pa tillgang till finansiering, digitalisering,
formalisering, gron omstéllning, hallbara energilésningar samt yrkesutbildning for kvinnor, unga och
flyktingar. Vardekedjor inom transport, skogsbruk, digitalisering och mejeri ska analyseras for att starka
synergier mellan bistand och fraimjande, med majlig involvering av svenska aktorer.

e Utveckling av humankapital med fokus pa hélsa

Sida avser att bidra till battre tillgang till halso- och sjukvard samt information av god kvalitet. Sarskilt
fokus ligger pa modra-, barn- och ungdomshalsa samt sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
(SRHR). Arbetet omfattar aven insatser inom vatten, sanitet och hygien, samt kapacitetsstarkande
atgérder inom den sociala sektorn — inklusive utbildning, kunskapsspridning och opinionsbildning. Sida
kommer ocksa att stédja peer-to-peer-samarbeten och lokala initiativ som starker individers egenmakt,
engagemang och majlighet att paverka sin héalsa och livssituation.

e Forbattrad jamstallhet inom de ekonomiska, politiska och sociala sfarerna

Sida avser att bidra till att starka kvinnors ekonomiska egenmakt, rattigheter och meningsfulla
deltagande i samhallet, samt till att forebygga konsrelaterat vald och framja SRHR. Sarskilt fokus ska ligga
pa att motverka diskriminerande normer, sedvanjor och traditioner, samt att 6ka kvinnors
representation och inflytande pa alla nivaer. Stéd ska ges till digitalisering som en majliggorare for att ge
kvinnor 6kad tillgang till marknader, juridiskt och socialt stéd, information, utbildning.

Sida kommer att samarbeta med ett brett spektrum av aktorer, inklusive civilsamhallesorganisationer,
multilaterala organisationer, akademi, media och privat sektor. Att samarbeta med partners med lokal
forankring och expertis inom relevanta omraden ar avgorande for hallbara resultat. Sida ska i 6kad
utstrackning ta tillvara den svenska resursbasens och Team Swedens samlade innovationskraft, kunskap
och kapital. Genom att 6ppna foér innovativa finansieringslosningar och nya former av partnerskap kan
synergier starkas, sarskilt i granslandet mellan handel och utvecklingssamarbete. Starkt samarbete inom
Team Europe ar prioriterat.

Sida kommer att anvanda en kombination av finansieringsinstrument fér att uppna énskad
utvecklingseffekt. Bidrag kommer fortsatt vara centralt, sarskilt inom halsoomradet, manskliga
rattigheter och jamstalldhet. FOr att mobilisera privat kapital och framja innovation kommer Sida ocksa
att anvanda resultatbaserad finansiering, garantier, utlysningsfonder och offentlig-privat samverkan for
utveckling (PPDP). Instrumenten ska bidra till 6kad tillgang till finansiering, sarskilt fér sma och
medelstora foretag, framja grona investeringar, mojliggora test av nya affairsmodeller och forbattra
villkor for investeringar inom bland annat energi, handel och jordbruk.



1. Inledning

Sidas utvecklingserbjudande innehaller myndighetens strategiska prioriteringar i landet for kommande ar
utifran regeringens styrning. Karnan i styrningen utgors av Sveriges strategi fér utvecklingssamarbete
med Uganda 2025-2029, vilken kompletteras av andra svenska strategier — tematiska och globala, samt
regionala — som i olika omfattning bidrar till utvecklingen i Uganda. Som bas for erbjudandet ligger en
gedigen analys av Ugandas utvecklingsdynamik, samt landets egna prioriteringar. Centralt ar dven
Sveriges narvaro och det svenska mervardet i Uganda — fran civilsamhallet, akademin och myndigheter
till privata sektorn och dess representanter.

| utvecklingserbjudandet framgar dven vilken typ av partnerorganisationer som Sida planerar att
samarbeta med, samt vilka finansieringsformer som kan komma att anvandas. Dessutom lyfts
mojligheter till 6kad samverkan med andra aktérer —i synnerhet Team Sweden — for att starka det
svenska genomslaget i landet. Sarskilda mojligheter till starkta synergier lyfts fram: med andra strategier
pa Sida, med den bredare svenska resursbasen, samt mellan utvecklingssamarbetet, handel och

framjande.
| framtagandet av utvecklingserbjudandet har Sida utgatt ifran sin expertis och langa erfarenhet av att
arbeta i Uganda. Utgangspunkten har varit den multidimensionella fattigdomsanalys (MDPA) som Sida
arligen uppdaterar. Analysen ar kontextspecifik for Uganda och tas fram med stéd i forskning, statistik

och dialog med relevanta aktoérer. Syftet ar att fordjupa forstaelsen for fattigdomens orsaker och
SOUTH SUDAN

konsekvenser, for att kunna
utforma mer effektiva och
hallbara utvecklingsinsatser.

Figur 1: Karta dver Uganda
Landet gransar till DR Kongo,
Kenya, Rwanda, Sydsudan och
Tanzania.
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2. Utvecklingsdynamik

2.1. Ugandas prioriteringar for utveckling

Vision 2040 &r den ugandiska regeringens langsiktiga vision for landets utveckling. Till detta kommer
nationella utvecklingsplaner (NDP) som implementeras i femarsperioder for att bidra till visionens mal.
Nuvarande nationella utvecklingsplan (NDPIV 2025-2030) ar Ugandas fjarde och syftar till att uppna
betydande ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling, med bland annat hogre inkomster fér hushallen,
och 6kad sysselsattning for att framja en hallbar socioekonomisk transformation. Planen innefattar
ambitioner om att dubblera Ugandas BNP inom fem ar och forbattrade férutsattningar for att uppna en
tiofaldig tillvaxt inom 15 ar.

De fem Overgripande malen for NDPIV &r: 1) starkt produktivitet och vardefoéradling inom nyckelsektorer,
2) utveckling av humankapital, 3) stéd till den privata sektorn for 6kad tillvaxt och jobbskapande, 4)
investeringar i infrastruktur, och 5) forbattrad samhallsstyrning och sdkerhet.

Utover NDPIV finns det amnesspecifika strategier inom bland annat jordbruk och livsmedelssakerhet,
utbildning, hdlsovard, energi, infrastruktur, industriell tillvdaxt och klimatférandringar.

Uganda samarbetar med en rad aktorer, inklusive internationella utvecklingspartners, regionala
organisationer, privata sektorn och civilsamhillet, for att sdakerstélla att utvecklingsmalen genomfors
effektivt och att landet rér sig mot en hallbar och inkluderande tillvaxt.

Uganda har undertecknat flera internationella ataganden som stodjer landets strategiska utvecklingsmal.
Bland dessa finns Agenda 2030 fér héllbar utveckling. Uganda har ocksa férbundit sig att uppfylla malen i
Parisavtalet?, dar landet atar sig att bekampa klimatférandringar och minska sina vaxthusgasutslapp.?
Vidare har Uganda atagit sig att starka sitt sociala trygghetssystem genom att implementera /LO-
konventioner som sakerstaller att social trygghet nar de mest utsatta grupperna i samhallet.* Detta &r en
viktig del av landets strategi for minskad fattigdom och forbattrad levnadsstandard. Uganda ar dven en
aktiv deltagare i den Afrikanska unionens Agenda 2063, som syftar till att framja hallbar utveckling,
minska fattigdom och starka Afrikas ekonomiska och sociala integration. Utdver detta har Uganda
ratificerat flera FN-konventioner om manskliga rattigheter samt ar part i konventionen om biologisk
mangfald och FN:s ramkonvention om klimatférandringar.

Uganda beddms de senaste aren ha gjort framsteg inom vissa omraden, sasom inom médra- och
barnhalsa® samt 6kad anvandning av mobil teknologi och digitala betallésningar®, men korruption, brist
pa resurser, kapacitet och inom vissa omraden brist pa politisk vilja, har férsvarat implementeringen av
bade nationella och internationella ataganden. Uganda ar starkt beroende av bistand och externa Ian for
att finansiera sektorer sasom utbildning, hilsa och infrastruktur. Det finns en uttalad ambition att
fordndra detta, och sedan 2022 har Uganda en beslutad finansieringsstrategi (PFIS - Public Finance
Investment Strategy’) for finansiering av den nationella utvecklingsplanen. Uganda har ocksa ambitionen
att starka samhallsstyrningen, med fokus pa digitalisering for 6kad transparens och ansvarstagande.
Framover satsar Uganda dven pa att 6ka skatteintdkterna och stirka den inhemska ekonomin, genom att
utveckla bade fysiska investeringar och finansiella marknader. Malet ar att skapa battre forutsattningar
for privat sektor att bidra till den socioekonomiska utvecklingen. Aven 6kade utldndska
direktinvesteringar och remitteringar ses som viktiga for att starka landets ekonomiska tillvaxt.

Trots Ugandas anstrangningar att 6ka investeringarna forblir den langsiktiga finansieringen osaker, i
synnerhet med ett kraftigt minskande bistand till landet. Sverige kan har vara en viktig aktor for att
stddja Uganda i sina utvecklingsstravanden.



2.2. Sidas landanalys
Ugandas samhille och utvecklingslandskap

Uganda &r belaget vid Victoriasjon och gransar till Sydsudan, Kenya, Tanzania, Rwanda och Demokratiska
republiken Kongo (DRK). Regionen praglas av en rikedom av naturresurser, men ocksa av aterkommande
konflikter.

President Yoweri Museveni har styrt landet sedan 1986, vilket gor honom till en av Afrikas langst sittande
ledare. Det politiska systemet ar formellt ett flerpartisystem, men oppositionen har begransat utrymme
och civilsamhallets handlingsutrymme har minskat de senaste aren.®

Befolkningen uppgar till ver 45 miljoner (2024) och dr mycket ung — hélften &r under 18 ar.° Uganda ar
etniskt mangfacetterat med over 50 erkdnda folkgrupper, varav baganda, basoga, banyankole och bakiga
ar de storsta.l® | och med 1995 ars konstitution aterinférdes de traditionella kungadémena, vilka manga
av dessa grupper identifierar sig med. Kungadéomena spelar en central roll i Ugandas sociala och
kulturella liv. Trots att de saknar formell politisk makt, har de ofta ett betydande inflytande pa lokal niva
—och i vissa fall dven i politiska sammanhang.

Kristendomen ar den storsta religionen, men det finns dven en betydande muslimsk minoritet, sarskilt i
stader och i de 6stra delarna av landet. Relationen mellan olika religidsa grupper ar i stort sett stabil.1

Uganda befinner sig i en férandringsfas, understédd av
en stark BNP-tillvaxt pa 6 procent (2024)'2, med stor
potential for social och ekonomisk utveckling. Det
skapar goda mojligheter for fattigdomsminskning,
investeringar i social utveckling och starkta
statsfinanser. Samtidigt ar handelsbalansen®? negativ
och skatteintdkterna som andel av BNP fortsatt laga,
vilket begransar statens férmaga att finansiera
offentliga tjanster och investeringar i valfard. Ugandas
offentliga skuldniva bedéms som hallbar, med en skuldkvot pa cirka 48 procent av BNP (2024). Samtidigt
bedémer Internationella valutafonden (IMF) att riskerna har 6kat givet landets snadva finanspolitiska
handlingsutrymme. For att sakerstalla langsiktig hallbarhet betonas behovet av starkt inhemsk
resursmobilisering, forbattrad budgetstyrning och effektivare kassahantering. | nulaget har IMF inget
aktivt finansieringsprogram i Uganda.!* Internationellt utvecklingsbistand spelar fortsatt en viktig roll
och motsvarade 4,7 procent av BNI ar 2022%>. Den kommande stédngningen av USAID omformar Ugandas
bistandslandskap och kommer att paverka denna siffra framat.

BNP-tillvaxt (2024): 6 procent
Handelsbalansunderskott (dec 2024): 540 MUSD

ODI % av BNI (2022): 4,6 %
Skatteintakter som del av BNP (2022/23): 12,5 %
Sysselsattningsgrad (2023): 79 %

Landet kannetecknas av ett starkt entreprendérsdriv och en
sysselsattningsgrad pa 79 procent. Samtidigt sker en stor del
av sysselsattningen inom informella sektorer och smaskaligt
jordbruk, vilket ofta innebar lag produktivitet och begransad
ekonomisk trygghet. Fattigdomen i Uganda ar utbredd —
41,2 procent av befolkningen lever under den
internationella fattigdomsgransen.'® Ojamlikheten i landet
ar pataglig: med en Gini-koefficient pa 42,7' ligger Uganda 6ver det globala genomsnittet (cirka 38) och i
niva med flera andra laginkomstlander i Afrika soder om Sahara. Det innebdr att inkomsterna ar ojamnt
fordelade och att en relativt liten andel av befolkningen star for en stor del av de totala inkomsterna i
landet. De fattigaste regionerna i norra och 6stra Uganda, inklusive West Nile och Karamoja, ar sarskilt

Fattigdomsniva: 41,2 %

Multidimensionellt fattigdomsindex: 52,8 %
Gini-koefficient: 42,7




utsatta och préglas av aterkommande klimatrelaterade kriser, bristfallig infrastruktur och svag offentlig
service.

Progressiv flyktingpolitik men en anstrangd humanitar situation

Uganda har den storsta flyktingbefolkningen i Afrika, med 6ver 1,8 miljoner flyktingar, framst fran de
konfliktdrabbade grannlanderna Sydsudan och DR Kongo.'® Under de senaste aren, sarskilt mellan 2016
och 2022, har inflodet stundtals dverstigit 200 000 flyktingar per ar. Flyktingarna tas emot i ett generost
och inkluderande system dar de tilldelas mark, ges ratt att rora sig fritt och far tillgang till grundldggande
tjdnster, sida vid sida med vardsamhaéllena. | en regional jamférelse ar flyktingars rattigheter
omfattande. Samtidigt ges flyktingar i regel inte ugandiskt medborgarskap, aven efter langvarig vistelse i
landet, vilket innebar att deras rattsliga status forblir osaker pa langre sikt.

Den humanitara situationen i landet ar samtidigt
anstrangd. Detta staller stora krav pa de mottagande
regionerna, dar konkurrensen om redan begriansade
resurser ar hog. Det skapar i sin tur spanningar hos
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Sida har i sin multidimensionella fattigdomsanalys*® : — e

identifierat de viktigaste utvecklingsutmaningarna
for Uganda. Dessa ligger val i linje med de
utmaningar och prioriteringar som Ugandas regering, FN, Varldsbanken och EU identifierat. Fiorre
Detta avsnitt belyser de krafter och forutsattningar som formar Ugandas
utvecklingsdynamik, utifran Sidas analys av centrala utmaningar och méjligheter kopplade till kriser och
katastrofer, styrning demokratiska processer och ansvarsutkravande, humankapital, infrastruktur,
ekonomisk politik och jamstalldhet. Tillsammans utgér dessa faktorer bade hinder och nycklar till en mer
hallbar, inkluderande och motstandskraftig utveckling.




Hég sdrbarhet for kriser och katastrofer

Uganda har i grunden mycket goda klimat- och naturresursmassiga forutsattningar fér en hallbar
utveckling, men ar ocksa mycket sarbart for kriser och katastrofer, dar klimatférandringar férvarrar
situationen genom extrema vaderférhallanden som torka,
oversvamningar och férandrade regnmonster. Mellan 1980 och
2020 har Uganda i genomsnitt varje ar drabbats av 39 Uganda har den hogsta densiteten av
epidemier, 30 dversvamningar, 9 jordskred, 7 perioder av torka, selarlior el S0 Hel

X . e . omraden skyddad natur, men landets
och 5 jordbavningar. Varje ar under samma period uppskattas Rl e ¢ s
omkring 1 miljon manniskor i Uganda vara direkt paverkade av avskogning, klimatférandringar och
klimatférandringarna och de naturkatastrofer som detta har mansklig paverkan.
lett till.2° Den stora och védxande flyktingbefolkningen innebar
dessutom ytterligare pafrestningar pa redan anstrangda
samhallsresurser.

For att minska fattigdom, skydda samhallen och framja hallbar

utveckling betonar NDPIV vikten av att starka landets motstandskraft, genom att kombinera ekonomiska,
sociala och miljomassiga atgarder pa bade lokal och nationell niva. Uganda har ocksa en av varldens mest
progressiva flyktinglagstiftningar, som ger flyktingar ratt till arbete, fri rérlighet och tillgang till offentliga
tjanster. Trots detta kvarstar stora utmaningar i att sdkerstalla likvardig tillgang till resurser och
langsiktiga mojligheter till egen forsorjning.

En central del i detta arbete &r investeringar i klimatanpassade jordbrukstekniker, hallbar férvaltning av
naturresurser och starkta halso- och sjukvardssystem. Smaskaliga bonder, som utgoér en viktig del av
livsmedelsproduktionen, gynnas av ekosystembaserade I6sningar sasom hallbar markanvandning och
skogsplantering, vilket bade starker deras forsorjning och minskar effekterna av klimatférandringar.

Uganda har en relativt god formaga att hantera epidemier, och har god erfarenhet av att hantera utbrott
av exempelvis Ebola och andra sjukdomar. | en sa utsatt miljo kvarstar dock utmaningar, sarskilt pa
landsbygden dar begransade resurser och svag infrastruktur forsvarar hanteringen av storre
halsokriser.?! Samtidigt 6kar den snabbt vaxande befolkningen trycket pa sjukvarden.

For att oka befolkningens motstandskraft ar utbyggda sociala skyddsnat och ekonomiska mojligheter
avgorande. Tillgang till sparande, finansiering och ekonomisk diversifiering kan hjalpa hushall att bygga
stabilitet och skydda sig mot externa chocker. Uganda inledde 2015 arbetet med att bygga upp ett
nationellt system for social trygghet, vilket lett fram till en strategi for social trygghet for aren
2024-2029%2. Trots detta omfattas endast 3,1 procent av befolkningen av nagon form av socialt skydd —
en niva som ligger langt under det afrikanska genomsnittet pa 19,1 procent.? Genom att investera i
robusta socialférsakringssystem och utvidga befintliga program kan Uganda battre hantera framtida
kriser och starka sin langsiktiga resiliens.

Bristande styrning, demokratiska processer och begréinsat ansvarsutkrévande

Transparens, rattssakerhet och medborgarnas delaktighet ar centrala byggstenar for Ugandas framtida
tillvaxt och valfard. Ett starkare institutionellt ramverk och ett oberoende rattssystem behdvs for att
framja ansvarstagande och uppratta tillit till offentliga institutioner. Genom att ta tillvara pa tidigare
framsteg kan Uganda skapa en mer demokratisk, stabil och hallbar utveckling.

Modernisering av de offentliga institutionerna ar en central del av Ugandas nationella utvecklingsplan.
Dar betonas behovet av en mer effektiv offentlig sektor samt att starka kapaciteten inom forvaltningen.
Decentralisering lyfts fram som ett viktigt verktyg for att féra beslutsfattande ndrmare medborgarna och
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forbattra lokal service. Lokala myndigheter ska starkas genom 6kade resurser, stod till
utvecklingsprogram och 6kat medborgardeltagande. Trots detta kvarstar utmaningar, med begriansade
resurser och ojamn finansiering. Ugandas civilsamhalle &r livskraftigt och roststarkt, &ven om dess
handlingsutrymme har minskat de senaste aren. Ett starkt och oberoende civilsamhalle ar avgérande for
att sakra insyn, ansvarsutkravande och ett brett medborgardeltagande i beslutsprocesser.

Uganda rankas pa plats 140 av 180 lander i Corruption Perceptions Index 2024%*; korruptionen forsvagar
demokratin genom att underminera medborgarnas fortroende for offentliga institutioner och férsvara
ansvarsutkravande fran makthavare. Den utgor ocksa ett allvarligt utvecklingshinder genom att resurser
felriktas, samhallstjanster forsamras och ekonomisk tillvaxt bromsas. Digitalisering av myndighetstjanster
och 6kad internetatkomst kan bidra till 6kad transparens och
battre insyn i beslutsprocesser, vilket i sin tur kan starka

medborgarnas mojligheter att utkrava ansvar. Uganda har fortsatt 43 % av Ugandas befolkning
digitalisering som hog prioritet och under senare ar har det skett hade tillgang till internet ar
e . . . . 2023 vilket bland annat
en stabil 6kning av registrerade internetanvandare, dven om stort . e .
. paverkar méjligheten till
arbete kvarstar.? transparens och

deltagande.

Reformer pagar for att minska korruption inom rattssektorn samt
modernisera rattsvasendet. Genom 6kade resurser till domstolar
och satsningar pa att o6ka rattssakerheten i domstolsprocesser kan
forutsattningar skapas for att sakerstalla att alla medborgare,
oavsett socioekonomisk bakgrund, har tillgang till en rattvis rattskipning?®.

Ugandas regering har ratificerat flera centrala internationella konventioner om manskliga rattigheter,
daribland konventionerna om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR). Dessa ataganden ar
forankrade i Ugandas konstitution, som garanterar ett principiellt skydd for ménskliga rattigheter.
Beddmningen ar dock att det finns betydande utmaningar i genomférandet och efterlevnaden av dessa
principer. Ett exempel &r den lag som regering antog 2023 som férbjuder homosexualitet?”.

Genom att starka efterlevnaden av manskliga rattigheter, sdsom yttrandefrihet och demokrati, kan
medborgare, media och organisationer aktivt deltar i samhallsdebatten och bidra till konstruktiva
[6sningar.

Brister i humankapital

Ett starkt humankapital ar avgorande for en hallbar ekonomisk tillvaxt och social utveckling. Ugandas
regering har identifierat humankapitalutveckling som en central prioritet i landets nuvarande
utvecklingsplan, liksom i tidigare planer. Ugandas offentliga utgifter for sociala tjanster — inklusive
utbildning och halsovard — ar mycket laga, dven i jamférelse med andra lander i regionen. Sektorerna ar
till stor del beroende av utldndsk finansiering, och fortsatt underfinansierade?8. Okade investeringar i
utbildning och halsa, kombinerat med sociala reformer och digital innovation, kan ge fler manniskor
mojlighet att bidra till samhallet och forbattra sina framtidsutsikter.

n



Genom investeringar i utbildning och halsa kan
Uganda har en av varldens yngsta befolkningar Uganda starka sin arbetskraft, minska fattigdomen och
med en medianalder pa 16,7 ar. Over 75 % &r skapa battre framtidsmojligheter for befolkningen.
under 30 ar. Detta utgér bade en utmaning och Viktiga framsteg har gjorts, bland annat inom
en potential for framtida tillvaxt, om unga ges . . . .

utbildningssektorn dar avgiftsfri grundskole- och

tillgang till utbildning, jobb och méjligheter att

starta ag. gymnasieutbildning inférdes ar 1997 respektive 2007.
Detta har lett till en betydande 6kning av antalet
Statista, 2025 elever i skolan?®, Samtidigt har expansionen medfért

utmaningar sasom overfulla klassrum, brist pa
kvalificerade larare och otillrackliga resurser, vilket har
paverkat utbildningens kvalitet. Sarskilt markbart
ar detta pa landsbygden3®. Enligt Human Capital
Index (HCI) kommer ett ugandiskt barn som fods
idag bara nyttja 39 procent av sin produktiva
potential under sin livstid. Framsta orsaken till

Figur 3.

Offentliga utgifter for sociala sektorer som %
av statsbudgeten 2024/2025 (UNICEF)

s gal: O 23,0
detta ar daliga utbildningsresultat; ett 25,0 18.9 21,5 18.4
genomsnittligt barn i Uganda slutfor 6,8 ar i %(5)3 14,0
skola, men nar det justeras for inlarningskvalitet 10.0
faller det till 4,3 &r3. 5.0
0,0
Inom halsosektorn har satsningar gjorts for att Uganda Tanzania Rwanda Kenya Ostafrika

bygga ut sjukvardsinrattningar och forbattra

modra- och barnhélsovard, ofta med stdd fran givare. Modradodligheten har minskat fran 757 dodsfall
per 100 000 fodslar &r 1985, till 284 ar 2020.32 Dock behovs fortsatta investeringar, sarskilt for att
forbattra tillgang till sjukvard pa landsbygden samt till sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
(SRHR), och for att forbattra livsvillkoren for kvinnor och barn. Respekten, acceptansen och tillgangen till
SRHR &r allmant sett 1ag. Genom att 6ka antalet utbildade sjukvardspersonal och forbattra fordelningen
av medicinska resurser kan halsosektorn starkas ytterligare.

Begrdinsad och bristfillig infrastruktur

En valfungerande infrastruktur ar en grundférutsattning for bade ekonomisk tillvaxt och social
utveckling. | lander med ekonomiska utmaningar, som Uganda, kan investeringar i transport, energi,
vattenforsorjning och digitala natverk skapa nya mojligheter, minska fattigdom och forbattra
levnadsvillkor. Uganda betraktar darfor infrastrukturutveckling som en nyckel till hallbar tillvaxt — nagot
som tydligt lyfts fram i Ugandas utvecklingsplan, dar

Figur 4. modernisering och utbyggnad star i fokus.
Tillgang till elektricitet %, 2022 Under senare ar har Uganda satsat pa att bredda sin

(Tracking SDG7) energibas och dka kapaciteten, bland annat genom nya

100 6 9] vattenkraftverk.3® Samtidigt arbetar Uganda for att starka

80 den regionala handeln genom initiativinom

60 47 46 tullharmonisering och gransoverskridande infrastruktur.

40 I I 21 I I Exempelvis planeras en elektrisk jarnvag mot Kenya for

28 [ | att forbattra tillgangen till hamnar vid Indiska oceanen34.

Uganda Kenya DRK Tanzania Globalt
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Genom att bygga vidare pa dessa satsningar finns stora mojligheter att skapa en mer

inkluderande och hallbar utveckling. Investeringar i modern Figur 5.
transportinfrastruktur kan effektivisera logistikfloden och ge Smartphones i miljoner
landsbygdsbefolkningen béttre tillgang till marknader. Samtidigt kan en 15,0
utbyggnad av elnatet och en 6kad satsning pa fornybar energi, sdsom sol- och 10,1 =
vattenkraft, bidra till att héja produktiviteten och driva innovation. Enligt 7.6

Internationella energiorganisationen (IEA) hade cirka 47 procent av Ugandas
befolkning tillgadng till elektricitet ar 2023.3% Skillnaderna mellan stad och
landsbygd ar dock stora — 6ver 72 procent i urbana omraden, men endast 36
procent pa landsbygden3®.

- .. . e TR T 2020 2021 2022 2023
Aven den digitala utvecklingen spelar en viktig roll. Med en genomsnittlig arlig Kalla: Uganda Communications Commission

tillvaxttakt pa 25 procent sedan 2020 har smartphones blivit betydligt mer

tillgangliga for Ugandas befolkning. Pa bara fyra ar har antalet smartphones i anvandning 6kat fran 7,6
miljoner till 15 miljoner.3” Genom att ytterligare expandera mobila betalningslésningar och digitala
kreditsystem kan fler smaféretagare fa tillgang till kapital och delta i den formella ekonomin. For att
sdkerstalla att infrastruktursatsningarna far langsiktigt genomslag kravs ocksa starka institutioner och
okad transparens.

Utmanande ekonomisk politik och bristande tillvéxtklimat

Uganda har ett strategiskt utgangslage for att paskynda sin ekonomiska utveckling och framja en mer
inkluderande tillvaxt. Ugandas nationella utvecklingsplan pekar ut en tydlig riktning med prioriterade
insatser for att driva industriell omvandling, skapa sysselsattning, starka humankapitalet samt forbattra
styrning och effektivitet inom offentlig férvaltning. Tillsammans utgoér dessa mal en strategisk plattform
for att bredda ekonomin och starka landets férmaga till sjalvforsérjning.

Med en tydlig reformagenda, en viaxande entreprendrsanda och en stark vilja att forbattra
levnadsvillkoren for hela befolkningen har Uganda goda mdjligheter att vanda strukturella utmaningar
till framtidsmojligheter. Genom att bygga vidare pa det som redan finns — och starka de institutioner som
bar utvecklingen — kan landet ta viktiga steg mot en mer jamlik, motstandskraftig och hallbar ekonomi.
Landets unga befolkning, rikedomar i form av naturresurser och vaxande inhemska marknader ger
ytterligare mojligheter att 6ka skattebasen och attrahera investeringar.

Trots reforminsatser ar skatteintdkterna laga i forhallande till BNP, 12,5 procent under 2022 (vilket ar
under det afrikanska genomsnittet)32, och ett ineffektivt skattesystem gor det svart att bredda basen.
Samtidigt har den vaxande skuldsattningen och en ibland svag budgetdisciplin 6kat sarbarheten i den
offentliga ekonomin3?,

En annan central malsattning ar att skapa fler och
battre arbetstillfallen, sarskilt fér unga och kvinnor. | Med omkring 700 000 nya personer som arligen trider in pa
dagsldget ar majoriteten av jobben informella, arbetsmarknaden, éir behovet av att skapa fler och mer
préglade av osakra anSté”ningSVi”kor och Iéga I6ner. kvalitativa arbetstillfillen stort och avgdrande for landets
Genom att investera i yrkesutbildning, starka
arbetsratten och bygga ut sociala trygghetssystem vill
Ugandas regering forbattra arbetsvillkoren och héja
produktiviteten. Dessa insatser dr avgorande for att
skapa en inkluderande arbetsmarknad dar fler far mojlighet till ekonomisk trygghet. Sma och medelstora
foretag spelar en nyckelroll i Ugandas ekonomiska framtid, men manga har svart att fa tillgang till kapital
och marknader. Den stora 6kningen av unga manniskor som antrar arbetsmarknaden arligen bidrar till

framtid.
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ytterligare utmaningar, men ocksa mojligheter.*® Inom detta omrade har regeringen identifierat ett
behov av reformer som underlattar finansiering och starker féretagsklimatet. Digitalisering och
teknologisk utveckling 6ppnar ocksa nya vagar for entreprendérskap, inte minst inom jordbruk och
tjanstesektor.

Ugandas geografiska placering ger mojligheter till 6kad regional handel. For att kunna utnyttja detta fullt
ut kravs dock fortsatt utbyggnad av infrastruktur — vagar, energi och digitala natverk — liksom férenklade
handelsprocedurer. Logistiska flaskhalsar och byrakrati utgér ocksa hinder.

For att na en mer hallbar och inkluderande ekonomi kravs emellertid 6kad transparens, effektiv
resursanvandning och ansvarsutkravande inom offentlig férvaltning. Korruption och bristande
budgetdisciplin utgor kritiska utmaningar. Satsningar for att framja okad transparens, effektiv och
inkluderande resursanvandning samt ansvarsutkravande inom offentlig forvaltning bor darfor fortsatta.

Bristande jimstdlldhet

Jamstalldhet ar en grundlaggande forutsattning for . .

. . . oy o Uganda rankas pa plats 83 av 146 lander i det
ekonomisk utveckling, social sammanhallning och ett hallbart globala jamstalldhetsindexet 2024, med ett
samhadlle. Nar alla — oavsett kdn — ges lika méjligheter att sammanlagt betyg pa 0,706 — dér 1,0
delta, paverka och bidra, forbattras individers livsvillkor och motsvarar full jamstélldhet.
lander starks i sin utveckling. .

Global Gender Gap Index

Genom att fortsatta bryta ned strukturella hinder och bygga
vidare pa de framsteg som redan gjorts i Uganda, kan
jamstalldhet bli en motor for landets utveckling. Jamstélldhet
ar en tydlig prioritering i den nationella planen, dar man lyfter kvinnors deltagande i ekonomi, utbildning,
politik och beslutsfattande som centralt. Samtidigt kantas vagen mot verklig jamstalldhet fortfarande av
utmaningar — inte minst i ett samhalle dar traditionella kbnsroller och patriarkala normer fortfarande
paverkar manga kvinnors och flickors vardag®'.

Trots dessa utmaningar har Uganda tagit viktiga steg framat.
kvinnors politiska deltagande har dkat, Landet har |n.for'.c en rad progressiva I.agar och policyramverk,
e B ey R T R T e som Domestic Violence Act, Land Policy och en reformerad
ar kvinnor (2024). Beslutsmakten Children Act, vilka har potential att starka kvinnors rattigheter
ligger dock fortsatt ofta hos mannen. och skydd. Implementeringen av lagarna ar dock svag. |
parlamentet har kdnskvotering lett till att kvinnor idag utgor
over en tredjedel av ledamoterna — en viktig milstolpe for
politiskt inflytande och representation?2. Dessa framsteg visar
att forandring ar mojlig, dven om fragor om kvinnors egentliga

International IDEA

maktposition i samhallet kvarstar.

Kvinnors ekonomiska egenmakt ar en nyckel till bade individuell frihet och nationell utveckling, men
manga kvinnor saknar fortfarande tillgang till mark, krediter och arbeten i formell sektor. Ugandas
regering har lanserat en satsning — Uganda Women Entrepreneurship Programme (UWEPT) — for att
forbattra tillgangen till finansiering och stddja kvinnligt foretagande. En nyckel i sammanhanget ar
utbildning. Flickor lamnar skolan i hogre utstrackning dn pojkar, ofta till f6ljd av barndktenskap,
tonarsgraviditeter och hushallsansvar.*® Foér att motverka barnaktenskap och starka flickors rattigheter ar
det avgorande att forbattra tillgangen till utbildning samt information och tillgang till sexuell och
reproduktiv halsa (SRHR)**. Yrkesutbildning spelar har en viktig roll, sarskilt for unga kvinnor som inte
fullféljer den formella skolgangen. Utbildade flickor har storre chans att ta sig ur fattigdom, bidra till
ekonomin och fatta sjadlvstandiga beslut om sina liv.
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Jamstélldhet handlar ocksa om att forandra attityder och normer®. Pa landsbygden — dar traditionella
strukturer ofta ar starkast — utmanas fortfarande kvinnors ratt att dga mark eller fatta beslut inom
hushallet. Lokala initiativ och religiosa ledare spelar en viktig roll i att driva normférandring fran grunden.
Utmaningen med konrelaterat vald kvarstar som ett allvarligt hinder, sarskilt i samband med bristande
tillgang till rattsligt skydd. Genom fortsatta satsningar pa ett férbattrat rattsvasende och 6kad
medvetenhet kring dessa fragor finns potential att skapa tryggare miljéer fér kvinnor och flickor.

2.3. Regional dynamik

Uganda ar en viktig aktor i den regionala kontexten i
Ostafrika, saval politiskt som ekonomiskt och militdrt. Som
medlem i Ostafrikanska gemenskapen (East African
Community, EAC) ar Uganda en aktiv aktér inom regional
integration och handel. Landet verkar for ett fordjupat
samarbete inom EAC inom omraden som infrastruktur,
energi och sdkerhet.*® Uganda ar ocksa delaktig i
forvaltningen av Victoriasjon*’ — en av varldens storsta
insjoar —inom omraden som regionalt fiske, vattenresurser
livsmedelsforsorjning. Genom att vara vardland for Nile
Basin Initiative (NBI) och ordférande for dess ministerrad
bidrar Uganda till dialog och samarbete mellan initiativets
elva medlemslander kring hallbar vattenférvaltning och
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regional utveckling. gransar till sju andra lander, vilket

ger en viktig regional position.

Vidare ar Uganda en central aktor i Stora-sjo-regionen, med
bade diplomatiskt inflytande och geostrategisk betydelse.
Uganda har haft en framtrdadande roll i regionala freds- och sdkerhetsfragor, sarskilt i férhallande till
Sydsudan och Somalia, och har deltagit i flera regionala och AU-ledda fredsprocesser.*® Samtidigt har
Uganda i vissa sammanhang ocksa varit en part i de konflikter man forsokt 16sa — exempelvis beordrades
Uganda 2022 av Internationella domstolen (ICJ) att betala skadestand till DRK for ockupationen och
plundringen av lturi-regionen mellan 1998 och 2003.5°

3. Forandringsaktorer och utvecklingsfinansiering

3.1. Forandringsaktorer

For att Sverige, genom Sida, ska kunna stodja Uganda i stravandet fér att minska fattigdom och
sarbarhet, kravs ett dynamiskt samspel mellan olika aktorer. Att samarbeta med relevanta ministerier &r
avgorande for att na langsiktiga effekter, lokalt dgarskap och en effektivimplementering. En starkt dialog
mellan centrala och lokala myndigheter, samt mellan dem och andra lokala aktorer sasom civilsamhillet,
skapar ocksa forutsattningar for hallbar utveckling pa lokal niva. Dar kan Sida med partners bidra till att
underlatta denna dialog.

Privata sektorn har en central roll att spela nar det galler att skapa sysselsattning och driva ekonomisk
tillvaxt genom investeringar, innovation och industriell utveckling. | detta sammanhang ar Ugandas
framvaxande teknologisektor av sarskild betydelse, dar digitalisering och innovation inom exempelvis
fintech, agritech och e-halsa bidrar till ekonomisk inkludering och nya méjligheter pa arbetsmarknaden.
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Det finns potential fér svenska foretag att, i 6kad omfattning, bidra till hallbar utveckling i Uganda genom
ansvarsfulla investeringar, kunskapsoéverforing och innovation.

Aven regionala och lokala utvecklingsbanker, sdsom African Development Bank (AfDB), &r viktiga nar det
géller finansiering av infrastrukturprojekt samt for att stodja systemférandrande ekonomiska reformer
som bidrar till tillvaxt och sysselsattning. Afrikanska unionen (AU) spelar ocksa en central roll genom att
samordna och driva policyinitiativ pa kontinental niva. Utéver detta bidrar FN-organ och Varldsbanken
med finansiellt stod, radgivning och insatser for policyutveckling.

Civilsamhallesorganisationer spelar en central roll bland annat som ansvarsutkravare, genom
informationsdelning, med expertis och med leverans av tjanster, framst till marginaliserade grupper. Att
samverka med civilsamhallesaktérer som ar aktiva pa regional niva ger dven majlighet att arbeta med
forandring inom ett brett spektrum av fragor, liksom med skydd till sarskilt utsatta grupper, sasom hbtqi-
personer. Lokala och religidsa ledare spelar ocksa en central roll som férandringsaktorer i Ugandas
utvecklingsarbete. Genom sin narhet till befolkningen och sitt inflytande i lokalsamhallen kan de verka
for social sammanhallning, konfliktlésning samt norm- och beteendeférandringar.

Akademiska institutioner starker evidensbaserat beslutsfattande genom forskning och data och bidrar
med ny kunskap och innovationer som driver utveckling och bekdmpar fattigdom.

Media spelar en nyckelroll i att frimja transparens, ansvarsutkravande och informationsspridning. Okad
digitalisering kan bidra till att skydda yttrandefriheten pa natet, starka oberoende digitala medier och
motverka desinformation.

Genom Team Europe kan Sida uppna storre effekt genom gemensamma varderingar, mal och en enad
rost. Genom Team Sweden integreras svenskt kunnande, innovation och varderingar i Ugandas
utvecklingsarbete, vilket bidrar till langsiktig och hallbar fordndring.

3.2.  Utvecklingsfinansiering och den privata sektorns roll

Ugandas prioriteringar for starkt finansiering av den nationella utvecklingsplanen artikuleras i landets
finansieringsstrategi som lyfter fram férslag for hur utvecklingsplanens prioriterade omraden finansieras
under kommande ar. Att diversifiera landets finansieringskallor och skapa battre férutsattningar for
finansiell planering pa nationell och lokal niva férvantas lagga en grund for strategins implementering.

Trots strategins fokus pa inhemsk resursmobilisering och 6kning av skatteintakter bedéms mojligheten
att finansiera hallbara utvecklingsinsatser med offentliga medel ha stora begransningar.
Finansieringsstrategin lagger stor vikt vid mobilisering av additionella privata fléden. Bland
prioriteringarna finns ocksa starkta legala ramverk, utveckling av marknader fér bade fysiska tillgangar
(som varor, tjanster och fastigheter) och finansiella tillgangar (sasom aktier och obligationer),
forbattrade forutsattningar for kapitalinvesteringar i privata bolag samt en mer hallbar hantering av
statens upplaning och utlaning. Sarskild vikt l1aggs dven vid klimatfinansiering.

Banksektorn, bade privata banker och den nationella utvecklingsbanken, bedéms spela en viktig roll for
att starka det privata kapitalets bidrag till socioekonomisk utveckling. Den ugandiska banksektorn har
dock flera utmaningar nar det kommer till att maojliggéra finansiering for hallbar utveckling. De nationella
bankerna prioriterar ofta utlaning till staten, vilket trycker undan tillganglighet for kapital for privat
sektor. De offentliga bankerna och utvecklingsbanken &r i sin tur inte tillrackligt kapitaliserade och saknar
utrymme for att kunna mota behovet av finansiering. Alla banker moéter utmaningar i form av hog
kostnad for att stdlla ut |an (h6ga kostnader for infrastruktur och begransad teknologi bidrar mycket till
den kostnaden), héga rantenivaer, avsaknad av tydliga procedurer och ramverk for att hantera 1an som
inte betalas tillbaka, begransad tillgang till sékerhet for Ian hos lantagarna, samt lag formaliseringsgrad
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inom privat sektor. Har noterar den nationella finanseringsstrategin att institutionella forutsattningar
och affarsklimat blir centrala atgardsomraden.

Utlandska investeringar i landet gar framst till satsningar inom olja och gas.>! Landets
finansieringsstrategi listar utmaningar med att 6ka mangden privat kapital som investeras i Ugandas
privata sektor, och pekar framst pa att det finns fa féretag som ar mogna nog for utlandska investeringar,
landets egna kreditbetyg och dubbla taxeringsprocesser, dvs parallella och ibland 6verlappande
skattesystem pa nationell och lokal niva.

Det finns goda forutsattningar att bidra till att skala upp finansiering for att adressera de prioriterade
utvecklingsutmaningarna. Specifikt finns det mojligheter for att 6ka mangden finansiering tillganglig for
privat sektor genom att starka formalisering av foretag, stotta foretagen i deras tillvaxtresa och
forbereda dem for utlandska investeringar. Det finns ocksa goda majligheter att anvanda garantier for
att sdnka risken att Iana ut till foretag som saknar sakerhet for lan.

3.3. Bistandslandskapet

Bistandslandskapet i Uganda préaglas av en blandning av bilaterala givare, multilaterala organisationer,
institutioner inom utvecklingsfinansiering, privata stiftelser samt internationella icke-statliga
organisationer. Merparten av dessa aktorers prioriteringar ar till stora delar i linje med Ugandas
nationella utvecklingsplan och fokuserar pa sektorer som halsa, utbildning, jordbruk, och infrastruktur
inklusive energi samt demokrati och manskliga rattigheter.

Den senaste officiella statistiken fran 2022 visar att bistandet utgjorde 4,6 procent av Ugandas BNP — att
jamfoéra med exempelvis Rwanda 8,1 procent®? och Kenya 2,3 procent?3. Sverige aterfanns som nummer
tva, efter USAID, bland bilaterala givare. Bland 6vriga bilaterala givare finns EU, Storbritannien samt
Tyskland som alla verkar inom flera av de ovan ndmnda sektorer. Kina och Japan samt Férenade
Arabemiraten (UAE) utmérker sig som stora givare inom infrastruktur. Forenade Arabemiraten &r relativt
ny som bilateral givare i landet och stédjer dessutom insatser inom energi och hilsa. Aven Japan ger
halsostod.

Bland de multilaterala aktérerna finns Varldsbanken som dven de stddjer investeringar inom
infrastruktur och jordbruk men dven sociala trygghetssystem, samt FN som har ett brett mandat med
bland annat st6d till hdlsa och utbildning. Filantropiska organisationer som Bill & Melinda Gates
Foundation, IKEA Foundation och MasterCard Foundation satsar pa stod till hdlsa, utbildning, jordbruk
samt finansiell inkludering. En annan central aktor ar Globala fonden.

Cirka 30 procent av allt bistand till Uganda har formedlats via USAID>*. Den kommande stangningen av
USAID omformar Ugandas bistandslandskap och paverkar landets intakter, framst till nackdel for de allra
fattigaste och mest sarbara. Uganda ar en av de stérsta mottagarna av USAID-bistand i Afrika, och den
tredje storsta inom halsosektorn som darmed paverkas i stor omfattning. De har ocksa varit stora inom
utbildning, en sektor som redan har drabbats av en kraftig minskning i givarstodet de senaste aren.

Det rader osdkerhet om vad nedlaggningen av USAID kommer att innebéra for finansieringen av
flyktingresponsen i Uganda, dar USA har bidragit med betydande andelar av UNHCR:s och FN:s
livsmedelsprograms (WFP) budgetar. Under de senaste aren har humanitart stod statt for cirka 11
procent av det totala globala bistandet till Uganda. Detta ar langt under de faktiska behoven i landet och
i slutet av 2024 var endast 44 procent av den humanitara responsplanen finansierad.>>



4. Svensk narvaro och mervarde

Sverige ses som en engagerad och flexibel samarbetspartner med agila arbetssatt som maojliggdr snabba
omstéllningar av utvecklingssamarbetet vid behov. Det faktum att vi ar en stor bistandsaktér, genom den
bilaterala strategin i kombination med stod fran regionala samt tematiska och globala strategier,
inklusive den humanitara strategin, gor att vi kan astadkomma stor skillnad fér manniskor som lever i
fattigdom. Det ger ocksa Sverige en stark rost i ssammanhanget.

Den svenska narvaron i Uganda omfattar en rad aktorer inom civilsamhallet, akademin samt privat
sektor och dess representanter, vilka tillsammans bidrar till landets utveckling och stdédjer manniskor
som lever i fattigdom.

Flera svenska civilsamhallesorganisationer ar verksamma i Uganda och spelar en betydande roll i att
forbattra levnadsvillkoren for utsatta grupper. Aven svenska myndigheter har och har haft samarbeten
med Uganda i syfte att starka den offentliga forvaltningen. Vidare finns pagaende kommunsamarbeten.

Globala stod till multilaterala organisationer samt till fonder med landnarvaro och/eller verksamhet i
Uganda ger Sverige ytterligare tyngd i dialogsammanhang. Inom omraden som miljo och klimat, social
trygghet, demokrati och manskliga rattigheter samt jobbskapande bedéms det svenska engagemanget
ha bidragit till mobilisering av andra aktorer till gemensamma program och darmed ett stérre genomslag
i for Sverige prioriterade fragor. Vi ar ocksa en stark rost vad galler fragor som ror kvinnors rattigheter
och SRHR.

Svenska universitet och forskningsinstitut har etablerat langvariga samarbeten med ugandiska
institutioner for att starka forskningskapaciteten och framja kunskapsutbyte. Ett exempel pa detta ar
Karolinska Institutet som byggt upp ett starkt partnerskap med Makerere University, som bidrar till
betydande framsteg inom medicinsk forskning och utbildning i Uganda. Utdver Sida stddjer dven
Vetenskapsradet forskning kopplad till bland annat epidemier och infektionssjukdomar.

Ambitionen ar att den svenska resursbasen ska fa en vaxande betydelse under strategiperioden genom
narmare samverkan mellan svenska aktérer, inklusive myndigheter och svenska foretag, utifran analys av
mervarde och majliga havstangseffekter. Svenska myndigheter kan bidra till kapacitetsutveckling och
starkt hallbarhetsarbete, till exempel genom férbattrad efterlevnad av miljé och sociala standarder.
Svensk akademi och forskning kan bidra till teknikdverféring och innovation. Civilsamhallet kan fortsatta
att bidra till starkt styrning, demokrati och ansvarsutkrdavande, genom samarbete med och stéd till lokala
aktorer. Vagledande &r att Team Sweden kan spela en avgorande roll i bistandet framat i alla omraden
inom svenskt utvecklingssamarbete och dess bidrag. Samarbeten kommer att identifieras fortlopande
beroende pa portfdlj och insats.

Ett annat svenskt mervarde ar anvandningen av katalytiska finansieringsmekanismer, sasom
garantiinstrumentet. Detta gor Sida till en intressant partner for privat sektor samt for olika typer av
organisationer och givare, samt baddar for en starkt Team Sweden-ansats med fler svenska aktorer.
Inom ramen for den bilaterala strategin har Sida idag en garanti inom energiomradet med Stanbic bank.
Ambassaden har dven sedan 2019 ett samférstandsavtal med Ugandas regering inom energiomradet,
vilket innefattar mojligheter for bade svenska foretag och utvecklingssamarbetet, exempelvis inom
transmissionsprojekt och férnyelsebar energi. Ambassaden bedémer att det finns potential att utdka
samarbetet ytterligare. Vidare deltar deltagare fran Uganda i Sidas International training program (ITP)
inom energiomradet, liksom inom andra omraden.

Genom ett ndra samarbete mellan utvecklingssamarbetet och fraimjandeverksamheten avser
ambassaden bidra till att starka samarbetet mellan svenska och ugandiska aktorer inom privat sektor, for
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att mojliggdéra mobilisering av bade kapital och engagemang. Detta férvantas bidra till bade en mer
hallbar och inkluderande utveckling i Uganda och ett 6kat utbyte mellan vara lander.

Det finns flera aktorer i den svenska privata sektorn som kan ha ett mervarde i Uganda. Utover energi
och telekom finns det potential for utékat samarbete inom ett antal omraden, sasom gruvnaring,
skogsbruk, digitalisering och férpackningsindustri.

Den svenska foretagsnarvaron i Uganda ar begransad men betydelsefull. Bland annat har Ericsson
etablerat sig i Uganda och bidrar med sin expertis inom telekommunikation. ABB ar ocksa verksamt i
landet och erbjuder I6sningar inom bland annat energi. Flera svenska féretag tacker den ugandiska
marknaden via sina kontor i Nairobi, Kenya.

Team Sweden ar narvarande genom Business Sweden i Nairobi, som stodjer svenska foretag i regionen.
Under varen 2025 genomfér de pa uppdrag av ambassaden en studie for att identifiera potentiella
sektorer och affirsmojligheter dar samarbetet inom Team Sweden kan tillféra sérskilt mervarde. Aven
Naringslivets Internationella Rad (NIR) &r en etablerad samarbetspartner i Uganda, dar de bland annat
genomfort kapacitetsstarkande insatser under 2021 och 2022 med fokus pa hallbart féretagande och
anstandiga arbetsvillkor. Swedfund har ocksa varit aktiv i landet och finansierat en forstudie om flytande
solpaneler, dar Sweco fatt i uppdrag att genomféra undersokningen. Det finns goda forutsattningar for
att bygga vidare pa dessa samarbeten. Bade Exportkreditndmnden (EKN) och Svensk Exportkredit (SEK)
har en viktig roll att spela i att starka svensk narvaro i Uganda genom finansiering, riskavlastning,
investeringar och natverk. Deras samlade insatser kan bidra till att mobilisera privat kapital, skapa
affarsmajligheter och framja hallbara investeringar med positiv utvecklingseffekt. Ett stort och
strategiskt viktigt projekt for svenskt engagemang framover ar den planerade 6stafrikanska elektriska
jarnvagen (Standard Gauge Railway, SGR), som ska byggas mellan Ugandas huvudstad Kampala och
gransen till Kenya. Projektet rymmer betydande mojligheter for svenska féretag inom exempelvis
infrastruktur, energi, miljoteknik och digitala I6sningar (se vidare kapitel 6.1).

5. Mal for svenskt utvecklingssamarbete i Uganda

Malet for allt svenskt internationellt bistand &r att skapa férutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Utvecklingssamarbetet, tillsammans med andra
finansieringsformer, understodjer ett lands stravan att ga fran fattigdom till valstand och bidra till
Parisavtalets mal. Med utgangspunkt i principerna for utvecklingseffektivitet ska Sveriges
utvecklingssamarbete vara effektivt, transparent och katalytiskt och genom tydliga och realistiska krav
starka en langsiktigt hallbar utveckling med brett lokalt dgarskap i partnerlander. Strategin for Sveriges
utvecklingssamarbete med Uganda 2025-2029 utgor grundpelaren for Sveriges arbete i Uganda. Den
bilaterala strategin har sju mal, inom tre tematiska omraden:

e Framja frihet, demokrati och bekdmpa fortryck
o Starkta forutsattningar for ett demokratiskt samhalle med mojligheter till representativt
medborgerligt inflytande, ansvarsutkravande och med respekt for alla manniskors atnjutande
av manskliga fri- och rattigheter och rattsstatens principer, inklusive minskad korruption.

o Okad jamstalldhet, med fokus p& kvinnors och flickors rittigheter och méjligheter, inklusive
SRHR och minskat kdnsrelaterat vald.

e Handel och féretagande som &r hallbart och bidrar till jobbskapande och 6kat vilstand
o Starkta forutsattningar for produktiv sysselsattning med anstiandiga arbetsvillkor och en fri,
hallbar och regelbaserad handel.
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o Starkt forvaltning av miljo- och naturresurser samt stdarkt motstandskraft mot
klimatforandringar.
o Okad tillgéng till fossilfri energi och hogre energieffektivitet.

e Forbattrad halsa for de mest utsatta

o Battre tillgang till grundlaggande halso- och sjukvard for de mest utsatta.

o Okad respekt fér och tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR).
Utover det arbete som bedrivs inom den bilaterala strategin verkar Sida i Uganda genom tva regionala
strategier samt ett tiotal tematiska och globala strategier, inklusive strategin for humanitart bistand. Under
2024 genomforde Sida ndarmare 100 insatser i Uganda, med samlade utbetalningar pa 377 mkr, varav cirka
70 procent genom den bilaterala strategin. De strategier som stod for det storsta finansiella stodet
presenteras i tabellen nedan.

Tabell 1. Strategier med storst finansiell allokering till Uganda 2024.

Strategi Antal insatser Allokering 2024
(SEK)

Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Uganda 2018-2023
(forlangd till 30 juni 2024) 11 263 969 886
Strategi for Sveriges humanitara bistand genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 2021-2025

7 45980170
Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med det civila samhallet 2018—
2022 samt Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med det civila
samhallet 2024 11 23274557
Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stoder
Agenda 2030 for hallbar utveckling samt Strategi for innovation,

partnerskap och kapacitetsutveckling 2024-2028 12 13347475
Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022-2026 5 12048 482
Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljo, klimat och

biologisk mangfald, 2022-2026 6 9760249
Strategi for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) i Afrika

2022-2026 6 5528746
Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk

utveckling 2022-2026 6 4620759
Strategi for sarskilt demokratistod genom svenska partianknutna

organisationer 2024—-2027 1 2652890

For att uppna ett mer effektivt samlat svenskt bistand till Uganda, med st6rre genomslag, avser Sida att
starka samverkan och 6ka komplementariteten mellan den bilaterala strategin, samt de regionala samt
tematiska och globala strategierna. Samfinansiering mellan olika strategier for storsta mojliga utvaxling
av utvecklingssamarbetet och battre langsiktighet ska vara vagledande.

Under strategiperioden bedéms det som sarskilt angeldaget att identifiera och starka synergier med
foljande strategier som har mal med potential att bidra till Sidas samlade utvecklingserbjudande i Uganda:

e Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete inom halsa samt sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter 2025-2029
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e Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom migration, atervdndande och frivillig
atervandring 2024-2028

e Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022-2026

e Strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR) i Afrika 2022—-2026

e Strategi for Sveriges humanitéra bistand genom Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) 2021-2025

e Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljo, klimat och biologisk mangfald 2022-2026

e Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk utveckling 2022-2026

e Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med det civila samhallet 2025-2029

Medan strategier for utvecklingssamarbete, inklusive den bilaterala strategin med Uganda, fokuserar pa
langsiktiga behov tillhandahaller den humanitara strategin sektorsévergripande och livrdddande stod till
krisdrabbade manniskor. Strategi for Sveriges humanitéra bistand ar inriktad pa de omedelbara
humanitédra behoven som orsakas av chocker, vilka i sin tur forstarks och uppratthalls av
utvecklingsutmaningar.

Sida fasar ut det humanitara bistandet 2025 givet att det inte sker en drastisk férandring av de
humanitara behoven i landet. Samspel och synergier mellan humanitart arbete, utvecklingssamarbete
och fredsbyggande, sa kallat HDP nexus®¢, kommer dock s6kas dven fortsatt. Den bilaterala strategin har
ett uttalat fokus pa flyktingar och flyktingmottagande samhallen, i och med att dessa grupper till stora
delar utgor de allra fattigaste och mest sarbara. Detta skapar goda férutsattningar for den bilaterala
strategin att bygga vidare pa och komplettera humanitart stod, inte minst for att bidra till flyktingars
sjalvforsorjning och tillgang till grundldggande samhallsservice, sdsom halsa, utbildning och sociala
trygghetssystem. Sida avser att dven fortsatt mobilisera engagemang i landet for starkt samordning
mellan det humanitara bistandet och utvecklingssamarbetet, inte minst inom ramen for
flyktingramverket (CRRF) och den évergripande givarsamordningen.

Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med det civila samhallet stodjer civilsamhallet i sin egen ratt.
Sida avser fortsatt samverka med strategin och dess partners i Uganda i gemensam dialog och
uppféljning med partners samt samverkan kring insatser, dar sa bedéms relevant. Sida avser ocksa verka
for 6kad samverkan med strategins partners for gemensam dialog inom sérskild prioriterade fragor.

6. Sidas utvecklingserbjudande

| detta kapitel redogors for de omraden och férvantade resultat som Sida avser prioritera under perioden
2025-2029 for att maximera utvecklingseffekter for manniskor som lever i fattigdom och under fortryck.
En arlig 6versyn kommer att goras for att vid behov justera inriktningen. Kapitlet beskriver dven Sidas
prioriterade dialogfragor, urvalet av samarbetspartners samt arbetsséatt for resultatuppféljning och
larande. Se bilaga 1 for vilka mal i den bilaterala strategin och andra Sida strategier som bidrar till de
prioriterade omradena och forvantade resultaten.

6.1. Prioriterade omraden och férvintade resultat

Prioriterat omrade 1: Hallbar forvaltning av naturresurser och 6kad motstandskraft mot kriser och
katastrofer

Under kommande strategiperiod ska Sidas verksamhet bidra till en hallbar férvaltning av naturresurser
som mark, vatten och energi, samt till att 6ka motstandskraften mot klimatférandringar, halsokriser och
migrationsrelaterade utmaningar. Verksamheten ska bidra till féljande férvantade resultat:
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e Forbattrad forvaltning av naturresurser, inklusive 6kad tillgang till férnybar energi och
energieffektivisering
e Okad motstandskraft mot kriser och katastrofer

For att bidra till dnskad férandring kommer sarskilt fokus laggas pa forvaltning av naturresurser som kan
bidra till ekonomisk tillvaxt och férbattrade levnadsvillkor fér Ugandas fattiga befolkning, samtidigt som
ekosystemen starks. Dessa naturresurser omfattar skogar, vattenresurser, vatmarker och jordbruksmark
samt dess biologiska mangfald, jordbruksproduktion, naturvard,
energi och avfallshantering. Svenskt stod till energilosningar kan
Uganda &r det land | Afrika som tar emot bidra till att minska utslapp genom alternativa energikallor och
flest flyktingar. Idag lever cirka 1,8 milioner  fyngera som en drivkraft for battre hilsa och levnadsvillkor

flyktingar, huvudsakligen frdn Sydsudan enom exempelvis modern matlagning och belysnin
och DR Kongo, i Uganda. (UNHCR, 2025.) g P gning y 8

For att minska sarbarheten infor kriser och katastrofer och dka

motstandskraften avser Sida att stodja planering, tidig upptackt
och effektiva varningssystem, med sarskilt fokus pa klimatférandringar och halsorelaterade risker.
Insatserna kommer riktas till omraden som ar sarskilt sarbara, daribland flyktingmottagande omraden
och Karamoja i nordostra Uganda. Resiliensinsatser, framfor allt i flyktingmottagande omraden, samt
riktade insatser inom social trygghet kommer att 6vervagas.

For att driva denna forandring kommer Sida att samarbeta med aktérer med expertis inom ovan
omraden och ndmnda regioner. Sida ska soka samarbetspartners inom privat sektor for att utveckla och
implementera innovativa l6sningar for hallbar energi, klimatanpassning och resurseffektivisering.
Svenska foretag har spetskompetens inom exempelvis férnybar energi och digitalisering och kan spela en
nyckelroll genom att bidra med innovation, teknologi och
hallbara affarsmodeller. Arbete for ett starkt Team Europe

ar viktigt for 6kat genomslag. Sida avser ocksa samarbeta Andelen hushall med el 6kade fran 24 % (2018) till
med multilaterala aktorer med kompetens inom omradet, 58 % (2024), framst tack vare solenergi (IEA).
inte minst pé grund av deras ofta nara samarbete med Samtidigt ar de flesta hushall fortsatt beroende av

ved, trakol och annan biomassa for matlagning —
o L en stor kélla till hdlsoproblem, avskogning,
langsiktiga resultat. erosion och forlust av biologisk mangfald. Svenska

Finansieringen kommer i huvudsak bestd av bidrag samt innovationer och stdd kan bidra till att Uganda
katalytiska finansieringsmodeller, sdsom resultatbaserad skalar upp hallbara energilosningar.
finansiering, utlysningsfonder, privat-offentlig samverkan
(PPDPs) och garantier. Resultatbaserad finansiering och
utlysningsfonder ska utforskas for att starka privat sektor i att leverera konkreta resultat i termer av
starkta ekosystem och foérvaltning av naturresurser, samt inom energisektorn, och méjliggéra innovation
och test av nya affarsmodeller gangbara dven i landets mest sarbara regioner. Garantier utforskas for att
mojliggora finansiering for SMEs inom bade jordbrukssektorn, hallbar turism och fornyelsebar energi.
Ugandas tillgang till andra finansierings-mojligheter, sdsom globala klimatfonder, kolkrediter och grona
obligationer, kommer ocksa att stédjas.

Ugandas regering, vilket ar en férutsattning for hallbara och

Flera av Sidas strategier kan komplettera den bilaterala strategin for 6kat genomslag inom omradet, vi

ser sarskilt potential inom:

- Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljé, klimat och biologisk méngfald 2022—2026 for att
utforska potentiella samarbeten for starkta klimatatgarder i Ugandas kaffeindustri, dar Sida redan ar
engagerat genom pagdende samarbeten.

- Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022-2026, f6r samarbete rérande
gransoverskridande resurser och regionala fragor, exempelvis genom initiativ lankade till Afrikanska
Unionen (AU).
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Prioriterat omrade 2: Stirkt demokratisk samhillsstyrning med institutioner som sékerstiller
rattsstatens principer och efterlevhaden av de manskliga rattigheterna

Under kommande strategiperiod ska Sidas verksamhet bidra till starkta demokratiska institutioner i
Uganda samt framjade och skydd av grundldaggande fri- och rattigheter genom 6kad transparens,
ansvarsutkravande och starkande av rattsstatens principer. Verksamheten ska bidra till féljande
forvantade resultat:

e Forbattrad transparens, styrning och ansvarsutkrdavande samt starkt respekt for rattsstatens
principer.

e Starkt medborgerligt engagemang och inflytande for att framja och férsvara manskliga
rattigheter.

For att bidra till 6nskad foréandring inom ovan omraden kommer Sida att framja atgarder for
antikorruption och ansvarsutkravande samt verka for 6kad
tillgang till information. Genom stéd till digitalisering vill Sida
bidra till att forbattra insyn i offentliga processer och underlatta

Uganda bedéms som "inte fritt" med en
poang pa 34/100 (Freedom House), hamnar

pa plats 140 av 180 i korruptionsindex (TI) befolkningens tillgdng till information samt starka oberoende
samt 126 av 142 i rattsstatlighet (WJP). medier som en granskande kraft. Genom stod till fria och
Genom stod till bl.a. digitalisering kan Sida oberoende medier starks de ocksa som en plattform for

bidra till 6kad insyn, battre tillgang till
information och starkt medborgerligt och
politiskt deltagande.

ansvarsutkravande och 6kad samhallsdebatt. Sida avser dven att
framja medborgerligt och politiskt deltagande och inflytande
genom utbildningsinsatser, samt genom att framja och starka
forutsattningarna for politisk pluralism och fria val.

For att skydda och starka manskliga rattigheter i Uganda kommer Sida att arbeta for utsatta och
marginaliserade grupper genom insatser for att 6ka kunskapen om deras rattigheter, stod till att starka
rattsliga ramverk och férbattrad tillgang till rattvisa. Stod till manniskorattsférsvarare kommer att vara
en viktig komponent i detta arbete. Det kan dven bli aktuellt fér Sida att integrera rattighetsfragor,
sasom landrattigheter och kompensationsfragor, samt fragor som ror arbetsratt och arbetsvillkor,
exempelvis i bygget av den elektriska jarnvagen mellan Kampala och Kenyas grans dar svenska foretag
kan komma att inga.

For att driva denna forandring kommer Sida att s6ka samarbete med civilsamhallesorganisationer —
framfor allt ugandiska och svenska, men dven regionala organisationer — som har expertis inom de
namnda omradena. Samarbete inom ramen for Team Europe Democracy kan ge 6kat genomslag. Fri och
oberoende media spelar en viktig roll i att sprida information och skapa medvetenhet om aktuella fragor.
Olika former av stod for att framja utvecklingen av sjalvstandiga och granskande myndigheter kommer
att dvervagas.

Sida kommer dven att undersoka mojligheten att starka samarbetet med den privata sektorn, sarskilt vad
géller dess roll i policyutveckling och dialog samt i sdkerstallandet av att manskliga rattigheter
respekteras vad galler exempelvis arbetsvillkor, antidiskriminering och miljdansvar.

Finansieringen av detta omrade kommer i férsta hand att ske genom bidrag. Méjligheter till privat-
offentlig samverkan for utveckling (PPDP) ska utforskas i syfte att framja foretags sociala ansvar, vilket i
sin tur kan leda till battre arbetsvillkor och 6kad respekt for manskliga rattigheter i vardekedjor.
Samverkan med svenska myndigheter bor fortsatta.

Synergier kommer att utforskas med andra svenska strategier, i forsta hand med:

- Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022—2026, for att starka stod och
koordinering till manniskorattsforsvarare.
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- Strategi for sexuell och reproduktiv hélsa och rdttigheter (SRHR) i Afrika 2022—2026, fér att utforska
samarbetsmajligheter kring hbtgi-personers rattigheter och skydd.

Prioriterat omrade 3: Stérkta forutsattningar for produktiv sysselsattning och hallbar handel

Under kommande strategiperiod ska Sidas verksamhet bidra till att stdarka produktivitet, 6ka
foradlingsvardet av ravaror genom utveckling av vardekedjor, forbattra marknadstilltrade (lokalt,
regionalt och internationellt) samt framja innovation och anvandning av modern teknik. Verksamheten
ska bidra till féljande forvantade resultat:

o Tillvaxt for sma och medelstora foretag (SME) samt 6kad produktivitet inom sektorer med stor
sysselsattningspotential.
e (Okad hallbar handel, med sarskilt fokus pa inkluderande vardekedjor
For att bidra till 6nskad férandring kommer Sida att inrikta arbetet mot att starka vardekedjor 6ka
formalisering, framja digitalisering, forbattra tillgangen till
finansiering for foretag och entreprendrer samt stodja en

gron omstallning. | syfte att 6ka anstallningsbarhet och

produktivitet kommer Sida att stédja yrkesutbildning, Mikro-, sma- och medelstora foretag (MSME) utgdr
. e fae . . . o 90 % av Ugandas privata sektor och bidrar med cirka

rskilt for kvinnor, un mar och flyktingar inom omraden

sarskiitto ) _O ! u "gdo aroc y.t gar inom omrade 75 % av BNP. De sysselsitter 45-50 % av

med potential till tillvaxt, handel och jobbskapande. Genom .o aften. Sektorn har dock betydande

stod till hallbara energilosningar for foretag avser Sida utmaningar, med 1ag produktivitet, 13g

ocksa bidra till hogre produktivitet, affarsutveckling och teknikanvandning (35 %) och endast 39 % av

6kad tillgang till ren och prisvard energi. | bygget av den féretagen ar formellt registrerade. Stéd till
lektriska idrnvigen samt i virdekedior sisom skogsbruk formalisering, digitalisering, battre arbetsvillkor och

e_e‘ I. _J vag o v i J ; og ux, starkta vardekedjor kan utveckla sektorn. (State of

digitalisering och mejeri ska synergier mellan bistand och Entrepreneurship in Uganda 2024)

framjande, inklusive involvering av svenska aktorer starkas.

Samarbete ska s6kas med Ugandas finanssektor som spelar

en viktig roll i att férbattra tillgdngen till och anvandningen av kapital inom landets fyrdelade
banksystem, som omfattar banker, kreditinstitut, mikrofinansinstitut samt spar- och kreditkooperativ
(SACCOs). Sida avser dven fortsatta samarbeta med multilaterala organisationer som har expertis inom
privatsektorsutveckling, investeringsklimat, marknadstilltrade, arbetsmarknad och policyutveckling.
Dessa organisationer har ofta etablerade partnerskap med Ugandas regering, vilket bedéms avgérande
for att uppna langsiktiga och hallbara resultat. Utover detta avser Sida att séka samarbeten inom Team
Sweden, med svenska myndigheter, civilsamhallet, féretag och handelsframjande aktoérer, for att starka
det svenska erbjudandet genom tillgang till en kombination av svenska investeringar, expertis,
varderingar och bistand. Sida avser dessutom aktivt verka for ett starkt Team Europe for storre
genomslag, exempelvis Team Europe Initiative Sustainable Business for Uganda (SB4U). Bade regionala
organisationer som EAC och kontinentala initiativ som AfCFTA ar viktiga for att stodja fri och
regelbaserad handel.

Finansiering for detta resultatomrade foreslas vara en kombination av garantier och bidrag till stéd for
innovativa finansieringsinstrument sasom utlysningsfonder, foretagsinkubatorer samt offentlig-privata
partnerskap for utveckling (PPDP). Bidragets utformning via de olika instrumenten syftar till att ge
tekniskt stod och mojliggora finansiering till foretag for att starka kapacitetsuppbyggnad, minska krav pa
sdkerhet och forbattra lanevillkor, forbattra IKT-infrastruktur och digital omstéllning, stédja foradling av
produkter for importsubstitution och 6kad export, underlatta utdkad energitillgang for foretag samt
framja formalisering.
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Forberedande arbete har gjorts bland annat genom en studie om tillgang till finansiering i
flyktingmottagande omraden samt ett kartlaggningsuppdrag for garantier.>” Slutsatserna fran dessa
kommer att vagleda Sidas samarbete med finansiella institutioner. Dessutom har turism och
mejerisektorn identifierats som sarskilt lovande omraden for Sida att fokusera pa, genom en
sektorstudie som har genomforts.>®

Synergier kommer att utforskas med andra svenska strategier, i férsta hand med:

- Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022—2026, for att starka fri och
regelbaserad handel i linje med AfCFTA:s och EAC:s principer.

- Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk utveckling 2022—-2026,
for att utforska potentiella samarbeten for att starka resultaten inom Ugandas kaffeindustri, dar Sida
redan ar engagerat genom pagaende samarbeten.

Prioriterat omrade 4: Utveckling av humankapital med fokus pa hilsa

Under kommande strategiperiod ska Sidas verksamhet bidra till forbattrad tillgang och kvalitet pa
hélsotjanster genom utbildning, paverkansarbete och lokalt drivna insatser, for att framja en hallbar och
inkluderande utveckling i Uganda. Verksamheten ska bidra till féljande férvantade resultat:

e Forbattrad tillgang till grundldggande halso- och sjukvardstjanster samt information av god
kvalitet, inklusive SRHR.

For att bidra till dnskad férandring kommer Sida att inrikta arbetet pa att férbattra tillgangen till och
kvaliteten pa modra-, barn- och ungdomshalsovard samt SRHR-tjanster, inklusive vatten, sanitet och
hygien for att starka folkhalsan, sarskilt i utsatta samhallen. Genom att arbeta med kompetensutveckling
och utbildning inom den sociala sektorn avser Sida
bidra till att sdkerstélla att vardpersonal och andra
Uganda har gjort tydliga framsteg inom hélsoomradet — relevanta aktorer har den kunskap och de verktyg som
modradédligheten minskade med 65 % mellan 2000 kravs for att erbjuda inkluderande och hogkvalitativa

och 2023. Behoven ar fortsatt stora. Med 6kad tianst Eor att 6k dvetenhet h tillea
finansiering till halsosektorn, inklusive SRHR, och battre janster. ror att oka medvetenneten om och tifigangen

tillgang till moédra-, barn- och ungdomshalsovard finns till information om SRHR stérker vi
potential att n& dnnu langre — sarskilt fér att minska informationsspridning och paverkansarbete, inklusive
tonarsgraviditeter (24 %) (NSCMTP) och barndktenskap  jnsatser inom sexualundervisning. Vidare ska respekt

(40 %) (UNFPA). och stod for SRHR framjas genom att lyfta "peer-to-

peer”-initiativ och lokala insatser som starker
individers egenmakt och engagemang. Genom dessa
atgarder bidrar Sida till att skapa langsiktiga forbattringar i halso- och sjukvardssystemet och sakerstaller
att fler far tillgang till den vard och den information som de behéver.

For att driva denna férandring planeras samarbete med en bred uppsattning aktorer for att sakerstalla
effektiva och hallbara I6sningar inom halsa, med betoning pa SRHR. Sida avser fortsitta samverka med
multilaterala organisationer for att skala upp beprévade program och starka partnerskap med
regeringen, vilket ar centralt for att paverka policyer, stérka system och sdkerstélla effektiv
implementering. Vi avser dven arbeta med lokala och internationella civilsamhallesorganisationer for att
leverera tjanster, driva paverkansarbete och na marginaliserade grupper, dar lokala organisationer bidrar
till hallbara, lokalt forankrade l6sningar. Samarbete med religiésa och kulturella ledare kan vara aktuellt
for arbetet med att forma samhallsnormer och starka acceptansen for SRHR.
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Samarbete planeras med forsknings- och akademiska institutioner for evidensbaserad policyutveckling
och innovativa program, samtidigt som den privata sektorn kommer att engageras for att oka tillgangen
till finansiering, vard, driva innovation och forbattra tillgangen till prisvarda halsoférnédenheter.
Samarbetet inom Team Europe kommer att starkas, genom exempelvis Team Europe Initiativ
Demography and Social inclusion fér att samordna resurser och bidra till [angsiktigt hallbara insatser.

Finansieringen for insatserna inom detta omrade kommer primart att baseras pa bidrag, men
mojligheten att mobilisera privat kapital med hjalp av instrument sdsom utlysningsfonder,
resultatbaserad finansiering och garantier planeras att utforskas.

Synergier kommer att utforskas med andra svenska strategier, i férsta hand med:
- Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete fér hdlsa samt sexuell och reproduktiv hélsa och
rdttigheter 2025-2029, for att mojliggora strategiska hav inom héalsa/SRHR.

- Strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR) i Afrika 2022-2026, for att forstarka
redan etablerade synergier genom pagaende insatser.

Prioriterat omrade 5: Férbattrad jamstédllhet inom de ekonomiska, politiska och sociala sfiarerna
Under kommande strategiperiod ska Sidas verksamhet bidra till att starka kvinnors och flickors rost,
egenmakt och ekonomiska mojligheter. Verksamheten ska bidra till féljande forvantade resultat:

e Starkt ekonomisk egenmakt for kvinnor
e Starkta rattigheter som framjar jamstalldhet, meningsfullt deltagande och skydd, inklusive
forebyggande av konsrelaterat vald och framjande av SRHR.

For att bidra till férandring inom detta omrade

kommer Sida att fokusera pa att bidra till forandrade
diskriminerande sedvanjor, normer och traditioner for
att férbattra kvinnors och flickors mojligheter att delta

Det digitala kdnsgapet i Uganda ar tydligt: 44 % av kvinnorna
har fri tillgang till mobiltelefon (jamfért med 62 % av mannen)

aktivt i samhallet — politiskt, ekonomiskt och socialt.
Genom att verka for 6kad representation och
inflytande bidrar Sida till att kvinnors och flickors

och endast 19 % anvander internet (mot 27 % av méannen).
Detta begransar kvinnors tillgang till information, utbildning,
marknader och finansiella tjanster. Att minska gapet ar
avgorande for en mer jamstalld och inkluderande utveckling.

rattigheter starks och mojligheter breddas. (World Wide Web Foundation, 2020).

Sida avser dven att stddja insatser som syftar till att
forebygga och minska kdnsrelaterat vald. Digitalisering
spelar en central roll, dar kvinnor genom digitala plattformar kan fa juridiskt och socialt stod samt ta del
av information och utbildning. Kvinnor kan ocksa na marknader de tidigare inte haft tillgang till genom
digitala verktyg.

For att framja en positiv och inkluderande syn pa maskulinitet avser Sida stodja férebilder, bade man och
kvinnor, som kan bidra till att fordandra normer och attityder kring kon och makt. Sida ska paverka brett
over hela landet, men séarskilt fokus ska ldggas pa de
allra fattigaste och mest sarbara, vilket inbegriper
kvinnor och flickor pa flykt. For att driva denna
fordndring i Uganda kommer Sida att driva
jamstalldhet som en dialogfraga samt arbeta bade
genom direkta stod till insatser med
jamstalldhetsfokus men ocksa tvarsektoriellt inom
alla prioriterade omraden. Exempelvis omhandertas

95 % av Ugandas kvinnor har utsatts for fysiskt och/eller
sexuellt vald. 40 % av flickorna gifts bort fore 18 ars alder,
varav 24 % fore 15. Valdet begransar flickors och kvinnors
tillgang till utbildning, trygghet och ekonomiska mojligheter.
Behovet av starkare skydd, rattsligt ansvar och stod till
Overlevare ar akut — och en prioritet i Sidas fortsatta arbete.
(Uganda Bureau of Statistics 2021)
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kvinnors ekonomiska egenmakt inom ramen for jobbskapande och handel, dar kvinnor utgor en viktig
malgrupp. Detta innebar att olika typer av partners kommer att involveras. For insatser med ett sarskilt
fokus pa jamstéalldhetsarbete avser Sida att prioritera samarbete med civilsamhallesorganisationer och
kvinnorattsorganisationer for paverkansarbete, samhallsmobilisering, medvetandegorande och
rattshjalp. Politiker, lokala ledare och religitsa féretradare har en nyckelroll i att forma och sprida
positiva forestallningar om maskulinitet som bygger pa respekt och jamstalldhet, varfér samarbete med
dessa planeras att sokas, direkt eller indirekt. Samarbete med FN-organ med expertkunskap inom
jamstalldhet kommer att efterstrdvas pa grund av deras samordnande mandat och nara samarbete med
Ugandas regering. Media spelar vidare en central roll i att sprida budskap och skapa medvetenhet.

Insatser med starkt jamstalldhetsfokus kommer i forsta hand att finansieras genom bidrag. Samtidigt bor
garantier och gavomedelsfinansierade finansiella instrument sdsom resultatbaserad finansiering,
revolverande fonduppldgg och utlysningsfonder inkludera tydliga indikatorer for att sakerstalla att de
bidrar till jamstalldhet. Det géaller exempelvis insatser for kvinnors ekonomiska egenmakt och finansiell
inkludering av kvinnor, bland annat inom energisektorn, handel och hallbart jordbruk.

Synergier kommer att utforskas med andra svenska strategier, i forsta hand med:

- Strategi for sexuell och reproduktiv hélsa och rdttigheter (SRHR) i Afrika 2022—2026, for att for att
forstarka redan etablerade synergier i pagaende insatser med fokus pa SRHR och konsrelaterat vald.

- Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete fér global jamstdlldhet och kvinnors och flickors
réittigheter 2022-2026, for att utforska samarbete med kvinnorattsorganisationer och feministiska
rorelser.

6.2. Prioriterade dialogfragor

Sverige ar en av de stOrsta givarna i Uganda, vilket mojliggor ett brett engagemang inom flera sektorer. |
enlighet med styrning och prioriteringarna i den svenska reformagendan kommer Sida och ambassaden
fortsatta att betona vikten av en fri, hallbar och regelbaserad handel. Ett sarskilt fokus kommer att laggas
pa behovet av den grona omstallningen och langsiktiga 16sningar for att skapa en mer hallbar och
inkluderande framtid. Ambassaden kommer sarskilt att lyfta fram innovationens roll som en drivkraft for
dessa omstallningar. Samarbetet med privat sektor kommer att starkas, sarskilt genom att framja
samverkan mellan svenska och ugandiska aktorer. En valfungerande, ansvarstagande och vaxande privat
sektor dr avgorande for att skapa arbetstillfdllen, attrahera investeringar och driva ekonomisk utveckling.
Sverige kommer i dialogen att lyfta vikten av ett forutsagbart foretagsklimat, respekt for miljo- och
sociala standarder, samt inkludering av kvinnor och unga i arbetslivet

Fragor sasom manskliga rattigheter, demokrati, jamstéalldhet och SRHR ar kdrnfragor i Sveriges utrikes-
och bistandspolitik och kommer fortsatt vara viktiga dialogfragor i Uganda. Sarskild vikt kommer att
laggas vid att starka rattigheter och skydd for de mest utsatta grupperna.

Dialogen kommer att drivas bade sjalvstandigt och i samarbete med en bred uppsattning partners samt i
regionala samarbeten. Detta galler sarskilt for kdnsliga fragor, som hbtqi-personers rattigheter, dar
samarbeten med civilsamhallet dr avgoérande for att skapa ett inkluderande klimat i Uganda.

6.3. Val av partners

Sida ser samarbetsmojligheter med en bredd av partners inom de olika prioriterade omradena — som
beskrivits under respektive prioriterat omrade ovan. | syfte att skapa en mangsidig partnerportfolj
kommer Sida att se till hur olika partner kompletterar varandra utifran expertis, mandat, geografiskt
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fokus, samt malgrupper. | valet av partners utgar Sida ifran tidigare erfarenheter och mojligheten att
bygga vidare pa befintliga samarbeten samt genom 6ppna utlysningar.

Valet av samarbetspartners baseras pa |l6pande analyser och bedémningar utifran fastslagna kriterier.
Dessa kriterier innefattar beddémning av mal, forandringsteori, dgarskap och hallbarhet for projektet.
Dessutom beddms partners kapacitet och budget (inkl. kostnadseffektivitet), samt system for korruption
samt for riskbedémning och riskhantering. Sida staller dven grundldggande krav pa att alla partners
respekterar demokratiska varderingar och manskliga rattigheter samt att de inte har kopplingar till
valdsbejakande extremism eller terrorism.

Ugandiska myndigheter, bade pa lokal och nationell niva, ar centrala aktorer i landets utveckling och
spelar en nyckelroll fér att driva langsiktig forandring. Detsamma galler for det civila samhéllet i Uganda.
Det ar darmed av vikt att Sida samarbetar med aktérer med god relation till och néra dialog med den
ugandiska staten och/eller en stark och inflytelserik position i det ugandiska samhillet, i syfte att frdmija
ett brett och férankrat lokalt dgarskap

Sida kommer under strategiperioden att aktivt verka for ett 6kat antal samarbeten med privata sektorn,
inklusive finansiella institutioner. Prioriterat ar ocksa att samverka med aktérerna inom svenska
resursbasens och Team Sweden, och dar det ar mojligt, mobilisera innovationskraft, expertis och kapital
genom innovativa finansieringslésningar och partnerskap.

6.4. Resultatuppfoljning och ldrande

Sida stravar efter en evidensbaserad och kunskapsdriven inriktning, planering och uppféljning av
utvecklingssamarbetet. Det innebar att beslut om inriktning, planering och uppfdljning grundas i
forskning, oberoende utvarderingar och analyser fran till exempel multilaterala organisationer. Sida
framjar ocksa larande genom dialog med partners, deltagande i givarkoordineringsgrupper och
kunskapsnatverk. Att starka lokala partners kapacitet for resultatrapportering och larande ar vidare
avgorande for lokalt dgarskap och hallbara utvecklingsresultat.

Sida rapporterar resultat i relation till malen i den bilaterala strategin. Rapporteringen kommer ocksa att
redogora for hur andra strategier har bidragit till utveckling i Uganda, inom sina respektive strategimal
(se bilaga 1).

Grunden for Sidas resultatuppfoéljning och larande i Uganda ar de forvantade resultaten, som alla bidrar
till strategimalen. Det 4r med utgangspunkt i dessa som Sida féljer upp, varderar och utvecklar
verksamheten. Under 2025 férvantas Sida att ta fram ett nytt resultatramverk med aktérsfokus som
kommer att omfatta allt arbete Sida gor. Nar resultatramverket, inklusive gemensamma
resultatindikatorer, ar pa plats kan ambassaden komma att behdéva justera de férvantade resultaten i
utvecklingserbjudandet for anpassning till det nya ramverket. En plan kommer att tas fram dar det
framgar hur de férvantade resultaten ska féljas upp, utvarderas och resultatinformationen anvandas.

6.5. Viktiga partnerskap och resultatnarrativ

For exempel pa hur Sidas arbetar i Uganda, se ”Sidas arbete i Uganda” pa sida.se .
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Bilaga 1 — Strategier och prioriterade omraden i Uganda

Sveriges bistandspolitiska och humanitidra mal: Att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Prioriterat
omrade

Hallbar férvaltning av
naturresurser och
6kad motstandskraft
mot kriser och
katastrofer

Starkt demokratisk
samhallsstyrning med
institutioner som
sdkerstaller
rattsstatens principer
och efterlevnaden av
de manskliga
rattigheterna

Mal i den bilaterala strategin

Starkta forutsattningar for produktiv
sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor
och en fri, hallbar och regelbaserad handel.

Starkt forvaltning av miljé- och naturresurser
samt starkt motstandskraft mot
klimatférandringar.

Okad tillgéng till fossilfri energi och hégre
energieffektivitet.

Battre tillgang till grundlaggande halso- och
sjukvard for de mest utsatta.

Starkta forutsattningar for ett demokratiskt
samhélle med mojligheter till representativt
medborgerligt inflytande, ansvarsutkravande
och med respekt for alla manniskors
atnjutande av manskliga fri- och rattigheter
och rattsstatens principer, inklusive minskad
korruption.

Okad jamstalldhet, med fokus pa kvinnors och
flickors rattigheter och majligheter, inklusive
SRHR och minskat konsrelaterat vald.

Prioriterade mal i regionala, tematiska
och globala strategier

Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljo,

klimat och biologisk mangfald 2022-2026

- Stdrkt anpassningsférmdga och motstdndskraft mot
klimatférdndringar och naturkatastrofer, inklusive fér
att férebygga, motverka och hantera ofrivillig migration
pddriven av miljé-och klimatférdndringar

Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete

med Afrika 2022-2026

- Stdrkta férutsdttningar foér héllbar férvaltning och
hdllbart nyttjande av naturresurser, inklusive skydd,
bevarande och restaurering av biologisk mdngfald och
dess ekosystem

- Férbdttrad anpassningsférmdga och stdrkt
motstandskraft mot klimatféréndringar och miljé- och
naturkatastrofer

- Minskad klimatpdverkan, inklusive 6kad tillgéang till
férnybar energi och en hégre energieffektivitet

Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete

med Afrika 2022-2026

- Stdrkt demokrati och 6kad respekt for ménskliga
réttigheter och réttsstatens principer, inklusive minskad
korruption

Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete for hélsa
samt sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter,
2025-2029

Okad respekt for och Gtnjutande av SRHR fér alla
- Sociala normer som frimjar SRHR

Reformagendans
prioriteringar

Utoka och effektivisera
klimatbistandet

Forbattrad héalsa for de allra mest
utsatta

Bekdampa fattigdom genom
jobbskapande, handel och
utbildning

Framija frihet och bekampa fortryck

Starka kvinnors och flickors frihet
och egenmakt



Starkta forutsattningar
for produktiv
sysselsattning och
hallbar handel

Utveckling av
humankapital med
fokus pa hilsa

Forbattrad jamstallhet
inom de ekonomiska,
politiska och sociala
sfarerna

Starkta forutsattningar for produktiv
sysselsattning med anstadndiga arbetsvillkor
och en fri, hallbar och regelbaserad handel.

Okad tillg&ng till fossilfri energi och hogre
energieffektivitet.

Okad jamstalldhet, med fokus pa kvinnors och
flickors rattigheter och majligheter, inklusive
SRHR och minskat konsrelaterat vald.

Battre tillgang till grundlaggande halso- och
sjukvard for de mest utsatta.

Okad respekt for och tillgdng till sexuell och
reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR).

Okad jamstalldhet, med fokus pa kvinnors och
flickors rattigheter och mojligheter, inklusive
SRHR och minskat konsrelaterat vald.

- Stdrkta férutsdttningar fér 6kat ansvarsutkrdvande fér
SRHR

Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Afrika 2022-2026
- Stdrkta forutsdttningar fér éppen, inkluderande och

hdllbar handel samt regional och kontinental ekonomisk

integration och tryggad livsmedelsférsérining

Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete

inom hallbar ekonomisk utveckling 2022-2026

- Férbdttrade forutsdttningar fér en tryggad
livsmedelsférsérining, hdllbara livsmedelssystem, 6kad
produktivitet och héllbarhet inom jordbruk, skogsbruk
och fiske samt stdrkt dgande- och nyttjanderdtt av
mark och naturresurser

Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete for halsa
samt sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter
2025-2029

- Stdrkta férutséttningar fér god hdlsa

- Stdrkt kapacitet for att forhindra och bekdmpa hdlsohot

- Okat Gtnjutande av sexuell och reproduktiv hélsa och
réttigheter

Strategi for sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR) i Afrika 2022-2026
- Okad tillgénag till riittighetsbaserade insatser fér SRHR

Strategi for sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR) i Afrika 2022—-2026, for att for att
forstarka redan etablerade synergier i pagaende
insatser med fokus pa SRHR och konsrelaterat vald.

Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete for global

jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter

2022-2026

- Stdrka férutsdttningar for kvinnordttsorganisationer
och feministiska rérelser att verka oberoende och
Iangsiktigt samt 6ka trygghet och sédkerhet fér
kvinnordttsférsvarare samt for aktérer och
organisationer som verkar fér jimstdlldhet och alla

Bekdampa fattigdom genom
jobbskapande, handel och
utbildning

Starka kvinnors och flickors frihet
och egenmakt

Bidra till forbattrad halsa for de
allra mest utsatta

Starka kvinnors och flickors frihet
och egenmakt

Starka kvinnors och flickors frihet
och egenmakt

Bekampa fattigdom genom
jobbskapande, handel och
utbildning



kvinnors och flickors fulla Gtnjutande av de ménskliga
rdttigheterna




Bilaga 2 — Risk och riskhantering

Uganda utgor en komplex och riskfylld kontext for utvecklingssamarbete, praglad av politiska,
ekonomiska och sociala utmaningar som kan paverka bade genomforande och langsiktiga resultat.
Samtidigt har Uganda en betydande utvecklingspotential och ett stort behov av stéd. For att bidra till
varaktiga resultat i Uganda kravs ibland ett visst matt av risktagande. Sida tar kalkylerade risker som
bottnar i en bedémning utifran risk och vdsentlighet, dar risker — inklusive korruptionsrisker —
identifieras, bedoms och hanteras i relation till de resultat som kan uppnas. Insatser med hog risk kraver
i regel storre resurssattning, tatare uppfoljning och flexibilitet for att sakerstalla att de kan genomforas
pa ett ansvarsfullt satt.

Risk

Korruption och bristande transparens
Korruption ar en utmaning i Uganda som
genomsyrar hela samhallet. Detta leder till
ineffektiva resursallokeringar och minskad
effekt av bistandsinsatser. Bristande
transparens i statliga forvaltningar och projekt
genomfdrda av privata aktorer kan ocksa leda
till 6kade risker for missbruk av medel och
oegentligheter.

Instabilitet i politiken och sdkerheten
Perioden infor, under och efter valet i januari
och februari 2026 bedéms kunna praglas av
oroligheter, demonstrationer eller 6kade
repressiva atgarder. Detta kan i sin tur paverka
genomfdérandet av program samt sakerheten
for personal och partners.

Minskad demokratisk frihet och
inskrankningar for civilsamhallet

Ugandas politiska utrymme har minskat, vilket
gor det svarare for civilsamhallesorganisationer
och akademiska institutioner att verka fritt.
Risken for ytterligare inskrankningar 6kar i
samband med valet 2026 (se ovan)

Risk for ytterligare inskrankningar inom SRHR-
och hbtgi-omradet

Den politiska utvecklingen, inklusive inférandet
av Anti-Homosexuality Act (AHA) 2023, skapar
ett ogynnsamt klimat for arbete inom SRHR och

Hantering

Genomfora strikt due diligence vid val av partners.
Genomfora arliga oberoende revisioner av projekt som
reflekterar tidigare revisionserfarenheter for att
sakerstalla att resurser anvands korrekt.
Effektivitetsrevisioner for utvalda nya partners.

Riktad upphandlingsrevision.

inom insatser med betydande upphandling.
Uppféljning av resultat samt regelbundna faltresor.
Fokus pa att minimera korruptionsrisker och sakerstélla
transparens i alla insatser.

Generella avtalsgenomgangar tillsammans med partner
vid samtliga nytecknade avtal.

Folja utvecklingen nogsamt samt uppratthalla flexibilitet
for att snabbt kunna anpassa verksamheten vid
forandrade forhallanden.

Fortldpande riskanalys av den politiska utvecklingen i
Uganda och i regionen.

Néara dialog med partners for att snabbt kunna anpassa
insatser och omférdela medel vid behov.

Utforska alternativa kanaler och finansieringsmodaliteter
for att stodja civilsamhallet.

Natverka med partners, andra givare och svenska
ambassaden i syfte att vara uppdaterade kring
utvecklingen och kunna anpassa verksamheten vid
behov.



hbtqi-fragor, vilket kan leda till inskréankningar i
arbetsmojligheter och 6kad risk for forfoljelse.

Oroligheter i grannldnder och spill-over-
effekter

Den politiska och sakerhetsmassiga
instabiliteten i Ugandas grannlander kan
resultera i spill-over-effekter, sasom 6kande
flyktingstrommar och regionala konflikter,
vilket paverkar stabiliteten och genomférandet
av utvecklingsprogram i Uganda. Okad
konkurrens om resurser i flyktingmottagande
omraden ar ocksa en potentiell killa till
konflikt.

Halsokriser (t ex mpox och Ebola)

Halsokriser, som pandemier eller andra
sjukdomsutbrott (t ex Ebola), kan snabbt
forandra de lokala forhallandena och leda till
nya utmaningar for bistandsverksamhet,
inklusive restriktioner pa rorelse, 6kad
efterfragan pa medicinsk hjalp och stérningar i
andra sektorer.

Genomfora sarskilda analyser for att sakerstalla att
arbete inom SRHR och hbtqi-fragor kan fortga utan att
utsatta aktorer for risker.

Folj utvecklingen i grannlanderna och hall en nara dialog
med Sveriges ambassader i regionen.

Forbereda for spill-over-effekter som flyktingstrémmar
och instabilitet genom att justera verksamheten efter
férandrade forhallanden.

Sakerstalla att riskbedomningar och atgarder for att
hantera flyktingstod ar transparenta och fria fran
korruptionsrisker.

Koordinera insatser for att hantera regionala
sakerhetsutmaningar och anpassa bistandet vid behov.

Forbered beredskapsplaner for att hantera globala och
lokala halsokriser, sdkerstalla att projekt och personal
ar flexibla och kan anpassas till férandrade
omstandigheter. Samarbeta med internationella och
lokala hdlsomyndigheter for att snabbt kunna reagera
pa hot.
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