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Sidas samverkan med Team Sweden

1. Sammanfattning

Uppdraget: | enlighet med uppdrag i Regleringsbrev till Sida for budgetar 2025,
redovisar Sida harmed atgarder och arbetsmetoder som myndigheten har och kan
utveckla i syfte att stérka utvecklingseffekter och framja svensk kompetens,
I6sningar och tj&nster i samverkan med Team Sweden. Redovisningen omfattar
aven hur arbetsformer inom Team Sweden kan anvéndas i lander utan bilateral
bistandsstrategi eller befintlig narvaro, och hur samarbetet vid multilaterala
finansierade upphandlingar, inklusive Global Gateway, utvecklats.

Team Sweden-samverkan med bibehallet mal: | arbetet bibehaller Sida fokus
pa fattigdomsminskning och okad frihet, samtidigt som Sida i samverkan med
Team Sweden anvander forandringskraften i det svenska naringslivets
innovationskraft och investeringar for en transformativ samhallsférandring som
bidrar till att skapa forutsattningar for béattre levnadsvillkor for méanniskor som
lever i fattigdom och fortryck.

Grunden ar lagd: Goda forutséttningar for samverkar inom Team Sweden har
skapats som del av Sidas omstéllning, framtagande av utvecklingserbjudanden
och utveckling av en samverkansmodell for strategiska projekt. Samverkan i
Team Sweden dkar forutsattningar for bredare samarbeten mellan flera svenska
aktorer och till Sveriges engagemang inom EU:s Global Gateway-initiativ.

Pilotfas pekar pa ytterligare forandringsbehov — projektbaserad

ansats: Fortsatt forandringsarbete kravs for att effektivt kunna bidra till ett
intressedrivet, vardebaserat och transaktionellt utvecklingsarbete som leder till
hallbara utvecklingsresultat. Sida foreslar ett delvis kompletterande arbetssétt som
innebdr att Sida utdver att vara expertmyndighet, givare och finansiar, aven intar
rollen som projektledare och investerare.

Sakanslagsfinansiering: Sakanslagsfinansiering av berérd Sida-personal och
relaterade kostnader &r en forutsattning for en relevant projektbaserad ansats,
darfor efterfragar Sida mojlighet till sakanslagsfinansiering av en projektbaserad
ansats. En projektbaserad ansats innebdar att Sida i egen regi utfér uppgifter som
tidigare utkontrakterats till partners och finansierats pa sakanslag. Sidas kostnader
for personal och vissa kringkostnader for projekt bedéms darfér kunna

belasta sakanslaget. Sida efterfragar d&ven majlighet att inga langre
avtalsataganden for infrastrukturinsatser. Dartill har Sida i tidigare redovisningar
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aven argumenterat for relevansen av att beviljas ett laneinstrument for att
komplettera Sidas verktygslada. Sida bedomer att ett sadant instrument skulle
starka Sidas formaga att bidra till strategiska projekt.

Prioriterad metodutveckling: Sidas expertkunskap, betydande
finansieringsvolymer, och breda kontaktytor for strategiska dialoger med aktorer
pa bilateral, regional och global niva, utgor tydliga mervarden inom Team
Sweden. Dartill behdvs ytterligare arbetsmetoder utvecklas och Sida initierar
darfor ett forandringsarbete for att:

- Korta ner beredningstid for insatser samt dka Sidas
mojligheter att tillgdngliggora finansiering i hogre
utstrackning till leverantorer av relevanta och hallbara svenska losningar.

- Utveckla garantiarbetet bland annat genom garantier som havstang for
svenska intressen, styra samarbetspartners vidareformedling i linje med
svensk teknisk kompetens och hallbarhetskrav, utforska portabla garantier
och volymgarantier, och komplettera EKN:s garantierbjudande,

- Utoka tematisk klustersamverkan med andra svenska myndigheter,

- Forstarka dialog med multilaterala banker och rikta finansiering
till prioriterade sektorer,

- Rikta sekonderingar till relevanta aktérer for Team Sweden och éppna upp
dessa for en bredare svensk resursbas, samt

- upphandling av ramavtal for uppdragsfinansierat tekniskt samarbete for
kapacitetsutveckling inom prioriterade sektorer for Team Sweden.

Breddad narvaro: For en effektiv samverkan inom Team Sweden ser Sida behov
av att 6ka mojligheten att verka i l&nder utan bilateral strategi eller nérvaro av
Sidas personal. Sida utvecklar darfor arbetsformer for:

- Utokad narvaro av Sidas personal pa utlandsmyndigheter som ar
prioriterade for Team Sweden,

- Flexibel fysisk narvaro av Sidas personal och tjanster med reseplikt i delar
av verksamheten av sérskild relevans dar utsand personal saknas, samt

- Mobila team dar en specifik grupp medarbetare har ansvar for samma
omrade oOver tid, vilket skapar forutsattningar for kontinuitet och kunskap
om den lokala kontexten.

Flerdelad strategi for multilaterala upphandlingar: For 6kat genomslag av
svenska losningar i multilaterala upphandlingar behéver Sida, och andra Team
Sweden-aktorer inklusive utrikesdepartementet, samt svenska foretag arbeta
strategiskt och i samverkan sa att flera atgarder kan genomforas i kombination och
over tid.

Forstarkt Team Sweden modell: Team Sweden-samverkan kan stérkas
ytterligare genom ¢kad tydlighet i roller, processer och projektledning i arbetets
olika delar: fran urval av projekten till utformning av ett behovsbaserat och
gemensamt Team Sweden utvecklingserbjudande.
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1. Uppdraget

Regeringen har i Regleringsbrev till Sida for budgetar 2025 uppdragit at Sida att
identifiera och redovisa atgarder och arbetsmetoder som myndigheten,
tillsammans med aktérer inom Team Sweden, kan utveckla for att forbattra
samarbetet i 1dg- och medelinkomstlander, inklusive med en projektbaserad
ansats, i syfte att bade starka utvecklingseffekter och framja svensk kompetens,
I6sningar och tjanster.

Sida ska sarskilt redovisa:

Hur arbetsformer inom Team Sweden kan anvandas i lander utan en bilateral
bistandsstrategi eller narvaro i form av utsand personal.

Hur samarbetet vid multilaterala finansierade upphandlingar, inklusive Global
Gateway, har utvecklats.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025 till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet). Sida ska l6pande informera Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) om arbetet.

2. Avgransningar, uttolkning av uppdraget

Sidas tolkar uppdraget som att det handlar om atgarder och arbetsmetoder for
synergier mellan handelsframjande och bistandet dar “Team Sweden” ar Business
Sweden, Exportkreditndmnden (EKN), Svensk Exportkredit (SEK), Swedfund
och Sida om inget annat anges. Sidas rapportering avgransas till Sidas roll inom
Team Sweden dven dar resultatet &r avhéngigt andra Team Sweden-aktorers
agerande.

Redovisningen avser framst aren 2023 och 2024, med sarskilt fokus pa samverkan
runt strategiska projekt (dven kallade High Potential Opportunities, HPO, eller
Strategic Potential Opportunities, SPO) men &ven erfarenheter av samverkan inom
andra narliggande omraden. Strategiska projekt” avser for Sidas rakning projekt
med fokus pa infrastruktur i 1ag- och medelinkomstlander som inkluderar affars-
och investeringsmojligheter for svenska foretag.! Strategiska projekt leds ofta av
storre svenska foretag dar sma och medelstora foretag (SME) kan fungera som
underleverantorer. Aven om Sida pa olika satt stodjer SME:s? star samverkan med
SME:s inte i fokus for den hér redovisningen. Detta speglar Sida och Team
Swedens prioritering under 2023 och 2024. Sidas beddmning ér att flera av de
samverkansformer, erfarenheter och forslag som framstalls i denna redovisning
kan ligga till grund for utokad samverkan med andra typer av bolag och inom
andra omraden framover.

Som svar pa uppdragets fraga om samarbetet vid multilaterala finansierade
upphandlingar, inkl. Global Gateway, avgransas svaret till arbete inom Team
Sweden gruppen.

1 Se UD2021/15891 for Sidas aterrapportering pa regeringens uppdrag om myndighetens arbete
for att utveckla Sustainable Transition through Economic Partnership, STEP.

2 Se redogorelse i Sidas aterrapportering pa regleringsbrevsuppdrag utvecklingssamarbetet som
havstang for naringsliv, entreprendrskap och handel; Sida drendenummer 23/000067-6;
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3. Samverkan med Team Sweden i en utmanande geopolitisk
kontext

Det svenska bistandet paverkas av stora geopolitiska forandringar. Malgruppen —
manniskor som lever i fattigdom och fortryck — &r de mest utsatta i en global
kontext som praglas av 0kade geopolitiska spanningar, ekonomisk osékerhet och
accelererande klimatférandringar. Den regelbaserade vérldsordningen utmanas,
samtidigt som fattigdom, ojamstélldhet och ojamlikhet fordjupas i manga delar av
varlden. Klimatkrisen slar sérskilt hart mot 1ag- och medelinkomstlander, dar
extremvader, vattenbrist och minskad livsmedelstrygghet hotar miljontals
manniskors forsorjning. Samtidigt har den globala pandemin och Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina skapat langvariga ekonomiska efterverkningar,
inklusive stigande mat- och energipriser samt en mer fragmentiserad varldshandel.

Med mindre an fem ar kvar till 2030 star det klart att de globala malen i Agenda
2030 &r utom rackhall, och takten i omstallningen till hallbar utveckling &r
otillracklig. Behoven av investeringar i fornybar energi, klimatanpassning och
social infrastruktur &r enorma, samtidigt som manga laginkomstlander &r hart
skuldsatta och har begransat manéverutrymme for reformer. Digitaliseringen
skapar bade nya mojligheter och risker, dar teknologiska klyftor kan forstarka
ojamlikheter mellan och inom l&nder.

Bistandet ett av de viktigaste utrikespolitiska verktygen for att driva och varna
svenska intressen och mota de utmaningar som vi och vérlden star infor. Det finns
potential i att hitta synergier mellan bistand och svensk handel, samt att béttre
tillvarata svenska foretag och deras kunnande for att mota de vaxande globala
utmaningarna®. Sida arbetar darfor alltmer genom samverkan med den privata
sektorn, for att tillsammans med civilsamhdllet, institutioner och multilaterala
aktorer, framja en réattvis, inkluderande och grén omstéllning som bygger
motstandskraft och langsiktig utveckling. Myndigheten utvecklar partnerskap och
arbetssatt i kombinations med innovativa finansieringsldsningar for att mobilisera
privat kapital och starkt lokalt &garskap.

I samverkan med Team Sweden tillampar Sida en intressedriven och vardebaserad
ansats for att mobilisera den svenska privata sektorn for investeringar i strategiska
projekt. Genom att stodja strategiska projekt efterstréavar Sida, i samverkan med
Team Sweden, en transformativ samhallsférandring som bidrar till att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for méanniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Samverkan inom Team Sweden bidrar till EUs Global Gateway och
inom bada initiativen anvands en systemansats (inom EU kallad 360-modellen, se
bilaga 1) dar olika stodformer samordnas strategiskt for att bidra till langsiktig
ekologisk, ekonomisk och demokratisk utveckling. Samtidigt syftar samverkan till
att stdrka EU och Sveriges geopolitiska och ekonomiska position och skapar
hallbara relationer med partnerlander bortom bistandet.

3 ~Bist&nd for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillviixt”. Regeringskansliet 2023.
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4. Goda forutsattningar for samverkan med Team Sweden

| detta avsnitt redogor Sida for det férandringsarbete som myndigheten genomfort
sedan 2023 med syfte att bidra till starkt samverkan inom Team Sweden.
Inledningsvis beskrivs hur Sida skapat goda forutséttningar for starkt samverkan
inom Team Sweden i myndighetens interna styrning och organisation, samt hur
Sidas utvecklingserbjudande utgér grunden for Sidas engagemang inom Team
Sweden. Darefter redogor Sida for arbetet inom Team Sweden med strategiska
projekt. Kapitlet avslutas med en redogorelse 6ver Sidas bidrag till Global
Gateway och forutsattningar for att starka Team Sweden inom EU-samarbetet.

4.1. Team Sweden i Sidas styrning och organisation

Sedan 2023 har Sida genomfort flera forandringar for att anpassa myndighetens
verksamhet, arbetssatt och organisation till ett foranderligt omvarldslége och for
att omhénderta regeringens reformagenda for bistandet samt utvecklad styrning.*

Sidas Verksamhetsstrategi 2024-2026, beslutad av Sidas styrelse 16 februari
2024, omsatter regeringens tematiska prioriteringar i reformagendan i externa mal
som Sida ska bidra till och interna mal som definierar hur Sida arbetar for att
paverka och na 6nskade resultat. Verksamhetsstrategin tillsammans med Sidas
verksamhetsplan lagger grunden fér myndighetens arbete som “Ett Sida”, en
ansats som innebér att arbetet genomfors pa ett mer enhetligt satt, samordnat Gver
avdelningsgréanser och integrerat med utlandsmyndigheterna och Team Sweden.
Ansatsen starker formagan att uppna resultat pa land-, regional och tematisk
global niva och darigenom &ven genomslaget av det svenska
utvecklingssamarbetet och det humanitara bistandet.>

Sidas verksamhetsplan ar ett arligt styrande dokument som galler for hela
myndigheten. Uppféljningen gors kvartalsvis till ledningsgruppen, halvarsvis till
styrelsen och pa arsbasis i arsredovisningen till regeringen. Uppféljningen bidrar
till ett kontinuerligt larande, I6pande anpassning till en féranderlig omvarld och
ny styrning samt gemensam kunskap om resultaten i verksamheten. I enlighet med
verksamhetsplanen for 2025 laggs sarskilt fokus pa att oka myndighetens fokus pa
bland annat handel och mobilisering av kapital. ® Sida ska vidareutveckla
samarbetet med den privata sektorn dven inom EU och multilaterala institutioner
och banker. Sida ska dven tillvara synergier mellan handelsframjande och bistand
I samverkan med Team Sweden.

Omldggningen mot 6kat samarbete med privat sektor vdgleds av Sidas interna
delstrategi for privat sektor som daven ger véagledning for Sidas samverkan med
Team Sweden. Delstrategin betonar vikten av att utveckla kunskap och kapacitet
samt slar fast vagledande principer: hallbarhet, effektivitet och

4 »Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och héllbar tillvaxt”. Regeringskansliet 2023.

5 »Sidas verksamhetsstrategi 2024-2026"; Sida arende 24/000134-15

6 ~Sidas verksamhetsplan 2025”; Sida arende 24/001775-1 har foljande delmal om Team Sweden
samverkan: 13: Sida har i den operativa verksamheten tillvaratagit synergier inom Team Sweden
gallande handel och bistand; samt konkret leverans vad galler Sidas arbete med infrastruktur
vilket har baring pa Team Sweden arbetet: Mal 12 leverans 2 Malbild, arbetssatt och plan for
undanréjande av barriarer till Sidas mer direkta genomférande av infrastrukturinsatser har tagits
fram
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marknadsneutralitet; vikten av att utga fran en multidimensionell fattigdomsanalys
och en systemansats dar stod till affarstransaktioner utformas for att framja
systemforandringar. ’

Som en del av Sidas omorganisation, lanserad den 1 oktober 2024, etablerades en
ny avdelning for handel, privatsektor och finansiella instrument med
samordningsansvar for Sidas samverkan med Team Sweden. Avdelningen ger
stod och radgivning till Sidas operativa avdelningar inom omradena.

| omstallningen ingar dven att Sida ser 6ver myndighetens interna regelverk for
hanteringen av olika typer av stod for att sakerstélla saval starkt intern styrning
och kontroll, som anpassning till olika typer av aktorer och stodformer, inklusive
stod till strategiska projekt. Malet &r att skapa storre flexibilitet och effektivitet i
samarbetet med privata sektorn, svenska myndigheter, multilaterala organisationer
och andra utvecklingsaktorer.

4.2.Sidas utvecklingserbjudande — grunden for Sidas samverkan inom Team
Sweden

Under 2024 utarbetade myndigheten en modell fér Sidas utvecklingserbjudande.
Sidas utvecklingserbjudande beskriver hur Sida arbetar samlat i ett land, region
eller tematik, med stod fran olika strategier — bilaterala, regionala och
tematiska/globala - for att bidra till att I6sa utvecklingsutmaningar, utifran Sidas
roll och mandat och som en del av bade Team Sweden och Team Europe. Sidas
utvecklingserbjudanden skapar forutséattningar for ett mer enhetligt
utvecklingssamarbete, dar de operativa teamen i Sverige och pa
utlandsmyndigheterna samordnar och haller ihop arbetet som Ett Sida med stod
fran stodavdelningarna. Utvecklingserbjudandet synliggor vilka typer av partners,
samarbets- och finansieringsformer som ar aktuella i ett
land/region/tematiskt/globalt omraden och hur dessa goras tillgangligt for
samverkan inom Team Sweden och i andra partnerskap.®

Under 2025 ska alla Sidas operativa team, inklusive landteamen, ta fram
utvecklingserbjudande. De nya utvecklingserbjudandena lagger grunden for Sidas
arbete bade i lander dar Sida har egen bilateral narvaro och dar sadan saknas och
genomforandet sker genom andra arbetsformer, se vidare avsnitt 6.2.

Sidas utvecklingserbjudande utgar fran en forutsattningslos och evidensbaserad
analys av aktuella utvecklingshinder. Den innehaller en analys av landets egna
prioriteringar, forandringsaktorer och méjlighet att mobilisera kapital. Ytterligare
utgangspunkter ar politisk styrning samt svensk narvaro och mervarde. Den
samlade utvecklingsanalysen mynnar ut i ett utvecklingserbjudande som tydliggor
Sidas prioriteringar av vilka utmaningar och férandringar Sida véljer att adressera
och hur arbetet kommer bedrivas. Utvecklingserbjudandet &r ett levande
dokument som uppdateras arligen i forhallande till férandringar i kontexten och
hos aktérer som bidrar till Sidas mal.

"> Delstrategi for Sidas arbete med privat sektor 2024-2026”; Sida arende 24/001079-1
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Sida bjuder aktivt in svenska aktorer, inklusive Team Sweden och privata foretag,
for att bidra i analys av bade utmaningar och mojligheter. Arbetssattet inkluderar
att Sida proaktivt och tillsammans med sina partners for en dialog om
investeringsplaner, identifierade behov av reformer, kapacitetsutveckling etc.
Detta skapar goda forutséttningar for att identifiera sammanfallande intressen,
mojligheter till samverkan och synergier, vilket ligger till grund for de val av
Insatser, investeringar och samarbeten som Sida sedan véljer att genomfora,
tillsammans med Team Sweden och andra partners.

| de fall dér svenska privata foretags sjalva eller tillsammans med andra Team
Sweden aktorer initierat investeringar och exportaffarer som ligger i linje med
prioriterade omraden i Sidas utvecklingserbjudande kan Sida aven arbeta
efterfragestyrt och analysera forutsattningar till stod med utgangspunkt i konkreta
svenska affarsataganden (se detaljer nedan).

Genom att pa detta satt arbetar bade proaktivt — genom att bjuder in Team Sweden
aktorer i utvecklingen av Sidas utvecklingserbjudande - och efterfragestyrt —
genom att anvanda pagaende strategiska projekt som del i utformningen av
utvecklingserbjudandet - beddms Sidas modell for att ta fram
utvecklingserbjudande bidra till goda forutséttningar for starkt samverkan inom
Team Sweden och med privata foretag.

4.3.Forstarkt samverkan inom Team Sweden runt strategiska projekt

For att forstarka samverkan mellan Team Sweden-aktorerna for handelsframjande
och utvecklingssamarbete initierades under hdsten 2023 en strategisk dialog
mellan generaldirekttrer och verkstallande direktérer inom Team Sweden.
Utgangspunkt togs i regeringens styrning och omlaggning av
utvecklingssamarbetet samt exportfrimjandet® samt sammanfallande intressen dar
respektive aktor agerar utifran sin styrning, mal och metoder. Initialt
identifierades ett antal mojliga pilotprojekt inom strategiska projekt. Utifran dessa
identifierades behov av verksamhetsutveckling i respektive organisation for att
forbattra forutsattningarna for svenska foretag att bidra med hallbara I6sningar pa
utvecklingsproblem i samverkan med Team Sweden, se illustration bilaga 2.

Sida utsag en intern projektledare for arbetet pa huvudkontoret for att driva arbetet
framat och Sidas ledningsgrupp antog i juni 2024 en plan for att internalisera
Team Sweden-arbetet inom myndigheten, vilken implementerats parallellt med en
genomgripande omorganisation. Ledningsgruppens stallningstagande kring Team
Sweden-arbetet och Sidas roll kommunicerades av generaldirektoren till
bistdndschefer p& ambassader i juni 2024.1°

Sedan 2024 leds samverkan inom Team Sweden runt strategiska projekt av en
styrgrupp med generaldirektorer och verkstéllande direktorer som sammankallas
regelbundet av Business Sweden. Under styrgruppen finns en operativ

® »Bistand for en ny era - Frihet, egenmakt och héllbar tillvéxt”. (2023) www.regeringen.se
”Strategi for utrikeshandel, investeringar och global konkurrenskraft.” (2023)

WWw.regeringen.se

10 Brev frdn GD med information fran LGs prioritering av internalisering av Team Sweden arbete
for 6kade synergier mellan bistand och exportframjande”; Sida arende 24/000279-3
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ledningsgrupp som ansvarar for strategisk samordning och arbetsdelning av Team
Sweden-aktorer runt strategiska projekt. Samverkan runt strategiska projekt
konkretiseras av ett programkontor som leds av Business Sweden. For varje
strategiskt projekt utses en projekt ledare fran Business Sweden och ett
projektteam etableras utifran varje projektets omfattning och behov — med
medarbetare fran foretag, NIR, relevant Team Sweden-aktor och
utlandsmyndigheter (UD och Sidas personal) samt personal fran Sidas
huvudkontor. Se Team Sweden styrmodell, bilaga 3.

4.3.1 Utformning av Team Sweden utvecklingserbjudande runt pilotprojekten

Fem strategiska projekt valdes under 2024 ut som pilotprojekt for att testa och
fordjupa Team Sweden-samverkan mellan handelsframjande och utveckling.
Urvalet skedde utifran projekt dar Team Sweden aktérer redan var engagerade, for
att fa visst tematiskt fokus utifran svenska styrkesektorer, geografisk spridning
samt for att inkludera projekt i lander dar Sida inte styrs av en bilateral
bistandsstrategi eller har egen utsand personal, se kartbild bilaga 4.

Pilotprojekten i urval var
e Gruvnaring for kritiska och strategiska ramineraler i Colombia;

e Fornybar energi i Mogambique (med delprojekt for energigenerering,
planering, transmission och distribution);

e Jarnvagstransport i Ostafrika (framst Tanzania men flera regionala
kopplingar)

e Jarnvagstransport i Filipinerna (dér Sida saknar egen bilateral narvaro);

e Busstransport (Bus Rapid Transit, BRT) i Vastafrika (med separata projekt
i Elfenbenskusten och Nigeria, tva lander dar Sida saknar egen bilateral
narvaro).

Projekt i Ukraina ingick inte i piloterna eftersom samverkan dér redan sker inom
den separata gruppen Team Sweden Ukraina. Avstdmningar med Ukrainateamet
skedde l6pande.

En central del av pilotfasen var utvecklingen av "Team Sweden
utvecklingserbjudande”, vilket utgor en ram for att systematiskt identifiera och
integrera Team Sweden-aktorernas metoder genom hela affarscykeln utifran ett
systemperspektiv: fran tidiga forarbeten som skapar forutsattningar for en affar,
upphandling, och olika steg i genomfdrandet. Ledmotivet i utformningen av Team
Sweden utvecklingserbjudande &r fran transaktion till transformation”, se bilaga
5. Modellen innefattar tre huvudsakliga former av stéd som grupperar de olika
stddformer som finns tillgdngliga inom Team Sweden: (i) projektfinansiering, (ii)
institutionellt och tekniskt stéd samt (iii) policy och regelverk. Genom denna
struktur skapas forutsattningar for en tydligare arbetsfordelning och synergier
inom Team Sweden, vilket bidrar till en mer effektiv resursanvandning och
resultatstyrning dér investeringar i strategiska projekt &r en del av en
forandringskedja som syftar till hallbar samhallsférandring.

Utifran pa den samlade kunskapen som fanns i det projektteam som etablerades
runt varje pilotprojekt etablerades en “forsta hypotes” om Team Sweden
utvecklingserbjudande for projektet. Under 2024 starktes projektteamen och den
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forsta hypotesen utvecklades och forfinades successivt dar Team Sweden-
gemensamma resor var sarskilt vardefulla for att forsta behov och mojligheter.
Gemensamma resor genomfordes under 2024 till Colombia, Elfenbenskusten och
Nigeria.

4.3.2 Slutsatser fran pilotfasen

Pilotfasen avslutades 2024 och under 2025 Gvergar pilotprojekten succesivt i
operativ verksamhet inom den samverkansmodell som etablerats. De initiala
hypoteser som utvecklades under pilotfasen utvecklas vidare med malet att de ska
omsattas i insatser om konkret stod till de strategiska projekten. Overgangen i
operativ verksamhet under 2025 sker med héansyn till Team Sweden-aktérernas
forutsattningar att verka och véxa i respektive kontext. Overgripande lardomar
fran pilotfasen listas nedan och Sidas arbete for att mota dessa utvecklas
systematiskt i efterfoljande kapitel.

Team Sweden-samverkan kan bidra till bistandspolitiska mal: Pilotfasen har
tydligt visat att Sida kan samverka inom Team Sweden med bibehallet fokus pa
fattigdomsminskning och hallbar utveckling, samtidigt som man nyttjar
naringslivets innovationskraft och investeringar. Sammanfallande intressen mellan
utvecklingssamarbete och handelsframjande kan vara en drivkraft for hallbar
utveckling for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Sida ger ett tydligt mervarde: Pilotfasen har tydligt visat pa relevans och
mervarde av Sida metoder, kunskap och kontakter for Team Swedens arbete att
Oka forutsattningarna for det svenska naringslivet att bidra till att 16sa
utvecklingsutmaningar.

Begransningar i Sidas roll och arbetssatt: Sidas roll &r idag huvudsakligen som
expert, dialogpartner och finansiar av externa partners. Aven om pilotfasen visar
pa mervardet av Sidas nuvarande roll framstar tydligt ett behov av en mer
omfattande och proaktiv roll for att fullt ut kunna bidra till Team Sweden
samverkan. Sida argumenterar darfor i kapitel 6 for utvecklingen av ett
projektbaserat arbetssatt pa Sida.

Finansiering av svenska losningar: Tillgangen till projektfinansiering ar centralt
for att kunna genomfora en affar med svenskt innehall. Team Swedens stod till
forstudier och i olika steg av forarbeten riskerar annars att antingen forbli
oanvénda eller leda till affarsmojligheter for foretag med annan hemvist an
Sverige. Aven om forbéattrade forutsattningar till etablering av foretag fran olika
lander kan vara en del av Sidas verksamhet finns det inom Team Sweden-
samverkan en tydlig preferens for svenska lésningar. Det svenska
exportkreditkreditsystemet ar ofta uppskattat och hjalper svenska foretag att vinna
affarer pa manga marknader men en tydlig slutsats fran pilotfasen ar behovet av
okad svenska férmaga att tacka finansiell risk dar EKN, av olika skal, inte kan ga
in. Mojligheterna att anvénda Sidas garantier analyseras i kapitel 6.1 dar Sida
aven aterkommer till myndighetens onskan att fa mandat att stalla ut mjuka lan.

Mer forutsédgbarhet och kortare ledtider hos Sida: Sida har en rad metoder och
finansieringsformer som kan bidra till resultat inom Team Sweden. For att fa
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utvéaxling av Sidas metoder inom Team Sweden behdvs mer forutsdgbarhet och
kortare ledtider i beslutsprocesser. Sida behdver kunna gora trovardiga ataganden
om stod tidigt i en projektcykel.

Styrning av multilaterala aktorer mot svenska styrkesektorer: Sverige och
Sida har ett omfattande finansiellt stod och en stark position i manga multilaterala
organisationer, som Varldsbanken och Asiatiska respektive Afrikanska
utvecklingsbankerna. For att kunna omsatta detta i strategiska projekt kravs att
Sida tydligare styr utformningen av sitt stod sa att det riktas mot svenska
styrkesektorer. Sida behéver proaktiv paverka de multilaterala aktorernas
prioriteringar (exempelvis teknikval och policy positioner), och anvénda
kontaktnat som finns hos multilaterala partners for att stodja arbetet med
strategiska projekt.

Sidas kompetens och kapacitet: Pilotfasen har visat pa att samverkan runt
strategiska projekt &r tidskravande och behdver betydande personalresurser med
teknisk och tematisk kompetens. Vidare behévs formaga att forsta och engagera
foretag for att analysera deras affarensmodell och identifiera mojligheter till
samverkan for att na resultat utifran sammanfallande intressen.

Affaren och foretagen i centrum: Pilotfasen visar tydligt pa vikten att utga ifran
de inblandade foretagen, deras affarsmodell, riskaptit, och mal. Bara utifran en
sadan forstaelse kan ett relevant stod fran Team Sweden utvecklas. En sadan
utgangspunkt ska inte forvaxlas med att foretagens mal ska styra Sidas
verksamhet men foretagens behov och mal utgor en del i Sidas arbete att utveckla
en forandringsmodell dar forandringskraft som finns hos naringslivet anvands till
forman for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Samverkansformer, mal och projektledning: Samverkan inom Team Sweden
sker utifran en samverkansmodell mellan fem myndigheter och bolag inom ramen
for varje aktors styrning och prioriteringar. Under pilotfasen har vissa strukturer
etablerats for en samverkansmodell med projektledning av Business Sweden.
Pilotfasen har aven pekat pa mojligheter till ytterligare effektivitet och resultat
genom Okad tydlighet i roller, processer och projektledning i arbetets olika delar:
fran urval av projekten till utformning av ett behovsbaserat och gemensamt Team
Sweden utvecklingserbjudande.

4.4.Global Gateway

Team Sweden ar nara sammanlankat med Global Gateway pa EU niva. Global
Gateway syftar till att starka Europas geopolitiska roll genom hallbara,
regelbaserade och transparant genomférda investeringar. Global Gateway-
strategin lanserades av EU-kommissionen 2021 och omfattar fem prioriterade
sektorer: digitalisering, klimat och energi, transport, hélso- och sjukvard samt
utbildning och forskning. Europeiska kommissionens Generaldirektorat for
internationella partnerskap (INTPA) ansvarar for koordinering inom Global
Gateway och for att sakerstélla att det framjar europeiska intressen och
varderingar. | likheter med Team Sweden tilldmpar Team Europe en
systemansats, kallad 360-modellen, for att investeringar i infrastruktur ska fungera
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som havstang for breda reformer for 6kad héllbarhet i partnerlander.!! Global
Gateway bygger pa en samverkansmodell dar EU:s medlemslander,
utvecklingsbanker och genomférandeorganisationer samarbetar for att 6ka
genomslaget av EU:s globala investeringar. For att starka samverkan inom Team
Europe uppmuntrar Kommissionen etableringen av Team Nationals” dar Team
Swedens arbetssétt i olika sammanhang framstallts som ledande inom Europa.

Sida bidrar aktivt till Global Gateway genom s.k. Team Europe Initiativ (TEI)
som ar en bred samverkansform inom utvalda tematiska och geografiska
omraden.*? Sida deltar aven i flera av Global Gateway Flaggskeppsprojekt som ar
specifika, storskaliga investeringsprojekt, ofta kopplat till storre
infrastruktursatsningar, med hog synlighet och betydande finansiella ataganden
inom omraden som energi, halsa, transport, digital infrastruktur och klimat. Under
2025 &r Sida ordforande i ”Practitioners' Network for European Development
Cooperation (PN)”, ett natverk for samordning och l&rande bland 25 europeiska
utvecklingsaktorer, dar Sida sérskilt driver fragor om 6kad samverkan med privata
sektorn och hallbarhet i upphandlingar inom ramen for Global Gateway.

Sida bidrar finansiellt till Global Gateway-initiativen genom att Sida-finansierade
insatser koordineras som en del av EU-gemensamma mal och arbetssatt. Sida tar
aven emot delegerade medel fran EU-kommissionen vilket dkar forutsattningar
for att forstarka Sveriges genomslag inom Global Gateway. Vidare bidrar Sida
genom sekonderingar till strategiska positioner inom EU och dess genomférande
organisationer inklusive bankerna. Sida stravar efter att forstarka samverkan med
andra svenska myndigheter och naringslivet inom Global Gateway, i linje med
Team Sweden-arbetet. Sida bedémer att detta skapar forutsattningar for att
forstarka genomslaget av svenska prioriteringar och 6ka mojligheter for
investeringar.™

Sida vill ytterligare stérka sitt bidrag till Global Gateway inom ramen for Sidas
utvecklingsutbjudande, vilket inkluderar strategiska projekt tillsammans med
Team Sweden. Business Sweden har ett samordningsansvar av Sveriges bidrag till
Global Gateway kopplat till strategiska projekt och de for dialog med svenska
foretag for att identifiera hur foretagen kan bidra till hallbara I6sningar i
samverkan med Team Sweden och Global Gateway. Koordineringen mellan Team
Swedens arbete med strategiska projekt och Global Gateway sker genom
aterkommande samordningsmaten och det operativa arbetet sker inom ramen for
projektkontoret som beskrivits ovan. Sida beddmer att inom Global Gateway finns
utrymme for Sida och Team Sweden att i 6kad utstrackning ta initiativ och foresla
konkreta investeringsprojekt till EU-kommissionen, inklusive genom EU-
delegationerna pa landniva.

11 Note on Global Gateway 360-degree approach | Capacity4dev Brussels, november 2024;
intpa.g.dir(2024)8800503.

12 Sida deltar vid inlamningen av denna skrivelse i 64 TEI med foljande geografiska spridning:
Afrika (34), Asien (9), LAC (8), Globalt (4) Osteuropa (5), MENA (2)

13 Exempelvis samverkar Sida inom global halsa med Folkhalsomyndigheten, EU:s
generaldirektoratet fér utvidgning och det dstra grannskapet med ansvar for samordningen av EU:s
stod till Ukraina, samt till EBRD:s arbete for hallbar omstallning kopplat till investeringar i
foretagande och infrastruktur och landernas EU-narmande.
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5. Erfarenheter och lardomar inom Sidas samverkan med Team
Sweden: fran givare och finansiar till att aven vara
projektledare och investerare

Sida har ovan redogjort for det omfattande forandringsarbetet pa Sida och i
strukturer for Team Sweden-samverkan som skett fran 2023 vilka har 6kat
forutsattningarna for en systematisk samordning och samverkan bade inom Team
Sweden och med Global Gateway. Sida bedomer att ytterligare atgarder kravs for
att myndigheten fullt ut ska kunna bidra till reformagendan for bistandet. For att
effektivt kunna bidra till ett intressedrivet, vardebaserat och transaktionellt
utvecklingsarbete som leder till hallbara utvecklingsresultat behéver myndigheten
komplettera sitt arbetssatt med en projektbaserad ansats. En sadan ansats skulle
forstarka Sidas samverkan runt strategiska projekt inom Team Sweden samt runt
liknande infrastruktur projekt med andra aktorsgrupper, exempelvis inom Global
Gateway och med multilaterala banker och projekt dgare déar 6vriga Team Sweden
inte &r aktivt.

Genom en projektbaserad ansats kan Sida ta en aktiv och tydlig roll i
infrastrukturprojekt som kompletterar Sidas huvudsakliga verksamhet som sker i
form av att ge expertstod samt finansiering och uppféljning av insatser i
partnerskap med genomférande aktorer.2* Som del av sin verksamhetsplan for
2025 analyserar Sida hur en projektbaserad anats kan skapa mervarde for Sida
malgrupp.® Myndigheten analyserar Sidas potentiella roll i alla centrala delar i en
projektcykel:

(i) behovsanalys utifran Sidas malgrupp och identifiering av projekt;

(ii) planering och projektdesign utifran Sidas vérderingsgrund och
systemtéankande;

(iii) finansiering och riskdelning dar Sidas garanti och erfarenheter inom
blandfinansiering anvands for att mobilisera privata investeringar,
samt gavofinansiering av offentliga-privata partnerskap m.m. och
eventuellt subventionerade lan;

(iv) genomférande och uppfdljning for resultat och efterlevnad av
hallbarhetskrav, inklusive hantering av korruptionsrisker;

(v) drift och underhall for att sakerstalla langsiktig hallbarhet genom
exempelvis institutionell kapacitetsuppbyggnad samt
kapacitetsutveckling av driftspersonal,;

(vi) transformativa samhallsférandring déar Sida anvander sin roll i
projekten for att driva djupgaende forandringsprocesser for att skapa
battre forutsattningar for manniskor som lever i fattigdom och
fortryck.

Sida kan i nulé&get inte dimensionera omfattningen av en projektbaserad ansats,
men bedomer att viss skala pa verksamheten ar nodvandigt for att arbetssattet ska
vara verkningsfullt. V&gledande principer i utformningen av en projektbaserat

14 Genomforande aktorer for Sida ar exempelvis multilaterala organisationer, civilsamhallet, men
aven offentliga myndigheter, néringslivsorganisationer och privata foretag.

15 Sidas verksamhetsplan 2025; Sida drende 24/001775-1 12 leverans 2: ”M4lbild, arbetssitt och
plan for undanréjande av barriarer till Sidas mer direkta genomférande av infrastrukturinsatser har
tagits fram”
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ansatts pa Sida ar myndighetens mandat, kostnadseffektivitet, kompetens och
kapacitet, finansiella- och ryktesrisker.

5.1.Forutsattningar for en projektbaserad ansats pa Sida

Baserat pa Sidas tidigare aterrapportering till UD*® och Sidas vidare analys,
identifierar Sida ett antal forutsattningar som behéver sakerstallas for en
projektbaserad ansats dar Sida i hogre utstrackning arbetar i projektform for att
ytterligare kunna bidra till hallbara utvecklingsresultat:

Interna forutsattningar

e Resurser och kompetens for att ha formaga att initiera och leda projekt
utifran djup teknisk och tematiskt kunnande, inklusive formaga att bedéma
och bereda projektgarantier for finansiell riskavlastning (se vidare kap. 6)

e Sidas interna regler, rutiner och processer behdver anpassas for bedémning
och beslut om stdd for att 6ka maojligheten till 1angsiktiga och forutsagbara
ataganden mot projektagare samt en fordjupad forstaelse av resultatkedjor
kopplade till Sidas hallbarhetskrav och malgrupper.

e Sida behover férmaga och mandat att ta 6kad finansiell- och ryktesrisk.
Externa forutsattningar

Sida bedémer att regeringens strategi for innovation, partnerskap och
kapacitetsutveckling 2024-2028 (INPAKT) bidrar till Sidas forutsattningar for
verksamhet kopplat till strategiska projekt och ett projektbaserat arbetssatt.!’
Ytterligare externa forutsattningar for att kunna bidra till hallbara
utvecklingsresultat runt strategiska projekt ar:

e Sida efterfragar mojlighet till sakanslagsfinansiering av en
projektbaserad ansats. En projektbaserad ansats innebér en utékning av
Sidas roll sa att Sida i egen regi genomfor uppgifter som tidigare
utkontrakterats till partners och finansierats pa sakanslaget. | de fall Sida
aktivt skulle initiera och leda genomférandet av infrastruktur projekt
beddmer Sida att kostnader for personal och vissa kringkostnader ska
belasta sakanslaget, i den utstrackning som verksamheten inte &r att
betrakta som myndighetsutdvning. Sida har sedan tidigare erfarenhet av att
i mindre skala allokera kostnader for personal och vissa projektkostnader
till sakanslaget i enlighet med aterkommande skrivningar i Sidas
regleringsbrev, Villkor for anslag 1:1 samt viss strategistyrning.*® Sidas

16 Sidas aterrapportering pa regleringsbrevsuppdrag utvecklingssamarbetet som havstang for
néringsliv, entreprendrskap och handel; Sida &rendenummer 23/000067-6;

”Tanke-PM till GD Overviganden om Sidas formaga att arbeta med infrastrukturprojekt”; Sida
arendenummer 24/000279-25

17 Strategi for innovation, partnerskap och kapacitetsutveckling 20242028 - Regeringen.se

18 Regleringsbrev 2025 Myndighet Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete;

Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stoder Agenda 2030 for hallbar
utveckling (KAPAME), 2018-2022.
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upparbetade rutin for sadan medelshantering kan ligga till grund for att
skala upp sakanslagsfinansiering av en projektbaserad ansats.

e Sida efterfragar mojlighet att gora langre och forutsagbara
avtalsataganden for gavofinansierade infrastrukturinsatser. En normal
strategi stracker sig 3-5 ar och tre ar efter att strategin 16pt ut ska hela den
genomsnittliga arsvolymen vara ointecknad och avsteg darifran kraver
regeringsbeslut. Det ska stallas mot att en projektcykel for ett
infrastrukturprojekt ofta ar ver tio ar.

e Sida bedomer att tillgangen till ett laneinstrument eller majlighet att
subventionera utlaning fran andra aktorer och att arbeta med
aterbetalningsbara gavor skulle bidra till Sida projektbaserade ansats.

e Sida beddmer att ett effektivt projektbaserat arbetssatt forutsatter att Sida
atar sig flera roller i en utvecklingsprocess. Nuvarande roll som expert och
finansiar behdver kompletteras med ett tydligt aktérskap och mandat att
aktivt initiera och leda genomférandet av projekt, eller delar av
projekt.

5.2.Mervérde av en projektbaserad ansats

Sammantaget bedémer Sida att med ovanstaende forutsattningar kan myndigheten
etablera en projektbaserad ansats och ytterligare bidra till Reformagendan for
bistandet genom ett intressedrivet, vardebaserat och transaktionellt arbetssatt for
hallbar utveckling. Mervarden som detta kan skapa inkluderar:

e Kostnadseffektivitet och hallbarhet: Infrastrukturprojekt kraver
omfattande investeringar och har langsiktiga effekter dar Sidas aktiva roll
bidrar till att integrera Sveriges och EU:s vérdedrivna
hallbarhetsperspektiv och minska korruptionsrisker.

e Okad havstangseffekt: Sida kan ta en aktiv roll i blandfinansiering, vilket
skapar storre havstangseffekt genom att attrahera privata och multilaterala
investeringar.

e Sveriges internationella anseende och konkurrenskraft:
Infrastrukturinvesteringar bidrar till Sverige synlighet och relevans som
utvecklingsaktor i en hardnande geopolitiska kontext.

o Starker bistandets langsiktiga effekt: Infrastruktur ar en
grundforutsattning for ekonomisk tillvaxt och genom en utdkad roll kan
Sida bidra till starkta utvecklingseffekter och minska bistandsberoendet pa
sikt.

¢ Mobilisera den svenska resursbasen inom néaringslivet och
myndigheter for hallbar utveckling: Genom en projektbaserad ansats
kan Sida aktivt engagera svenska foretag, forskningsinstitutioner och
myndigheter for att bidra till hallbar utveckling i linje med Reformagendan
och i samverkan med Team Sweden och inom Global Gateway.
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6. ldentifierade atgarder och metoder som kan utvecklas

| detta kapitel redogér Sida for metoder for finansiering och samverkan som Sida,
tillsammans med aktorer inom Team Sweden, kan utveckla for att forbéattra arbetet
runt strategiska projekt. Forst redogor Sida for prioriterad metodutveckling.
Darefter lamnas forslag pa arbetsformer som kan utvecklas inom Team Sweden i
lander utan en bilateral strategi eller utsand Sida personal. Sida redovisar sedan
myndighetens arbete med multilateralt finansierade upphandlingar kopplat till
Team Sweden.

6.1. Prioriterad metodutveckling for 6kad Team Sweden samverkan

Arbetsgruppen inom Team Sweden har gatt igenom ett urval av Sidas
finansieringsformer och metoder for att identifiera mojligheter att 6ka
tillampligheten av dessa runt strategiska projekt. | genomgangen av Sidas arbete
lyftes sarskilt vardet i Sidas expertkunskap inom olika tematiska och tekniska
omraden, betydande finansieringsvolymer, breda kontaktytor och ingangar for
strategiska dialoger med olika partnergrupper pa bilateral, regional och global
niva.

| den Team Sweden-gemensamma genomgangen av Sidas finansieringsformer
och metoder framkom vidare ett behov av att (i) korta ner beredningstid'®och att
(ii) 6ka Sidas mojlighet att styra Sidafinansierade insatser sa att de i hogre
utstrackning bli tillgangliga for leverantorer av relevanta och hallbara svenska
l6sningar. Med utgangspunkt i dessa slutsatser presenteras i tabell 1 exempel pa
utveckling av Sidas finansieringsformer och metoder som myndigheten pa olika
sétt tar vidare i det fortsatta utvecklingsarbetet kopplat till strategiska projekt.

Garantier

Projektgarantier — enskilda/portfolj
Rollférdelning med EKN

Forutsagbara och irreversibla dtaganden fran Sida
Korta beredningstid (6nskvart: 6 manader)

Se detaljer nedan

Metoder for institutionellt och tekniskt stéd samt reformer av policy och regelverk

International training program, ITP e Utveckla och stark ITP inom tematiska omraden som
aven ar svenska styrkesektorer (t.ex. transport,
hallbar gruvdrift, vattenkraft etc)

e Flexibel anvandning mot strategiska projekt, t.ex.
med riktat deltagande

Public private development e Korta beredningstid (6nskvért: 6 manader)
partnerships, PPDP o Oka férutsagbarhet i dtaganden och flexibilitet i
utformningen
o Koppla till flera sektorer, t.ex. mekaniker utbildning
inom flera branscher.

19 Den tid det tar for Sida att komma till beslut om utformning och finansiering av ett stod.
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Koppla Sidas generella erfarenheter inom
kapacitetsutveckling till institutioner med verksamhet
néra strategiska projekt och svenska styrkesektorer.

Expertstod till samarbetslandets forvaltning infdr en
upphandling.

Flexibel kapacitetsutveckling hos samarbetslandet
inom prioriterade sektorer dar Sverige har strategisk
kompetens.

Se detaljer nedan

Fordjupat samarbete med expertmyndigheter inom
svenska styrkesektorer.

Flexibel anvandning mot svenska styrkesektorer samt
strategiska projekt.

Utveckla myndighetssamverkan som bas for
“tematiska kluster” med niringsliv, akademi och
Team Sweden.

Se detaljer nedan.

Identifiera mojligheter till finansiering och annat stod
for strategiska projekt

Identifiera mojligheter for strategiska projekt att inga
i storre Team Europe initiativ

Se detaljer ovan.

Oka 6ronmarkning i finansiering till
geografiska/tematiska fonster som sammanfaller med
svenska styrkesektorer pa landniva (inom VBG kan
”Associated Trust Funds” anvéindas)

Stérk den tematiska dialogen och anvand kunskapen
hos utvecklingsbankerna till stod for strategiska
projekt.

Sékerstall samsyn runt hallbarhetskriterier och
teknikneutralitet

Oka garantigivningen till bankerna och stark
kopplingen mellan Sidas garantier och samarbete
med bankerna kopplat till strategiska projekt och
svenska styrkesektorer.

Se detaljer nedan.

Sammanhallen Team Sweden strategi for att
tillsammans med RK paverka upphandlingar: vikta
hallbarhet mer an pris; rikta svenskt stdd till svenska
styrkesektorer; plattformar for svenska foretag.

Se detaljer avsnitt 6.3.

Riktas mot multilaterala organisationer, inkl
utvecklingsbanker och EU, men &ven nationella
upphandlande myndigheter och offentliga bolag,
verksamma i svenska styrkesektorer och prioriterade
geografier samt engagerade i upphandlingar
Undersok mojligheterna att involvera privata sektorn
i sekonderingar, ex. till naringslivsaktor i landerna,
sasom handelsplattformar och branschorganisationer.
Konkurrensutsattning i vissa led kan prévas.

Se detaljer nedan
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Fordjupande kommentarer om Sidas potentiella metodutveckling for Team
Sweden-samverkan:

Garantier for finansiella riskdelning

Sida utfardar garantier for att tdcka en del av den finansiella risken i en
investering. Sidas garanti stalls ut mot den svenska staten, som har s.k. AAA
rankning, vilket innebér att kostnaden for Sidas garanti ar relativt 1ag. Sida stéller
normalt ut garantier till en samarbetspartner, exempelvis en multilateral eller
regional/nationell bank eller en investeringsfond, som i sin tur lanar ut till foretag
verksamma i partnerlander. Sidas garantier kompletterar Exportkreditndmndens
(EKN) genom att de syftar till att mobilisera kapital for utvecklingsmal. De kan
ocksa fungera som ett komplement till EU:s garantimodell, dar EU ofta fokuserar
pa stora infrastruktursatsningar.

Intresset for Sidas garantier ar stort inom Team Sweden och hos svenska foretag
och myndigheten ser 6ver mojligheten till anvédndning och utveckling av metoden
for strategiska projekt. Sidas metodutveckling av garantiinstrumentet inkluderar
en analys av behov av férordningsjusteringar.

e Garantier som havstang for svenska intressen

Genom att dela finansiell risk med en samarbetspart (se ovan) 6kar Sida
tillgangen pa investeringskapital i en marknad. Eftersom inriktningen pa
Sidas garantier redan idag ofta dverensstammer med svenska
styrkesektorer — som exempelvis klimatanpassning och jamstélldhet — 6kar
aven forutsattningar for finansiering av svenska hallbarhetslosningar, trots
att Sidas garanti inte &r bunden till svenska leverantorer. Garantierna — om
de nyttjas strategiskt — kan dven 6ppna dorrar for dialog med
regeringsforetradare i samarbetslédnder dar Sverige saknar bilateral
representation.

Exempelvis tecknade Sida nyligen en garanti med Asiatiska
utvecklingsbanken (ADB) for att 6ka klimatanpassningen i bankens
utlaning. Garantin kallad ”Innovative Finance Facility for Climate in Asia
and the Pacific” (IF-CAP) majliggor utlaning av banken upp till 900
miljoner US dollar. I direkt anslutning till lanseringen av IF-CAP garantin
arrangerade Sida mdten med Team Sweden aktorer, regeringsforetradare
for lander som kan nyttja garantin, och med svenska foretag for att
tillsammans med ADB informera om garantin och ansékningsprocessen.
Sida kommer pa liknande satt framover att 6ka och systematisera
kommunikationsinsatser och kontaktskapande till partnerlander, Team
Sweden aktorer och svenska foretag om investeringskapital tillgangliggjort
genom Sidas garantier.

e Styra samarbetspartners vidareformedling i linje med svensk teknisk
kompetens och hallbarhetskrav

Sidas garantiinstrument skulle kunna bli mer tillampligt inom Team
Sweden genom att Sida i hogre grad styr samarbetspartners
vidareférmedling i linje med svensk teknisk kompetens och
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hallbarhetskrav. Om, och i sa fall hur, detta skulle kunna géras behover
utredas vidare i néra dialog med olika svenska leverantorer.

e Utforska portabla garantier och volymgarantier

Portabla garantier och volymgarantier ar garantistrukturer som ocksa ingar
i Sidas analys for att forbattra forutsattningarna for svenska foretag inom
ramen for Sidas obundna garanti.

o Komplettera EKN:s garantierbjudande

Sida analyserar mojligheter att samarbeta med och komplettera EKNs
garantierbjudanden utver det som redan kan goras idag. Analysen sker i
véntan pa lanseringen av det av UD aviserade initiativet ”Team Sweden
Development Financing” (TSDF) for garantigivning i linje med OECD
arrangemanget for exportkrediter och bundet bistand. Efter lanseringen av
TSDF kommer Sida understka behov och mojligheter att komplettera
detta instrument

e Laneinstrument for att komplettera Sidas verktygslada

Sida vill ha mojlighet att stalla ut 1an da det skulle skapa en kraftig
havstang for mobilisering av ytterligare kapital och resultat, dven for
synergier med handelsfrdmjande. Sida har framfort mojligheter till
langivning i tidigare &terrapportering till UD.?°

Samverkan med andra svenska myndigheteter

I linje med Reformagendan vill Sida aktivt préva mojligheterna att bidra till
forstarkt samverkan inom tematiska Kluster dér svenska offentlig akttrer, akademi
och privatsektor kan samverka for 1osningar pa utvecklingsutmaningar.

Sida har omfattande och goda erfarenheter av att liknande samverkansformer med
svenska aktorer skapar forutsattningar for investeringar, handel och utveckling for
manniskor i fattigdom och fortryck.

Under 2024 tecknade Sida samverkansavtal med ett urval myndigheter for att 6ka
forutsattningar for férdjupad samverkan inom tematiska omraden som beddms
som sarskilt prioriterade utifran Reformagendan. Pa Sidas enhet for stod till
Ukraina fordjupas arbetet genom en koordineringsmekanism runt “’energikluster”
dar samverkansavtalet mellan Sida och Energimyndigheten utgér en plattform for
bredare samverkan. Inom ramen fér Team Sweden Ukraina finns en bredare
energigrupp att ocksa dra pa. Sida och Energimyndigheten samverkar aven for
utveckling av marknader for energieffektivisering i flera lander i Afrika dar
svenskaldsningar lyfts fram.?? Arbetet fortsatter under aret dar Team Sweden dven
soker mojligheter att bygga vidare pa och forstarka framgangar for svenska

20 Sidas aterrapportering pa regleringsbrevsuppdrag utvecklingssamarbetet som havstang for
néringsliv, entreprendrskap och handel; Sida &rendenummer 23/000067-6

21 Sida har tidigare aterrapporterat till UD fran sddant arbetet inom initiativet STEP — Sustainable
Transition through Economic Partnership, som fore 2021 bendmndes “’bredare relationer. Sida
arendenummer 22/000865; UD2021/15891

22 Sjdas insatser till stod for Energi Efficient Lightning and Appliances, EELA. Sida insatsnummer
16882; 17015; 17009; 12862.
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naringslivet.?® Denna samverkansform kan &ven ske inom ramen for Global
Gatway dar svenska och europeiska myndigheter samverkar tillsammans med
privata foretag.

Multilaterala banker

| dialogen med multilaterala utvecklingsbanker har Sida framhallit vikten av 6kat
genomslag pa landniva och fokus pa sektorer som sammanfaller med svenska
intressen, och i minskad utstrackning stod till bankernas interna styrning och
globala policyarbete. Varldsbanksgruppen ar till volym Sidas nést storsta partner.
Under 2024 gjorde Sida en genomlysning av sitt std till Varldsbankens fonder
och kunde konstatera att alla insatser som Sida stodjer ar i linje med regeringens
reformagenda. Sida kommer under 2025 fortsatta att se dver sin portfélj med
Vérldsbanken och andra multilaterala utvecklingsbanker for 6kat samarbeta med
pa landniva dar Sida, tillsammans med Team Sweden, har intressen som kan
stddjas genom bankernas verksamhet.

Sekonderingar

Sekonderingar av personal till strategiskt utvalda organisationer kan bidra till att
lyfta svenska prioriteringar, bidra till metodutveckling och férdjupade kontaktnét.
Nuvarande system for sekonderingar ar framst riktat mot multilaterala aktorer,
inklusive EU och multilaterala banker, och ar 6ppna for ansékande fran
regeringskansliet, Sida och vissa andra myndigheter som &r aktiva i
utvecklingssamarbetet. I ljuset av Reformagendan Sida ser 6ver moéjligheten att
bredda den svenska resursbasen och Sida har redan signerat en verenskommelse
med Kommerskollegium i syfte att kunna hitta efterfrdgade kompetensprofiler.
Under aret har ocksa forhandlingar om sekonderingar paborjats med
utvecklingsbankerna IDB, ADB, EIB och WTO. Under hdsten 2024 har tva
personer sekonderats till WB, en person till IFC och en person till EBRD.

Sida avser vidare att undersoka om det finns mojligheter till sekonderingar eller
andra former av utbyten for att ge mojlighet till experter fran naringslivet att
tjanstgora i organisationer i Sidas samarbetslander (myndigheter,
branschorganisationer eller offentliga bolag) eller till internationella
branschorganisationer av strategisk vikt for naringslivsutveckling och
handelsframjande.

Uppdragsfinansierat tekniskt samarbete (UTS)

Med utgangspunkt i Sidas aterrapportering 24/000123 pagar pa Sida utformning
och upphandling av Uppdragsfinansierat tekniskt samarbete (UTS). UTS &r en
metod for kapacitetsutveckling som flexibelt ska kunna avropas fran konsulter
(inkl. svenska). Stodet kan riktas mot behov tidigt i projektcykeln samt under
upphandlingsfasen med i forsta omgangen avgransning till fornybar energi,
transport samt kritiska ramineraler men dven kapacitet inom andra sektorer. Sida

23 Exempelvis har Svenska Sweco i konsortium med foretaget Urban Technology Alliance, UTA
(UK/Ukraina) vunnit en upphandling om att vara upphandlande agent fér Ukraine Energy Support
Fund, UESF som forvaltas av Energy Community Secretariat. Sida stodjer fonden med 1,5
miljarder kronor.
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avser att upphandla ett ramavtal for sadant stod sa att det kan vara operationellt
kvartal 3-4 ar 2025. Upphandlingen planerar att ange 3-4 konkreta pilotavrop sa
att ramavtalet direkt borjar leverera mot det som efterfragats. Samordning inom
Team Sweden sékerstéller koordinering med existerande metoder, ink.
Projektacceleratorn (Swedfund) och Sida finansierat stod via NIR.

6.2. Arbetsformer inom Team Sweden i lander utan en bilateral strategi eller utsand
Sida-personal

Traditionellt sett har Sida varit verksam i lander utan tillgang till bilaterala
instrument (bilateral strategi och egen personal) genom partnerskap med
multilaterala aktorer, aktorer fran det civila samhallet, samverkansprogram med
andra givare eller svenska myndigheter. Finansieringen for sadan verksamhet har
skett fran regionala eller tematiska strategier.

For en effektiv samverkan inom Team Sweden, med utgangspunkt i Sidas
uppdrag, att starka svensk nérvaro och att varna svenska intressen, ser Sida behov
av att 6ka mojligheten att verka i l1ander dar Sida saknar bilaterala instrument. Det
forandringsarbete som paborijats pa Sida inkluderar darfor att utforska
arbetsformer med flexibel narvaro av Sidas personal i sadana lander. Pa liknande
satt som i lander med bilaterala instrument kommer utgangspunkten for
verksamheten vara Sidas utvecklingserbjudande och metoden for att utveckla
Sidas utvecklingserbjudande i dessa lander kommer att vidareutvecklas under
2025. Sida har identifierat foljande arbetsformer som kan utvecklas under
innevarande Verksamhetsstrategi, 2024-2026 for verksamhet i lander utan egen
bilateral narvaro:

s Utokad narvaro av Sidas personal pa utlandsmyndigheter som ar
prioriterade for Team Sweden

Om en annan officiell svensk representation forekommer i landet,
exempelvis en ambassad eller ett Business Sweden kontor, sa ar detta en
naturlig hemvist for Sidas verksamhet. Sida har omfattande erfarenheter
att bygga vidare pa for att i samverkan identifiera och adressera praktiska
utmaningar, exempelvis kontorsutrymme, boende, kostnadsdelning,
digital- och fysisksakerhet samt arbetsmiljéansvar. Inte minst fragan om
utrymme pa utlandsmyndigheter som idag saknar utsand personal fran
Sida, kan vara en utmaning nar verksamheten vaxer. Mojligheter till annan
fysisk hemvist, exempelvis kontorshotell eller hos andra partners, behdver
bedomas i det enskilda fallet med sarskild betoning pa sakerhet (fysisk,
digital och arbetsmilj6). For att sakerstalla goda forutsattningar behdvs en
nara dialog mellan Sida och UD/PLAN. Bedémningar behdver ocksa
goras utifran kostnadseffektivitet och relevans.

o Flexibel fysisk narvaro av Sidas personal och tjanster med reseplikt

Sida utvecklar arbetsformer for 6kad digital narvaro samt flexibel fysisk
narvaro i flera delar av sin verksamhet och dessa kan vara sérskilt
relevanta om utsand personal saknas. Erfarenheter av 16sningar for detta
finns redan och kommer att utvecklas vidare utifran behov och
forutsattningar i det specifika fallet. Exempel pa arbetsformer for flexibel
fysisk nérvaro ar tjanster med reseplikt, kontrakt for korttidsanstallning
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(KTA) och forlangda tjansteresor. | linje med Sidas resepolicy ska
klimateffekten av varje resa vagas in och andra arbetsformer dvervéagas.

e Mobila team

Vid sidan av praktiska och miljoméssiga utmaningar behtver arbetssattet
med flexibel ndrvaro &ven sakerstalla forutsattningar for hdg teknisk
kompetens, larande och lokala kontaktnat. Sida undersoker darfor
forutsattningar for arbetssatt med mobila team dér en specifik grupp av
medarbetare har ansvar for samma omrade over tid vilket skapar
forutsattningar for kontinuitet och att lara ké&nna den lokala kontexten. Sida
har erfarenheter och utvarderingar av liknande arbetssatt dar ett
sammanhallet team av medarbetare - uppdelade mellan Stockholm och
utlandsmyndigheter — effektivt uppnar resultat inom olika tematiska
omraden (demokrati, miljo, fornybarenergi, halsa). Erfarenheterna pekar
pa hur arbetssattet kan skapar forutsattning att i landerna och regioner
fokusera pa att skapa nya partnerskap och samla Team Sweden aktorer
runt synergier. Erfarenheterna pekar ocksa pa behovet av att anpassa
arbetssatt, styrning och budgetering pa Sida i Stockholm for att 6ka
mojligheterna till fokuserat arbete i landerna. Sida kommer att utga fran
dessa erfarenheter i arbetet med strategiska projekt i lander utan egen
bilaterala narvaro. 24

6.3.Sidas arbete med multilateralt finansierade upphandlingar kopplat till Team
Sweden.

Sverige ar en betydande bidragsgivare till multilaterala utvecklingsorganisationer
bade genom Regeringskansliet och Sida. Dessa multilaterala institutioner
genomfor arligen omfattande upphandlingar i utvecklingslander, vilket innebéar
betydande affarsmojligheter for svenska foretag och en mojlighet att nyttja
svenska innovationer for att adressera utvecklingsutmaningar.

Sida har bedrivit ett systematiskt arbete for att hallbarhetsprinciper — inklusive
systemanalyser, arbetsvillkor, jamstéalldhet och produktlivscykelperspektiv — ska
virderas hogre i multilaterala upphandlingar. > Arbetet speglar svenska
prioriteringar inom utvecklingssamarbetet och kan dka mojlighet for svenska
aktdrer inom naringslivet att bidra i fall dar deras I6sningar annars riskerar att
konkurreras ut av alternativ med lagre pris och hallbarhet.

Infor beslut om avtal med multilaterala organisationerna bedémer Sida
organisationernas upphandlingssystem utifran policys, regelverk och kapacitet.
For Sidas storsta multilaterala partnerorganisationer sker bedémningen inom
ramen for s.k. Centrala bedémningar. Sida gor ocksa, med hjélp av Sidas
Helpdesk for miljo och klimat, centrala miljoéversyner dar organisationens
upphandlingssystem ingar.28 Nar relevant inkluderas fragor om héallbar
upphandling i Sidas uppfdljning och dialogen med aktdrerna, t.ex. for insatser dar

24 Evaluation Team Democracy; Sida arendenummer 21/000684-47

Mid-term evaluation Power Africa; Sida &rendenummer 19/000768

%5 For en utforligare redogorelse for Sidas arbete med héllbarhet inom multilaterala upphandlingar,
se Sidas aterrapportering av regleringsbrev for budgetaret 2024 i Sidas &rsredovisning, Sida
arendenummer 19/000768, s 97-98.

% Se exempelvis Sidas kontrakt med helpdesk for utvéarderingar av landprogramstod till UNFPA,
UNICEF och UN Woman, Sida &rendenummer 024002/21
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upphandling eller infrastruktur finansieras. Sida bidrar &ven som expertmyndighet
med underlag till UD-instruktioner infor styrelsemoten fér multilaterala
organisationer, inklusive EU. Sida bidrag aven till FN:s arliga
upphandlingsrapport, dar myndigheten har lyft standpunkter gallande hallbar
upphandling inom FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s befolkningsfond
(UNFPA) och FN:s projektkontor (UNOPS). Sida har ocksa bidragit med
expertstod for att starka referenser till manskliga rattigheter och hallbar utveckling
i EU:s bistandsprogram, bland annat inom ramen fér Global Digital Compact.
Sida finansierar en senior sekondering till UNDP med uppdrag att starka hallbar
upphandling inom FN-systemet.

Lagt genomslag for svenska foretag i multilaterala upphandlingar

Trots de anstrangningar som gjorts med multilaterala upphandlingar &r
genomslaget for svenska foretag i dessa upphandlingar relativt lagt. Enligt en
sammanstéllning fran Business Sweden uppgar de till mindre an en procent av det
totala kontraktsvardet.?” Den laga representationen beror enligt Business Sweden
pa flera faktorer, bland annat att svenska I6sningar ofta ar anpassade for andra
marknader &n de som efterfragas i dessa upphandlingar. Dessutom saknar
foretagen ofta tillracklig kunskap om multilaterala upphandlingssystem, samtidigt
som upphandlingarna fortsatt tenderar att prioritera pris fore kvalitet och
hallbarhet.

Business Sweden pekar ocksa pa svenska foretags begransade beredskap och
kapacitet att verka pa utvecklingsmarknader, vilket kan vara en faktor till det laga
deltagandet i upphandlingar. Genom jamférelse med lander med storre genomslag
pekar Business Sweden pa vikten av ett strategiskt naringslivsengagemang och
Okad koordinering mellan svenska myndigheter, foretag och multilaterala
institutioner. Rapporten foreslar ett samlat Team Sweden arbete, dér dven
Regeringskansliet ingar, med malsattningen att svensk finansiering i hogre
utstrackning ska riktas till multilaterala organisationer verksamma i omraden som
ocksa &r svenska styrkesektorer (ex. fornybar energi, halsa, digitalisering, kritiska
ramineraler).?® Vidare kan olika samverkansplattformar, s.k. public-private
partnerships, skapa forutsattningar for svenska foretag att inga fordjupade
samverkansavtal med multilateraler. Sida sekonderingsprogram lyfts ocksa fram
av Business Sweden som ett stt att fa 6kat inflytande pa upphandlingarna.

Sammantaget pekar Business Sweden pa vikten av att arbeta strategiskt och
samlat inom Team Sweden sa att flera atgarder kan genomforas i kombination och
oOver tid. Sida fortsétter att samverka med Business Sweden for att analysera och
vardera olika mojligheter att i 6kad utstrackning tillgangliggora hallbara och
konkurrenskraftiga svenska I6sningar genom upphandlingar som goérs av FN och
multilaterala utvecklingsbankerna. Arbetet ingar i den arbetsplan 2025 for Team
Swedens strategiska projekt som antagits av ledningsgruppen for Team Sweden
(GD/VD niva).

21 ”New collaboration concept for Sida and Business Sweden — Discussion material”; Sida
arendenummer 24/000279-24.

28 Exempel pa omraden dar FN idag upphandlar och dar det finns framstaende svenska losningar
inkluderar matproduktion, hélsa, konstruktion (“engineering’), IT/media’kommunikation samt
energilésningar.
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Bilaga 1. EUs 360 modell for intresse och vérdedriven systemanalys av
infrastrukturprojekt inom Globale Gateway.
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Bilaga 2. Rollférdelning inom Team Sweden strategiska projekt

Team Sweden support through the different stages of a project

i BUSINESS
SWEDEN

wwakn
SEK

Swedfund

% Sida

THE GENERAL PROJECT DEVELOPMENT CYCLE

I B Sweden
I B Sverige

Country Partner

Strategy

Build relations with country
and important project
owners along with
Embassies

Participate in prioritized
project owners' dialogues

Early discussion on
bilateral collaboration for
development on high
priority projects

Market systems
development;
consultations and

capacity building for
prioritized industries &
countries linked to potential
transactions

Project
Identification

Identify projects based on
company input, EPC,
MDB. Govern joint Team
Sweden portfolio

|dentify projects through
international banks, EPCs
MoU’s with MoF's

Identify high priority
projects and development
needs. Collaboration on
project development
within strategic areas

and key project owners
|dentify development
needs with project owners
and Team Sweden;
coordination with
development partners and
financiers

Preparation

Lead Team Sweden
efforts together with
Swedish companies

Position Financing as part
of the Swedish offering.
Letter of Intent

Customized support to
accelerate development
of bankable and
sustainable projects, e.g.
feasibility studies,
capacity building
Support project owners
with capacity building to
decrease ESG risks and
ensure poverty focus

Procurement

Lead Team Sweden
efforts together with
Swedish companies

Due diligence
ESIA requirements
Export credit financing

Procurement support,
ESIA's

Support for sustainability
and transparency in
procurement;

project and portfolio
financing, direct and/or via
partners

Implementation &

Supervision

Identify next phases

Monitoring

Project implementation
support, advisory
services, complementary
technical assistance

Capacity building for
public institutions, project
owners, civil society,
project management, etc.

Evaluate effect and
identify next lead

Complementary technical
or advisory assistance

Engagement for market
reforms;

SME development;
evaluation and learmning



Sida

Bilaga 3. Team Sweden styrmodell
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Team Sweden Strategiska projekt — forslag till styrmodell

GD/VD Uppdragsdagare

Overgripande samordning och leverans pa olika insatsomraden

GD/VD Business Sweden, EKN, SEK, Si, Swedfund, Kommerskollegium, Sida

Team Sweden Operativ Styrgrupp

Overgripande samordning och leverans pa olika insatsomraden synergier handel och bistand
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Swedfund, Sida

Strategiska projekt

Programkontor
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Sweden aktérer i projekten
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Bilaga 4: Pilotprojekt i urval 2024
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Bilaga 5: Team Sweden utvecklingserbjudande

Malbild :

Ett integrerat Team Sweden utvecklingserbjudande fran transaktion till transformation
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Nationell planering Genomfora Uppf6ljning
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