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Aterrapportering enligt regleringsbrev for budgetaret 2025
gallande Religionsfrihet och religiosa minoriteters
rattigheter

Sammanfattning

Sida redovisar i denna skrivelse pagaende och planerad verksamhet som omfattar
religionsfrihet och religiésa minoriteters rattigheter inom Strategin for Sveriges
globala utvecklingssamarbete for arbetet med de méanskliga fri- och rattigheterna,
demokrati och rattsstatens principer 2024 — 2028 och Strategi for Sveriges
regionala utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika 2024 — 2027.
Dessutom redovisar Sida exempel pa verksamhet inom ramen for Strategi for stod
genom svenska organisationer i det civila samhéllet 2016 — 2022 samt pa vilket
satt det humanitara bistandet ar relevant for icke-diskriminering.

Sidas bistand till omradet framjande av frihet och bekampande av fortryck
omfattar ungefar 25 procent av det totala bistandet som Sida férmedlar. En stor
del handlar om stdd till bland annat manniskoréattsorganisationer,
manniskorattsforsvarare och organisationer inom FN:s och regionala
manniskorattssystem. | det stodet ingar religionsfrihet och religiosa minoriteters
rattigheter.

Sida har sedan 1996 givit stdd till verksamhet som omfattar religionsfrihet och
religiésa minoriteters rattigheter.! Myndigheten har ett antal pdgaende insatser
som omfattar fragorna, dels inom ramen for Strategi for Sveriges globala
utvecklingssamarbete for arbetet med de manskliga fri- och rattigheterna,
demokrati och réttsstatens principer, till exempel stéd till organisationen Minority
Rights Group, dels stod genom svenska partnerorganisationer sasom Svenska
Missionsradet.

Sida avser att omhanderta den nya styrningen gallande religionsfrihet och
religidsa minoriteters rattigheter i Strategi for Sveriges globala
utvecklingssamarbete for arbetet med de manskliga fri- och rattigheterna,

! Minority Rights Group, beslut insats 2021, s. 4, Dox dokumentnummer: 017921/21
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demokrati och rattsstatens principer och Strategi for Sveriges regionala
utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika genom att:

o arbetet med religionsfrihet och religiésa minoriteters réttigheter i befintlig
verksamhet stérks och synliggdrs, bland annat genom utvecklad
resultatrapportering,

e Sida undersoker mojligt utokat stod till befintliga partner,
e Sida utifran en samlad bedémning underséker eventuella nya partnerskap.

Sida bedémer att den samlade styrningen, inklusive gallande religionsfrihet och
religibsa minoriteters rattigheter, framgent omhandertas genom myndighetens nya
arbetssatt som omfattar analys av bland annat diskriminerade och sarbara grupper
samt forandringsteorier for utvecklingsutmaningar, vilka utmynnar i Sidas
utvecklingserbjudanden pa basis av regeringens strategier relevanta i ett land, en
region eller pa global niva.

Synergier mellan strategier kommer pa detta satt att starka, effektiviseringar
uppnas och resultat fortydligas. | tillagg till detta gor Sida en tematisk bedémning
av alla insatser. Den omfattar tilldmpning av en rattighetsbaserad ansats som
inkluderar religionsfrihet och religiésa minoriteters réttigheter.

Det humanitara bistandet ar behovsbaserat och humanitara allokeringar baseras pa
de mest akuta humanitéra behoven av assistans och skydd. Det &r inkluderande
och icke-diskriminerande och kan darfor per definition inte fordelas med
inriktning pa religionsfrihet eller religiésa minoriteter.
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1. Uppdraget

Regeringen har i regleringsbrev for budgetaret 2025 givit Sida i uppdrag att
“redovisa myndighetens arbete for att frimja religionsfrihet, inklusive rdtten till
frihet fran religion, och religiosa minoriteters rattigheter, med sarskilt fokus pa
verksamhet inom Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete for arbetet
med de manskliga fri- och rattigheterna, demokrati och réattsstatens principer
2024 — 2028 (6kad respekt, skydd och forverkligande av de manskliga fri- och
rattigheterna for personer som tillhor religiosa minoriteter), Strategi for Sveriges
regionala utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika 2024 —

2027 (6kad religionsfrihet, inklusive réatten till frihet fran religion, och skydd av
religiosa minoriteters rattigheter) samt inom ramen for det humanitara bistandet.
Redovisningen ska lamnas till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast
den 31 mars 2025.”

2. Avgransningar, uttolkning av uppdraget

Sidas redovisning av uppdraget omfattar huvudsakligen pagaende och planerad
verksamhet inom Strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete for arbetet
med de manskliga fri- och réttigheterna, demokrati och rattsstatens principer och
Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Mellandstern och
Nordafrika. Dessutom redovisas nagra exempel pa verksamhet som paborjades
inom ramen for Strategi for stdd genom svenska organisationer i det civila
samhéllet 2016 — 2022 (med forlangning). Redovisningen omfattar vidare en
beskrivning av pa vilket satt det humanitara bistandet ar relevant for icke-
diskriminering.

Sida utgar fran de begrepp och definitioner av religionsfrihet och religiosa
minoriteters rattigheter som omfattas av FN:s universella ramverk for arbetet med
de manskliga rattigheterna. Utgangspunkten ar FN:s allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna fran 1948 och de efterféljande konventioner som ar
bindande for anslutna stater. Religions- och évertygelsefrihet och religions- och
trosfrihet ar vedertagna begrepp som i denna skrivelse bendmns religionsfrihet.

3. Redovisning av myndighetens arbete for att framja religionsfrihet
och religiésa minoriteters rattigheter

3.1 Bakgrund och sammanhang

Religionsfrihet &r en central ménsklig rattighet med nara koppling till
yttrandefrihet. Religionsfrihet ar en grundlaggande del av civilsamhallets
demokratiska utrymme. Det senaste decenniet har en skarp nedatgaende trend
praglat det demokratiska utrymmet for civilsamhallesaktorer.? P& liknande sétt har
de senaste fem aren visat hoga nivaer av inskrankningar av religionsfrihet och
fortryck av religiosa minoriteter.®

Sidas bistand till omradet framjande av frihet och bekdmpande av fortryck
omfattar ungefar 25 procent av det totala bistandet som Sida formedlar. En stor

2V-Dem Institute, Democracy Report 2024, Democracy Winning and Losing at the Ballots, s. 16
3 Pew Research Center, Government Restrictions on Religion Stayed at Peak Global Level in 2022
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del handlar om stdd till manniskorattsorganisationer och manniskorattsforsvarare?,
nationella institutioner for de manskliga rattigheterna® och FN:s
utvecklingsorganisationer och organisationer inom FN:s och regionala
manniskorattssystem. | det stodet ingar religionsfrihet och religiosa minoriteters
rattigheter.

3.2 Verksamhet inom Strategi fér Sveriges globala utvecklingssamarbete for
arbetet med de manskliga fri- och rattigheterna, demokrati och rattsstatens
principer 2024 — 2028

Sida har pagaende stod till verksamhet som omfattar religionsfrihet och religiosa
minoriteters rattigheter och som pabdrjades inom ramen for tidigare strategier for
utvecklingssamarbete avseende arbetet med de ménskliga rattigheterna, demokrati
och réattsstatens principer. Styrningen gallande religionsfrihet och religisa
minoriteters rattigheter i innevarande strategi kommer att omhéndertas genom att
starka och synliggora pagaende verksamhet, bland annat genom utvecklad
resultatrapportering. Sida undersoker ocksa mojligheten att oka stodet bland annat
till den globala organisationen Minority Rights Group, med tonvikt pa
religionsfrihet, samt eventuella nya partnerskap utifran en samlad bedémning.

Nedan foljer exempel pa pagaende insatser som omfattar religionsfrihet och
religiosa minoriteters rattigheter. Nagra av organisationerna har fatt stod till
verksamhet inom omradet langt tidigare, inom ramen for andra strategier.

Sida har samarbetat med Minority Rights Group (MRG) under manga ar. MRG
arbetar med rattigheter for etniska, religiosa och sprakliga minoriteter samt urfolk
i 30 lander 6ver hela varlden och bedriver verksamhet globalt. De har ett ndra
samarbete med saval experter pa religionsfrihet och religiésa minoriteter inom
FN, OSSE och EU som med landers sandebud och ambassadorer for fragorna.
MRG:s program for religionsfrihet och skydd av minoriteter i 14 lander i
Mellandstern och Nordafrika, Sydasien och Sydostasien ledde till att ménniskor
kunde organisera sig och bedriva paverkansarbete, bland annat vid forum for
minoritetsfragor inom FN.8 Ett antal rapporter producerades, sdsom
skuggrapporter till Universal Periodic Review-rapportering, bland annat for
Myanmar. Dessutom formedlade MRG drygt 50 projektbidrag till lokala aktorer
for att starka kunskapen om medias rapportering om minoritets- och
religionsfrihetsfragor.” | Turkiet bedriver MRG péverkansarbete for att tka
medvetenheten om situationen for minoriteter i landet. Tillsammans med etniska,
religiosa och sprakliga minoriteter, sasom kristna, judar, yazidier och aleviter,
dokumenterar MRG 6vergrepp samt publicerar rapporter om dessa. | april 2024
publicerades en rapport som pavisar systematisk diskriminering av minoriteter,
inklusive religiésa minoriteter, i turkiska lagar. Rapporten ger rekommendationer
till regeringen, internationella organisationer och civilsamhéllet.

Sida har under manga ar givit stod till organisationen Article 19 som arbetar for
yttrandefrihet och mot diskriminering runt om i varlden. Article 19 arbetar med
religionsfrihet bland annat inom ramen for sitt paverkansarbete. Information och

4 General Assembly Resolution A/RES/53/144

5 National Human Rights Institutions - GANHRI

6 Minority Rights Group, Protecting the rights of religious minorities, atkomstdatum 2025-03-13
7 Minority Rights Group, Protecting the rights of religious minorities, atkomstdatum 2025-03-13
8 Minority Rights Group, Unveiling discrimination: minorities in Tiirkiye, 2024-04-29
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erfarenheter fran landniva, till exempel fran arbetet med 6vergrepp och
missforhallande som drabbar rohingyer i Myanmar, Bangladesh och Malaysia,
anvands for arbetet pa internationell niva. Article 19 har till exempel verkat for
Istanbul-processen och FN-resolutionen 16/18 mot intolerans och vald mot
manniskor pa grund av deras tro eller 6vertygelse. Vidare arbetar Article 19 nara
FN:s sarskilda rapportor for religions- och trosfrihet.®

En annan organisation som Sida ger stod till &r International Media Support (IMS)
som verkar for att framja fri och oberoende media 6ver hela vérlden. De stravar
efter att minoriteters roster ska horas i media och att beslutsfattare och
myndigheter ska hallas ansvariga for att tillgodose de méanskliga rattigheterna.
Religionsfrihet har statt i fokus i arbetet med journalistik som utmanar stereotyper
och framjar forstaelse for religiosa minoriteter. Sedan 2018 arbetar IMS med att
starka kapaciteten hos mediaaktorer i Indonesien, Irak och Pakistan att bevaka och
rapportera om religidsa minoriteters besvérliga situation i landerna och deras
rattigheter. Religionsfrihet lyftes vid flera hundra tillfallen under 2022 i form av
inlagg pa sociala medier och genom att producera videor, multimedia- och andra
beréttelser, podcaster och liknande.°

Awven stodet till Inter-Parliamentarian Union (IPU) omfattar religionsfrihet. IPU ar
en global organisation med 78 medlemmar i form av nationella parlament och 13
associerade medlemmar som utgors av regionala parlament. De arbetar for fred
och mellanfolkligt samarbete. Fragan om religionsfrihet har lyfts i en deklaration
om fredliga och inkluderande samhéllen som antogs vid IPU:s kongress 2023.* |
sin rapport om religion och tro fran 2023 granskar IPU hur parlament engagerar
sig i religionsfrihetsfragor.'? Diskussioner om religionsfrihet och utmaningar med
religion, tro och kultur i sociala sammanhang diskuteras inom informella natverk
med parlamentariker med olika religion, ofta i marginalerna av storre IPU-moten.

3.3 Verksamhet inom Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med
Mellandstern och Nordafrika 2024 — 2027

Sida har genomfort en analys och kartlaggning om religionsfrihet och skydd av
religidsa minoriteters rattigheter i Mellandstern och Nordafrika (MENA).*
Kartldggningen utgdr, i kombination med dialog med samarbetspartner och andra
aktorer, en central vagledning i det fortsatta arbetet med réttsliga och
institutionella reformer och ett starkt civilsamhalle.

| ett antal pagaende insatser finns potential att starka och synliggora arbetet med
religionsfrihet och religitsa minoriteters rattigheter, inte minst genom utvecklad
resultatrapportering. Sarskilt relevanta insatser som Sida undersoker ar
exempelvis UN Womens regionala program som inkluderar samarbeten med
organisationer, till exempel Musawaha, som for dialog med religidsa ledare och
institutioner, och Euro-Mediterranean Human Rights Defenders Foundation som

® Mejl Dox dokumentnummer: 23/000289-44.

10 Bilaga 5 till IMS arsrapport till Sida 2023, sid. 3, Dox dokumentnummer: 24/000435-27

11 Manama Declaration - Promoting peaceful coexistence and inclusive societies: Fighting
intolerance, 20230315, Dox dokumentnummer: 21/001589-75

2 |PU Parliamentary report on religion and belief, 20230613, Dox dokumentnummer: 21/001589-
74.

13 Cowater International, An analysis and mapping study of freedom of religion in the MENA
region, 2024, Sida Help Desk Democracy and Human Rights, Dox &rendenummer: 22/000476
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stodjer lokala manniskorattsorganisationer och forsvarare av de manskliga fri och
rattigheterna.

3.4 Verksamhet inom ramen for det humanitara bistandet

I enlighet med Reformagendan, utgar Sidas humanitara bistand fran principerna
om humanitet, neutralitet, oberoende och opartiskhet och férdelas utifran
beddmningar av humanitdra behov i ett globalt perspektiv. Det normativa
ramverket for humanitért bistand utgors av den internationella humanitara ratten
och de humanitéra principerna. Malet for svenskt humanitart bistand ar att radda
liv, lindra ndd och uppréatthalla mansklig vérdighet och fokus ska vara pa det allra
mest utsatta.

Strategin for Sveriges humanitara bistand genom Sida 2021 — 2025 har tydligt
fokus pa ett behovsbaserat humanitart bistand vilket méjliggor Sidas principfasta
ansats dar humanitara allokeringar baseras pa de mest akuta humanitara behoven
av assistans och skydd. Sidas allokeringsmodell har utvecklats och starkts under
strategiperioden och fatt till foljd att Sida finansierat flera av de mest bortglémda
humanitara kriserna. Allokeringsmodellen har som mal att operationalisera
humanitéra principer och dédrmed végleda en férdelning av humanitara medel som
utgar fran att stod till manniskor med de allra allvarligaste behoven ska prioriteras,
oberoende av alla andra faktorer, som exempelvis religion, etnisk tillhorighet,
kon, nationalitet, eller politisk tillhérighet. Det humanitéra bistandet kan darfor
per definition inte fordelas med inriktning pa religionsfrihet eller religiosa
minoriteter. Behovsanalysen som ligger till grund for allokeringsmodellen ar
darmed nodvéndigtvis inkluderande och icke-diskriminerande, vilket innebar att
alla krisdrabbade manniskor maste inkluderas i analysen, for att
allvarlighetsgraden av allas behov ska kunna identifieras och méanniskor med de
mest allvarliga behoven darmed synliggoras.

Sverige har de senaste aren fatt en alltmer ledande roll i arbetet med att sékerstélla
skyddsfragors centrala plats i den humanitara responsen, samt starka det
humanitara systemets kapacitet att minska risken for vald och dvergrepp mot
civila. Den nuvarande humanitara strategin har ett starkt fokus pa skydd som en
del av det humanitara kd&rnmandatet och &r tydlig med att Sida ska bidra till
minskad risk for vald, hot och 6vergrepp hos krisdrabbade manniskor. Detta
innefattar en analys av de storsta skyddsriskerna och hoten och vem som é&r sarbar
infor identifierade risker eller hot. Humanitéra aktérer kan da inom ramen for
humanitéra interventioner bidra till att adressera hotet, stdrka manniskors
motstandskraft (kapacitet att skydda sig sjalva) eller minska sarbarheten hos
drabbade manniskor i forhallande till vissa risker och identifierat behov av skydd.

3.5 Ovriga strategier med styrning gallande religionsfrihet och religiosa minoriteter

| ytterligare tre strategier finns olika grad av styrning avseende religionsfrihet och
religiosa minoriteter. 1 Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen 2024 — 2026
finns fragorna med i malen. | Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med det
civila samhallet 2025-2029 och i Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med
Myanmar 2024 — 2026 beskrivs fragorna som en potentiell del av verksamheten.

Den nya styrningen kommer att omhandertas genom Sidas nya arbetssatt som
beskrivs i avsnitt 3.6 nedan. For narvarande finns exempel pa insatser som
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omfattar religionsfrihet och religiésa minoriteters rattigheter vilka beslutats inom
ramen for Strategi for stdd genom svenska organisationer i det civila samhéllet
2016 — 2022 (med forlangning). Flera svenska partnerorganisationer arbetar med
fragorna inom den strategin som majliggor for civilsamhéllets organisationer att
arbeta brett i lander som &r berattigade till internationellt bistand enligt OECD
DAC. Daribland kan namnas Svenska Missionsradet, ACT Svenska kyrkan och
Diakonia. Svenska Missionsradets medlemsorganisation Evangeliska Frikyrkan
genomfor ett program med tydlig fokus pa religionsfrihet tillsammans med
samarbetspartner i sex l&nder i Asien. Programmet omfattar dialog med religitsa
ledare och institutioner. Utbildningar i religionsfrihet och religios laskunnighet
har genomforts for att starka kapaciteten hos partnerorganisationer att aktivt
arbeta for religionsfrihet.!* ACT Svenska kyrkans program har mojliggjort for en
lokal samarbetspartner i Indien, SAFFORB, att tréffa intressenter i EU-
parlamentet infor antagandet av en resolution om delstaten Manipur 2023. Den
uppmanar de indiska myndigheterna att vidta atgarder for att stoppa det etniska
och religiosa valdet, skydda alla religiosa minoriteter, sisom Manipurs kristna
samhalle, och forhindra ytterligare upptrappning av valdet.'® Eparchial
Development Office som arbetar med den katolska minoriteten i Egypten har
deltagit i Diakonias program for larande om religion och manskliga réttigheter.
Det har lett till att organisationen kunnat narma sig det muslimska
majoritetssamhéllet och bygga allianser kring gemensamma intressen, sérskilt
med koppling till ungdomar och kvinnor.®

3.6 Framatblickande forslag

Sida har ett nytt arbetssétt som framgent kommer att omhanderta den samlade
styrningen, inklusive styrning géllande religionsfrihet och religidsa minoriteters
rattigheter. Arbetssattet omfattar analys av bland annat diskriminerade och sarbara
grupper samt forandringsteorier for utvecklingsutmaningar, vilka utmynnar i

Sidas utvecklingserbjudanden. Analysen av landets, regionens eller globala
tematiska utvecklingshinder ska leda till tydliga slutsatser som beskriver de
viktigaste hindren for fattigdomsminskning och innehaller reflektioner om
nyckelaktérer och samarbetspartner. En samlad bedémning identifierar
prioriteringar av vilka utmaningar och férandringar Sida kan engagera sig inom pa
basis av regeringens strategier relevanta i ett land, en region eller pa global niva.
Detta i tillagg till de mer specifika atgarder Sida foreslar for strategierna som
beskrivs i avsnitt 4.2 och 4.3 ovan.

Synergier mellan strategier kommer att stérkas, exempelvis i form av uppf6ljning
av verksamhet som genomfoérs av samarbetspartner i MENA med finansiering
genom globala tematiska strategier. Det kan handla om Minority Rights Group (se
ovan) och organisationen Musawah (Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete
for global jamstalldhet och kvinnors och flickors réttigheter 2022-2026). Det kan i
sin tur starka samverkan och synergier mellan utvecklingssamarbete,

14 Svenska Missionsradets arsrapport 2023, Bilaga 6 Uppnadda resultat 2023, s. 10, Dox
dokumentnummer: 21/000416-169

15 Act Svenska kyrkans rapport till Sida 2023. Annex 3. Outcome Statements 2023.pdf. Dox
dokumentnummer: 21/001203-286

16 Redovisning fran Diakonia om exempel pa resultat for religionsfrihet och religiosa minoriteter,
Dox dokumentnummer: 20/000766-293
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fredsbyggande och humanitért bistand. Sida samordnar mellan huvudkontoret och
utlandsmyndigheter samt sakerstaller ansvarsuppdelningen pa samtliga nivaer
inom myndigheten.

Sida gor en tematisk bedémning av alla insatser, inklusive hur en
rattighetsbaserad ansats tillampas.t’ Det g6r myndigheten for att faststélla hur
insatsen kan bidra till att de manskliga rattigheterna uppfylls och sakerstalla att
diskriminerade grupper identifieras och ar en del av insatsen — direkt eller
indirekt. Religionsfrihet och religitsa minoriteters rattigheter ar en del av den
beddmningen.

17 Human Rights Based Approach | Sida



https://www.sida.se/partner-till-sida/metoder-och-material/human-rights-based-approach-rattighetsperspektiv
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