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Redovisning av regeringsuppdraget “Att vidta ytterligare
atgdrder for att féorebygga jav och korruption och stodja
utlandsmyndigheterna i detta arbete”.

1. Sammanfattning

Regeringen har gett Sida i uppdrag (2025-10080) att under perioden 2025-2027
vidta ytterligare atgarder for att forebygga jav och korruption och stodja
utlandsmyndigheterna i detta arbete. Uppdraget innebér en ambitionshdjning for
Sidas arbete med strukturer som motverkar jav och korruption utgér en

komplettering till de atgérder som ingavs inom ramen for regeringsuppdrag UD
2024/13584.

Beslut om aktuellt uppdrag fattades i juli 2025 med en forsta arlig redovisning av
arbetet den 31 oktober 2025. Sida ska sedan redovisa arbetet per den 31 oktober
2026 respektive 31 oktober 2027. Redovisningen ska innefatta genomforda
atgirder, resultat och kostnader, planerade atgérder och, vid forsta tillfallet som
denna rapport omfattar, dven en atgardsplan. Sérskild vikt 14ggs ocksé vid Sidas
stod till utlandsmyndigheterna i detta avseende.

I enlighet med uppdraget redovisar Sida nedan vidtagna dtgérder dvs. genomforda
och initierade atgirder samt en planering for vidare atgarder (atgirdsplan).
Ytterligare redovisning av resultat och kostnader for atgérder i dtgidrdsplanen for
2026-2027 forvintas kunna inga 1 senare delen av uppdraget och redovisas 1
anslutning till respektive redovisningstidpunkt 31 oktober 2026 respektive 31
oktober 2027.

Som grund for uppdraget nimner regeringen en uppmirksammad rapport frén
Sidas internrevision géllande stdd till strategiska partnerorganisationer inom CSO-
anslaget dir internrevisionen rekommenderar att den statliga virdegrunden
behdver genomsyra verksamheten 1 hogre utstrickning. Rapporten beslutades av
Sidas styrelse den 11 april 2024.

Under 2023 arbetade Sida fram en forstérkt styrningsmodell 1 form av en
verksamhetsstrategi som 1 sin helhet bygger pd och fortydligar hur myndigheten 1
sin verksamhet ska tillimpa den statliga vardegrunden. Sidas verksamhetsstrategi
for 2024-2026 omfattar regeringens strategiska styrning och identifierar de
bistandspolitiska malséattningar som myndigheten ska uppna under
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verksamhetsstrategiperioden. Myndighetens verksamhetsplanering for bade 2024
och 2025 har sedan operationaliserat malen med beaktande av
verksamhetsstrategins forhéllningssatt till den statliga virdegrunden. Sida har
ocksa 1 regeringsuppdrag UD2024/13584 om att 6ka transparensen i bistandet
redovisat atgdrder under 2024 som aterfinns i bilaga 2. De dtgiarder som Sida
identifierat i innevarande rapport dr ddrmed att se som kompletterande tillagg till
den redovisning som skedde i anledning av uppdrag UD2024/13584. 1
nedanstaende tabell redovisas dessa tillkommande atgirder efter vad som
genomforts.

Kostnader i anslutning till genomférandet av 5 § 6 punkten i Sidas instruktion
angdende hantering av risken for antidemokratisk verksamhet samt digitalisering
uppskattas till ca 20-25 MSEK men innehaller stor osdkerhet varfor Sida behover
fa dterkomma i kommande budgetunderlag eller i sirskild ordning.
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Tabell 1 Identifierade atgirder fordelade pa atgiardat, initierat och planerat

Atgardat

Atgird Sakomrade Datum och beslutsnummer i Héanvisning i
forekommande fall rapporten

Sida har omhandertagit erhallen styrning i forordning om instruktion for Sida om tradde i Insatshantering 2025-07-01 4.2.1.1.

kraft 15 maj 2025. Sidas regel for insatshantering har i uppdatering beslutad den 1 juli 2025 Antidemokratisk Dnr 24/001501

en forstarkt skrivning om hantering av risken for att en samarbetspart bedriver eller stodjer | verksamhet

antidemokratisk verksamhet, vildsbejakande extremism, islamism, antisemitism, terrorism,

verksamhet som underminerar kvinnors och flickors rattigheter samt hatpropaganda riktad

mot individer eller grupper. Bedomningen ska goras pa ett rattssakert sitt och med

beaktande av saklighet och opartiskhet. Sida har dven tagit fram vigledning och uppdaterat

insatshanteringsprocessens systemstod.

Sida har dven tagit fram vagledning for att forstarka regeltillimpningen i beredningen av Insatshantering 2025-07-01 4.2.1.1.

insatser kopplat till antidemokratisk verksamhet. Vagledningsdokument Dnr 24/001501

Sida har uppdaterat insatshanteringsprocessens systemstdd for att i beredningen av insatser | Insatshantering 2025-06-26 4.2.1.2.

dokumentera beddmning kopplat till antidemokratisk verksamhet. Systemstod

Sida har tidigare inte haft ndgon begransning vad galler i hur manga transaktionsled medel Insatshantering 2025-07-01 4.2.1.3

kan vidareformedlas sa lange Sidas samarbetspart beddms ha kapacitet att vidareformedla Vidareformedling Dnr 24/001501

och f6lja upp vidareférmedlade medel. I den nu beslutade uppdaterade insatsregeln anges att

Sida ska ha ett restriktivt forhallningssatt avseende transaktionskostnader och

transaktionsled. Huvudregeln ar nu att endast ett led kan vidareférmedlas. Om

vidareférmedling bedoms vara en forutsattning fér insatsens genomférande ska en sarskild

motivering maste anges.

En central personalplan har antagits och riktlinjer pd HR-omradet har konsoliderats i en HR- | Jav 2025-05-11 4.2.2.1.

policy vilket bidrar till att forebygga jav i verksamheten. HR-policy Dnr 24/0011359-2

HR-policyn inkluderar ocksa en karantansregel for att undvika att medarbetare deltar i Jav 2025-05-11 4.2.2.1.

handlaggningen avseende den aktuella samarbetspartnern under viss period efter bytet av i

arbetsgivare. Karantinperioden har férlangts fran ett ar till tva ar. Karantéanregel Dnr 24/001359-2
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Tjanstbarhetskriterier for utlandstjanstgéring med hinseende till lamplighet och risker Jav Framtagna och anvédnds sedan 30 | 4.2.2.2.
kopplade till sakerhet och jav har utvecklats och anvants i bemanningen av Tjanstbarhetskriterier oktober 2025
utlandsmyndigheterna (samtliga tjanster). Dnr 25/0011651
Initierat
Atgérd Sakomrade Datum och beslutsnummer i Hanvisning i
forekommande fall rapporten
Ny parnervalsmodell utvecklas som 6kar insyn, forstéarker dokumentation och systematik i | Jav och transparens Upptagen i 2025 ars 4.3 och 4.3.1.
urvalsprocesserna — inklusive att relevanta kontrollmoment inférs fére partnerval. Detta L. verksamhetsplanering och
fér minska risker for jév och for att sékerstélla att valen bidrar effektivt till strategimalen. Forstarkt partnervalsmodell | persknas klar
| dagslaget tillampar myndigheten olika modeller fér val av samarbetspartners i syfte att Insatshantering 2025-12-31
sakerstalla en balanserad insatsportfélj som bidrar till ett effektivt strategiutférande,
exempelvis:
- Dialogférfarande
- Utlysningsverksamhet
- Utlysningsfonder
- Upphandling
Obligatorisk e-learning om styrande regler och rutiner fér hantering av misstankar om Antikorruption Beraknas fardigstalld 4.3.21.
korruption och oegentligheter i insatser. Utbildningen riktar sig till all personal som arbetar | Kompetenshéjning 2025-12-31
inom insatshantering och avslutas med kunskapsprov. Utbildningen ar en férutsattning for me
att kunna ta till sig del tva som fokuserar pa férmagan att identifiera varningssignaler och
misstankar och hur man utreder jav och korruption. Har aterfinns ocksa aterférande av
lardomar fran myndighetens hantering av tidigare korruptionsarenden.
Sida haller 2025 kursveckor vid huvudkontoret for samtliga nationella Kompetenshojning November 2025 4.3.2.1.

programhandlaggare som ar stationerade pa utlandsmyndigheter med
utvecklingssamarbete liksom samtliga programadministratérer stationerade pa
utlandsmyndighet och huvudkontor

statstjanstemannarollen
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Sidas utredningsgrupp har under 2025 utvecklat drendehanteringssystemet. En ny Antikorruption Beraknas fardigstalld 4.3.3.

funktion utvecklas i arendehanteringssystemet for utredningar och medfér att respektive Insatshantering 2025-12-31

avdelningschef och controller ska kunna félja en utrednings progress i realtid. T

Det av Sida utsdnda bistandsradet leder och férdelar arbetet inom utvecklingsarbetet Jav - 434

vilket omfattar utséand och lokalt anstélld personal &ven om UM, och ytterst s34, Rotering av insatser UM

ambassadodren ansvarar for anstallningsférhallanden for lokalanstallda medarbetare. |

syfte att forstarka oberoendet avser Sida foresla att det i det arliga delegeringsbeslutet

tas in en standardskrivning om att rotera utsandas och lokalanstélldas insatser med

samma samarbetspartner.

Sida inkluderar fragor om korruption och jav i intervjumallar och mallar fér resultat-och Jav - 434

utvecklingssamtal pa Sida och pa utlandsmyndigheterna Sida och UM

Sida utreder satt att forstarka kapacitet och oberoende av Sidas hantering av Antikorruption - 434

visselblasararenden. Detta &r en del av verksamhetsplanen fér 2025 och beréknas vara Utredningskapacitet

klar under sista kvartalet 2025.

Planerat

Atgird Sakomrade Datum och beslutsnummer i Hanvisning i

forekommande fall rapporten

Sida utreder hur en framtida delegeringsmodell ska se ut i syfte att forstarka intern Forstarkt intern styrning | - 441.

styrning och kontroll i beslutsfattandet och sakerstalla ett lampligt beslutsansvar i och kontroll

forhallande till implementering och uppf6lining. Idag delegeras stora delar av sakanslaget | Delegering av sakanslag

ut till utlandsmyndigheterna for beslut av bistandsrad. | utredningen ingar aven att

uppdatera rutin for myndighetsintern delegering i syfte att sakerstalla ett beslutsansvar

som ar tydligt och som kan genomféras i enlighet med faststéallda styrsignaler.

Forslag pa dkad organisatorisk och finansiell sjalvstéandighet fér utvarderingsfunktionen. Oberoende Redovisning i linje med 442,
Utvarderingsfunktionen uppdraget om evidensbaserad

styrning i bistandet
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Separat javspolicy for utvarderingsfunktionen i vilken tydliggérs hur intressekonflikter och | Oberoende Redovisning i linje med 4.4.2.
mojliga javssituationer for medarbetare och konsulter ska hanteras i samband med Utvarderingsfunktionen uppdraget om evidensbaserad
utvarderingar. Justering av standarduppdragsbeskrivningar for Sidas utvarderingar i syfte styrning i bistandet
att sakerstalla ett 6kat oberoende i genomférande och granskning.
| syfte att starka uppféljningen utreder Sida férutsattningarna for att anvanda Antikorruption - 4.4.3.
ramavtalsupphandlade revisionstjanster i vissa svara miljoer.

Uppfdljning
Sida forstarker metodstodet for finansiell insatskontroll (stickprov) pa plats genom en Antikorruption - 4.4.3.
centralt upphandlad extern tjanst (helpdesk).

Uppfdljning
Sida och UD kommer ocksa att inratta ett sarskilt samrad for att starka kompetensen Sarskilt samrad Sida/UD - 4.4.3.
kring hanteringen av misstankta oegentligheter inom bistandsverksamheten vid )
utlandsmyndigheterna. Kompetensutveckling
Sida kommer ocksa att genomfbra en 6versyn av befintliga rutiner i sin helhet pa Jav - 443

myndigheten for att férebygga och hantera alla typer av jav, och vid behov vidta atgarder
for att skarpa dessa rutiner.
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2. Uppdraget

For att upprétthélla ett hogt fortroende for statsforvaltningen méste medborgarna
ha tilltro till att verksamheten bedrivs pé ett korrekt sétt och att statliga medel inte
anvénds pa ett felaktigt sitt. Arbetet mot korruption handlar i grunden om att
sakerstdlla att statsforvaltningen dr vélfungerande och vilar pa grundliggande
demokratiska principer om likabehandling och rittssdakerhet och inte minst att
myndigheten i sin verksamhet ska vara saklig och opartisk.

Hérutdver, och mot bakgrund av, att Sida forvaltar och betalar ut omfattande
medel inom det internationella bistandet dr det av stor vikt att myndigheten
upprétthller valfungerande och rittssékra processer vad géller hantering av jav
och antikorruption.

Sida har processer, rutiner, interna regler, etiska riktlinjer och avtalsmallar som
syftar till att underlitta ett sakligt och opartiskt arbete. Det har emellertid
framhallits av Sidas internrevision i revisionsrapporter' att den statliga
virdegrunden och Sidas etiska riktlinjer behover genomsyra verksamheten 1 hogre
utstrdckning. Likasa har internrevisionen gjort iakttagelser som visar pé ett behov
av en mer systematisk tillimpning av arbetsrotation utifran ett jivsperspektiv.
Dessa iakttagelser tillsammans med de utmanande miljoer i vilka Sida arbetar vad
géller korruption och oegentligheter medfor att myndigheten har haft ett
forstiarkningsbehov inom dessa omraden. I ljuset av detta som regeringens beslut
(UD 2025/10080), se bilaga 1, ska ses. I uppdraget har Sida uppdragits att vidta
ytterligare atgarder for att stirka strukturer som motverkar jav och korruption och
ska ocksé stodja utlandsmyndigheterna i deras forebyggande arbete pd omradet. I
detta arbete ingar att Sida ska:

e Stddja utlandsmyndigheternas arbete att systematiskt folja upp och
utveckla arbetet mot jiv och korruption inom svenskt
utvecklingssamarbete.

e Forstérka Sidas rutiner for att informera och utbilda chefer samt andra
relevanta personalgrupper om risker for jav och korruption inom
utvecklingssamarbetet. Detta inkluderar hur risker for jdv kan identifieras
bade vid nyrekrytering och vid anstidllning av redan befintlig personal.
Myndigheten ska dven genomfora en dversyn av befintliga rutiner for att
forebygga och hantera alla typer av jdv, och vid behov vidta atgérder for
att skdrpa dessa rutiner. Hir dr anvédndandet av visselblasarfunktionen av
sarskild vikt.

e Stodja utlandsmyndigheterna vad sérskilt géller identifiering av javsrisker
1 samband med anstillning av bade lokal och utsédnd personal inom ramen
for utvecklingssamarbetet.

e Minska risk for intressekonflikter genom att Sida, 1 ndra samradd med
utlandsmyndigheten, arligen gor riskbedomningar, samt f6ljer upp arbetet

! Internrevisionens rapport 23-01 om jév och bisysslor och internrevisionens rapport 23-05 om
stod till strategiska partner organisationer inom CSO-anslaget.
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med jivs- och korruptionsfragor pa utlandsmyndigheten, sirskilt med
avseende pa lokalanstillda som arbetar med genomforandet av svenskt
utvecklingssamarbete.

e Stérka Sidas personals kunskap om hur man upptéicker jav och korruption
hos partners i1 utvecklingssamarbetet, inklusive att forstirka kompetens
inom utredning av jav och korruption, t.ex. genom utbildningar.

o Stirka sitt arbete rorande terrorfinansiering och penningtvétt genom att
inhdmta information och kunskap fran andra svenska myndigheter med
expertis pd omradet.

e Sikerstdlla oberoende och integritet i myndighetens
utvirderingsverksamhet inklusive for att hantera intressekonflikter och
minska jévsrisker. Detta ska ske i linje med andra uppdrag som ror
evidensbaserad styrning i genomférandet av bistandet.

Harutover ska Sida och Utrikesdepartementet ocksa ska inrétta ett sarskilt samrad
tillsammans for att stdrka kompetensen kring hanteringen av misstiankta
oegentligheter inom bistandsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.

Ovanstidende uppdrag ska ses som en ytterligare forstarkning av de atgérder som
angavs 1 Sidas aterrapportering till regeringen om att ka transparensen inom
bistandet, daterad 2024-12-24 och med diarienummer 24/001471.

3. Avgransningar, uttolkning av uppdraget

3.1. Metodavsnitt

Denna rapport har utarbetats efter konsultationer inom myndigheten. En
referensgrupp har satts samman med representanter frdn samtliga operativa
avdelningar och en konsultationsgrupp har d@ven satts samman med ett urval av
ambassadorer fran foljande ldnder: Ukraina, Albanien, Uganda, Colombia,
Bangladesh och Jordanien. En forsta konsultation kommer att ske under hosten
med ovan angivna ambassaddrer vad géller inriktning och utformning av stod
inom ramen for detta uppdrag.

3.2. Avgrinsningar

Uppdraget ror till stor del det arbete som utférs inom ramen for myndighetens
insatshanteringsarbete och Sida har fétt i uppdrag att stodja utlandsmyndigheterna
inom ramen for detta uppdrag. Ett likalydande uppdrag har ocksé ldmnats av
regeringen till Sveriges utlandsmyndigheter.

Sida har ddrvid att ta hinsyn till utlandsmyndigheternas stillning som
sjalvstandiga myndigheter till vilka Sida delegerar medel och stéller behovliga
resurser till forfogande under de forutsattningar och kravspecifikationer som
anges 1 delegeringsbesluten. Saddan delegering sker till utlandsmyndighetens

9 (18)
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myndighetschef (ambassadoren) som sedan (oftast) internt pa utlandsmyndigheten
delegerar dessa medel till en chef for utvecklingsbistandet som ar utsidnd av Sida
(bistdndsrad). Utdver personal utséind av Sida finns dven lokalt anstilld personal
som &r anstéllda direkt av utlandsmyndigheten. Hansyn behover 1 enlighet dirmed
tas till de 6verenskommelser som foreligger mellan regeringskansliet
(utrikesdepartementet) och Sida och som ar relevanta 1 enlighet med detta uppdrag
- exempelvis (i) forvaltningsdverenskommelsen mellan regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) och Sida avseende administrativt samrad och
kostnadsdelning vid utlandsmyndigheterna daterad 2 december 2019 dér sdrskilt
samradskravet gillande 4.h. ar relevant avseende samrad om personalférsorjning
och personalvillkor samt; (ii) dokumentet om samspelet mellan Sida och
utlandsmyndigheter som har utvecklingssamarbete angéende delegering och
arbetsfordelning inom utlandsmyndigheten (dnr. UD2018/10155/PLAN).

Uppdraget dr emellertid inte enbart avgrénsat till den del av myndighetens arbete
avseende jav och antikorruption som ror insatshantering da uppdraget enligt bl.a.
andra punkten ovan dven omfattar att ”Sida ska genomfora en oversyn av
befintliga rutiner for att forebygga och hantera alla typer av jiv, och vid behov
vidta atgdrder for att skédrpa dessa rutiner”. Sida kommer att ta omhand denna
del vid de ndstkommande redogorelsetidpunkterna av uppdraget.

3.3. Tolkning

Sidas dvergripande tolkning &r att uppdraget i huvudsak handlar om att
myndigheten ska:

- forstirka sitt systematiska arbete gillande jav och antikorruption inom
savil insatser som interna HR-processer, samt stodja och utbilda
utlandsmyndigheterna i detta arbete;

- samverka med andra myndigheter kring terrorfinansiering och
penningtvitt; samt

- sékerstélla oberoende och integritet i myndighetens
utvéirderingsverksamhet inklusive for att hantera intressekonflikter och

minska javsrisker.

Ovanstaende arbete omfattar vad giller antikorruptionsarbetet den del av detta
arbete som relaterar till risk for regelefterlevnad till skillnad fran korruption som
utvecklingshinder (som snarare relaterar till hur svenskt bistdnd kan stddja arbetet
med att minska korruption 1 samarbetsldnderna). Uppdraget lankar ddrmed in 1
regeringens inriktning for Sveriges internationella utvecklingssamarbete Bistand
for en ny era — Frihet, egenmakt och héllbar tillvixt (UD2023/17726) dér det bl.a.
anges att ’Inga svenska skattemedel ska forsvinna i korruption inom ramen for
svenska bistdndsinsatser”.? Detta ligger ocksa i linje med regeringens
handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan 2024-2027 (Fi2024/01534).
Vidare framgér det av Sidas instruktion® i 2 § andra stycket punkten 5 att
myndigheten ska i sin verksamhet ”vidta atgirder for att motverka oegentligheter
och korruption”.

2Ses.3aa.
3 Forordning (2025:269) med instruktion for Sida.
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4. Sidas redovisning per 31 oktober 2025 av javs- och
antikorruptionsuppdraget

4.1. Bakgrund

Enligt 2 § 1 forordningen om intern styrning och kontroll (2007:603) ansvarar
myndighetsledningen for att det finns en process for intern styrning och kontroll
vid myndigheten som fungerar pa ett betryggande sitt. Denna process ska
sakerstdlla att myndigheten med rimlig sdkerhet fullgdr sina uppgifter, uppnar
verksamhetens mal och uppfyller kraven i 3 § myndighetsforordningen.

”Rimlig sidkerhet” innebér att &ven en dndamalsenlig och vil inférd process for
intern styrning och kontroll inte kan fullstéindigt garantera sidkerhet. Processen
innebédr darfor att myndigheten etablerar ett styrande ramverk och sedan
systematiskt arbetar for att 1) forebygga att ramverket inte efterlevs, 2) kontrollera
efterlevnad samt 3) hantera avvikelser. Samtliga tre delar behover ingd i en
process for intern styrning och kontroll som fungerar betryggande.

I enlighet med samma lagrum ska processen for intern styrning och kontroll dven
forebygga att verksamheten utsdtts for korruption, otillborlig paverkan, bedrdgeri
och andra oegentligheter. Denna terminologi innefattar dven jav.

Sida har processer och rutiner som syftar till att férhindra och uppticka jév och
genom resurssdttning, rutinutveckling och kompetenshéjande atgirder for
handléggare och chefer arbetar myndigheten kontinuerligt for att stdrka forméagan
att upptdcka, bedoma och hantera risk for korruption och jav med sirskilt fokus pa
risker 1 insatshanteringsprocessen. Sida har ocksa en process som asyftar
hantering av avvikelsedrenden nér sddana intréffar.

En del 1 det forebyggande arbetet &r att aterkommande se 6ver fordelning av
ansvar och befogenheter sd att myndigheten i sin verksamhet kan vara saklig och
opartisk och fatta objektiva beslut. Detta dr en viktig utgdngspunkt for det arbete
som redovisas 1 innevarande promemoria och flera av de dtgirder som foreslas
kan inordnas under foljande huvudomraden:

o Forstarkning av regler och rutiner for handldggning av drenden.

o Utbildning av personal inklusive personal vid utlandsmyndigheter

o Forstirkning av regler och rutiner for interna HR-processer.

e Mojlighet att lyfta och anméila misstankar om korruption och andra
oegentligheter.

Sidas interna styrning och kontroll omfattar savél atgirder for att stidvja korruption
som forebyggande atgirder avseende jdv och som framgér av ovanstdende punkter
gar dessa omstédndigheter ofta i varandra men for att enklare folja aktuellt
uppdrags struktur kommer atgérder hianforliga till jiv och antikorruption att
sarredovisas enligt nedan. Avsnitt fyra beskriver fortsattningsvis atgérder som har
implementerats eller som dr pa géng att implementeras och som beréknas vara
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klara under 2025. Under avsnitt fem redovisas foreslagna kommande atgirder for
aren 2026-2027.

4.2. Genomforda atgarder antikorruption och jav

4.2.1. Forstarkning av regler och rutiner for handlaggning av insatser —
Sidas uppdaterade regel for insatshantering

Sida fick en ny instruktion som tridde i kraft den 15 maj 2025%. Flera skrivningar
1 instruktionen forstirker vikten av det aktiva antikorruptionsarbetet som Sida
redan bedriver. Men skrivningarna i instruktionen har ocksa foranlett &ndringar i
savil regelverk som arbetssétt och systemstod som har forstiarkt Sidas
antikorruptionsarbete enligt nedan.

4.2.1.1. Narmare om forstarkning av Sidas hantering med avseende pa
antidemokratisk verksamhet vid partnerval

I instruktionen i 5 § 6 punkten anges att Sida i sin verksamhet ska sdkerstdlla att
bistand inte ges till aktérer som bedriver eller stodjer antidemokratisk
verksamhet, valdsbejakande extremism, islamism, antisemitism, terrorism,
verksamhet som underminerar kvinnors och flickors rdttigheter samt
hatpropaganda riktad mot individer eller grupper.

Sida har operationaliserat ovanstaende instruktionsskrivning i myndighetens regel
for insatshantering under rubriken 3.2.3 § - "Antidemokratisk verksamhet” 1 vilken
foljande anges: I syfte att sdkerstdlla att mottagare av bistand stédjer
demokratiska virderingar och mdnskliga rdttigheter, ska Sida bedoma och
hantera risken for att samarbetspart bedriver eller stodjer antidemokratisk
verksamhet, valdsbejakande extremism, islamism, antisemitism, terrorism,
verksamhet som underminerar kvinnors och flickors rdttigheter samt
hatpropaganda riktad mot individer eller grupper. Bedomningen ska goras pa ett
rdttssdkert sditt och med beaktande av saklighet och opartiskhet.

Regel for insatshantering tradde 1 kraft den 1 juli 2025 varvid ovanstidende
reglering blev obligatorisk i Sidas samtliga insatser.

Utover regleringen i insatshanteringen har dven systemstddet for insatshantering
uppdaterats och forstirkts med hjélptexter och en vigledning har tagits fram for
att underlétta tillampningen. Tillimpningsstodet redogor for en stegvis
inhdmtning av uppgifter fran olika kéllor 1 syfte att forstarka informations-
underlaget och ge Sida ett tydligare beslutsunderlag utifrdn en mera genomarbetad
riskanalys infor val av partner. Sida har redan under 2025 ocksé vidtagit atgérder
for att kommunicera innehallet i den nya regleringen. En genomlysning av
tillimpningen har skett i samband med att myndighetens alla controllers deltog 1
en konferens vid huvudkontoret. Sidas samtliga chefer och programhandldggare

4 Forordning (2025:269) med instruktion for Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)
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har ocksa beretts tillfdlle till genomlysning av tillimpningen och information har
dven presenterats vid ett méte for hela Sidas personal, 1 syfte att tydliggora vikten
av det nya forhallningsséttet.

4.2.1.2. Forstarkning av skrivningar i systemstoédet

Sida har uppdaterat insatshanteringsprocessens systemstod for att i beredningen av
insatser dokumentera bedomning kopplat till antidemokratisk verksambhet.

4.2.1.3. Narmare om begransningar i vidareformedling

Sida har tidigare inte haft ndgon begriansning vad géller i hur manga
transaktionsled medel kan vidareférmedlas. Sida har nu begransat den mojligheten
i den uppdaterade regeln for insatshantering i syfte att forstirka kontrollen 6ver
medlen vilket ocksa ar en tydlig riktning 1 Sidas antikorruptionsarbete.

Numera anges i regeln att Sida ska ha ett restriktivt forhallningssdtt avseende
transaktionskostnader och transaktionsled. Transaktionskostnader samt
mojligheter till insyn och kontroll ska beaktas i forhdllande till insatsens
effektivitet och forutsdttningar att nd forvdintade resultat. Sida ska under
beredningen bedéma om samarbetsparten far vidareformedla medel. En sdrskild
motivering mdste anges ndr vidareformedling i mer dn ett led bedoms vara en
forutsdttning for insatsens genomforande’.

Ovanstaende reglering medfor att langre kedjor av transaktionsled inte 1dngre
mojliggors vilket forenklar uppfoljningen, tydliggér ansvaret for uppfoljningens
omfattning och ger en béttre dverblick dver bidragskedjans totala riskbild.
Dérmed forstarks ocksa Sidas antikorruptionsarbete 1 denna del.

4.2.2. Forstarkning av HR-relaterade atgarder

Under 2024 genomfordes storre fordndringar i myndighetens organisation,
styrning och uppf6ljning som bl.a. dsyftade att fa organisationen att leverera pa
uppsatta mal som en myndighet — Ett Sida. Myndighetens verksamhet utgick fran
en verksamhetstrategi som operationaliserades med en gemensam
verksamhetsplan for myndigheten med den statliga virdegrunden som bas och
forutsittning for arbetet. Tidigare avdelningsvisa handliggningsordningar ersattes
ocksé med en for hela myndigheten gillande handliggningsordning. Aven inom
HR-omradet har utvecklingen gatt i samma riktning.

4.2.2.1. Narmare om atgarder inom HR-omradet — central personalplan och
riktlinjer inom HR-omradet

Sida har under 2025 beslutat om en central personalplan och konsoliderat
riktlinjer p4 HR-omrédet. Sidas samlade uppdrag dr numera utgéngspunkt {or
bemanning, vilket innebar att Sidas personal vid utlandsmyndigheter och i Sverige
hanteras gemensamt och att annonser 1 bemanningen av utlandsmyndigheterna
breddas for flexibilitet att omhanderta ett samlat uppdrag. Dessa atgarder har lett
till battre dverblick dver bemanning och strategisk kompetensforsorjning vilket
bidrar till att férebygga jév och korruption. Den nya HR-policyn inkluderar ocksé
en karantdnsregel for att undvika att medarbetare deltar i handlaggningen av den

55.2.2. § i Sidas regel for insatshantering.
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aktuella samarbetspartnern under viss period efter bytet av arbetsgivare.
Karantdnperioden har i HR-policyn forlangts fran ett ar till tva ar. I tveksamma
fall ska en forsiktighetsprincip tillaimpas.

4.2.2.2. Narmare om atgarder inom HR-omradet - tjanstbarhetskriterier

Rutinerna for att minska risken for jav i samband med rekrytering av ny och
befintlig personal samt vid kompetensutveckling har stérkts. Under aret har
Tjdnstbarhetskriterier for utlandstjdnstgéring med hdnseende till ldmplighet och
risker kopplade till sikerhet och jdv utvecklats. Tjanstbarhetskriterierna anvands i
arets bemanningsprocess av utlandsmyndigheterna och syftar till att minimera
risksituationer for individ och organisation. De senaste arens sdkerhetslige som
bl.a. medfort hemforlovningar och evakuering samt ett antal enskilda drenden med
koppling till javsrisk har visat pa ett behov av att tidigt i rekryteringsprocessen
gora bredare och mer gedigna beddmningar av forutséttningarna for en
medarbetare att genomfora uppdraget vid utlandsmyndigheten.

Foljande kriterier ingar i annonsmallen for samtliga tjénster vid
utlandsmyndigheterna med tilltrade i augusti 2026 och ar kvalificerande for att ga
vidare 1 ansdkningsprocessen: svenskt medborgarskap, korkort for samtliga orter
och bisyssla. Den andra kategorin tjdnstbarhetskriterier anvinds for bedomning
om kandidater dr 1dmpliga for utlandstjénstgdring utifran kompetenser, jévs- och
sdkerhetsperspektiv. Bedomningen av sarbarheter i1 det enskilda fallet gors under
sdkerhetsprovningen. Sida genomfor i rets bemanningsprocess, som en del av
den intervju som halls av rekryterande chef, samtal med kandidater till tjansterna
kopplat till tjénstbarhetskriterierna. Slutkandidaterna kommer &ven att genomfora
ett test som dr framtaget av ett testforetag som bl.a. undersoker funktionella
kompetenser.

En beddmning av tjinstbarhet ska dven goras infor eventuell forldngning av
tjanstgoring vid utlandsmyndigheter. Den individuella situationen kan ha
fordndrats pé ett sitt som paverkar ldmpligheten utifran ett sdkerhets- och
javsperspektiv for det specifika tjanstgoringslandet.

4.3. Initierade atgarder antikorruption och jav

Sidas dvergripande kontrollstruktur for sjdlva insatshanteringen framgar av bilaga
2. Var och en av dessa kontroller dr en del av den aggregerade kontrollstrukturen
som syftar till att med rimlig sdkerhet sdkerstdlla att de medel som Sida anfortros
ocksd anvénds pa det sétt som dsyftas. Detta ér 1 linje med kraven i férordningen
om intern styrning och kontroll som Sida har att efterleva. Nar det géller val av
samarbetspartners tilldmpar Sida 1 dagslédget olika typer av modeller i syfte att
sdkerstélla en balanserad insatsportfolj som bidrar till ett effektivt
strategiutforande. Exempel pé detta &r: (i) dialogforfarande med t.ex. FN-
organisationer och multilaterala banker, (ii) olika typer av utlysningsforfaranden
inom ramen for t.ex. val av civilsamhélleorganisationer och organisationer inom
det humanitéira bistdndet, (iii) utlysningsfonder (challange funds) som instrument
for utvecklingssamarbetet att mobilisera resurser och kapital fran den privata
sektorn men ocksa (iv) regelrétta upphandlingar. Det finns emellertid utmaningar i
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dokumentation av gjorda viigval. I Riksrevisionens granskning® angavs att ”Sida
behover tydliggora och dokumentera de vigval och prioriteringar som Sida gér
for att bidra till strategiernas mdl” varefter Riksrevisionen konstaterade “att
dokumentationen var viktig for att kunna folja vilka overvdganden som lett fram
till Sidas val av partner och bistandsform”.

4.3.1. Forstarkning av Sidas arbete med val av partner

Sida haller for ndrvarande pé att arbeta ut en partnervalsmodell. Denna har ingatt
som ett arbetsmoment i 2025 ars verksamhetsplanering och vintas vara
fardigstélld vid arets slut. Arbetet har initieras i syfte att forstdrka transparensen 1
urvalet av samarbetspartners med bl.a. en forstirkning av olika typer av
sekvenserade kontrollmoment dir dven forstirkningen av Sidas javshantering.
Detta for att minska risker for jav och for att sékerstélla att valen bidrar effektivt
till de aktuella strategimalen.

4.3.2. Utbildning av personal inklusive personal vid utlandsmyndigheter

Sida har en omfattande rotation av medarbetare mellan huvudkontor och
utlandsmyndigheter. Harutover hanteras insatsarbetet ocksa av lokalt anstéllda
medarbetare vilket sammantaget medfor att 16pande utbildning dr en viktig
komponent i att tillforsékra en god hantering inom ramen for arbetet med att
motverka sévil jav som korruption.

4.3.2.1. Forstarkt utbildningssatsning — statstjanstemannarollen och
antikorruption

Sida har redan idag en omfattande utbildningsverksamhet som dven omfattar
antikorruption och jév (statstjanstemannarollen). Syftet med dessa utbildningar ar
att vidmakthalla och forstirka kunskapen om metoder och forhéllningssatt som
starker myndighetens arbete med utvecklingsverksamhet i utmanande miljder.
Sida har under aret forstarkt utbildning inom antikorruption genom en framtagen
e-learning som fokuserar pd myndighetens styrande regler och rutiner for
hantering av misstankar om korruption och oegentligheter. Utbildningen testas nu
1 testmiljo och berdknas klar for att sjoséttas 1 slutet pa aret. Utbildningen &r viktig
och dérfor obligatorisk for all personal som arbetar inom insatshantering, det vill
sdga chefer, programhandlidggare, controllers och programadministratdrer och den
avslutas med ett kunskapsprov. Utbildningen &r ocksa en forutsittning for att
kunna ta till sig del tva av utbildningssatsningen som fokuserar pa en forstirkning
av formagan att identifiera varningssignaler och misstankar samt forstarker
kapaciteten att kunna hantera och utreda omstiandigheter inom jav och korruption.
Denna del tar sdrskilt avstamp i aterforande av lardomar frdn myndighetens
hantering av tidigare korruptionsdrenden. Sida kommer 1 stdrre utstrickning dn
tidigare att hélla utbildningar pa plats pa olika utlandsmyndigheter under 2026 och
2027.

Sida sammankallar dven under 2025 personal 1 syfte att kompetensforstarka over
hela linjen vad géller vdrdebaserat arbetssitt med integritet, saklighet och
opartiskhet (statstjinstemannarollen). Kompetensforstirkningen omfattar dven

6 Riksrevisionen. RiR 2022:9, Vem, hur och varfor — Sidas val av samarbetspartners och
bistdndsform. Sid. 5-6.
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omriden inom ramen for antikorruptionsarbetet. Sida kallar exempelvis samman
samtliga nationella programhandldggare som é&r stationerade pé
utlandsmyndigheter med utvecklingssamarbete 1 ovanstdende syfte liksom
samtliga programadministratorer stationerade savil pa utlandsmyndighet som pa
huvudkontoret. Under aret har myndigheten pa samma tema dven hallit en
konferens med controllers stationerade pa utlandsmyndigheter och pa
huvudkontoret. Sammankomsterna syftar ocksa till att forenkla och forstirka
mojligheterna att nyttja varandras kunskap. Sidas chefer traffas dels under
sdrskilda chefsdagar — under 2025 vid tva tillfdllen i januari 2025 respektive
september 2025, men ocksa i utdkade chefsledningsgrupper dar samtliga chefer
deltar. Kvalitetssékrande atgirder i forebyggande syfte tas regelbundet upp vid
dessa tillfallen. Vid chefsmotet 1 januari 2025 gavs ett sédrskilt pass rorande det
forebyggande arbetet inom jivshantering inklusive olika scenario-dvningar.

4.3.3. Forstarkt atgard — uppfoljning av utredningsarenden

Utover lopande stdd och dialog 1 enskilda drenden har utredningsgruppen
kvartalsvisa avstimningar med ansvarig chef och controller pé varje enhet och
utlandsmyndighet. Hér sker saledes en uppf6ljning av foreliggande utredningar
och deras progress. Utredningsgruppen har dven halvarsvisa avstimningar med
varje avdelningschef. Utredningsgruppen har under aret arbetat med
systemutveckling av drendehanteringssystemet. En ny funktion utvecklas 1
arendehanteringssystemet for utredningar och medfor att respektive
avdelningschef och controller ska kunna f6lja en utrednings progress 1 realtid.
Sida planerar att initiera ett pilotprojekt for detta inom kort. Sida ser d&ven dver
formatet for aterrapportering och dterforande av lardomar till ledningsgrupp samt
ovrig verksamhet.

4.3.4. Ovriga initierade atgarder for att motverka jav och korruption

o [ syfte att forstirka oberoendet foreslar Sida att det i det arliga
delegeringsbeslutet tas in en standardskrivning om att rotera utsdnda och
lokalanstilldas insatser med samma samarbetspartner.

e Sida inkluderar fragor om korruption och jav i intervjumallar och mallar
for resultat-och utvecklingssamtal pa Sida och pa utlandsmyndigheterna

e Sida utreder sitt att forstirka kapacitet och oberoende av Sidas hantering
av visselblasardrenden. Detta dr en del av verksamhetsplanen f6r 2025 och
berdknas vara klar under sista kvartalet 2025.

4.4. Planerade atgarder antikorruption och jav

Planerade atgérder dr enbart sddana som @nnu inte har startats i organisationen.

4.4.1. Utredning av delegeringsmodell

Sida utreder hur en framtida delegeringsmodell ska se ut 1 syfte att forstarka intern
styrning och kontroll i beslutsfattandet och sdkerstilla att ett 1dmpligt
beslutsansvar foreligger i1 forhdllande till implementering och uppfoljning. Idag
delegeras stora delar av sakanslaget ut till utlandsmyndigheterna for beslut av
bistandsrad. Myndighetens strategiska kvalitetssdkringsresurser finns emellertid
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pa huvudkontoret och mot bakgrund av den komplexitet som foreligger i dagens
miljéer finns anledning att unders6ka hur myndigheten béttre kan dra pa dessa
resurser 1 insatsernas beredning samtidigt som nérheten till den operativa
verksamheten ar viktig.

I Sidas utredning ingar ocksa att uppdatera rutin for myndighetsintern delegering i
syfte att sékerstélla ett beslutsansvar som dr tydligt och som kan genomf6ras i
enlighet med faststillda styrsignaler

4.4.2. Forstarkande atgarder — oberoende utvarderingsfunktion

Uppdraget vad géller utvarderingsfunktionen bedrivs parallellt med
regeringsuppdraget UD 2025-10436 (att stirka evidensbaserad styrning i
genomforandet av bistdndet), vari Sida ges 1 uppdrag att sikerstélla oberoende och
integritet inom den samlade utvdrderingsverksamheten vid myndigheten.

Sida vidtar nu ett antal atgérder for att stirka utvarderingsfunktionens
organisatoriska oberoende och anpassa dess arbetsformer for ett 6kat oberoende.

Sedan omorganisationen 1 oktober 2024 ir utvarderingsteamet pa huvudkontoret
integrerat i enheten for Metodutveckling pa resultatavdelningen. Teamet
genomfor centrala utvarderingar som beslutas av generaldirektéren och ger dven
stod till verksamheten 1 att genomfGra utvdrderingar pa insatsniva.

Sida ser nu 6ver placering och uppdrag for utvarderingsfunktionen 1 syfte att
stiarka oberoendet i funktionen vilket bl.a. &ven omfattar en dversyn av
verksamhetens sjédlvstindighet 1 finansiering och bemanning.

Utover ovanstdende planerar och genomfor Sida fordndringar i arbetsformerna for
utvirderingar. En javspolicy for utvarderingsfunktionen utarbetas utifran
forebilder och exempel frén Expertgruppen for bistdndsanalys, statliga
forskningsfinansidrer, samt Sidas internrevision. Policyn klargor forviantningarna
pa Sidas medarbetare och konsulter, och syftar ocksa till att 6ka transparensen
kring mojliga intressekonflikter i samband med utvirderingsuppdrag vid
myndigheten.

I friga om genomforandet av utvirderingar har Sida — i likhet med radande praxis
inom utvardering— under senare ar foljt en anvindarfokuserad modell genom
vilken olika intressenter i de projekt och program som utvirderas ges mojlighet
till ett aktivt deltagande i styr- och referensgrupper for respektive utvirderingarna.
Ett sddant deltagande syftar till att sékerstdlla en hog relevans hos slutresultaten,
men det har ocksa noterats att det kan ha en konserverande effekt och begriansa
utvirderingarnas sjdlvstindighet. Sida for nu en intern diskussion kring
arbetsformerna for utvarderingar i vilken oberoende granskning framhélls 1 hogre
grad. I praktiken forutses detta bland annat leda till férandringar av de
standardiserade uppdragsbeskrivningar som anvénds vid utvirderingar vid
myndigheten.

4.4.3. Ovriga planerade atgirder

Sida fér in drygt 300 misstankar om korruption varje ar och det ar viktigt att
myndigheten utdver sjilva utredningen ocksé drar strategiska slutsatser av vad
som eventuellt kan behdva dndras och forbittras i verksamheten. Aven andra
erfarenheter som myndigheten erfarit kan ha lett fram att nedanstaende.
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o [ syfte att stirka uppfoljningen utreder Sida forutséttningarna for att
anvianda ramavtalsupphandlade revisionstjanster i vissa svara miljoer
istéllet for lokala revisorer.

e Sida forstirker metodstodet for finansiell insatskontroll (stickprov) pé
plats genom en centralt upphandlad extern tjanst (helpdesk).

e Sida och UD kommer ocksé att inrétta ett sarskilt samrad for att stérka
kompetensen kring hanteringen av missténkta oegentligheter inom
bistandsverksamheten vid utlandsmyndigheterna

e Sida kommer ocksa att genomfora en dversyn av befintliga rutiner i sin
helhet pa myndigheten for att forebygga och hantera alla typer av jiv, och
vid behov vidta atgirder for att skirpa dessa rutiner



Regeringsbeslut 1:2

Regeringen 2025-07-03
UD2025/10080
Utrikesdepartementet Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete
Rissneleden 110
174 57 Sundbyberg

Uppdrag till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att vidta ytterligare atgarder for att forebygga jav och
korruption och stodja utlandsmyndigheterna i detta arbete

Regeringens beslut

Regeringen ger Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) i
uppdrag att, med utgdngspunkt i transparensuppdraget (UD2024/13584),
stirka strukturer fOr att motverka jiv och korruption pa myndigheten pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Uppdraget ska dven omfatta ytterligare atgarder for att stodja det
férebyggande arbetet mot jav och korruption vid utlandsmyndigheterna
enligt samma principer.

Sida ska vidta f6ljande dtgirder:

e Stodja utlandsmyndigheternas arbete med att systematiskt folja upp
och utveckla arbetet mot jav och korruption inom svenskt
utvecklingssamarbete.

e FDorstirka myndighetens rutiner for att informera och utbilda chefer
samt andra relevanta personalgrupper om risker for jav och
korruption inom utvecklingssamarbetet. Detta inkluderar hur risker
for jav kan identifieras bade vid nyrekrytering och vid anstillning av
redan befintlig personal. Myndigheten ska dven genomféra en
6versyn av befintliga rutiner fOr att férebygga och hantera alla typer
av jiv, och vid behov vidta atgirder for att skirpa dessa rutiner. Hir
ar anvandandet av visselblasarfunktionen av sirskild vikt.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Gustav Adolfs torg 1
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e Stbdja utlandsmyndigheterna i enlighet med ovanstdende, sirskilt vad
giller identifiering av javsrisker i samband med anstillning av bade
lokal och utsind personal inom ramen for utvecklingssamarbetet.

e Minska risk f6r intressekonflikter genom att Sida, i ndra samrad med
utlandsmyndigheten, arligen gor riskbedomningar, samt foljer upp
arbetet med javs- och korruptionsfragor pa utlandsmyndigheten,
sarskilt med avseende pa lokalanstillda som arbetar med
genomférandet av svenskt utvecklingssamarbete.

e Stirka Sidas personals kunskap om hur man uppticker jiv och
korruption hos partners i utvecklingssamarbetet, inklusive att
forstarka kompetens inom utredning av jiv och korruption, t.ex.

genom utbildningar.

e Stirka sitt arbete rorande terrorfinansiering och penningtvitt genom
att inhdmta information och kunskap fran andra svenska
myndigheter med expertis pa omradet.

e Sikerstilla oberoende och integritet i myndighetens
utvirderingsverksamhet inklusive for att hantera intressekonflikter
och minska javsrisker. Detta ska ske 1 linje med andra uppdrag som
ror evidensbaserad styrning i genomférandet av bistandet.

Sida och Utrikesdepartementet ska inritta ett sarskilt samrad tillsammans for
att stirka kompetensen kring hanteringen av misstinkta oegentligheter inom
bistandsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.

Uppdraget giller for perioden 2025-2027 och ska redovisas arligen senast
den 31 oktober till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Redovisningen
ska innehalla en redogorelse f6r under aret vidtagna atgarder, resultat och
kostnader, inklusive organisatoriska, strukturella och kapacitetsstirkande
forindringar, samt planering f6r kommande dtgirder, inklusive
kostnadsberakning och tidplan. Forsta redovisningen ska dven innehalla en
atgirdsplan for arbetet 1 detta uppdrag.



Skalen for regeringens beslut

Regeringen beslutade i juli 2025 en ny handlingsplan mot korruption och
otilliten paverkan for att stirka motstandskraften och virna den héga
integritet som kinnetecknar svensk offentlig forvaltning (Fi2024/01534).

Den 14 december 2023 beslutade regeringen en ny inriktning f6r Sveriges
internationella utvecklingssamarbete Bistand for en ny era — Fribet, egenmafkt och
hallbar tillvaxt (UD2023/177206) dir det framgér att transparensen i bistdndet
ska Oka i syfte att sikerstalla att medborgarna har kinnedom om hur deras
resurser nyttjas samt frimja extern utvardering. Vidare framgar det att inga
svenska skattemedel ska forsvinna i korruption inom ramen for svenska
bistindsinsatser samt att verksamhet som finansieras av bistindsmedel ska
genomsyras av tydliga krav pa resultat, effektivitet, lingsiktighet och
transparens.

Mot den bakgrunden gav regeringen Sida i uppdrag att 6ka transparensen
inom bistandet, myndigheten fick ocksa i uppdrag att redogéra for hur
myndigheten ytterligare kan stirka det férebyggande korruptionsarbetet
liksom uppfoljningen av korruptionsfall i syfte att 6ka allmanhetens
forstaelse, samt att uppticka potentiella brister och férbittringsmailigheter 1
nuvarande system (UD2024/13584). Vidare skulle Sida stirka myndighetens
processer och rutiner for att férhindra och uppticka jiv samt redogora for
hur myndigheten arbetar med att sikerstilla efterlevnad av myndighetens
processer och rutiner avseende jav.

Mot bakgrund av att Sida férvaltar och betalar ut omfattande medel inom
det internationella bistandet dr det av stor vikt att myndigheten uppratthaller
vilfungerande och rittssikra processer vad giller hantering av jav och
korruption. Det framhalls i en internrevisionsrapport fran 2023 att den
statliga virdegrunden och Sidas etiska riktlinjer behéver genomsyra
verksamheten i hégre grad. Motsvarande iakttagelser har dven gjorts i en
tidigare internrevision rérande stod till strategiska partnerorganisationer
inom anslaget for stod genom civilsambhillet. I denna revision understroks
behovet av en mer systematisk tillimpning av arbetsrotation utifrin ett
javsperspektiv.

Lokalanstilld personal vid utlandsmyndigheter omfattas inte av
rotationsprincipen i samma utstrickning som utsind personal. Lokalanstillda
besitter diremot ofta specialistkompetens och spelar en central roll 1



genomférandet av bistaindsinsatser. Samtidigt innebir langa anstillningstider
1vissa linder en risk for jiv. Sida kan bidra med viktig kompetens i
utlandsmyndigheternas arbete for att sikerstilla att lokalanstilld personals
objektivitet och limplighet f6r tjdnsten prévas med regelbundenhet.

I Sidas aterrapportering redogjorde myndigheten for sina befintliga rutiner
samt foreslagna atgirder for att forebygga jav och korruption
(UD2024/17995). Regeringen bedémer emellertid att de hittills foreslagna
atgirderna behéver vidareutvecklas och forstirkas, mot bakgrund av den
aterrapportering som inkommit frin myndigheten samt de iakttagelser som
redovisats 1 Sidas internrevision. Syftet med detta uppdrag dr dirmed att
vidareutveckla och forstirka de foreslagna atgarderna och bedoma deras
potentiella effektivitet, samt att identifiera ytterligare atgirder som kan stirka
arbetet for att férebygga jav och korruption i enlighet med uppdraget.

Pi regeringens vagnar

Carl-Oskar Bohlin

Jenny Wennersten

Kopia till

Statstidsberedningen/SAM
Utrikesdepartementet/IU
Finansdepartementet/BA, SFO och OFA



Bilaga 2 — Oversikt kontrollmoment i insatshanteringen

Samarbetspartners rattskapacitet
Organisationsschema inkl.
finansiella transaktionsfléden
Utredning huruvida insats ska vara
bidrag eller handlas upp
Screening EU:s sanktionslista

Om garanti: screening Orbis

Om privatsektor: EU:s
statsstddsregler samt om tillampligt
internationella CSR-standards

Planera beredning

En 6versikt av Sidas kontrollmoment i insatshanteringens fyra faser.

Budgetanalys

Beddma samarbetspartnerns
kapacitet for resultat och ISK (avrop
for specifik ISK-granskning via
ramavtal av samarbetspartnern ar
mojlig)
Vidareférmedlingskapacitet och
upphandlingskapacitet

Tidigare revisions-resultat

Extern revision, vid behov
Beddmning anti-korruption

Analys av mal och resultat
Riskanalys

Bank-certifikat
Organisationsnummer
Avtalsmallar

Samrad jurist > 80 MSEK
Kvalitetskontroll innan beslut i
enlighet med enhets/UM:s
handlaggningsordning

Bereda och avtala

Genomgang av plan/budget &
finansiella och narrativa rapporter
(dokumenterade stéllningstaganden
av dessa med analys)
Stallningstagande av plan/budget
dvs. en analys av likviditetsbehovet
Handlaggare ska, sedan 2022-02-
23, intyga/dokumentera i
betalordern att likviditetsbehov
foreligger genom att hanvisa till
relevanta stallningstaganden.
Utvarderingar

Revisioner

Stickprov

Faltbesok

Dialog med partners/revisorer
Uppfdlining av risker, mal och
resultat

Analys av korruptionsrisker
Granskning av betalningsunderlag
Korruptionsutredning, vid behov
Visselblasarfunktion

Folja upp och
resultatstyra

Avslutningsmemo med risk, resultat
& anvanda medel
(dispositionsrattsinnehavaren ska
godkanna saval dokumentation som
faststaller ev. férestaende
aterbetalning som avsluts-PM)
Utvardering

Revision

Uppféljning korruptionsrisker
Granskning av betalningsunderlag
Ev. aterbetalning (ska normalt ske
inom 45 dagar efter att Sida stallt ut
aterbetalningskravet enl. avtalsmall)
Stangning av insats (efter att
samtliga dokument och finansiella
rapporter erhallits samt ev.
aterbetalning)

Avsluta insats




/\\) . Redovisning av
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Administrativa avdelningen 2025-10-30
Annicka Jansson

Chefscontroller och enhetschef

for Enheten Kvalitetssakring och utredning

Bilaga 3 - Redovisning av konsekvensanalys av gjorda och
planerade atgarder for att forebygga jav och antikorruption
2025-2027

Organisatoriska, strukturella och/eller kapacitetsstarkande
forandringar

Identifierade dtgérder inom ramen fOr detta regeringsuppdrag har i varierande
grad organisatoriska, strukturella och/eller kapacitetsforstdrkande konsekvenser.
Vid en sddan bedomning bor atgédrden ses i sitt forvaltningsadministrativa
sammanhang. Vissa atgarder dr nyskapande utifran ett identifierat behov medan
andra har sin funktionalitet som forstirkande &tgirder av redan fungerande rutiner
och processer.

Regelstyrning och indrade arbetssiitt

Myndighetens centrala verksamhet utgors av insatshantering dar myndigheten i
enlighet med regeringens styrning identifierar relevanta samarbetsparter, bereder
insatser, ingar avtal med vald samarbetspart och f6ljer upp att insatsernas
aktiviteter sker i enlighet med ingéngna avtal si att identifierade mal och effekter
uppnas. Nedanstaende atgarder relaterar till myndighetens styrande regelramverk
for hur arbetet med insatshantering ska bedrivas. Det kommer att inverka pa hur
Sida exempelvis arbetar med att vélja samarbetsparter i framtiden men ocksa hur
l6pande riskbeddmningar kommer att goras utifrdn angivna parametrar i Sidas
instruktion. Strukturella- och kapacitetssirkande foridndringar omfattar i detta
sammanhang fordndrade arbetssdtt med bl.a. en forstdrkt informationsinhdmtning
som 1 dagslédget erfordrar externt konsultstod, bade vad avser beddmning av en
potentiell samarbetspartners interna kapacitet (med stod av auktoriserat
revisionsbolag) men ocksd med sammanstillningar av olika typer av extern
information (extern konsult med Al stod); Sida ser nu 6ver mojligheten att ta fram
ett internt systemstod vad géller den strukturerade informationsinhdmtningen;
arbetssittet kraver ocksa att en fordjupad riskanalys sker och som under vissa
forhallanden kan forstarkas med extern expertis, t.ex. med stod fran Centrum for
valdsbejakande extremism.



Sida

Personalplan, ny HR-policy och tjanstbarhetskriterier

Sida har enligt nedanstaende atgédrder antagit en central personalplan och har
samtidigt ocksa konsoliderat riktlinjer p& HR-omrédet i en HR-policy. Detta
bidrar till att forebygga jiv 1 verksamheten genom att skapa en béttre 6verblick
over myndigheten totala bemanning och strategiska kompetensforsorjning. Sidas
samlade uppdrag dr numera utgdngspunkt for bemanning, vilket ocksé innebér att
Sidas personal 1 Sverige och pd UM hanteras gemensamt och att annonser i UM-
bemanningen breddas for flexibilitet att omhénderta Sidas samlade uppdrag. HR-
policyn inkluderar ocksé en karantdnsregel att undvika att delta i handldggningen
avseende den aktuella samarbetspartnern under en period om minst tva ar efter
bytet av arbetsgivare. Atgirderna medfor savil strukturella som
kapacitetsstirkande forindringar i forindrade rutiner och arbetssitt.

Sida har ocksa utvecklat tjanstbarhetskriterier for utlandstjanstgéring med
hénseende till lamplighet och risker kopplade till sékerhet och jév. Kriterierna har
utvecklats och anvénts i bemanningen av utlandsmyndigheterna (samtliga
tjénster). Inforandet av tjinstbarhetskriterierna innebér att Sida har tydliggjort vad
som kravs for att kvalificera for en tjanst vid UM i annonserna for UM-
bemanningen och att HR genomfor ett test for sokande och inledande samtal med
slutkandidater i bemanningsprocessen till UM-tjinster. Atgirden medfor
strukturella och kapacitetsstirkande forindringar i form av nya rutiner och
arbetssitt.

Séikerstilla oberoende och integritet i myndighetens utvirderingsverksamhet

Sida ska enligt regeringsuppdrag sékerstilla en oberoende och med integritet
utovande utvarderingsverksamhet for att hantera intressekonflikter och minska
javsrisker. Uppdraget ska genomforas i linje med det samtida uppdraget att stirkta
evidensbaserad styrning i genomforandet av bistandet (2025-10436).

Nedan beslutade dtgirder medfor en betydande organisatorisk forindring men
ocksa strukturella forindringar.

Planering for ytterligare atgarder for regeringsuppdragets genomforande under
2026 och 2027:

For atgérder som anges som kommande under 2026 och 2027 i
huvuddokumentet, dterkommer myndigheten med en mera detaljerad
konsekvensanalys ur organisatoriskt, strukturellt och kapacitetsstarkande
perspektiv vid respektive avrapporteringstidpunkt 31 oktober 2026 respektive 31
oktober 2027.
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