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304

arenden som inneholl
misstankar om korruption
eller andra oegentligheter
avslutades efter genomford

utredning

157

av dessa arenden inneholl
minst en bekraftad misstanke
om korruption och andra
oegentligheter

147

av arendena avslutades
utan bekraftade misstankar.

50

aterkrav stilldes,
om totalt 60 miljoner kronor.
Det motsvarar 0,25 % av
den bistdndsvolym Sida
hanterade 2024.

SAMMANFATTNING

I denna rapport, som ges ut varje ar, sammanfattar Sida hur myndigheten
hanterat misstankar om korruption och andra oegentligheter 1 bistandet
under 2024.

Sida hade 1 640 aktiva bistiandsprojekt under 2024. Av dessa var drygt tio
procent (165) foremal for utredningar kring korruption och andra oegentlig-
heter. I fem procent av de 1 640 bistandsinsatserna bekriftades misstankar om
korruption eller andra oegentligheter.

Under 2024 avslutade Sida 304 drenden som rérde misstiankt korruption
eller andra oegentligheter. I hilften av dessa — 157 drenden — bekriftades
misstankarna. Det dr en minskning jamfort med 2023, da misstanke bekrif-
tades 1 184 av 318 avslutade arenden (58 procent). 147 drenden avslutades
2024 utan bekriftade misstankar.

Ett och samma bistandsprojekt kan ge upphov till flera separata drenden,
till exempel om olika typer av oegentligheter rapporteras eller om flera akto-
rer ar inblandade.

Missbruk av medel vanligast

Missbruk av medel ar fortsatt den vanligaste bekréftade misstanken. Det
innebdar att pengar inte har anvints enligt avtal eller géallande regler. Darefter
foljer forskingring och intressekonflikter. Nagot som sticker ut for 2024 4r att
antalet bekriftade misstankar om sexuellt utnyttjande, évergrepp och trakas-
serier (SEAH) halverades under 2024 jamfort med 2023: 18 fall jimfort med
36 fall.

Aterkrav pa narmare 60 miljoner kronor 2024

Den enskilt vanligaste pafoljden vid bekriftad misstanke var aterkrav,

dar Sida kréver tillbaka medel som inte har anvints i enlighet med avtalet.
Nast vanligast dr att Sida infor extra kontroller av avtalspartners. Darefter
kapacitetsstarkande atgirder sasom utbildning.

Sida sager inte upp personal hos avtalspartners.

Under 2024 stallde Sida 50 aterkrav pa sammanlagt narmare 60 miljoner
kronor, vilket ar cirka 0,25 procent av Sidas bistandsvolym pa 24 miljarder
kronor. Aterkraven varierade mellan som hogst 35 miljoner kronor och som
lagst 2 135 kronor.

Forbattrade rutiner okar antalet anmalningar

En historisk tillbakablick visar att Sida far in fler och fler anmilningar for
utredning. Flera omstandigheter kan bidra till detta — 6kad medvetenhet hos
Sidas avtalspartners, uppdaterade avtalsskrivningar dir rapporteringskraven
fortydligas och att aven Sidas personal har forstarkt sin kunskap inom ramen
for detta omrade.

En majoritet av de misstankar som rapporterades till Sida (80 procent)
rapporterades av Sidas avtalspartners. Ovriga misstankar (20 procent) inkom
bland annat via egen uppf6ljning, andra varningssignaler och via anmilan
fran visselblasare direkt till Sida.

I Sidas avtal med samarbetsorganisationer finns det tydliga krav pa att
de ska folja upp sin verksamhet och ett sadant avtalskrav ar att skyndsamt
rapportera misstankar om korruption och andra oegentligheter till Sida.
Organisationerna far framfor allt in misstankar via visselblasare och ordinarie
uppfoljning,



STATISTIK FOR 2024

Nya arenden under 2024
Totalt registrerade Sida 320 nya drenden under 2024, det vill saga anmail-
ningar som ror misstankta fall av korruption eller andra oegentligheter. Det dr
en mindre 6kning jamfért med 2023, da 314 arenden registrerades.

I vissa fall driver Sida sjalv utredningsarbetet. Detta sker t.ex. néir en
misstanke har inkommit som ror Sidas avtalspartner direkt. I dessa fall 4r
det olampligt att Sidas avtalspartner utreder misstanken. Istallet utreder Sida
sadana misstankar. Under 2024 drev Sida sddant utredningsarbete 1 38 fall.
Annars ar det sa att det dr Sidas avtalspartners som utreder misstankar, vilket
ocksa framgar av avtalen att en avtalspartner ska gora. Under 2024 gjordes
detta 1 282 fall. Dessa drenden granskas sedan av Sida for att se om ytterliga-
re utredning behovs. Las mer om hur Sida far in misstankar pé sidan 5.

ANTAL REGISTRERADE ARENDEN 2007-2024
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Antal drenden per utbetald miljard 6kade fram till 2020 och har sedan dess
planat ut. Mellan 2022 och 2023 skedde en svag minskning. Trenden sedan
2007 visar tydligt att antalet arenden per utbetalad miljard kar 6ver tid men
sedan 2020 har det skett en utplaning.
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SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR

"l Sidas avtal med
samarbetsorganisationer
finns det tydliga krav pa att de
ska folja upp sin verksamhet
och ett sadant avtalskrav ar
att skyndsamt rapportera
misstankar om korruption och
andra oegentligheter till Sida.”

VAD RAKNAS SOM

KORRUPTION?

Sida definierar korruption
som ett missbruk av for-
troende, makt eller position
for otillborlig vinning for sig
sjalv eller annan.

Korruption kan bland annat
innefatta mutor, kickbacks,
bedragerier, forskingring,
intressekonflikter och sexuell
korruption.

Sida utreder aven andra
typer av oegentligheter och
missférhallanden och
begransar darfor inte anti-
korruptionsarbetet till
denna definition.



ANDEL MISSTANKAR PER OMRADE

. Korruption, 41%
Missférhallanden, 13%
Oegentligheter, 38%

[l Ovrigt, 8%

"Sida registrerar alla

typer av misstankar om
korruption, oegentligheter
och missforhallanden oavsett
storlek eller omfattning,
forutsatt att det misstanks
att verksamhet finansierad
av Sida kan ha paverkats.”

Vilken typ av misstankar finns i arendena?

Ett arende inkluderar ofta flera misstankar. Det blir tydligt nar man beaktar
att det for 2024 aterfanns 479 misstankar inom ramen for de 320 inkomna
arendena. Det 4r till exempel vanligt att bade forskingring och intressekon-
flikter forekommer inom ramen for samma arende. Detta innebar att antalet
misstankar om korruption, oegentligheter eller andra missférhallanden 6ver-
stiger antalet registrerade arenden.

Niar man delar in misstanketyperna 1 korruption, oegentligheter, missfor-
hallanden och 6vriga, ser man att av de 479 misstankar som kommit in inom
ramen for de inkomna 320 drenden sa var det 198 misstankar som handlar
om korruption, 179 misstankar som handlade om oegentligheter och 64
misstankar handlade om missforhallanden. Dessutom f6ll 38 misstankar inom
omradet 6vriga. Det 4r viktigt att notera att misstankar som ror bland annat
jav och sexuella trakasserier inte gar att kvantifiera i pengar. Darfor medfor
inte alla bekraftade darenden finansiell forlust, men i en tredjedel av de 157
bekriftade arendena fran 2024 var det fallet.

For 2024 registrerade Sida 479 olika misstankar inom ramen for 320
arenden. Anmalningar som ror misstankar om missbruk av medel och/eller
forskingring ar vanligast. Totalt anméldes 136 misstankar om missbruk av
medel och 110 misstankar om forskingring 1 de 320 drenden som inkommit
under 2024, vilket 4r en 6kning jamfort med foregdende ar. En mojlig orsak
till okningen 1 registrerade misstankar skulle kunna vara att fler anmalningar
innehaller bada misstankarna vid anmalningstillfillet.

Under 2024 minskade antalet misstankar om SEAH fran 55 till 48. I
SEAH inkluderas misstankar om sexuella utnyttjanden, évergrepp och sexuel-
la trakasserier (SEAH).

Arenden i kategorin ”Oklart” innebar att misstankarna vid anmalnings-
tillfallet var otydliga och forst efter en del efterforskning kunde definieras.
”Ovriga misstankar” kan till exempel vara forfalskade meritforteckningar i
rekryteringar och liknande.

Sida registrerar alla typer av misstankar om korruption, oegentligheter och
missforhallanden oavsett storlek eller omfattning, forutsatt att det misstanks
att verksamhet finansierad av Sida kan ha péaverkats. Ett registrerat arende
kan alltsa innebéra misstanke om allt fran avancerad forskingring av stora
belopp till enklare drenden som exempelvis av st6ld av bensin, djur eller
handkassa.

REGISTRERADE MISSTANKAR 2023-2024
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Avslutade arenden under 2024

Under 2024 avslutade Sida 304 4renden om misstankt korruption eller andra
oegentligheter. Av dessa dr 96 fran 2024 medan 208 6ppnades tidigare ar.

Av de 304 arendena inneholl hilften (157 st, 52 procent) minst en bekraftad
misstanke om korruption eller andra oegentligheter. Det 4r en minskning i
andel fran 2023 da misstanke bekréftades 1 184 arenden av de 318 drenden
som avslutades (58 procent). I de resterande 147 drendena som avslutades
2024 (48 procent) kunde misstankar inte bekriftas. Totalt avvisades 19 av

dessa drenden innan utredning, framfor allt for att de inte visade sig berora
Sidas medel.

Bekraftade misstankar under 2024
Missbruk av medel 4r den vanligaste bekriftade misstanken och forekommer
148 av de 157 drenden som avslutats med nagon bekriftad misstanke, foljt av
forskingring (47) och intressekonflikter (24).

Antalet bekraftade misstankar om sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och
trakasserier (SEAH), som under 2023 lag pa tredje plats (36 fall), har halverats
och ligger nu pa femte plats (18 fall), vilket ar den storsta forandringen sedan
foregaende ar.

I ett enda drende kan det finnas flera misstankar om oegentligheter. Det
betyder att antalet bekriftade misstankar dr fler 4n drenden med bekriftade
misstankar.

TYP AV BEKRAFTADE MISSTANKAR 2024
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Det kan finnas flera skal till att misstankar inte kan bekriftas. Till exempel
kan en granskning visa att den information som ledde till att misstanken upp-
stod inte stimde, att det handlade om misstag, eller att det inte fanns tillrack-
ligt med bevis for att bekrafta misstanken.

Insatser med registrerade och bekraftade misstankar

Totalt traffades 165 insatser av de 479 misstankar som inkom under 2024.
Sida hade under 2024 ca 1640 nsatser vilket medfor att ca 10 procent av
insatserna hade nagon form av rapporterad misstanke inom ramen for sin
verksamhet. Ser man till de misstankar som bekriftades 1 avslutade drenden
2024 efter genomford utredning, sa uppgar antalet insatser som triffats av en
sadan bekraftad misstanke till ca 5 procent eller 93 stycken insatser.
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Geografisk fordelning

Kartan ger en geografisk éverblick éver inkomna drenden baserat pa var
misstankarna har uppstatt. Att lander som Sverige, Norge och Storbritannien
ar markerade betyder att misstanken kan kopplas till ett kontor 1 nagot av
dessa lander. Morkare farg pa kartan motsvarar fler antal arenden.

Under 2024 registrerades flest drenden 1 Afghanistan, Zimbabwe, Syd-
sudan och Demokratiska republiken Kongo. Andra lander dar forekomsten
av arenden har 6kat under 2024 i jamfo6relse med tidigare ar &r Myanmar,
Liberia, Bangladesh och Thailand. Linder i1 Afrika star fortfarande for en
majoritet av arendena, 53 procent.

GEOGRAFISK FORDELNING AV INKOMNA ARENDEN

S

PAFOLJDER

Sidas beslut om pafoljder av en bekraftad misstanke varierar beroende pa
misstanketyp, allvaret 1 avtalsbrottet och huruvida det ror sig om uppsat
eller oaktsamhet. Sida beslutar om paféljder nar det géller organisationer
som myndigheten har avtal med. De beslutar i sin tur om pafoljder for sina
genomforande partner. Respektive organisation ansvarar for disciplinara
atgarder for sin egen personal. Exempel pa disciplinara atgarder ar varning
eller I6neavdrag.

PAFOLJDER FRAN SIDA

Rterkrav

Extra kontroller
inforda

Kapacitetsstarkande
atgarder

Avslutat samarbete
Rattsliga &tgarder | 1
Uppsagning [ 1

Disciplindra 1
atgarder



Sida stillde under 2024 50 aterkrav, varav tolv aterkrav berér utredningar
som Sida har genomfort i egen regi. I fem drenden har Sida avslutat sam-
arbetet med avtalsparten, vilket ar samma antal som under 2023. Ofta kan
samarbetet fortsatta efter ett utredningsirende, forutsatt att relevanta atgarder
har vidtagits, sésom att saga upp personal, infora extra kontroller eller liknan-
de. Nar Sida valjer att avsluta ett samarbete beror det pa att det helt saknas
fortroende och/eller forutsittningar for samarbetet att fortsitta.

PAFOLJDER FRAN PARTNERS 2024

Kapacitetsstarkande
atgarder

Aterkrav

Uppsédgning
eller avsked

Extra kontroller inforda
Disciplinéra atgarder
Avslutat samarbete

Rattsliga dtgarder

Flest beslut om pafoljder fattas av Sidas avtalspartner géllande deras imple-
menterande partner. Det forklaras av att storst andel bekraftade avtalsbrott har
agt rum hos partners i efterfoljande led i samband med vidareformedling, samt
av att partners 1 efterfoljande led helt enkelt 4r fler an Sidas avtalspartner. Sida
foljer upp att avtalspartner vidtar tillrackliga atgérder vid hantering av drenden.

Aterkrav

Antal aterkrav ligger nagot lagre an féregaende ar, vilket diagrammet till
hoger visar. Det nedersta diagrammet visar att det sammanlagda belopp som
kravdes tillbaka 2024 ¢kade till 60 miljoner kronor, vilket beror pa att ett
enskilt aterkrav ar sarskilt stort. Det lagsta beloppet som aterkriavdes var 2135
kronor och det hogsta 35 miljoner kronor.

SIDAS ARBETE MOT KORRUPTION

Sida arbetar 1 nagra av varldens mest korrupta kontexter pa uppdrag av
Sveriges riksdag och regering. Korruption ar ett av de stérsta hindren for att
minniskor som lever 1 fattigdom och utsatthet ska fa det battre. Det hindrar
ekonomisk utveckling och minskar ménniskors tillgang till grundlidggande
manskliga rittigheter som hilsovard, utbildning, bostidder, mat, vatten och
sanitet. Arbetet mot korruption ar hogt prioriterat f6r Sida, som stodjer lin-
dernas arbete mot korruption genom att stirka institutioner som skattemyn-
digheter och revisionsmyndigheter.

Sida arbetar stindigt med att minska risken for korruption inom bistandet
och har som mal att férhindra korruption redan fran start genom att bedéma
om samarbetsorganisationen har en bra styrning och kontroll. Sida har fasta
kontroller, bade 1 starten av ett nytt samarbete, nar programmet och projektet
genomfors och 1 uppfoljningen av programmen och projekten. Alla samar-
betsorganisationer som Sida har avtal med har en skyldighet att skyndsamt
rapportera misstankar om korruption 1 bistandet.

SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR
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Langsiktigt internt arbete mot korruption

Sida tillsatte 2006 sin forsta antikorruptionsradgivare och har sedan dess
arbetat fokuserat och systematiskt med antikorruptionsfragor och korrup-
tionsbekdmpning. Den interna e-utbildningen om korruption ér obligatorisk
for alla nya medarbetare. Sida har en grupp med certifierade utredare som
hanterar alla arenden. Utredningsgruppen har regelbundna avstimningar
med chefer inom hela bistandet for att f6lja upp drenden, arbetssétt och
behov i verksamheten.

KORT HISTORIK OM SIDAS ARBETE MOT KORRUPTION

Sidas antikorruptions-
regel inférs. Férhallnings-
sattet "aldrig acceptera,
alltid agera och alltid
informera” har verkat som
ett vagledande mantra i
arbetet sedan dess.

Sida infor Guld-
spaden, ett internt
pris till medarbetare
som gjort en sarskilt
god insats i kampen

Utrednings-

gruppen for

korruptions-
arenden tillsatts.

Utrednings-
gruppen vaxer
till fem utredare.

pa Sida. mot korruption.

Sida tillsatter en
antikorruptionsradgivare
med uppdraget att
kartlagga och uppratta
en process och system
for hantering av inkomna
misstankar om
korruption, utveckla
utbildningsmoduler
samt vara radgivare for
chefer och handlaggare.

Forsta &rsrapporten

om inrapporterade

korruptionsarenden
i bistandet.

Sida infor som
forsta svenska

Utredningsgruppen
borjar arbeta i dator-
myndighet ett systemet Jira for att
visselbldsar- arenden ska bli
system. lattare att registrera
och félja upp.

Sa hanterar Sida misstankar

Sida har en beslutad process for att hantera misstankar om korruption och
oegentligheter 1 bistdndet. Processen bestar av sex huvudsteg fran att miss-
tanke vacks till dess att utredningen avslutas. Alla misstankar om korruption,
andra oegentligheter och missférhallanden, oavsett storlek eller omfattning,
f6ljs upp. I utredningsgruppen arbetade under 2024 fem utredare, varav fyra
har genomgitt Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) certifie-
ringsutbildning,

Sa far Sida kdnnedom om misstankar

Sida far in majoriteten av misstankarna fran sina avtalspartner. Eftersom de
arbetar nirmare bistandsgenomférandet dr detta férvantat. Under bered-
ningen av stod gor Sida en bedémning av partnerns kapacitet att arbeta med
korruptionsfragor, bade férebyggande och utredande, samt om de har kapa-
citet att arbeta med korruption som utvecklingshinder. Sida stiller 4ven krav i
avtalen att avtalspartners ska folja upp verksamheten och skyndsamt informe-
ra om det finns misstankar inom den verksamhet som far stéd av Sida.



Ar 2024 rapporterades 80 procent av alla registrerade 4renden in via Sidas
avtalspartners (257 misstankar). Motsvarande siffra for 2023 var 75 procent.
Externa visselblasare forekommer 1 36 av fallen, vilket motsvarar 11 procent
och dr 1 linje med siffran for 2023.

Sidas externa visselblasarkanal ar ocksa viktig som komplement till de ordi-
narie rapporteringsvagarna mellan Sida och avtalspartner (arsrapportering och
lopande dialog) eftersom den ger mojlighet till anonym rapportering till Sida.

Under 2023 ¢kade Sida sin inrapportering av egna upptiackta misstankar,
genom att agera pa varningssignaler, granska revisionsrapporter och inte
minst genom ordinarie uppfoljning. Trots att det totala antalet nya drenden
okade under 2024 sa har Sidas personal inte rapporterat egna misstankar 1
samma utstrickning som under féregdende ar. Under 2024 upptickte Sidas
personal misstankar genom uppféljning, varningssignal eller revision vid 18
tillfallen, vilket 4r en minskning fran 34 tillfillen under 2023. De metoder
som visat sig effektiva for att Sida ska upptiacka misstankar ar fordjupad finan-
siell uppf6ljning, finansiella filtbes6k och samordning med andra givare.

Det ar vidare mindre vanligt att den arliga revisionen féranleder upptackt
av misstankar. Revision ar ett viktigt forebyggande verktyg for att kontinuer-
ligt granska och utveckla avtalspartners interna styrning och kontroll som ska
forebygga och avskricka bedriagerier samt 6ka chanserna for att korruption
och andra oegentligheter uppdagas.

Sa far Sidas avtalspartner kinnedom om misstankar

Precis som tidigare ar ar visselblasare (35 procent motsvarande 102 fall av
misstankar) och den ordinarie uppf6ljningen (31 procent motsvarande 68

fall av misstankar) de vanligaste sitten for Sidas avtalspartner att identifiera
misstankar om korruption och andra oegentligheter. I ar har avtalspartners
revisioner av inrapportering i storre utstrackning 4n tidigare bidragit till miss-
tankar om oegentligheter.

Civilsamhallesorganisationer

Merparten av anmélningarna till Sida kommer fran organisationer som klas-
sas som olika typer av civilsamhallesorganisationer. Manga av dem vidarefor-
medlar Sidas medel till partners som genomfor bistandet. Sida stiller tydliga
krav pa avtalspartner att rapportera och agera skyndsamt pa alla misstankar

som kan tankas uppsta genom hela finansieringskedjan.

Multilaterala organisationer

En relativt liten andel av drendena rér multilaterala organisationer, som FIN
och Virldsbanken. Detta beror pé att de inte har samma krav pé att rappor-
tera till Sida som Sidas andra avtalspartnerspartners. Sida far information om
de fall som FN och Virldsbanken sjilva har beslutat att utreda, inte om alla
misstankar som de tar emot.

Det humanitira stodet star f6r merparten av anmélningar fran multi-
laterala avtalspartner.

Sida bedémer och forlitar sig pa organisationernas system med sarskilda
utredningsfunktioner samt att de har internrevisorer som granskar aktiviteter
1 syfte att forebygga, uppticka och utreda misstankar. For att kvalitetssiakra
deras arbete foljer Sida upp dem lopande. Detta sker exempelvis genom
strukturerade bedomningar med fokus pa intern styrning och kontroll, genom
styrelsearbete samt samarbete med andra givarlidnder.

HUR SIDA FICK KANNEDOM
OM MISSTANKAR 2024
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Sida ar en forvaltningsmyndighet som arbetar pa regeringens och riksdagens
uppdrag for att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor
som lever i fattigdom och fortryck.

Genom utvecklingssamarbete stodjer Sverige lander i Afrika, Asien, Europa
och Latinamerika i enlighet med de av regeringen beslutade strategier som
Sida arbetar for att genomfora.

Varje land ansvarar for sin utveckling. Sida formedlar resurser och
utvecklar kunskap och kompetens.
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