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1. SAMMANFATTNING

Den snabbt ckande globala efterfragan pa
kritiska och strategiska mineraler, driven av
bland annat den rattvisa grona
omstallningen och genomforandet av
Parisavtalet, har lett till ett 6kat tryck pa
Sida att engagera sig i gruvsektorn.
Efterfrdgan om stod till gruvsektorn fran
partnerlander har samtidigt accelererat.
Dessutom ar detta ett omrade dar Sverige
har ett tydligt mervarde att bidra med ett
samlat Team Sweden-arbete. Mot denna
bakgrund har Sida utvecklat denna plan for
det fortsatta arbetet for en ansvarsfull
gruvsektor.

2. MOJLIGHETER

Den globala efterfrdgan p& mineraler 6kar snabbt,
drivet av bland annat den grona omstallningen. For att
1,5-gradersmalet ska hallas inom rackhall kravs att
nationella klimatplaner [NDC] omsétts i snabb och
genomforbar omstallning. Inom ramen for
Parisavtalet skarper NDC 3.0 fokus pé prioritering,
implementering och forutsattningar for investeringar.
Elektrifiering, férnybar energi och klimatsmart indu-
stri ar centrala delar i landers NDC:er och ar
beroende av tillgang till kritiska och strategiska
mineraler.

Kina har idag en dominerande position i b&de utvin-
ning och foradling av flera kritiska mineraler.

Samtidigt finns betydande fyndigheter i andra geo-
grafier inklusive i m&nga av Sidas partnerlander, vilket
skapar béde utvecklingsmaojligheter och risker.

Utvinning av mineraler sker genom bade den for-
mella och informella sektorn. Den informella,
hantverksmassiga, gruvindustrin sysselsatter cirka 40
miljoner manniskor, medan formell gruvdrift uppskat-
tas sysselsatta 7 miljoner manniskor.’

Att mobilisera privata och offentliga finansiella
resurser inom gruvsektorn kan dka det finanspolitiska

1 Intergovernmental Forum (IGF) on Mining, Metals and Sustainable
development, Global Trends in Artisanal and Small-Scale Mining [ASM]:
A Review of Key Numbers and Issues, sid iv, 2017.
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utrymmet for utvecklingsandamal i en gynnsam inves-
teringsmiljo, men de ar i dagslaget otillrackliga. For
att en ansvarsfull gruvsektor ska bidra till en gron
rattvis omstallning, inhemsk resursférdelning och
skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck, behover
flera viktiga aspekter utvecklas:

e storre lokal vardeforadling i utvecklingslander som
genererar produktiva arbetstillfallen och battre
levnadsforhallanden:

e god samhallsstyrning inklusive kapacitet hos
offentliga aktorer, civila samhallet och
branschorganisationer att utveckla effektiva,
tillforlitliga och transparenta institutioner;

e planering, genomforande, uppfdljning och utdkat
ansvarsutkravande i gruvindustrin och bland
offentliga aktorer som sakerstaller att manskliga
rattigheter inkl sociala uppréatthalls inklusive ratten

till en ren och halsosam mil}o;

e kapacitet och politisk vilja att generera inhemsk
resursmobilisering och effektiva offentliga
finansiella system for en rattvis resursfordelning for
fattigdomsbekampning; samt

e mojligheter till internationell handel som ofta kraver
6kad kapacitet hos offentliga och privata aktdrer att
efterleva internationella handelsregler och
hallbarhetsstandarder inklusive for handel med EU.

Behoven stracker sig over hela vardekedjan.
Atervinning och resurseffektivitet ar viktiga men
racker inte for att mota behoven. Bearbetning och
tillverkning sker vanligtvis utanfor lander dar minera-
ler utvinns, vilket innebar risker for en outnyttjad
potential for utvecklingslander.



Sverige har en unik position som gruvnation att
bidra till en ansvarsfull gruvsektor internationellt.
Team Sweden Mining som leds av Business Sweden

samlar gruvnationen Sveriges myndigheter, universitet

och intresseorganisationer. Det &r en ingang i det
svenska gruvklustret som har potential att spela en
katalytisk roll for Sverige att bidra till behoven inom
ansvarsfull gruvsektor. Sveriges gruvindustri ar glo-
balt konkurrenskraftig och har férmaga att utveckla
ny teknik och satta ny standard for framtidens gruvor
med hoga krav pa bade miljomassig och social hall-
barhet. Svensk utrustningsindustri &r redan aktiva pa
flera relevanta marknader. Samtidigt finns en viss
forsiktighet fran svensk gruvsektor, att pa kort sikt
investera i lander som forknippas med hoga risker
men intresse finns for forberedande arbete och identi-
fiering av mojligheter pagar.

3. SIDAS BIDRAG TILL GRUVSEKTORN

Mot bakgrund av regeringens styrning och genomfor-
ande av strategier, har Sida sedan lange arbetat med
gruvsektorn genom olika typer av insatser, men efter-
frdgan har accelererat under de senaste aren - bade
geografiskt och tematiskt - i takt med det ckade
internationella och europeiska fokuset pa kritiska och
strategiska mineraler. Det finns ett okande externt
intresse for Sidas engagemang, bland utlandsmyndig-
heter och pa& Regeringskansliet (RK) for ansvarsfull
gruvsektor, bl.a. till foljd av efterfrégan fran mineral-
rika lander (LIC/LMIC), svensk gruvindustris intresse
och frdgans geo-ekonomiska och politiska relevans
(EU Global Gatewayl). Intresset for ansvarsfull gruv-
sektor 6kar ocksa frén andra svenska aktorer saval
inom den svenska gruvsektorns ekosystem som civila
samhallet.

Sida bidrar framférallt genom gavofinansierade
insatser pa saval global, regional och bilateral niva
inom institutionellt samarbete, demokrati och mansk-
liga rattigheter samt sociala, miljé och klimat fragor.
Sammanlagt uppgar avtalat belopp fér omradet gruv-
sektor per sista december 2028 till cirka 700 miljoner
kronor. Nuvarande insatser genomfors huvudsakligen
i samarbete med Sveriges Geologiska Undersdkning
(SGU] (ITP), Statens Naturvardsverk (SNV), Luled
Tekniska Universitet (LTU), Naringslivets
Internationella Rad (NIR) samt genom internationella
och enskilda organisationer.

Sidas UTS?-verktyg for ansvarsfull gruvsektor
erbjuder en flexibel mojlighet att avropa en bredd av
teknisk kompetens genom SWECO. Det mdjliggor ett
mer proaktivt satt att utvidga tillgédngen till spetskom-
petens for studier, kapacitetsuppbyggnad och i
genomfdorandet av insatser.

2 Uppdragsfinansierat tekniskt samarbete.

Sidas specifika mervarde sammanfattas i Box 1.

Box 1. Sidas mervarde

¢ Gedigen erfarenhet av att starka kapacitet i samarbets-
lander kring demokrati & manskliga rattigheter, miljo
& klimat, lokalt innehall i mineralviardekedjan samt
konfliktfragor.

¢ Erfarenhet av att makla kontakter med och mellan
utvecklingsaktorer. Formaga att skapa kontakter med
regeringar, utvecklingsbanker, EU, Varldsbanksgruppen,
FN-organisationer och andra som formar férutsattning-
ar och regelverk och som arbetar med att skala upp
naringslivets engagemang i utvecklingsekonomier.

o Ar pelargranskad for samarbete med EU.

¢ Har myndighetssamarbete med en rad relevanta
svenska myndigheter.

» Formaga att engagera expertkompetens, saval
tematisk som geografisk, for att skapa forutsattningar
for reformer, kapacitetsutveckling och skapa forutsatt-
ningar och dela risk for investeringar i lander som
behdver det mest och inom omraden dar privata
investeringar kan ge effekter for fattigdomsminskning
och hallbar utveckling.

e Har verktyg och férmaga att bidra till privatsektor-
utveckling och majliggora investeringar i utvecklings-
kontexter med gavobaserade och katalytiska finansie-
ringsinstrument, garantier och globala
investerarnatverk.

e Genom sitt utbredda natverk av civilsamhallesorganisa-
tioner, makla kontakter med lokala miljo-och
manniskorattsforsvarare och experter, samt facilitera
deras medverkan i de konsultationer som maste inga i
“human rights and environmental due diligence-proces-
ser” (HREDD).

e Har utsand personal vid ett flertal utlandsmyndigheter
i lander av intresse for ansvarsfull gruvsektor och god
inblick i den nationella och lokala miljon, liksom
moajlighet till regionala satsningar.

e Bidrar med gdvomedel och garantier som kan lyfta av
risk och mobilisera kapital for hallbar utveckling

4. TEAM SWEDEN

Sverige har ett tydligt mervarde inom ansvarsfull och
hallbar gruvdrift, inklusive starka myndigheter, god
kunskap inom miljd, demokrati och manskliga rattig-
heter samt, tekniskt kunnande och konkurrenskraftiga
svenska losningar. Darfor arbetar Sida strategiskt och
samordnat tillsammans med 6vriga aktorer i Team
Sweden, och med EU och naringslivet for att 6ka
utvaxlingen av det samlade svenska erbjudandet och
stérka Sveriges bidrag till bade utvecklingsmal och
den globala grona omstallningen.



Sida genom Team Sweden och den svenska resurs-
basen, har utvecklat en portfolj av mdjliga insatser
som mobiliserar klimatfinansiering for att paskynda
genomforandet av NDC:er i utvalda samarbets- och
fokuslander. Investeringar i ansvarsfull gruvsektor
kan bidra ett uttkat och effektiviserat klimathistand.
Samarbetet inom Team Sweden bidrar med att starka
Sveriges internationella klimatarbete och storskaliga
investeringar for att paskynda en réattvis grén omstall-
ning pa landniva.

Sida deltar i Team Sweden Strategiska Projekt som
innebar ett nara samarbete med exportkredit-

namnden (EKN), Svensk Exportkredit (SEK], Swedfund
och Business Sweden for att kraftsamla kring ett
svenskt erbjudande relaterat till handel och bistand.
Gruvsektorn ar prioriterad med fokus pa svensk
utrustningsindustri. Sida kan bidra genom saval
langsiktiga kapacitetsstarkande insatser (ITP men
aven PPDP-instrumentet) som mer flexibla och kom-
pletterande verktyg relevanta for olika typer av
forberedande arbete, studier och stad till lokala par-
ter for att minska risker relaterade till hallbarhet och
finansiering.

The Nordic mining cluster

Figur 1: Oversikt 6ver nordiska féretag inom gruvklustret fordelat pd utforskning, framstallning, sméltning/raffinering, &tervinning

och utrustning®

5. EU OCH GLOBAL GATEWAY

Sida engagerar sig fortsatt i samarbete med EU inte
minst genom Global Gateway, Kommissionens
“Investment Hub” liksom bilaterala samarbeten eller
Team Europe initiativ med Team Sweden. EU samar-
betet inom "Practioners’ Network™ bidrar till utdkat
samarbete mellan medlemsstater. Sekunderingar kan
forstarka Sidas bidrag. EU:s angreppssatt benamnt

360°, stammer val dverens med Sidas engagemang
och bor i forekommande fall samordnas inom ramen
for EUs strategiska partnerskap kring kritiska och
strategiska mineraler (se figur 2 pa nésta sidal.

EU har flera andra sarskilda relationer med lander/
regioner sasom Brasilien, Colombia, Japan, Kina,
Mexiko, Peru, Uruguay, USA, Euromed-landerna och
Afrikanska unionen.

3 Kungl. IngenjorsVetenskapsAkademien (IVA], How can the Swedish mining cluster strengthen Europe’s supply of metals and minerals,

February 2025, sid 11.



Figur 2: Oversikt éver EU:s partnerskap inom kritiska/strategiska mineraler.* | november 2025 tillkom Sydafrika.

6. VAGLEDANDE PRINCIPER OCH
VERKSAMHETENS INRIKTNING

Sidas arbete med gruvsektorn utgar fran EU:s och
SGU:s definitioner® av kritiska och strategiska minera-
ler kopplade till den gréna omstallningen.® Samtidigt
efterfragar partnerlander och svensk gruvsektor
ibland stod aven kring andra metaller (t.ex. guld och
silver), som inte direkt bidrar till klimatmalen.
Undantag kan utvecklas till exempel pa férslag fran
Team Sweden eller andra skal som svarar mot part-
nerlanders utvecklingsbehov fran fall till fall.

Svarar mot Sidas verksamhetsstrategis externa mal

Mal 1. Bekampad fattigdom genom jobbskapande,
handel och utbildning

Mal 2. Framjad frihet och bekampat fortryck

MaL 3. Utdkat och effektiviserat klimatbisténd

4 European Parliament Research Services [EPRS), Briefing, Implementing the EU’s Critical Raw Materials Act, 2024, sid 7.

5 SGU - Kritiska ravaror.

6 Strategiska/kritiska mineraler &r ocksd av intresse for digitalisering, samt for rymdindustri och forsvar.


https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/

Sidas stod inriktas huvudsakligen pa att:

e Sdkra en manniskorattsbaserad ansats och ett
miljoperspektiv genom hela mineralutvinningen,
bearbetnings-, anvandnings- och dtervinningskedjan
for att sékra forutsattningar for civilsamhallet och
lokalbefolkning att identifiera och skydda sina
rattigheter samt framija rattvis, inkluderande och
gron tillvaxt och samhallsutveckling i mineralrika
utvecklingslander.

e Starka formdagan hos smé och medelstora féretag,
inklusive sméskalig, hantverksméssig gruvdrift
(ASM7) i mineralrika utvecklingslander att ta vara
p&, delta i och utveckla vardekedjan med ett socialt
och miljovanligt tillvdgagangssatt.

e Aktivt utnyttja mojligheter for svenska aktorer,
inklusive naringslivet, att genom handel,
investeringar och leveranser av produkter och
tjanster stalla krav, bidra med mervarde for en
ansvarsfull och hallbar utveckling i mineralrika
utvecklingslénders tillvdgagangssatt och bidra till
intressentdialoger.

e Bidra till service, digitalisering, effektivitet,
yrkesutbildning (skills®) och jobbskapande.

e Utveckla relationerna mellan Sverige/EU och
utvecklingslander med kritiska och strategiska
mineraler for att dver tid minska det globala behovet
och diversifiera tillgdngen, samtidigt som man
maximerar fordelarna for utvecklingslander.

e Bidra till EU:s Global Gateway till exempel genom
deras Strategiska partnerskap kring kritiska och
strategiska ravaror inkl. en s kallad 360 graders
ansats | forekommande fall.

e Tilldmpa internationella standarder sasom EU
regelverk, IFC "performance standard” och OECD.

Investeringar i gruvsektorn kraver tillgang till férnybar
energi och fungerande transportinfrastruktur.
Erfarenheter fran Lobito-korridoren visar pa hur
bristande transportinfrastruktur och tillgang till
energi kan utgdra hinder for att utvinna mineraler och
transport till marknader’ Arbetet bor darfoér samord-
nas med Sidas insatser for infrastrukturutveckling for
att driva den onskade transformationen.

Artisanal Small-Scale Mining.

Sida, Information Brief, Skills Development, June 2025.

Enabel, Practioners’ Network, Sida: Practitioners” Network, Global
Gateway Fact-finding mission on the Lobito Corridor, 10-13 September
2025. Mission Report, sid 4.
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Sidas engagemang fokuserar huvudsakligen pd
sodra Afrika (framfér allt DR Kongo och Zambia) och
Latinamerika. Det finns dartill ett 6kande intresse for
Asien inte minst fran den svenska utrustningsindu-
strin (framfor allt Filippinerna och Indonesien) liksom
fran utrikespolitiska intressen och svenska industrins
hall ocksa i delar av Latinamerika och Centralasien
dar Sida inte har narvaro. Sonderingar med andra
l&nder p&gar inom Team Sweden. Sida forstarker
ocksa narvaron i Latinamerika och Asien fér méjlighe-
ter till synergier med Team Sweden mellan handel och
bistand dar gruvsektor ar en del av potentiella
samarbetsomraden.

Andra aktorer pa global nivéd som Sida kan samar-
bete med eller paverka omfattar IMF, WB, FN, OECD,
regionala banker, bilaterala aktorer sdsom Kanada
och Australien samt mer specialinriktade internatio-
nella organisationer liksom civilsamhallet.

7. UTMANINGAR OCH RISKER

Den snabbt vixande efterfrdgan, koncentrerade var-
dekedjor samt bristande kompetens och institutionell
kapacitet innebar betydande genomfdranderisker.
Dessa omfattar aven risker for brott mot manskliga
rattigheter samt negativ miljo- och klimatpaverkan.
Riskerna behdver hanteras genom relevanta regel-
verk, starkt institutionell kapacitet och riktade
investeringar.

Mineralutvinning paverkar per definition miljn
negativt, liksom manniskors hélsa, och leder i manga
lander aven till negativa sociala konsekvenser. | lander
med politisk instabilitet med svag styrning av mineral-
resurser, kan mineralexploatering kopplas till
allvarliga krankningar av manskliga rattigheter och
bidra till vapnade konflikter'® som behdver hanteras
genom sarskilda insatser och riskreducerande
ansatser.

Den globala gruvsektorn exponeras av saval
mojligheter som utmaningar och risker. Nagra av
utmaningarna och riskerna sammanfattas i
Box 2 [nasta sida). Balansen dem emellan avgors
inom ramen for Sidas insatsregel och handlédggnings-
ordning infér Sidas stallningstagande.

10 International Institute for Sustainable Environment (IISD), Green Conflict
Minerals: The fuels of conflict in the transition to a low-carbon economy,
August 2018, sid 1.



¢ Komplex miljo med odverlappande risker och méjlighe-
ter: Gruvsektorn star infor en komplex verklighet dar
miljorisker, sakrade leverantorskedjor, och den grona
omstallningen samverkar. Balansen mellan dessa
faktorer ar avgorande.

« Brist pa kapital, kompetens och kunskap: Viktiga
vardekedjor fran prospektering och gruvdrift till
smaltverk hotas av brist pa resurser. Att sakra
tillrackligt med kapital och kompetens ar avgorande
for sektorns framtid.

¢ Ansvarsfullhet och konkurrenskraft: Metoder for att
integrera okad ansvarsfullhet i gruvindustrin ar
nodvandiga. Detta kan samtidigt starka konkurrens-
kraften och skapa en hallbar balans.

¢ Forskning, innovation och kompetensutveckling: For
att mota framtidens utmaningar behdvs okad kompe-
tens, forskning och innovation i alla steg av varde-
kedjan.

* Responsible Business Conduct (RBC) och
Environmental, Social and Governance (ESG)
compliance: RBC- och ESG-faktorer blir allt viktigare
for investerare och aktdrer inom gruvsektorn. Att folja
adekvata RBC/ESG-riktlinjer ar avgérande for langsik-
tig framgang, och for att uppfylla Sveriges internatio-
nella dtaganden under OECD och FN. Detta omfattar
bl a efterlevnad av manskliga rattigheter, minimering
av sociala och miljérisker for lokalbefolkningar, samt
och kompensation eller aterstéllande efter att negativ
paverkan har skett.

* Kompetensforsorjning: Att sakerstalla tillgéng till
kompetent arbetskraft &r en central utmaning for
gruvindustrin.

¢ God styrning och korruptionsbekampning: Starka
institutioner och effektiv forvaltning av resurser ar
avgorande for att undvika korruption, och sakerstalla
en rattvis fordelning.

 Oppenhet och ansvarsskyldighet: Transparens kring
hur regeringar spenderar utvinningsintakter och fattar
beslut om naturresurser ar avgérande for en hallbar
framtid.

* Hallbar inkluderande ekonomisk tillvaxt: Sméskaliga
industriforetag och andra aktdrer i mineralrika lander
behdver tillgang till finansiella tjinster och integrering
i globala vardekedjor for att framja inkluderande
hallbar ekonomisk tillvaxt.

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

Denna verksovergripande plan starker helhetssynen
for hur Sida bidrar till utveckling av, och férutsatt-
ningar for, en ansvarsfull gruvsektor.

Verksamheten styrs av Strategi for Sveriges
utrikeshandel, investeringar och globala konkurrens-
kraft!, Bistand for en ny era, Frihet, egenmakt och
hallbar tillvaxt'?, samt relevanta strategier.

Planen bidrar till genomférandet av Sidas verksam-
hetsstrategi 2024-2026 (Box 3], och arliga verksamhets-
planer. Tillsammans med Sidas delstrategi for privat
sektor™ &r planen vagledande for Sidas planering av
aktiviteter och genomforande av insatser. Uppfdljning
av planen sker inom ramen for verksamhets-
uppfoljningen.

| Sidas genomforandeplaner'™ identifieras priorite-
ringar, sektorer, partnerkategorier och
finansieringsformer etc. for att mojliggora insatser i
respektive geografi utifran styrning och tillgangliga
resurser. Uppfoljning av enskilda insatser foljs dar-
med upp i ordinarie strategirapportering.

Box 3. Relevans for sidas interna malomraden

Genomforande av verksamheten

 Forbattrade resultat genom béttre synergier pa
nationell, regional och global niva.

o Okad formaga att samverka och engagera den privata
sektorn och mobilisera additionella finansiella floden.

Utveckling av organisation och metoder:

e Starkt institutionellt samarbete med EU och partner pa
nationell, regional och global niva.

o Ett utvecklat teamsamarbete och larande som stodjer
verksamhetens genomfdrande.
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11 Regeringskansliet, UD, Strategi for Sveriges utrikeshandel, investe-
ringar och globala konkurrenskraft (UD2023/01758), sid 8, 31.

12 Regeringskansliet, UD KOM, Bistand fér en ny era, Frihet, egenmakt och
hallbar tillvaxt, 2023.

13 Sida, Intern delstrategi, Sidas arbete med privat sektor 2024-2026,
2024-06-25 (Doc nr 24/001079-1)

14 Sidas plan for genomférande och uppféljning av bistandsstrategier inom
ramen fér regeringens uppdrag (UD2024/17865). Dokumentet konkreti-
serar hur Sida omsatter regeringens strategimal och reformagendan
Bistand for en ny era i ett specifikt land, region eller tematiskt omrade,
samt genom synergier mellan strategier.
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