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Redovisning av kompletterande uppdrag till Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att starka
evidensbaserad styrning i genomférandet av bistandet

1. Sammanfattning

Regeringen gav den 11 december 2025 Sida ett kompletterande uppdrag
(UD2025/18391) att fordjupa redovisningen av hur evidensbaserad styrning
sakerstélls 1 genomforandet av bistdindet. Uppdraget omfattar myndighetens
kompetens, kapacitet, ledning och systemstdd, hantering av jévsrisker i
utvarderingsverksamheten samt hur evidens konkret integreras i
genomforandeplaner och paverkar beslut.

I denna aterrapportering redoviserar Sida en fordjupad nuldgesbild av hur evidens
och utvirdering 1 dag anvinds 1 analys, bedomning och beslut om
bistandsinsatser, 1 strategigenomforandet samt i uppfoljning av resultat och
langsiktiga effekter.

Redovisningen adresserar de delar av tidigare aterrapportering (UD2025/10436")
dér behovet av 6kad konkretion och genomforandeférméga har identifierats.

Analysen visar att evidens 1 dag inte anvénds tillrdckligt systematiskt for att
vigleda centrala viagval i bistandets genomforande. Bristerna ar sarskilt tydliga
vid bedomning av effektivitet och kostnadseffektivitet samt vid val och
utformning av insatser och arbetssitt.

Den evidens som Sida centralt producerar anvénds i1 begransad utstrackning i
beslutsunderlag, och det saknas tillrdackligt tydliga och enhetligt tillimpade
principer for nédr och hur evidens ska efterfragas och vigas in. Detta begrénsar
mojligheterna till en konsekvent evidensbaserad styrning och till systematiskt
larande.

Utvérderingsverksamheten uppvisar samtidigt utmaningar i friga om omfattning,
inriktning och genomslag. Antalet centrala och decentraliserade utvérderingar har
minskat dver tid. Centrala utvdrderingar far begrinsat genomslag 1
strategigenomforandet, medan decentraliserade och partnerledda utvarderingar —
som ofta anvdnds operativt uppvisar stor variation i metod, kvalitet och
tillforlitlighet.

! Redovisning av regeringsuppdraget att stirka evidensbaserad styrning i genomforandet av
bistdndet, 25/001203.
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Mot denna bakgrund vidtar Sida atgédrder inom tre huvudsakliga omraden:

1) Starkt evidensanvdndning i strategigenomférandet

Evidens ska anvindas mer systematiskt som underlag for vdgval och prioriteringar
1 alla delar av strategigenomforandet. Sida kommer att:
o Fortydliga och skdrpa evidenskrav i myndighetens
genomforandeplaner
o Infora krav pa evidensbaserad uppfoljning av fordndringsteorier
och utfallsmal
o Infora tydligare krav pé evidens i uppfoljning av strategimal

2) Starkt evidensanvdndning i insatshantering

Evidens ska 1 hogre grad underbygga beslut om insatser, partner och
genomforandeformer. Sida kommer att:
o Pilottesta en modell for differentierade evidenskrav
o Infora bindande krav pa evidensredovisning i beslutsunderlag vid
nya insatsbeslut, insatsforlingningar och storre insatsférdndringar
o Etablera referensgrupper med det svenska forskarsamhéllet inom
ramen for Sidas tematiska nédtverk
o Prova inférande av system for kvalitetssdkring av
evidensanvidndning genom peer-reviewforfaranden
o Fortydliga tematiska nédtverks ansvar for att tillgdngliggora evidens
om effektivitet och kostnadseftektivitet
o Stérka och tydliggdra utvarderingsfunktionens inriktning utifran
strategiska evidensbehov

3) Ho6jd ambition i uppfdljning av resultat och langsiktiga effekter

Sida hojer ambitionerna i frdga om beddmning av bade kort- och langsiktiga
effekter genom att:
o Infora krav pa strategiutvardering i samband med strategiperiods
avslutande
o Initiera riktade effektutvdrderingar dér evidens saknas och insatser
ar strategiskt eller finansiellt betydande
o Forstirka hanteringen av javsrisker genom tydligare krav pa
oberoende och kvalitetssikring

Overgripande atgirder
Darutover genomfor Sida myndighetsovergripande dtgirder genom att:
o Besluta om en utvirderingspolicy och forstirka metodkompetensen
o Genomfora riktade kompetensutvecklingsinsatser
o Tydliggora chefers ansvar for kvalitetssékring av
evidensanvindning i strategi- och insatshantering

Sammantaget innebér atgirderna att evidensbaserad styrning i hogre grad omsitts
1 tydliga krav, regler och forstarkt kapacitet i organisationen. Genomforandet f6ljs
upp inom ramen for ordinarie verksamhetsstyrning och redovisas érligen till
Regeringskansliet inklusive eventuella behov av ytterligare justeringar.
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2. Uppdraget

Regeringen har i beslut UD2025/18391 (11 december 2025) uppdragit at Sida att
lamna kompletterande uppgifter rérande hur evidensstyrning kan stiarkas inom
bistdndet. Uppdraget foljer pa ett tidigare uppdrag (UD2025/10436) med samma
syfte och tar sin utgangspunkt i bedomningen att tidigare aterrapportering inte 1
tillracklig grad konkretiserade hur den operativa kapaciteten ska utvecklas och hur
evidensanviandningen ska fa genomslag i praktiken.

Regeringen anger att ’Sida ska redovisa hur myndigheten planerar att utveckla
uppfoljningen av bistandets resultat och langsiktiga effekter och forbattra den
evidensbaserade styrningen i bistdndets genomforande. Sida ska inkomma med
en reviderad och vidareutvecklad atgirdsplan som:

e Konkretiserar och motiverar atgérder for att stirka evidensbaserad
styrning, inklusive forbattrad effektuppfoljning och 6kad anvéndning av
evidens vid végval och prioriteringar.

e Analyserar identifierade brister i kompetens, kapacitet och systemstod
inom:

- Uppfdljning och redovisning av strategiverksamhetens resultat och
langsiktiga effekter.

- Anvindning av evidens vid vigval och prioriteringar.

e Presenterar tydligt tidsatta och resurssatta dtgérder och aktiviteter som
under 2026 ska:

- Utveckla uppfoljning av effekter, och dka tillgdngen till evidens, om
t.ex. metoders och samarbetsformers effektivitet, inklusive rutiner for
att nyttja systematiska oversikter.

- Sékerstidlla att evidens efterfrdgas och vid behov leder till omprévning
av prioriteringar inom genomforandet av strategier.

e Redovisar hur Sida anvénder och lédr av partnerledda utvirderingar, samt
ge en bedomning av deras mervérde. Sida ska d@ven beskriva hur javsrisker
beaktas 1 samband med partnerledda utvérderingar och vilka
riskhanteringsatgérder som tillimpas for att sékerstélla objektivitet och
kvalitet. Sida ska dven redovisa kostnaderna for denna
uppfoljningsverksamhet 2025.

o Forbittrar strategiplanerna. Sida ska redovisa vilka strategiers
genomforandeplaner (utvecklingserbjudanden) som redogdr for en
verksamhetslogik eller forandringsteori som ér baserad pa tydlig evidens
och som klargdr och motiverar viigval. Atgirdsplanen ska inkludera
atgirder for att hantera identifierade brister 1 den evidensbaserade
styrningen och vad giller sakligt underbyggda prioriteringar.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast den
16 februari 2026.

Redovisning av reformarbetet for utvecklad effektuppfoljning och stérkt
evidensbaserat genomforande av bistdndet ska fortséttningsvis ske pa strateginiva
(1 strategirapporter) och myndighetsniva (i arsredovisningar), i enlighet med
regeringens uppdrag den 10 juli 2025 (UD2025/10436).”
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3. Avgransningar, uttolkning av uppdraget

Uttolkning
Sida bedomer att det kompletterande uppdraget innebér en forvintan pa
myndigheten att:

1. identifiera brister och kvarstaende utvecklingsbehov i kompetens, kapacitet
och systemstdd i relation till regeringens ambitionsniva, bade avseende
e uppfoljning av strategiverksamhetens resultat och langsiktiga effekter, och
e anvindning av evidens vid vigval och prioriteringar,

2. redovisa hur dessa behov adresseras genom konkreta och resurssatta atgérder,

3. tydliggora hur oberoende och integritet sékerstills i
utvirderingsverksamheten, sérskilt i partnerledda utvédrderingar

4. visa hur evidens integreras i strategiers genomforandeplaner och annan
operativ styrning av verksamheten.

Denna redovisning dr strukturerad i enlighet med denna tolkning.

Metod

Foreliggande redovisning baseras pa en samlad analys av hur evidens idag
anvénds 1 Sidas strategigenomforande, insatshantering och
utvirderingsverksamhet. Analysen har genomforts genom systematiska
genomgangar av centrala styr- och beslutsdokument, diribland
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genomforandeplaner, insatsberedningar och strategirapporter — i syfte att bedoma 1

vilken utstrickning evidens anvinds som underlag for vigval, prioriteringar och
beslut.

Dérutover har material om myndighetens centrala, decentraliserade och
partnerledda utvérderingar analyserats, liksom uppgifter om nedladdningar och
anvandningen av interna och externa stodfunktioner for evidens och analys.

Denna genomgéng utgor underlag for bedomningen av brister i kompetens,
kapacitet och systemstdd samt for de atgarder som redovisas i1 rapportens senare
avsnitt.

Definition

I detta sammanhang avser Sida med begreppet evidens frimst vetenskapligt
rigords evidens samt annan oberoende kunskap och data fran killor som &r
sjdlvstindiga i forhdllande till Sida och till myndighetens finansierade insatser.
Evidens kan avse sédvil situationsbeskrivningar och kontextanalyser som
beddmningar av effektivitet och kostnadseffektivitet i olika arbetssétt, metoder
och samarbetsformer.

Virdet av en evidenskaélla avgors av dess tillforlitlighet (reliabilitet) och
relevans/tillimpbarhet for den aktuella fragestédllningen (validitet). Evidens som
bygger pa systematisk och transparent datainsamling har hogre tillforlitlighet.
Randomiserade kontrollstudier och revisionsrapporter genomforda enligt
internationella standarder dr exempel pa sadana evidenskéllor. Systematiskt
genomforda sammanstillningar av resultat frén flera enskilda studier har generellt
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hogre extern validitet for bredare fragestillningar &n enskilda studier. Sidas
nyligen inledda samarbeten med nétverk sasom Abdul Latif Jameel Poverty
Action Lab (J-PAL) och Smart Buys Alliance syftar till att starka tillgdngen till
saddana syntesstudier.

Samtidigt 4r en metods ldmplighet beroende av fragestillning och kontext. For att
beddoma vad som fungerar, for vem och under vilka forutsattningar, krivs ofta en
kombination av kvantitativa och kvalitativa underlag samt en provning av
evidensens dverforbarhet till aktuell kontext.

3.1. Genomforandet av foreslagna atgarder

De étgirder som nedan foreslds kommer att genomf6ras inom ramen for Sidas
etablerade verksamhetsstyrning, planering och uppfoljning, for att sikerstilla att
evidensbaserad styrning ska fa genomslag i verksamheten.

I flera fall beror atgidrderna pagaende processer vid myndigheten, och
genomforandet maste anpassas till dessa. I den man atgérder kan antas ha
omfattande foljdverkningar for verksamheten i stort forutses ett gradvis
genomforande.



Sida

4. Tankeram for evidensbaserad styrning i genomforandet
av bistandet

Regeringens kompletterande uppdrag forutsétter en gemensam och tydlig
forstaelse av hur evidens ska anvindas som underlag i Sidas styrning och
beslutsfattande.

Som utgangspunkt for den fortsatta redovisningen presenteras darfor en
overgripande tankeram for evidensbaserad styrning i1 Sidas strategistyrda
verksamhet.

Tankeramen beskriver den avsedda och normerande logiken for hur evidens
tillfors, védrderas och anvénds 1 planering, genomforande och uppféljning. Den
visar hur evidens kan integreras i olika steg av Sidas processer och hur den
samspelar med andra relevanta hinsyn infor beslut och prioriteringar.

Ramen utgor inte en nuldgesbeskrivning, utan en analytisk referenspunkt mot
vilken Sidas identifierade styrkor, brister och planerade atgarder bedoms i
efterfdljande avsnitt.

Figur 4:1 tydliggor sarskilt:

o vilka besluts- och végvalsfrdgor evidens ska bidra till att besvara

o vilken typ av evidens som &r relevant och hur den tillgingliggors,

e hur evidens vigs mot andra styrande faktorer, samt

e hur detta sammantaget paverkar prioriteringar, insatsval och
genomforande.

For en mer detaljerad beskrivning av hur evidens hanteras och dokumenteras i
strategigenomforandet, se figur 6:1.

Figur 4:1. Evidensbaserad styrning i Sidas strategistyrda verksamhet

Beslutsfragor Avviagning Beslut och styrning

Vad kan evidens hjélpa till atf avgéra? Vilken kunskap kan anvéindas? Hur vligs evidens mot andra hénsyn? Hur pdverkar evidensen val och

prioriteringar?

Evidensbaserade fragor:

= Vilka angreppssaétt har

visad effekt i relation till
strategimalet?

+ Vilka angreppssatt har

sannolikt effekt i aktuell
kontext?

« Vilka alternativa satt finns

att na malet och hur skiljer
de sig i effekt och
kostnadseffektivitet?

+ Vilka antaganden &r

avgtrande for att insatser
ska fungera?

- Var ar kunskapslaget

osakert?

Tillgénglig evidens:

» Vetenskaplig evidens
(systematiska oversikter,
forskning)

+ Sidas egna utvarderingar
(centrala och lokala)

+ Erfarenhetsbaserad
kunskap och resultatdata

+ Evidens frén andra aktdrer
« Identifierade

kunskapsluckor

Evidens vigs mot:

« Regeringens styrning och

politiska pricriteringar

+ Kontextuella

férutsattningar

+ Genomfdrbarhet och risk
+ Svenska intressen och

mervarde

+ Tids- och resursramar

Beslut om:

+ Inriktning pa

strategigenomférande

« Férandringsteori och

utfallsmal

- Val av insatstyper,

genomforandeformer och
partnerkategorier

= Krav pa uppfdljning,

utvardering och larande

= Justering av portfoljer och

insatser over tid
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5. Fordjupad analys av kompetens, kapacitet och
systemstod

I detta kapitel redovisas en fordjupad nuldgesanalys av Sidas kompetens, kapacitet
och systemstdd i relation till regeringens krav pa:

o utvecklad uppfoljning av strategiverksamhetens resultat och langsiktiga
effekter, samt
o stirkt anvindning av evidens vid vdgval och prioriteringar.

Analysen omfattar:

e form och innehall i strategirapportering och utvérdering
o tillgang till evidens, kompetens och systemstod
o faktisk anvindning av evidens i strategigenomf6rande och insatshantering.

5.1. Uppfoljning och redovisning av strategiverksamhetens resultat
och langsiktiga effekter

I en granskningsrapport frin Riksrevisionen 2024 konstateras att Sida samlar in
ett omfattande material om resultat och genomforande, vilket ger god information
om aktiviteter och kortsiktiga resultat.”? Samtidigt pekar Riksrevisionen pa att
uppfoljningen saknar tillracklig systematik for att mojliggora samlad bedomning
av langsiktiga effekter av Sidas insatser.® Likasd pekar en studie frin Statskontoret
och Ekonomistyrningsverket* - trots att den dverlag ir positiv till Sidas
resultatarbete — pé bristande transparens och representativitet i urval av resultat,
svagt systematiskt ldrande av det som inte fungerat samt behov av att forenkla
Sidas insatshanteringsprocess.

Sida redovisar arligen resultat av strategiverksamheten till Utrikesdepartementet
(UD) genom strategi/resultatrapporter, vilka redogor for resultat mot respektive
strategimal i enlighet med regeringens uppdrag.’ Under det sista aret av en
strategiperiod 1dmnas fordjupade rapporter som, utdver en samlad beddmning av
genomforandet, 4ven innehdller analys av hela strategiperioden och underlag infor
eventuella nya strategier. I vissa fall kompletteras rapporteringen med externa
utvirderingar som underlag for en samlad resultatrapportering®, men detta sker
inte regelmadssigt, utan pd initiativ av ansvarig enhet.

Utover strategirapporteringen sker uppfoljning av langsiktiga effekter framst
genom externa utvarderingar. Dessa bestélls antingen centralt av Sidas

2 Riksrevisionen. 2024. “Sveriges internationella bistdnd — uppfljning, utvirdering och rapportering”, RiR
2024:4,s. 6.

3 Ibid.

4, Statskontoret och Ekonomistyrningsverket. 2020. ”Verksamhetsanpassad styrning

— en Oversyn av regeringens styrning och Sidas interna effektivitet,

ledning och uppf6ljning”.

5 Uppdrag om genomfdrande och uppfoljning av landstrategier och andra strategier inom bistandet (UD
2024/17865).

¢ T ex Sida (Annica Holmberg, Mauricio Quintanilla, Silvia Salinas). 2024. “Evaluation of the
Implementation of the Strategy for Development Cooperation with Bolivia 2021-2025”. Sida Decentralised
Evaluation 2024:22.
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utvéirderingsteam, av operativa enheter och utlandsmyndigheter (decentraliserade
utvirderingar), eller av genomfdrande partners (partnerledda utvirderingar). Aven
Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) genomfor utvérderingar av langsiktiga
effekter av Sidas verksamhet.” Samtidigt tillimpar Sidas centrala utvirderingar
idag 1 begrénsad utstrickning de metoder som mdjliggdr systematisk analys av
langsiktiga effekter. Ingen av de centrala utvarderingarna har hittills genomfort
ndgon fullstindig randomiserad kontrollstudie (RCT). Under 2025 har en
foljeutvirdering for Sidas stod till Ukraina® uppdragits och pabérjats. Dirtill har
en kvantitativt inriktad studie uppdragits inom ramen for en central utvérdering av
Sidas arbete med att forbéttra levnadsvillkoren for manniskor som lever i
fattigdom och fortryck.

Pé insatsniva baseras resultatredovisningen huvudsakligen pa periodisk
rapportering fran partners. Sida har etablerade rutiner for systematisk granskning
av finansiell och narrativ rapportering och i de allra flesta fall genomfors érlig
oberoende finansiell revision av insatser. Daremot genomfors extern utvérdering —
decentraliserad eller partnerledd — endast i en begrdnsad andel av insatserna,
uppskattningsvis 10 till 15 procent.’

5.1.1. Analys av utvarderingsarbete pa Sida och metodutveckling

Sidas utvirderingsfunktion har en central roll i myndighetens resultatredovisning
och utgdr en potentiellt viktig funktion 1 studiet av 1dngsiktiga effekter.
Funktionen &r idag organiserad som ett utvirderingsteam med placering pa
Resultatavdelningen/Enheten for metod och resultat och ansvarar for att foresla
och genomfora myndighetens centrala utvirderingsplan samt ge metodstdd och
radgivning rorande utvardering till handldggare och chefer. Resultatavdelningen
utgdr en stodfunktion till alla operativa avdelningar som genomfor och foljer upp
det strategistyrda bistandet.

Den centrala utvérderingsplanen tas fram 1 konsultation med verksamheten
inklusive Sidas ledning och genomfors med deltagande av strategidgande chefer
och handldggare. Pa senare ar har planen mer aktivt inriktats mot att utvardera
langsiktiga effekter och resultat pa strategimalsniva av Sidas insatser.!® De
centrala utvdrderingarna har hittills 1 huvudsak varit brett upplagda, teoribaserade
studier, med fokus pa arbetssitt och tematiska utmaningar. Endast i begransad
utstrickning tillimpar de metoder som mojliggor systematisk analys av
langsiktiga effekter, och inte i nagot fall har utvirderarna genomfort ndgon
fullstindig randomiserad kontrollstudie. Under 2025 har Sidas centrala
utvdrderingsfunktion dock bade bestdllt och mottagit de forsta resultaten frén
studier som 1 hogre grad avser utvirdera effekter med andra ansatser och metoder,

7 Se t ex. Expertgruppen for bistdndsanalys. 2025. ”Sveriges utvecklingssamarbete med Tanzania. EBAs
utvérdering for 1962-2014 och kort om tiden dérefter.” Rapport.

8 Foljeutvirdering Ukraina, drende 25/001425.

%Sida. 2025. “Evaluation at Sida: Annual Report 2023-2024”, Sida Studies in Evaluation 2025:01, s. 17{f. For
de decentraliserade utvédrderingarna uppskattade rapporten en tdckningsgrad pa 3,7 procent beréknat pa totalt
antal insatser. Da de partnerledda utvirderingarna under perioden var 2,5 ganger fler 4n antalet
decentraliserade under den redovisade tvadrsperioden, skulle detta motsvara en sammanlagd tickningsgrad pa
knappt 13 procent 3,7 x 3,5).

10 Sida. 2025. ”GD-beslut om central utvirderingsplan for 2025-2027”, bilaga 1. (Dox 17/000399-19) Planen
innehéller bland annat en utvérdering av effekter och bérkraft av Sidas insatser for milj6 och klimat och en
foljeutvirdering av resultaten pa strategimalsniva av Sidas insatser for Ukraina.
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i form av foljeutvirdering (Sidas stdd till Ukraina'') respektive kvantitativt
inriktade studier (ofta baserade pa existerande survey- och registerdata) inom
ramen for en central utvirdering av Sidas arbete med att forbattra levnadsvillkoren
for minniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Sett Over lang tid har antalet centrala utvirderingar minskat (figur 5:1), vilket
sammanfaller med fordndrade arbetsformer och ett mer efterfragestyrt

forhallningssitt till utvéirdering.

Figur 5:1. Publicerade centrala utvéarderingar 2001-2024.

Graph 1: Published central evaluations by year, 2001-2024
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En liknande minskning kan konstateras for decentraliserade utvirderingar
(figur 5.2), vilket sammantaget indikerar en allmén minskad omfattning av
utvirderingsverksamheten inom myndigheten.

Figur 5:2. Publicerade decentraliserade utvérderingar 2019-2025.
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De decentraliserade utviarderingarna priglas av relativ metodmassig likformighet.
De édr genomgaende kvalitativa, teoribaserade, med ett stort inslag av deltagande
metoder. Kvantitativa data och djupare analyser av effektivitet eller
kostnadseffektivitet forekommer sillan, och med undantag for enstaka
strategiutvarderingar analyseras langsiktiga effekter endast undantagsvis. Initiativ
till decentraliserade utvérderingar tas fran respektive enhet.

1 Fljeutvirdering Ukraina, drende 25/001425.
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Partnerledda utvirderingar sker pa initiativ fran Sidas partners i
overenskommelse med respektive enhet. Dessa studier uppvisar en storre variation
1 omfang och ambition &n de decentraliserade utvdrderingarna. I vissa fall,
exempelvis inom vissa storre FN-ledda program, dr den metodologiska ansatsen
relativt ambitids och inkluderar systematiska kvantitativa inslag. Samtidigt
domineras dven partnerledda utvarderingar av kvalitativa metoder sasom
dokumentstudier, intervjuer och fokusgrupper, ofta kompletterade med enklare
enkétdata.

Metoder for mer rigordsa effektbeddmningar — sdsom anvdndning av baslinjedata,
jamforelsegrupper, randomiserade kontrollstudier, eller mer avancerad statistisk
analys — forekommer endast i begransad utstrackning. Detta innebér att den
samlade evidens som genereras genom partnerledda utvirderingar har begransad
formaga att besvara generella fragor om effektivitet och kausala samband.

Antalet partnerledda utvarderingar som utférdes under 2025 uppgick till runt 80
stycken. Dé dessa utvdrderingar i allmanhet finansieras genom respektive
projektbudget och i vissa fall med tillskott fran respektive partner, gar det inte att
tydligt avgoéra vad den samlade kostnaden for dem &r. Kostnaden f6r stod och
kvalitetssdkring till dessa utvarderingar for den centrala utvéirderingsfunktionen
har dock fram till nu varit mycket lag, di varken systematisk kvalitetskontroll
eller ssmmanstillning har skett under senare ér.'> Nedan foreslas atgérder for
detta.

En genomgaende tendens till positiva resultat kan observeras i savél centrala,
decentraliserade som partnerledda utvdrderingar. Detta tyder mindre pé
bestillarpdverkan och mer pd metodvalens inbyggda logik. Flera vanligt
forekommande utvdrderingsansatser inom bistandet fokuserar pa att beskriva och
verifiera insatsers bidrag och resultat. Detta kan, beroende pa tillimpning, minska
utrymmet for kritisk provning och identifiering av negativa eller uteblivna
effekter.

Sammantaget innebér detta att utvdrderingar, trots att de utgor en vanlig
kunskapskalla for strategiska vagval, prioriteringar och forbéttring av insatsdesign
maste underkastas kritisk granskning i storre utstrackning dn idag. Detta
understryker behovet av tydligare krav, kvalitetssidkring, och kompletterande
former for oberoende effektutvirdering inom ramen for en starkt evidensbaserad
styrning. Atgirder for dessa dndamal, inklusive tydligare instruktioner for nir
utvirdering ska ske av insatser och samarbeten, foreslds nedan.

5.1.2. Méjligheter att anvdnda utvarderingar for att belagga verksamhetens
resultat och langsiktiga effekter

I samband med omorganisationen 2024 starktes ett antal funktioner vid
myndigheten for att 6ka formégan att genomfora utvecklingsanalys och

122020 gjordes en $versyn av konsultbyran Niras av de partnerledda utvirderingarna fran det foregdende aret.
(Sida. 2020. "Meta-Study of Partner-led Evaluations in 2019: Final Report”. Sida Studies in Evaluation
2020:2. Studien inrdknade 75 utvérderingar och gjorde en ndrmare granskning av kvaliteten i ett slumpvist
urval av 14 av dem. Medelvirdet for kvaliteten var relativt hogt (3,6 av fem), men med stor variationen
mellan olika utvérderingar.



Sida 12 (30)

anviandning av evidens i genomforandet och uppfoljning av verksamheten. Flera
funktioner for detta samlades pa Sidas stédjande avdelningar.
Omdimensioneringen innebar samtidigt att antalet utvérderare minskade och
utvirderingsfunktionen fick en placering vid Resultatavdelningens enhet for
metod och resultat. Utvédrderingsfunktionen fyller fortfarande en viktig roll som
stod for genomforandet av decentraliserade utvéarderingar och, i viss utstrackning,
dven partnerledda utvérderingar.

Sidas utvérderingsfunktion dr dimensionerad for hittillsvarande uppdrag, det vill
sdga att foresld och genomfora myndighetens centrala utvarderingsplan (beslutad
av GD), ge stod och rad till operativa enheter och utlandsmyndigheter i fraga om
utvirdering samt foretrdda Sida i nationella och internationella
utvirderingssammanhang. Ett utdkat uppdrag, med t ex bestéllning av
systematiska effektstudier, kvalitetssdkring av decentraliserade och partnerledda
utvirderingar, eller framtagande av evidenssynteser som stod for
strategigenomforande, forutsitter bade 6kade resurser i utvarderingsfunktionen
(tanster, finansiering) samt ett fordndrat arbetssétt i utvdrderingsfunktionen och
vid myndigheten i stort.

Genomgangen av Sidas utvirderingar visar ocksa pé ett behov av metodologiskt
utvecklingsarbete. De utvirderingsmetoder som idag dominerar (bade i Sidas och
andra givares utvéarderingar) erbjuder i manga fall ett enkelt och allmént
tillimpbart arbetssitt, men det finns en risk for bekréftelsebias (se ovan under
5.1). Sida har dock under senare tid tagit initiativ till att anvinda mer systematiska
metoder for effektutvirdering, t ex av fattigdomsreducerande atgérder,'® och detta
arbete kommer — i linje med regeringens instruktioner — att intensifieras och
utvecklas, i syfte att bide tillfora systematisk evidens kring verksamma arbetssétt
och sdkerstélla en palitlig resultatredovisning av svenskfinansierade insatser.

5.1.3. Sammanfattande bedémning

Sida samlar in ett omfattande underlag om bistdndets genomforande, vilket ger
god information om aktiviteter och kortsiktiga resultat. Insamlingen sker dock
utan fullt utvecklad systematik och beaktar sillan langsiktiga eller kausala
effekter. Riksrevisionen samt aterkoppling i1 dialogen med Utrikesdepartementet i
samband med strategirapporteringen har pekat pa behovet av en mer
sammanhéllen uppfoljning som tydligare fangar hela effektkedjan och skiljer
mellan aktiviteter, utfall och 14ngsiktiga effekter.

Genomgéngen visar vidare att utvirderingar inom bistandet ofta domineras av
ansatser som framst beskriver bidrag och resultat, medan mer provande och
effektinriktade metoder anvédnds mer selektivt. Detta begransar mojligheten an att
dra mer generella slutsatser om vad som fungerar och ddrmed utvirderingarnas
virde som underlag for strategiska forbattringar och prioriteringar.

Sammantaget framtrider behovet av ett mer sammanhallet resultatramverk med
tydliga resultatkedjor, explicita antaganden och identifierade risker, integrerat i

13 Sida (Carsten Schwensen, John Rand, Louise Scheibel Smed, Munguzwe Hichaambwa). 2026. ”Impact
study of the Strengthened Accountability Programme, a programme for small-scale miners in Zambia: A case
study as part of the Central Evaluation of Sida’s work with Poverty”. Sida Evaluation 2026:1(d).
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hela styrkedjan — fran planering och genomforande till uppfoljning och ldrande.
Ett sddant ramverk stirker kopplingen mellan insats och strategi, mojliggor béttre
uppfoljning av langsiktiga effekter och skapar forutséttningar for mer systematiskt
larande.

Mot denna bakgrund har Sida utvecklat en resultatmodell som integreras i den
kommande Riktlinjen f6r genomférande och uppfoljning av strategier. Modellen
syftar till att stirka sambandet mellan planering, genomforande, uppf6ljning och
larande — fran strateginiva till insatsniva — och att skapa bittre forutsattningar for
mer systematisk resultatredovisning och uppf6ljning av langsiktiga effekter. For
att sidkerstélla genomslag och komplettera riktlinjens krav redovisas ytterligare
atgérder i kapitel 6, bland annat avseende metodutveckling, kvalitetssédkring och
ndr mer rigordsa effektutvirderingar dr &ndamalsenliga.

5.2. Anvandning av evidens vid vagval och prioriteringar

5.2.1. Tillgang till evidens, kompetens och operativ kapacitet samt
systemstod.

Sida konstaterar att tillgdngen pa evidens i bistdndet generellt 4r god. Aktorer som
Virldsbanken, FN, akademiska institutioner, nationella statistikmyndigheter med
flera tillhandahéller en stor méngd data och evidens av direkt relevans bade for
beddmningar av vilka insatser som dr effektiva och forstaelsen av de kontexter i
vilka arbetet bedrivs.'* Genom nyligen slutna avtal har Sidas medarbetare fitt
tillgang till vetenskapliga tidskrifter och mdjlighet att via en helpdesk f
specialiserade sammanstéllningar av resultaten fran genomforda randomiserade
kontrollstudier inom J-PAL nitverket. '3

Sidas personal har 1 de flesta fall ocksé relevant hdgre utbildning inom sina
respektive tematiska omraden, och manga (runt fem procent av personalen) ar
forskarutbildade med kapacitet for evidensbeddmning och tillimpning av
vetenskapliga metoder och analys.

Sidas fyra tematiska stddenheter och myndighetens chefsekonomteam ansvarar
for att bygga analytisk kapacitet, sprida tillgénglig evidens och tillhandahélla st6d
inom prioriterade tematiska &mnesomraden motsvarande regeringens
reformagenda for bistdndet. Metod- och @mnesforetrddare leder tematiska néatverk
som samlar handldggare i Stockholm och i félt inom respektive omrade och
fungerar som forum for kunskapsdelning och -spridning.

De centrala &mnesforetrddarna ansvarar for att ta fram @mnesspecifika
kunskapssammanstéllningar (thematic briefs och tool-boxes) till stod for
handliggare infor insatsbeddmning och strategiska vigval. Amnesforetridarna
leder ocksé samarbetet med ett tiotal tematiska externa radgivningsfunktioner, s.k.

14 For ett exempel pa hur sédan evidens anvinds for att planera och strukturera verksamhet, se Sida/landteam
Syrien. s/d. ”Way forward for gender equality, including GBV, early/child marriage and SRHR in the Syrian
Crisis Strategy, 2024-2026”, internt dokument. For ett exempel pa hur lokal statistik anvénds for uppfoljning
och utvirdering, se Sida (Carsten Schwensen, Louise Smed, John Rand). 2025. ”Impact study of Musika”,
Sida Evaluation 2025:1a.

15 For helpdesken med J-PAL, se drende 2025/001757.
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helpdesks dit chefer och handldggare kan rikta forfragningar om respektive dmne
infor beslut och uppfoljning. Dessa helpdesk tar emot fran tiotalet till 6ver
hundra'® forfragningar per ér, vilka besvaras av konsultbyraer specialiserade pa
utvecklingsfragor eller av ledande experter vid forskningsinstitutioner som U4
(anti-korruption), SLU (milj6 och klimat) och G6teborgs universitet (miljo och
klimat).

Sidas chefsekonomteam har till sérskild uppgift att bygga analytisk kapacitet pa
Sida och ge stdd i1 evidensbaserat beslutsfattande. Teamet ansvarar for
metodutveckling och utgdr ldnken till den analys som bedrivs vid andra
internationella utvecklingsaktorer. Teamet leder ocksa nétverket for myndighetens
utvecklingsanalytiker, samt tillhandahaller ekonomiska analyser,
kompetensutveckling och data till den operativa verksamheten, inklusive
kunskapssammanstillningar kring effektiviteten i olika metoder och arbetssitt.!”

5.2.2. Anvandning av evidens i strategigenomférande

Enligt regeringens riktlinjer ska Sida basera genomforandet av regeringens
tematiska och geografiska strategier pa "beprovad erfarenhet och evidens,

inklusive fran forskning och egna och andras utvérderingar”.!'®

Genomforandeplaner

Sida operationaliserar strategierna 1 genomforandeplaner (tidigare bendmnda
“utvecklingserbjudanden” under metodutveckling av regeringens beslut (UD
2024/17865), vilka sammanfattar Sidas analys av forhallanden och prioriteringar
samt anger fordndringsteorier med utfallsmal for genomforandet av relevanta
strategimal.

Under 2025 togs de forsta utvecklingserbjudandena fram utifran Sidas
rutinbeskrivning “Fran analys till utvecklingserbjudande”'®. En genomgéng av
argumentationen och evidensanvdndningen dessa utvecklingserbjudanden liksom 1
de senare antagna genomforandeplanerna visar att de analytiska delarna av dessa
dokument innehéll en hég grad av evidensanviindning,?® om &n med betydande
variationer mellan de enskilda dokumenten. En stor méngd kallor anvéndes 1
dokumenten, men hanvisningar till evidens fran forskningskallor eller Sidas
centrala dokument (utvirderingar och tematiska dversikter, t ex) var begrénsade.
Endast ett av de antagna utvecklingserbjudandena och genomférandeplanerna
innehdll hianvisning till ndgon av Sidas centrala utvarderingar och bara fem av 21
dokument gjorde enstaka referenser till interna tematiska dokument (thematic
briefs och tool-boxes) eller stdd fran helpdesks vad géller fragor kopplade till
véigval 1 genomforandet.

16 Beriknat utifrdn rapporteringen av forfrigningar under 2025 frdn sex helpdesks. Helpdesk for miljé- och
klimatfragor &r den i sérklass mest anlitade helpdesken.

17Se t ex Sida/CET (Hugo De Geer Wikner, Simona Koria). 2021. ”What Works? To promote productive
employment and poverty reduction”, tematisk analys.

18 Utrikesdepartementet, 2024, ”Uppdrag om genomforande och uppfoljning av landstrategier och andra
strategier inom bistandet”. Regeringsbeslut, daterat 19.12.2024.

19 Arendenummer 24/001875

20 De avsnitt i utvecklingserbjudandena som analyserades var “utvecklingsdynamik”, ”foréndringsaktorer”
och "utvecklingserbjudande”.
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I dessa dokument anvéndes evidens i Overvigande grad for att beldgga
situationsbeskrivningar och utvecklingsanalys (uppgifter om antal fattiga,
skuldsittning, gradering av demokratin, och liknande).?! Till foljd av att
rutinbeskrivningen, i avvaktan pa framtagandet av en ny resultatmodell, inte
inneholl tydliga instruktioner for evidens i de mer operativt inriktade delarna hade
dessa delar av dokumenten (diskussionerna om fordndringsaktorer respektive
prioriteringar, fordndringsteorier och val av angreppssitt), betydligt farre
hénvisningar till evidens. Endast undantagsvis hédnvisade dokumenten till evidens
da det gillde effektivitet eller kostnadseffektivitet hos arbetsformer och metoder.
En tredjedel av de utvecklingserbjudanden och genomférandeplaner som hittills
har beslutats saknar referenser eller diskussion om evidens 1 samband med
formuleringen av prioriteringar och forandringsteorier, det vill sdga i samband
végval och prioriteringar kopplade till angreppssitt, typ av insats och partner.

I det nya formatet for Sidas genomforandeplaner som kommer att regleras av en
ny Riktlinje for genomférande och uppfoljning av strategier, som myndigheten
avser fatta beslut om under Q1 2026 (se atgirder kap. 6), kommer instruktioner
och krav pa evidens i de operativa delarna av genomforandeplanen att
sdkerstéllas. Flera av dtgidrderna nedan syftar till att underlitta efterlevnaden av
kraven i riktlinjen, inte minst genom den modell for differentierade evidenskrav
som presenteras 1 bilaga 2.

Strategirapportering

Strategirapporter utgor Sidas frdmsta form for samlad resultatredovisning pé
strateginiva, och kvaliteten pa denna rapportering beror 1 hog grad pa tillgdnglig
evidens.

En genomgang av tolv slumpmaissigt valda strategirapporter for 2024 visar pa en
omfattande anvéndning av extern evidens, och att den evidens som anvénds,
liksom i fallet med utvecklingserbjudandena frimst himtas fran FN och andra
internationella aktorer. Alla rapporter utom en anvénde sig ocksa av
utvirderingar, frimst i form av insats- eller strategiutvarderingar (partnerledda
eller decentraliserade), om &n inte i samma utstrdckning som studier frin
internationella aktorer. Tre av rapporterna hinvisade till EBA-studier. I jamforelse
anvindes studier, analyser och utvirderingar producerat av Sida i betydligt mindre
utstrickning dn externt framtagen evidens. Sidas tematiska dversikter refererades
bara i en rapport av tolv, och inte i ndgot fall hdnvisar strategirapporterna till
myndighetens centrala utvirderingar. I fyra av tolv strategirapporter nimndes stod
eller material fran de tematiska helpdesks som myndigheten tillhandahéller.

Det ér inte sa vanligt att strategirapporter anvander evidens for en diskussion
kring metoder eller arbetssitt for att nd specifika mal. Undantag finns,?*> men de &r
fa och handlar frimst om material fran decentraliserade eller partnerledda
utvirderingar. Ingen av de granskade rapporterna anvéander sig av tillgéngliga
utvdrderingar med mer rigords metod (t ex fran samlingar som J-PAL eller

21 Av de sammanlagt 518 referenserna i 14 antagna utvecklingserbjudanden aterfanns 379 (73 procent) i dessa
delar av dokumenten.

22 T ex Sida. 2025. “Strategirapportering for Strategin for fred, sikerhet och stabilisering 2024”, rapport till
UD, s. 16, dér hanvisning till en partnerledd utvéirdering anvénds for att motivera ett fokus pa att stoda
civilsamhillesaktorer.
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liknande) eller forskningsdata for att motivera viagval kring typ av partners,
samarbetsformer, eller metoder 1 de insatser som stods. Sida forutser att detta
kommer att atgdrdas genom implementering av den nya Riktlinjen for
genomforande och uppfoljning av strategier som stéller tydligare krav pa att
strategirapporterna ska anvinda evidens.

5.2.3. Anvandning av evidens i insatshantering och -beslut

Evidens anvinds under alla steg 1 insatshanteringen. Val av insatstyp sker i médnga
fall efter genomgangar av tillginglig evidens,? och bedémning av specifika
partner sker regelmaéssigt efter inhdmtande av systematisk evidens i form av
revisionsrapporter, ISK-granskningar och liknande.

For den periodiska uppfoljningen &r partnerrapportering och oberoende revisioner
centrala dokument och kompletteras i manga fall av decentraliserade eller
partnerledda utvirderingar (se ovan).

De enskilt viktigaste dokumenten 1 insatsprocessen édr de beredningar som utgor
underlag infor insatsbeslut, och vilka beddmer mdjliga insatser utifran faststéllda
frdgor och kriterier. Beredningarna redogdr for insatsens innehall, bedomer dess
fordndringsteori samt analyserar risker och eventuella osdkerheter avseende
genomforande och partner.

Anvindningen av evidens 1 insatsberedningar dr idag frekvent, men osystematisk.
En genomgang av ett slumpmaéssigt urval av trettio av Sidas insatsberedningar
fran 2025 visar att de evidenskéllor som framst anvénds for att underbygga
beddmningar av partners kapacitet och rutiner utgors av revisionsrapporter och
liknande granskningar (t ex ISK-granskningar eller MOPAN-rapporter). Det ér
ocksa relativt vanligt med extern data i beskrivningar av forhallanden som
fattigdoms- och korruptionsnivaer. Liksom 1 dokumentationen fran
strategigenomforande dr det dock ovanligt med evidenshédnvisningar i
diskussioner om metoder, arbetssitt eller fordndringsteorier.

Referenser till olika former av forskningsevidens forekommer i var tredje
beredning, men anvinds 1 de flesta fall enbart for att beldgga situations- eller
problembeskrivningar. Endast i fem respektive ett fall (sammanlagt tjugo procent
av det totala antalet) anvédnds forskningsdata pa ett mer utforligt eller till och med
omfattande sitt.?*

Utover forskning utgoérs den vanligaste enskilda kallan till extern evidens i
samband med bedomningar av effektiviteten i valda samarbetsformer och metoder
av projektutvarderingar (decentraliserade eller partnerledda). En knapp tredjedel
av beredningarna innehéller sddana hénvisningar. I de flesta fall handlar det dd om
utvirderingar av tidigare faser av samma projekt, men det forekommer ocksé
enstaka hinvisningar till utvdrderingar av samma partners arbete i andra
sammanhang.?> Det vanligaste ir dock att denna typ av diskussioner, i den mén de

23 T ex Sida/landteam Syrien. s/d. ”"Way forward for gender equality...” a.a.

24 Resultaten visar dock dérigenom pa en svag forbittring i forhéllande till evidensanvindningen under
tidigare ar; jmft. Sida. s/d. ”Sammanfattande bedomning av aren 2018-2022 — hjdlpande och stjélpande
faktorer”, rapport 2023, Analyshub Mal 5, internt dokument, s. 2. Da resultaten ovan hanfor sig till ett relativt
litet urval &r det dock svart att tala om nagon sékerstilld fordndring.

25 Till exempel i beredning for insatsen 16983.
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forekommer, bygger pa implicita antaganden och erfarenheter utan vidare
utveckling eller hdnvisning.

Explicita hdnvisningar till centralt genererad information anvénds mycket
sparsamt i beredningarna. Endast en beredning hianvisar till nagon av Sidas
centrala utvirderingar,?® och referenser till Sidas olika tematiska dversyner
(’thematic briefs” eller ”tool-boxes”) saknas helt.?’

5.2.4. Samlad bedomning av evidensanvandningen i Sidas arbetsprocesser

Sammantaget visar genomgéangen att Sida har god tillgang till evidens, analytisk
kompetens och tematiska stodfunktioner. Dessa resurser anvands i betydande
utstrackning 1 analys- och rapporteringsarbete.

Samtidigt anvénds evidens 1 begrinsad utstrackning som ett explicit och styrande
underlag for centrala vdgval och prioriteringar i strategigenomforande och
insatshantering. Evidens anvénds idag frimst for att beldgga situations- och
problembeskrivningar, medan dess roll i val av angreppssitt, forandringsteorier,
prioriteringar, partnerval och insatsdesign dr svagare och ofta implicit.

Kraven pa att redovisa, vdrdera och vdga evidens i dessa beslut dr otydliga och
varierar mellan processer och verksamhetsdelar. Det saknas gemensamma
principer for nér evidens sirskilt ska efterfragas, hur kvalitet och Gverforbarhet
ska bedomas samt hur osdkerhet ska hanteras. Detta har begransat mojligheten att
anvinda evidens som grund for systematiska jamforelser mellan alternativa
arbetssitt och for att omprdva prioriteringar nar ny kunskap tillkommer.

Sammantaget innebér detta att evidens 1 praktiken ofta har en illustrativ snarare dn
styrande funktion 1 centrala beslutsprocesser. For att uppnd regeringens ambition
om evidensbaserad styrning kravs darfor tydligare krav, mer andamalsenliga stod-
och granskningsfunktioner samt processer som sékerstiller att kunskap om vad
som fungerar — for vem och under vilka forutséttningar — integreras fran
strategimal till insatsnivd. For dessa andamal pagir metodutveckling och
framtagande av nya arbetssétt vid myndigheten 1 linje med Sidas
verksamhetsstrategi och verksamhetsplan for att atgérda de brister som
konstateras. Ytterligare dtgérder, bland annat f6r hur Sida bor agera da tillracklig
evidens saknas infor insatsbeslut, redovisas i kapitel 6.

26 Se beredning for insatsen 14584 i vilken hénvisas till Sida Evaluation 2022:4 om stdd till FN:s
landprogram.

27 Det dr mojligt att anvindningen av dessa dokument sker implicit och dirigenom inte limnar négra tydliga
referenser i dokumenten. Diskussionerna i dokumenten tyder dock inte pa att de baseras pa systematiska
genomgangar eller kritisk granskning av tillgéinglig evidens kring effektivitetsfragor och att sa skulle vara
fallet stods heller inte av genomgang av nedladdningar av Sidainternt material. Webanalysdata fran andra
halvéret 2025 visar t ex att de interna sidorna med de sa kallade tematiska toolboxes som samlar evidens och
lardomar frén enskilda omraden registrerar besok relativt séllan. For den centrala Poverty tool-box var antalet
unika besok 58 under halvaret, och for dvriga var siffrorna mellan 44 och 9 besok under samma period.
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6. Atgarder for att starka evidensbaserad styrning i
genomforandet av bistandet

Med utgangspunkt i den fordjupade analysen i avsnitt 4 och 5 vidtar Sida foljande
atgirder for att omsitta evidensbaserad styrning i1 praktiken.

Atgirderna innebiir:
e tydligare och bindande krav pa evidensanvindning

e differentierade evidenskrav utifran beslutens betydelse och risk, samt
o fOrstirkt organisatorisk kapacitet for analys, uppfoljning och
effektutvirdering.

Syftet ar att sékerstilla att evidens systematiskt efterfragas, redovisas och vigs in
vid strategiska vdgval, prioriteringar, insatsbeslut och uppfoljning av effekter.

Atgirderna #r strukturerade utifrin den tankeram for evidensbaserad styrning som
redovisas i figur 4:1, vilken tydliggoér de centrala beslutspunkter dér evidens ska
utgdra ett aktivt underlag.

6.1. Evidens i strategigenomforandet

Evidens ska spela en tydligare roll och anvéindas systematiskt i alla delar av
strategigenomfOrandet — fran operationalisering av strategimal till genomférande,
uppfoljning och rapportering, vilket ocksad kommer att tydliggoras i Sidas
Riktlinje for genomforande och uppfdljning av strategier.

Figur 6.1 nedan konkretiserar hur evidens ska anvéndas i strategigenomforandets
olika delar. Den visar vilka centrala vigval som aktualiseras 1 genomforandet av
en strategi och vilka fragor evidens ska bidra till att besvara i respektive steg.
Syftet &r att tydliggora att evidens inte enbart ska anvédndas for att beskriva
kontext eller redovisa resultat, utan for att underbygga aktiva stillningstaganden
om:

e hur strategins mal bést kan nas

e vilka angreppssitt och metoder som dr mest verksamma

e vilken typ av partner och genomfoérandeformer som &r mest
andamalsenliga

e hur uppfdljning och utvérdering ska utformas for att stirka ldrande och
framtida beslut.

Figuren ska ddrmed ldsas som en operativ tillimpning av den 6vergripande
tankeramen 1 figur 4.1 och visar hur evidens konkret forvéntas bidra till vigval
frén fordndringsteori och utfallsmél 1 genomforandeplanen till genomforande
(insatsniva) och uppfoljning.
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Figur 6:1 Steg och evidensanvéndning i strategigenomforandet.

Olika delar av Centralt vagval Vad ska evidens bidra till att avgéra?
strategigenomférandet

Strategiska vagval Foérandringsteori och | Vilken kunskap finns om hur férédndring mot
utfallsmal strategimalet uppnas i liknande kontexter?
Vilka aktorer och beteendeférandringar har
visat sig vara avgérande?

Angreppssitt och Val av insatslogik Vilka metoder eller angreppssatt har
metodval och arbetssatt dokumenterad effekt eller
kostnadseffektivitet? Under vilka
forutsattningar fungerar de — och ar dessa
uppfyllda i aktuell kontext?

Partnerval Val av Vilka aktorer har visat férmaga att leverera
partnerkategori resultat i liknande sammanhang? Vad visar
tidigare resultat, utvarderingar och
oberoende granskningar om deras
genomférandekapacitet?

Genomfoérandeform Val av samarbets- Vilken samarbets- och finansieringsform har
och bast forutsattningar att ge effekt i relation till
finansieringsform risk, kontext och genomférbarhet?

Uppfoljning och Larande och Vilka centrala antaganden i

utvirdering justering férandringsteorin behdver prévas? Vad visar

uppfdljning och utvardering om faktisk effekt
— och vad behdver justeras for att starka
maluppfyllelsen?

Evidens i strategigenomforandet kan grovt delas in 1 féljande kategorier:

Vetenskaplig evidens: Systematiska oversikter, effektutvarderingar och
kvantitativa analyser som ger kunskap om effekt och kostnadseffektivitet.

Utvirderingsevidens: Centrala, decentraliserade och partnerledda utvarderingar
som belyser resultat, genomforbarhet och lirdomar fran tidigare insatser.

Erfarenhetsbaserad kunskap: Samlad operativ erfarenhet, portfoljanalyser och
systematiserade ldrdomar frin genomf6rande.

Kontextuell evidens: Landdata, sektoranalyser, aktdrsanalyser samt
internationella jimfGrelser.

Identifierade kunskapsluckor: Omréden dar tillginglig evidens ér otillrdcklig
och dir sérskilda ldrande- eller utvdarderingsinsatser behdver initieras.

Genom att virdera och viga samman relevanta evidenskéllor starks kvaliteten och
transparensen 1 Sidas védgval och prioriteringar.
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6.1.1. Fortydligade evidenskrav i genomférandeplaner

Sida infor bindande krav pa evidensanviandning vid framtagande och revidering
av genomforandeplaner, i enlighet med modellen i Bilaga 1.

Kravet innebir att varje genomforandeplan ska:

e redovisa vilken vetenskaplig evidens och beprovad erfarenhet som ligger
till grund for prioriterade vigval,

o tydligt skilja mellan evidens som beskriver situationen och evidens som
belyser vad som fungerar (inklusive kostnadseffektivitet),

e redovisa identifierade kunskapsluckor samt hur dessa ska hanteras genom
fokuserad uppfoljning och utvardering.

Kraven faststills 1 Riktlinjen for genomforande och uppf6ljning av strategier,
vilken forvantas antas Q1 2026.

6.1.2. Evidensbaserad uppféljning av forandringsteorier och utfallsmal

Sida infor krav pé att varje genomforandeplan ska innehélla en samlad plan for
uppfoljning och utvirdering, kopplad till de uppstéllda forandringsteorierna och
utfallsmdlen, 1 enlighet med Bilaga 1.

Planen ska:
e ange vilka antaganden i1 fordndringsteorin som ska f6ljas upp,
e specificera vilken evidens som ska anvéndas for att bedoma om aktorer ror
sig 1 onskad riktning,
e klargora nir och hur oberoende evidens ska anvindas och insamlas.

Uppf6ljningen ska ge underlag for:
e l9pande portfoljjustering,
e arlig strategirapportering,
e samlad rapportering vid strategiperiodens avslutande.

Kravet fors in 1 omarbetade instruktioner for genomforandeplaner under Q1 2026.
6.1.3. Tydligare krav pa evidens i uppféljning av strategimal

Sida faststéller differentierade krav pé evidens for:

o arlig uppfoljning av utfallsmal, och

o lingsiktig bedomning av strategimal och effekter.
Kraven ska tydliggora:

e nér resultatuppfoljning baserad pa egen eller partners beddmningar ar
tillracklig,

e nir kompletterande externa analyser eller utvirderingar krévs,

e hur sambandet mellan utfallsmal och strategiméal ska bedomas.

Kravet fors in i omarbetade instruktioner for genomférandeplaner under Q1 2026.
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6.2. Evidens i insatshantering

Evidens ska spela en tydligare roll i alla delar av insatshanteringen, och sarskilt
for att infor beslut underbygga diskussioner om végval och prioriteringar for att
uppna malen med verksamheten. I de fall tillgédnglig evidens av tillracklig
relevans eller trovirdighet saknas for de val som gors, ska Sida redovisa brister
och planera uppf6ljning i samband med beslut i enlighet med forslagen i bilaga 2.
Dokumentation av Sidas bedomning, eventuella brister och atgérder ska anges i
beredning och uppfdljning av Sidas insatser.

6.2.1. Pilotering av differentierade evidenskrav

Sida genomfor pilotinsatser under 2026 for att prova en modell med
differentierade evidenskrav vid insatsberedning och partnerval. Huvuddragen i
modellen beskrivs 1 Bilaga 2.

Piloteringen omfattar:

o tva till tre strategier,

o en modell dir evidenskrav differentieras utifran:
o insatsens finansiella omfattning, och
o tillgéngen till relevant evidens.

Modellen anger tydligt nér:

o forenklad evidenshantering ar tillracklig,
o fordjupad analys krivs,
o pilot- eller utvarderingsansats ska anvindas.

Sida planerar dven att engagera forskare inkl. frdn det svenska forskarsamhillet i
beddmningen av huruvida planerade insatser stdds av existerande evidens.

Om piloteringen bekriftar modellens &ndamalsenlighet avser Sida att successivt
inféra modellen 1 hela myndigheten frdn och med 2027.

6.2.2. Bindande krav pa evidensredovisning i beslutsunderlag
Sida infor bindande krav pa evidensredovisning i beslutsunderlag vid:

o val av insats och partner,
o forldngning,
o Okning av insatsbelopp eller omfattning av insats.

Kraven pd redovisning ges en differentierad utformning i enlighet med forslaget i
Bilaga 2, vilken bland annat specificerar att pilotansatser foljda av utvérdering ska
ske for storre insatser for vilka tillrdcklig evidens saknas. Modellen integreras i
regel for insatshantering och tillhérande metodstod efter utvdrdering av
piloteringen (6.2.1), med planerad implementering fran 2027.
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6.2.3. Referensgrupper med det svenska forskarsamhallet

Sida etablerar referensgrupper med det svenska forskarsamhillet inom ramen for
Sidas tematiska nitverk. Dessa referensgrupper ska kunna anvindas for att féra in
aktuella forskningsron i policydokument och vigledningar, och kan dven
involveras 1 internutbildning och insatsgranskning. Referensgrupperna kommer att
etableras under Q2 2026.

6.2.4. Mojligt inforande av system for kvalitetssakring av insatser genom
peer-reviewférfaranden och anvandande av vetenskaplig kompetens

Sida avser att under 2026 prova att ett system fOr intern peer-review for
granskning av evidensanvéndning och argumentation kring fordndringsteorier i
insatsberedningar. Tentativt forutses en systematisk peer-review av seniora
kollegor inom myndigheten, men detta kan dven involvera forskarsamhaillet
och/eller representanter for andra givare 1 kvalitetssdkringen.

6.2.5. Fortydligad roll for tematiska natverk
Sida tydliggor att de tematiska nétverkens ansvar for att:

o sammanstilla och tillgédngliggora evidens om effektivitet och
kostnadseffektivitet 1 forhallande inom det tematiska &mnesomradet, t ex i
form av syntesstudier, utvérderingar eller liknande.

o stodja handldggare i1 evidensbaserade insatsval,

o samverka med forskare vid behov.

Instruktion fardigstills och kommuniceras under forsta halvaret 2026.
6.2.6. Utvardering utifran strategiska evidensbehov
Sida styr om utvirderingsfunktionen vid myndigheten sé att den i hogre grad:

o tillhandahaller relevant evidens till aktuella beslut (pagaende och
framtida),

o stdodjer kvalitetssdkring av decentraliserade och partnerledda utvirderingar,

 initierar effektutvirderingar dir evidens saknas och besluten &r strategiskt
viktiga.

Atgirden genomfors i samband med att en utvirderingspolicy antas under forsta
halvaret 2026.

6.3. Uppfdljning av strategiverksamhetens resultat och langsiktiga
effekter

Utvérdering dr det frimsta instrumentet for uppfoljning av resultat och langsiktiga
effekter. Sida kommer att hoja ambitionerna i fraiga om beddmning av effekter pa
bade lang och kort sikt.
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6.3.1. Krav pa strategiutvardering i samband med strategiperiods
avslutande

Sida faststéller krav pa att extern strategiutviardering ska genomforas infor varje
strategiperiods avslutande i syfte att dokumentera resultat och ldrdomar, samt ge
underlag for eventuellt fortsatt arbete. Kravet infors under andra halvaret 2026.

6.3.2. Initiering av effektutvarderingar

Sida initierar ett begrénsat antal effektutvarderingar under 2026, med fokus pa
omriden dér:

o insatser ar finansiellt omfattande, och
o tillrdcklig evidens om effekt saknas.

Sida kommer att strdva efter att engagera forskare i arbetet och sérskilt undersdka
mojligheten att anvénda sig av den svenska forskarbasen for detta. Antalet
effektutvirderingar anpassas till tillgédngliga resurser, med prioritering av omraden
med hog finansiell omfattning och begrénsad evidenstillgang.

6.3.3. Hantering av javsrisker

Sida infor forstirkta krav pa oberoende och kvalitetssékring i partnerledda
utvirderingar, inklusive:

e krav pé extern granskning vid forhojd risk,
o tydligare ansvarsfordelning mellan Sida och partner.

Atgirden genomfdrs i samband med Sidas utarbetande av en jivspolicy for
utvarderingsverksamheten i stort, att genomforas under forsta halvaret 2026.

6.4. Overgripande atgarder

Utover de atgérder direkt relaterade till strategigenomforande och insatshantering
avser Sida dven att genomfora ett antal verksovergripande atgérder for att uppfylla
uppdraget.

6.4.1. Utvarderingspolicy och kompetensforstarkning
Sida beslutar om en utvérderingspolicy som:

e klargor utvirderingsfunktionens mandat och stillning, innefattande
organisatoriskt, strukturellt och finansiellt oberoende®®

o faststiller dess roll som metodstod och kvalitetssidkring for
decentraliserade och partnerledda utvdrderingar.

o slar fast ansvar fOr att samla och analysera resultat frin samtliga typer av
Sidafinansierade utvirderingar.

28 I enlighet med OECD DAC:s principer for utvirdering av utvecklingssamarbete, Development Assistance
Committee. 1991. ”Principles for Evaluation of Development Assistance”.
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Sida forstirker den centrala metodkompetensen genom riktade rekryteringar.

Atgirden genomfors enligt den tidsplan som redovisats i svar pa tidigare
regeringsuppdrag (2025/10436).

6.4.2. Kompetensutveckling

Sida genomfor riktade kompetensutvecklingsinsatser inom hela myndigheten for
att stiarka:

o bestillar- och anvindarkompetens avseende evidens,
o metodkunskap inom uppfoljning och utvérdering.

Atgirden genomfdrs under 2026 och forsta halvaret 2027.

6.4.3. Tydliggora kraven pa Sidas chefer att kvalitetssakra
evidensanvandning i strategi- och insatshantering

Sida tydliggor att chefer pd samtliga nivder ansvarar for att evidenskrav tillampas
1 strategi- och insatsprocesser. Detta sikerstélls genom

o fortsatt insamling av data om evidensanvindning inom respektive
ansvarsomrade,

e att evidenshantering gors till en prioriterad frdga p4 kommande chefsdagar
och 1 chefsnitverket,

e att evidenshantering betonas vid rekrytering och 1 uppfoljningssamtal med
chefer.

Atgirderna genomfors 16pande med start under forsta halvaret 2026.
6.5. Forvantad effekt av identifierade atgarder samt uppfoljning

Sammantaget innebér atgirderna att evidensbaserad styrning operationaliseras
genom bindande krav, tydligare beslutsregler och forstarkt kapacitet i
linjeorganisationen. Evidens forvéintas ddrmed fa en mer styrande roll 1 vdgval,
prioriteringar och insatsbeslut.

Sida kommer att f6lja upp genomforandet av ovanstdende atgirder inom ramen
for ordinarie verksamhetsstyrning. Uppf6ljningen kommer att utgé fran uppbyggd
kapacitet och 1 vilken utstrackning evidens anvinds i strategiska och operativa
beslut. Resultaten kommer att redovisas arligen till Regeringskansliet inklusive
eventuella behov av justeringar i syfte att sidkerstilla fortsatt andamalsenlig
styrning.
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Bilaga 1: Sakring av evidens i genomforandeplaner —
operativa exempel.

Kraven 1 denna bilaga konkretiserar hur evidens ska anvéndas for att besvara de
centrala vigvalsfrdgor som identifierats i figur 4:1 och 6:1 — frn
utvecklingsanalys och fordndringsteori till partnerval och uppf6ljning.

Sida integrerar bindande krav pa evidensanvindning i kommande Riktlinje for
genomforande och uppfoljning av strategier (Q1 2026), 1 enlighet med regeringens
beslut (UD 2024/17865).

Kraven sikerstéller att evidens systematiskt anvéinds som underlag for analys,
végval, prioriteringar, partnerval, portfoljjustering, uppfoljning, rapportering och
utvardering.

Om tillrdcklig evidens saknas vid beslut ska detta tydligt anges och en plan for hur
kunskapsluckan ska hanteras faststillas.

Steg 1: Evidensbaserad utvecklingsanalys som grund for vigval

Genomforandeplanen ska innehélla en kortfattad sammanfattning av
utvecklingsanalysens huvudsakliga slutsatser, dir det tydligt framgér:

o vilka utvecklingsutmaningar/mojligheter som beddéms mest visentliga 1
forhéllande till landets eller regionens behov,

o vilken evidens (utvédrderingar, forskning, statistik osv.) som ligger till
grund for dessa bedomningar, samt

o vilka implikationer detta far for Sidas védgval (t.ex. sektorinriktning,
portfoljinriktning, val av partnerkategorier).

Genomforandeplanen ska dirutdver redovisa identifierade kunskapsluckor av
relevans for strategigenomforandet, samt hur dessa hanteras (t.ex. genom planerad
uppfoljning/utvirdering eller inhdmtning av kompletterande evidens).

Steg 2: Forandringsteori som synliggor antaganden och evidensgrund
For varje strategimal eller samling av strategimal ska genomforandeplanen:

o formulera en fordndringsteori,

o identifiera centrala antaganden som maste halla for att férvéntade resultat
ska uppnas,

o redovisa vilken evidens och beprdvad erfarenhet som stddjer antagandena
(t.ex. erfarenheter fran tidigare insatser, dokumenterade resultat frén andra
aktorer, evidens fran studier/utvirderingar), samt

o tydliggora vilka antaganden som &r osékra och ddrmed kraver sirskild
uppfoljning, provning, riskhantering eller utvirdering.

Forandringsteorin ska vara styrande i genomforandet, inklusive hur den végleder
prioriteringar, avgriansningar och val av insatser och partner.
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Steg 3: Alternativanalys och motiverade prioriteringar
Genomforandeplanen ska:

e Dbeskriva Overvigda alternativ (insatstyper, angreppssétt, partnerkategorier,
samarbets- och finansieringsformer)

e redovisa hur tillgdnglig evidens och beprovad erfarenhet har végts in i
vigvalet,

e klargora hur genomforbarhet, kontext och risk har paverkat prioriteringen,

o hur visentliga risker (t.ex. korruption och risk for att bistand ges till
aktorer som bedriver eller stodjer antidemokratisk verksamhet) har
paverkat vigvalet.

Motiveringen ska vara tillrdckligt tydlig for att géra valen transparenta i dialog
med relevanta aktdrer och for att mojliggora efterfoljande provning av om valen
varit &ndamalsenliga over tid.

Steg 4: Evidensbaserade val av partnerkategorier och urvalsmetoder

Genomforandeplaner ska dokumentera och motivera val av:

e partnerkategorier,

o samarbets- och finansieringsformer,

o urvalsmetoder for val av specifik partner (t.ex. utlysning, upphandling
eller annat forfarande),

Motivering ska relatera till:

o evidens och tidigare erfarenheter (t.ex. relevanta utvérderingar, studier,
forskning och rapporter),

o strategiskt mervirde,

e identifierade risker och riskhanteringsatgérder.

I de fall 6ppna forfaranden bedéms olampliga ska genomforandeplanen kort
redovisa sakliga skil (t.ex. effektivitet, kontext, risk eller begrdnsat antal
jamforbara aktorer) och hur val och kontroll av partner sikerstills inom ramen for
insatshanteringen.

Hur evidens anvinds och végs i1 partnerval varierar beroende pa beslutsform,
exempelvis regeringsbeslutade insatser, utlysningar, upphandlingar eller
samarbete med multilaterala organisationer.

Steg S: Planerad uppfo6ljning och utvirdering som mojliggor lirande och
portfoljjustering

Genomforandeplanen ska redogora for hur uppfoljning, utvirdering och ldrande
ska stodja ett adaptivt och evidensbaserat genomférande, inklusive:

o vad som ska foljas upp, hur data och evidens ska samlas in, analyseras och
anviandas,
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o vilka utvirderingar som bedoms behdvas pé olika nivéer (insats,
strategimal, tematiska portfoljer eller strategiportfolj) och nar de behdver
genomforas for att ge evidens i rétt tid for portfoljjustering och
rapportering,

o hur evidens utdver resultatinformation frin partners (t.ex. utvérderingar,
vetenskapliga forskningsrapporter och analyser fran andra killor) ska
anvindas for evidensbaserad portfoljjustering och bedomning av
langsiktiga effekter.

Nir tillforlitlig och relevant evidens saknas ska genomforandeplanen ange hur
insatsportfoljen utformas for att generera ldrande och sékerstélla tillracklig
uppfoljning, exempelvis genom inbyggda uppfoljnings- och
utvirderingskomponenter och en tydlig plan f6r anvindning av resultaten i
kommande prioriteringar.
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Bilaga 2: Modell for evidenshantering vid partnerval och
insatsbeslut.

Vid insatshantering och val av specifik partner varierar behovet av evidens
beroende pé tva avgorande dimensioner:

e insatsens finansiella omfattning
o tillgangen till relevant och tillforlitlig evidens.

Kombinationen av dessa dimensioner ger fyra huvudsituationer for Sidas
beslut/val, med olika krav pa evidenshantering och uppf6ljning (figur 2:1).

Figur 2:1. Differentiering av evidenskrav i olika typer av insatser.
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Finansiellt begréansad insats | Finansiellt omfattande insats

Tillgdanglig 1. Férenklad 2. Fordjupad
evidens finns. evidenshantering/uppféljning. | evidenshantering/uppfdljning.
Tillganglig 3. Sarskild prévning/ 4. Pilotansats kravs.

evidens saknas. | uppféljning kravs.

Dimension 1: Finansiell omfattning

Sidas insatsbeslut varierar kraftigt i storlek (se graf 2:1). En mindre andel stora

beslut star for en mycket stor del av den totala volymen. En kostnadseffektiv och
proportionerlig evidenshantering forutsitter darfor differentierade krav — att Sida

formar tillimpa olika krav pa insatser av olika storlek.

Insatser under fem miljoner kronor underkastas en férenklad beredning enligt

Sidas insatshanteringsregel. Sida avser ddrutover att prova ytterligare en troskel

for fordjupade evidenskrav (tentativt har en grins pd 80 miljoner kronor
diskuterats).
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Graf 2:1 Insatser sorterade i storleksordning, avtalat belopp 2025.
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Av totalt 442 insatsbeslut under 2025, svarade 34 (samtliga 6ver 85 miljoner kronor) for éver
héilften av den totala finansiella volymen.?’ 15 insatser svarade ensamma for éver en tredjedel av
samma volym. (Omvdnt, det sammanlagda virdet av de finansiellt minsta 250 besluten uppgdr till
mindre dn fem procent av det totala beloppet.)

Dimension 2: Tillging till evidens

Tillgéngen till robust evidens varierar mellan sektorer och insatsformer. Inom
exempelvis hilsa, ekonomiskt stdd och humanitért bistand finns god tillgang pa
evidens om vilka metoder och arbetsformer som faktiskt dr effektiva. Inom andra
omriden — sdsom demokrati, konfliktforebyggande och arbete i instabila miljoer —
ar evidensldget mer begrinsat. Evidenskraven behover dérfor anpassas efter
faktisk kunskapstillging.

De fyra beslutssituationerna:
1. Forenklad evidenshantering/uppfoljning.

Giller nar:
e insatsen dr finansiellt begransad
e tidigare dokumenterade erfarenheter finns
¢ insatsrelevans/partnerkapacitet bekriftas av oberoende evidens

Krav pa evidenshantering:
e redovisning av tillgdnglig evidens infor beslut

29 Av dessa 34 insatser utgjordes 14 av stora civilsamhillestod och tre av andra typer av insatser for
demokrati. For dessa typer av insatser r utvérdering ett viktigt instrument, men det dr svart att genomfora t
ex randomiserade kontrollstudier annat &n for specifika delar (och for dessa finns relativt god tidigare evidens
redan). For sju andra insatser inom omraden som minrdjning, SRHR, eller infrastrukturinvesteringar ar det
troligt att uppfoljning framst bor vara av teknisk art givet att det &r omraden for vilket kunskapen om
verksamma mekanismer 4r god. Fyra av de resterande tio insatserna rér omraden (migration och
aterintegration t ex) dér tidigare kunskap fran systematiska effektstudier finns tillgénglig i relativt stor
utstrackning.
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e proportionerlig uppfoljning/avrapportering av resultat
e fordjupning endast vid indikationer pa brister eller risker

2. Fordjupad evidenshantering/uppfoljning.

Galler nér:
e insatsen dr finansiellt omfattande
e relevant evidens finns

Krav pa evidenshantering:
o fordjupad analys av evidensens kvalitet och tillimpbarhet.
o kollegial granskning/peer-review infor beslut.
e utdkad uppfoljning.
o kompletterande utvérdering vid behov

3. Sérskild provning/uppfoljning.

Galler nér:
e insatsen dr finansiellt begrinsad
e relevant evidens saknas om insatsens effektivitet/motpartens kapacitet

Krav pé evidenshantering:
o tydlig redovisning av evidensbrist 1 beslutsunderlaget
e motivering av végval trots kunskapsosdkerhet
e plan for uppfdljning och ldrande under genomforandet, inkl. ytterligare
granskning/utvérdering vid behov

4. Pilotansats kravs.
Galler nér:
e Insatsen ar finansiellt omfattande

e relevant evidens saknas

Krav pa evidenshantering:
o restriktivitet infor beslut

o Overvigande av pilotansats eller provoperiod foljt av planerad oberoende

utvirdering (former for utformning avgdrs frén fall till fall)
o tydlig dokumentation av evidenstillgdng inklusive brister och
larandebehovs

Avsteg

Tvingande skil, sdsom akuta humanitéra behov eller bindande instruktioner i
regeringens styrning, kan motivera avsteg frdn modellen. Sddana avsteg ska
dokumenteras och motiveras.

30 (30)



	Återrapportering av kompletterande uppdrag att stärka evidensbaserad styrning.pdf
	260216 Redovisning kompletterande evidensuppdrag.pdf

