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Resultatavdelningen 2026-03-13
Birgitta Weibahr

Arendenummer: 25/001532

Aterrapportering enligt regeringsuppdrag avseende stod
till religiosa minoriteter

Sammanfattning

Regeringen har givit Sida i uppdrag att rapportera om genomforandet av bistand
som avser frimjande av religions- och trosfrihet samt religidsa minoriteters
atnjutande av minskliga réttigheter. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) drligen under 2026 - 2028 genom att
Sida i en rapport redovisar genomforda bistandsinsatser inom detta omrade. Detta
ar den forsta rapporten under uppdraget.

Sida konstaterar att stod inom detta omrade kan forekomma pa olika sétt i
bistdndsverksamheten: dels genom insatser dir religionsfrihet utgdr ett uttryckligt
mal, dels genom bredare insatser for framfor allt manskliga réttigheter dar
religionsfrihet eller religidsa minoriteters rattigheter utgor en del av ett storre
rattighetsarbete. Historiskt har Sida i begrinsad utstrackning haft sirskild intern
styrning eller en rapporteringsstruktur for att systematiskt identifiera och folja upp
denna typ av stod. Mot denna bakgrund redogor rapporten savél for insatser dér
omrédet utgor ett huvudfokus som for exempel pd insatser déir det ingar som en
del av bredare rattighetsarbete.

Sida redovisar i denna skrivelse pagdende och planerad verksamhet som omfattar
religidsa minoriteters réttigheter och frimjande av religions- och trosfrihet
(religionsfrihet) inom Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete for de
manskliga réttigheterna, demokrati och réttsstatens principer (2024- 2028),
Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med det civila samhéllet (2025-2029),
Sveriges strategi for det regionala utvecklingssamarbetet med Mellandstern och
Nordafrika (2024-2027) och Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen (2024-
2026).

Totalt har Sida under 2024 — 2025 finansierat riktade insatser som explicit
omfattar religiosa minoriteter och religionsfrihet till ett belopp 1 storleksordningen
8,1 MSEK. Fler insatser har genomforts som redovisas forst 2026. Det ir i
dagslédget inte mojligt att redovisa en exakt siffra for samtliga insatser som 1 nagot
avseende utgor ett stod till frimjande av religionsfrihet samt religiésa minoriteters
atnjutande av ménskliga réttigheter.

Foljande nya insatser med fokus pa religiosa minoriteter som mélgrupp och
fraimjande av religionsfrihet som syfte har inletts eller planeras att inledas:
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e Organisationen Minority Rights Group (MRG) och dess globala arbete
inleddes 2025, med stdd fran Sida om totalt 20 MSEK under fyra ar.

e MRG:s arbete med fragorna i Syrien inleddes 2025, med stdd frén Sida om
totalt 9,9 MSEK under tva ar.

e Stiftelsen Adyan Foundation och dess regionala arbete i Mellandstern och
Nordafrika (MENA) planeras att inledas varen 2026, med stod fran Sida
om totalt 4 MSEK under tva ar.

Dessutom pagér ett antal insatser som omfattar religiosa minoriteter och
frimjande av religionsfrihet inom ramen for Strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med det civila samhallet, till exempel med stéd genom
Svenska Missionsrddet, Act Svenska kyrkan och Pingstmissionens
utvecklingssamarbete.

Den genomgang som genomforts visar att frimjande av religionsfrihet och stod
till religidsa minoriteters réttigheter i manga fall dven stdds indirekt inom bredare
insatser for minskliga réttigheter, demokrati, och inkluderande samhaéllen. Stod
ges sdledes 1 andra relevanta delar av verksamheten, men &r séllan formulerade
som egna mal eller mélgrupper. Det innebér att Sida i dagsldget har begransade
mojligheter att systematiskt redovisa omfattning, resultat och mélgrupper inom
detta omrade da varken resultatrapportering eller finansiell uppfoljning &r normalt
strukturerad sd att insatser specifikt kan identifieras som stdd till religionsfrihet
eller religiosa minoriteter.

Uppdraget omfattar en redogorelse for hur Sida operationaliserar ldrandet fran
utvdrderingar och resultatredovisningar som genomforts av myndigheten. Ingen
utvéirdering som belyser den avgriansade fragan om stdd till religiosa minoriteter
och frimjande av religionsfrihet har genomforts. Ddremot har en kartldggning och
analys av religionsfrihet och skydd av religidsa minoriteters rittigheter i MENA',
bidragit till att en ny insats med stdd till stiftelsen Adyan Foundation nu bereds.
Sida avser att fortsitta utveckling av larande fran utvérderingar och
resultatredovisningar som berdr religionsfrihet och réttigheter for religiosa
minoriteter.

Mot denna bakgrund ser Sida ett behov av att vidareutveckla hur fragor om
religionsfrihet och religidsa minoriteters réttigheter identifieras, analyseras och
synliggors inom relevanta delar av verksamheten.

! Cowater International, An analysis and mapping study of freedom of religion in the MENA
region, 2024, Sida Help Desk Democracy and Human Rights, Dox arendenummer: 22/000476
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1. Uppdraget

Regeringen har givit Sida i uppdrag (2025-09-11 UD2025/13041) att rapportera
om genomforandet av bistdnd som avser frimjande av religions- och trosfrihet
samt religidsa minoriteters dtnjutande av ménskliga rattigheter som finansieras
med medel fran utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Uppdraget omfattar inte
det humanitéra bistdndet. Rapporteringen ska bland annat innehalla en
redovisning av mél, antalet insatser, belopp, resultat, lander, region och global
niva. Rapporteringen ska ocksé pé en dvergripande niva innehdlla information om
vilka religiésa minoriteter och organisationer som har beviljats stod av
myndigheten inom ramen for verksamheten. Rapporten ska dven innehélla en
redogorelse for hur myndigheten operationaliserar ldrandet fran utvirderingar och
resultatredovisningar som genomforts av myndigheten. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) drligen under 2026-2028 genom att
Sida i en rapport redovisar genomforda bistandsinsatser inom detta omrade. Den
forsta rapporten ska redovisas senast den 15 mars 2026 och dérefter samma datum
efterfoljande ar.

2. Avgransningar och uttolkning av uppdraget

Regeringens uppdrag avser bistdnd som framjar religionsfrihet samt religidsa
minoriteters dtnjutande av ménskliga rittigheter. Uppdragets formulering omfattar
1 praktiken flera olika typer av insatser. Sida konstaterar att stod inom detta
omride kan forekomma pé olika sétt 1 bistdndsverksamheten: dels genom insatser
dér religionsfrihet utgor ett uttryckligt mal, dels genom bredare insatser for
framfor allt ménskliga rattigheter dir religionsfrihet eller religiésa minoriteters
rittigheter utgdr en del av ett storre réttighetsarbete.

Historiskt har Sida i1 begransad utstrackning haft sarskild intern styrning eller en
rapporteringsstruktur for att systematiskt identifiera och f6lja upp denna typ av
stod. Mot denna bakgrund redovisas 1 rapporten bade insatser ddr omradet utgor
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Sida skiljer mellan olika typer av insatser som kan bidra till uppdragets inriktning:

1. Insatser med religionsfrihet som huvudsyfte
Insatser dir det huvudsakliga mélet ar att stirka religionsfrihet. Exempel pa
aktiviteter kan vara:

o rittighetsbaserad lagstiftningspaverkan

o dokumentation av kridnkningar av religionsfrihet

o stdd till organisationer som arbetar specifikt med religionsfrihet.

2. Insatser dir religionsfrihet utgor ett explicit eller implicit delsyfte inom
bredare arbete med minskliga rittigheter
Insatser som primért syftar till att stdrka manskliga réttigheter eller demokratiska
institutioner, dér religions- och trosfrihet ingér som en del av arbetet. Det kan
exempelvis handla om:

e breda program for civilsamhélle eller réttsstatsprinciper

o stdd till ménniskorittsorganisationer som arbetar med flera rittigheter,

inklusive religionsfrihet

e arbete mot diskriminering dér religion eller tro &r en diskrimineringsgrund.

3. Insatser riktade till religiosa minoriteter som uttrycklig malgrupp
Insatser dér religiosa minoriteter dr en uttrycklig malgrupp och dir syftet ar att
starka deras rittigheter, sdkerhet eller deltagande 1 samhéllslivet. Det kan till
exempel omfatta:

o stdd till organisationer som representerar religidsa minoriteter

o arbete mot diskriminering eller vald mot religidsa minoriteter

o program for inkludering, dialog eller réttighetsstirkande arbete.

4. Insatser dir religiosa aktorer dr genomforandepartner i bredare
utvecklingsarbete

I vissa fall genomfors bistdndsinsatser av religidst baserade organisationer eller i
samverkan med religiosa aktorer, utan att religionsfrihet utgér huvudsyftet. Dessa
insatser kan dnda bidra till att stirka minoriteters réttigheter genom till exempel
interreligios dialog.

5. Insatser med flera malgrupper dér religiosa minoriteter kan omfattas
Insatser dar malgruppen definieras brett (t.ex. unga, civilsamhéllesorganisationer
eller lokalsamhéllen) och dér religidsa minoriteter kan ingd bland deltagarna.
Stodet dr inte specifikt utformat for religionsfrihet eller religiosa minoriteters
rattigheter, men kan bidra till att stirka deltagarnas kapacitet, deltagande eller
rattighetsutdvande. I dessa insatser finns begrénsad sparbarhet av just denna
dimension, som 1 vissa fall dock kan fangas i narrativ rapportering.

Det gar dven att gor analytisk atskillnad mellan foljande tre 6vergripande typer av
insatser:

Normativt arbete avser insatser som bidrar till att stdrka normer, principer och
policyer till stod for religionsfrihet. Det kan exempelvis handla om internationell
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dialog, kunskapsutveckling, policyarbete eller stdd till aktorer som verkar for att
stirka respekten for minskliga rattigheter 1 bred bemarkelse. Denna typ av arbete
syftar 1 forsta hand till att paverka den normativa och politiska ramen for
rattigheternas genomforande.

Institutionellt arbete avser insatser som stdrker de strukturer och institutioner
som &r centrala for att skydda och uppréatthilla ménskliga réttigheter. Det kan
exempelvis omfatta stdd till civilsamhéllesorganisationer, rattssystem,
lagstiftningsprocesser eller andra institutionella mekanismer som bidrar till att
motverka diskriminering och stirka rittighetsutovande. Sddana insatser riktar sig
ofta till bredare réttighetsomraden men kan samtidigt ha betydelse for
religionsfrihet samt for religiosa minoriteters mdjligheter att atnjuta sina
rattigheter.

Milgruppsinriktade insatser avser insatser dér religionsfrihet eller religidsa
minoriteters réttigheter utgor ett uttryckligt fokus i insatsens mal, aktiviteter eller
malgrupp. Dessa insatser syftar mer direkt till att stirka situationen for personer
eller grupper vars réttigheter begrénsas eller kranks pa grund av religion eller tro.

Distinktionen mellan dessa insatstyper gor det mojligt att synliggora bade insatser
dér religionsfrihet utgor ett uttryckligt fokus och insatser ddr omridet berérs inom
ramen for bredare arbete for manskliga réttigheter och inkluderande
samhéllsutveckling. Samtidigt kan graden av direkt paverkan pa religiosa
minoriteters situation variera mellan dessa typer av insatser.

3. Redovisning av genomforandet av bistand som avser framjande av
religions- och trosfrihet samt religiosa minoriteters atnjutande av
manskliga rattigheter

3.1 Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete for arbetet med de
manskliga fri- och rattigheterna, demokrati och rattsstatens principer 2024 — 2028

Strategistyrningen géllande religiosa minoriteters réttigheter och frimjande av
religionsfrihet har omhéndertagits, framfor allt genom 6kat stod till
organisationen Minority Rights Group (MRG), 6ronmirkt for verksamhet med
fokus pa dessa fragor. Dessutom har religiGsa minoriteters rittigheter och
religionsfrihet synliggjorts 1 ett antal andra insatser.

Det utdkade stodet om 5 MSEK per ar (av ett totalt arligt bidrag om 17,5 MSEK
frén Sida) till MRG under 2025 — 2028 har som mal att stirka religiésa samfund
och grupper som paverkas av diskriminering, fattigdom och fortryck sé att de kan
hévda sin ratt till jimlikhet, icke-diskriminering och ett vérdigt liv i fred, samt
stddja dem i arbetet med att tillgodose de minskliga rittigheterna.?

MRG samarbetar med ett 60-tal genomférandepartner som arbetar specifikt med
religionsfrihet, inklusive 10 stycken i Egypten, till exempel Egyptian Commission
for Rights and Freedoms, tre i Libanon, till exempel Adyan Foundation (se mer

2 Beslut om dndring av insats, Dox dokumentnummer: 24/001819-43
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om stiftelsen under 3.3) och Awrad Clown Me In, atta stycken i Tunisien, och en i
Marocko, Organisation des Jeunes Africains.’

Under 2025 har MRG:s arbete med finansiering fran Sida lett till bland annat
foljande resultat:*

e Utbildningar ledde till att 1 532 personer, varav 794 fran religiosa
minoriteter, fick kunskap om och verktyg for rittighetsbaserat
paverkansarbete, samverkan med ménniskordttsmekanismer, standarder
for religionsfrihet samt deltagande i1 val och forskning.

e Totalt 33 insatser omfattade arbete med ansvarsutkravande och
paverkansarbete for religiésa minoriteters réttigheter. I Egypten bidrog
MRG med juridiskt stéd och skrev inlagor till relevanta EU- och FN-
forum géllande religiosa minoriteters réttigheter, inklusive sarskilt utsatta
grupper som kristna konvertiter och baha'i. Det resulterade i 13 initiativ
som frémjar gruppernas erkdnnande och staters ansvar att skydda dem.
Vidare gjorde MRG ett muntligt uttalande och drev en
opinionsbildningskampanj for férnyat och utvidgat mandat {or det
internationella undersdkningsuppdraget med fokus pa forfoljelsen av
etniska och religidsa minoriteter i Iran.

MRG:s insatser ndr ett stort antal religidsa minoriteter i olika lander, dir Sidas
bidrag star for merparten av finansieringen fran flera givare — 5 MSEK av totalt
beloppet pa 6,6 MSEK per ér:°

e Bangladesh: hinduer, daliter, rishi, munda, kayaputra, jele, kawra, qadiani
Bosnien-Hercegovina: judisk grupp
Kambodja: bunong, kuy, jarai
Kina: uigurer
Demokratiska republiken Kongo: bambuty/batwa
Egypten: kristna kopter, bahd'i, ahmadiyya, ateister
Indien: muslimska minoriteter, kristna minoriteter, daliter
Iran: sunnimuslimer, baha'i
Kenya: oigek
Libanon: maroniter, grekisk-ortodoxa kristna, armenisk-ortodoxa
(apostoliska) kristna, armeniska katoliker, sunnimuslimer, shiamuslimer,
alawiter, druser, baha'i, buddister, hinduer, ateister och agnostiker
Malaysia: kristna, hinduer, indiska malajer, dyaks, taoists, kadazan-dusun
Myanmar: kristna, muslimer (inklusive rohingyer), daliter
Nepal: muslimer, kristna, daliter
Pakistan: kristna, shiamuslimer, daliter
Sri Lanka: muslimer, kristna, hinduer
Syrien: alawiter, druser, kristna, sunnimuslimer, judar
Thailand: muslimer, uiguriska flyktingar, montagnard (vietnamesiska
flyktingar)

3 Minority Rights Group International (MRG) rapport till Sida pa temat religionsfrihet, MRG
information regarding work on FORB and religious minorites January — September 2025. Dox
dokumentnummer: 24/001819-92

4 bid.

% Ibid.
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e Tunisien: shiamuslimer, sufister, kristna (katoliker, evangeliska), baha'i,
ateister

e Turkiet: armenisk-ortodoxa kristna

e Uzbekistan: baha'i

Forutom det utokade stodet till MRG har fraimjande av religionsfrihet och
religidsa minoriteters réttigheter synliggjorts i ett antal andra insatser.
Samarbetspartner har rapporterat om fragan som en del av det bredare arbetet med
manskliga réttigheter och demokrati utan att explicit lyfta fram mal eller
resultatdirekt kopplade till religidsa minoriteter och religionsfrihet. Malen ar
oftast demokrati, yttrandefrihet, samexistens och fredsbyggande, till exempel det
arbete Inter-Parliamentary Union,® UNESCO, Article 19® och Pen International’
bedriver.

3.2 Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med det civila samhillet 2025 —
2029

Styrningen i strategin avseende religiosa minoriteters réttigheter och
religionsfrihet har omhéndertagits genom att nagra av Sidas samarbetspartner
startat nya insatser. Darutover har Sidas partnerorganisationer pagdende och
nyligen rapporterad verksamhet som beslutades inom ramen for stodd genom
svenska organisationer 1 det civila samhéllet 2016 — 2022 (med forldngning).

Den allra storsta delen av verksamheten som omfattar religidsa minoriteter och
religionsfrihet ingar i bredare insatser och mél samt har flera malgrupper. Sidas
samarbetspartner har darfor inte i ndgon storre utstrackning resultatrapporterat
specifikt om religiosa minoriteter och religionsfrihet. Av samma anledning
forkommer inte heller finansiell rapportering for aktiviteter som omfattar
fraimjande av religionsfrihet och stdd till religiosa minoriteters rittigheter.

Svenska Missionsriadet (SMR) arbetar med att stirka religionsfrihet for alla
genom att bygga kapacitet hos lokala partner och medlemsorganisationer,
utveckla utbildningsresurser och natverk som framjar dialog och fordandring samt
integrera religionsfrihet i utvecklingssamarbetet.!” Under 2025 — 2028 genomfor
SMR:s konsortium tre insatser. Den fOrsta insatsen, med en budget pa 2 564 500
SEK, omfattar gemensamt larande och kapacitetsutveckling inom religionsfrihet
for konsortiet.!! Den andra insatsen, med en budget pa 1 980 000 SEK, genomfors
av Adyan Foundation och syftar till att stirka de religiosa minoriteternas

6 Inter Parliamentarian Union (IPU) rapportering specifikt pa religionsfrihetsfragor 2025 till Sida,
Dox dokumentnummer: 21/001589-85

7 Unesco rapportering specifikt pa religionsfrihetsfragor 2+25 till Sida, Dox dokumentnummer:
25/001768-7

8 Article 19:s rapportering specifikt pa religionsfrihetsfragor 2025 till Sida, Dox dokumentnummer
23/000289-113

° PEN International rapportering specifikt pa religionsfrihetsfragor 2025 till Sida, Dox
dokumentnummer: 24/001690-16

10 Syenska Missionsradet — vart natverk, atkomst 2026-02-23

11 Svenska Missionsradet rapportering specifikt pa religionsfrihetsfragor 2025 till Sida, Dox
dokumentnummer: 24/001859-1
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rattigheter i Irak, inklusive kristna, yazidier, shabaker, kakaier, baha’i, zoroastrier
och mandéer. Insatsen omfattar bland annat juridiskt skydd, reformarbete for att
minska diskrimineringen inom utbildningssektorn samt forbattrad tillgéng till
rittssystemet.'? Den tredje insatsen, med en budget pa 1 669 000 SEK, #r inriktad
pa kristna, shiamuslimer och yibir pa Afrikas horn med fokus pa dkad kunskap
om maénskliga réttigheter, forandrade attityder hos beslutsfattare och stirkt social
sammanhéllning.

Act Svenska kyrkan arbetar mot det 6vergripande mélet att ménniskors
religionsfrihet forverkligas bade i kyrkan och i samhéllet i stort. Mélet med arbetet
1 MENA ér att ansvarsbérare skyddar religionsfrihet, fraimjar religios samexistens
och réttvis familjelagstiftning samt motverkar religios extremism. Ett av delmélen
géller paverkansarbete: att svenska och internationella beslutsfattare och
utformare av policy uppmirksammar fradgor om religionsfrihet och den specifika
situationen for kristna i MENA. Bland insatserna kan sirskilt ndimnas:

e Genom Mellandsterns kristna rdd, MECC, erbjuds psykosocialt stod och
traumabearbetning for kyrkliga ledare som har varit offer for 6vergrepp
och véld mot den kristna minoriteten i Irak, Syrien, Egypten, Jordanien,
Palestina och Libanon."?

e Adyan Foundations verksambhet i Irak dar religidsa ledare frén olika
samfund arbetar for religionsfrihet och inkluderande medborgarskap.
Lokala initiativ har bidragit till forbattrade relationer mellan religiosa
grupper — framst kristna och muslimska - i Basra och till att shiamuslimska
och bahd'i-ledare enats om gemensamma initiativ for att frimja
religionsfrihet i Erbil.'*

e Stdd till en av Egyptens dldsta utvecklingsorganisationer, CEOSS, med
rotter 1 den presbyterianska kyrkan och dess arbete med interreligios
dialog. Kristna och muslimska ledare har forts samman for att gemensamt
hantera utmaningar 1 sina lokalsamhaéllen och for att visa att samarbete
over religiosa granser ar mojligt. Utbildning av 47 unga ledare 1
religionsfrihet och fredsbyggande har lett till att dessa betraktar
religionsfrihet som en universell rittighet och aktivt arbetar for att paverka
attityder 1 sina lokalsamhillen dér religiosa minoriteter, inklusive kristna,
baha'i och icke-religidsa, diskrimineras. Arbetet har ocksa bidragit till
exempel pé att lokala organisationer anstéller bdde muslimer och kristna. !

I Asien har Act Svenska kyrkans arbete mot diskriminering och for stirkta
rittigheter for minoriteter 1 Pakistan lett till flera resultat. Insatserna har bland
annat bidragit till minskat véld mellan shia- och sunnimuslimer under Muharram
(den forsta manaden i den islamiska kalendern), ett férbud mot diskriminerande
platsannonser, inférandet av en minoritetskvot vid universitet samt en reviderad
familjerittslagstiftning for hinduer, sikher och kalashfolket.'®

12 Syenska Missionsradet rapportering specifikt pa religionsfrihetsfragor 2025 fran Sida, Dox
dokumentnummer: 24/001859-1

13 Svenska Kyrkan &rsrapport 2024: 21/001203-398

14 Svenska Kyrkan &rsrapport 2024: 21/001203-398

15 Svenska Kyrkan &rsrapport 2024: 21/001203-398

16 Svenska Kyrkan &rsrapport 2024: 21/001203-398
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I subsahariska Afrika har All Africa Conference of Churches arbetat med att
frimja religionsfrihet genom ett jamstilldhets- och ungdomsprojekt 1 Kenya,
Botswana, Zambia, Sierra Leone, Zimbabwe och Sudan.!” Det har skett genom
interreligios dialog och ekumeniskt ledarskap 1 frdgor som ror vald mot kvinnor
och inkluderar riktade program till &nkor inom den kristna minoriteten i Sudan.

Pingstmissionens utvecklingssamarbete (PMU)'® har bland annat samarbetat
med tva lokala partnerorganisationer i Palestina. Den ena &r Bethlehem Bible
College som arbetar for att starka relationerna mellan den kristna minoriteten och
den muslimska majoriteten genom interreligios dialog tillsammans med en
islamisk teologisk institution vid An-Najah National University i Nablus.
Dialogen skapar forum dér kristna och muslimer kan métas pa jambordig grund,
vilket bidragit till att stdrka kristnas mojligheter att bli en del av det palestinska
civilsamhillet.!” PMU:s andra partner, Palestinian Bible Society (PBS), arbetar
med demokratifrimjande utbildningar for ungdomar och olika sociala projekt.
Framdver ska jobbskapande och nitverksbyggande for unga kristna och
muslimska entreprendrer prioriteras genom kontakter mellan mindre etablerade
foretagare och mer erfarna palestinska och israelisk-arabiska entreprendrer. PBS:s
sikerstiller att kristna minoriteter ges likvirdig tillgang till insatserna.?° Det totala
stodet till de tva partnerorganisationerna uppgar till 3,1 MSEK per ar, varav cirka
2,6 MSEK anvints for de beskrivna aktiviteterna.?!

3.3 Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Mellanéstern och
Nordafrika 2024 — 2027

Styrningen géllande religionsfrihet och religiosa minoriteters rittigheter och
religionsfrihet har omhiindertagits. En ny insats med stdd till Adyan Foundation??
planeras starta i mars 2026 och i en pdgdende insats med stdd till UNWOMEN
forstéarks fragorna.

Kartlaggning och analys av religionsfrihet och skydd av religidsa minoriteters
rittigheter i MENA?*, dialog med potentiella samarbetspartner och en
uppfoljningsresa har lett till att ett nytt tva-arigt stod om 4 MSEK till Adyan
Foundation nu bereds. Adyan Foundation har sitt séte 1 Libanon, regional
tdckning och hog trovérdighet hos alla aktorer som Sida fort dialog med.

De arbetar inkluderande med samtliga religidsa grupper och trossamfund i MENA
och har en en etablerad ordning for jamlik representation mellan kristna och
muslimer. Ett av mdlen &r att vdrna religionsfriheten genom juridiskt arbete,
paverkansinsatser och interreligios dialog. Ett annat mal &r religion och ménskliga
rittigheter som omfattar integrering av vérderingar i arbetet pd lokal och regional
niva. >

17 Svenska Kyrkan arsrapport 2024: 21/001203-398

18 Ingick i Svenska Missionsradets konsortium fram till oktober 2025

19 PMUs Arbete med Religiésa minoriteter, Dox drendenummer; 25/000309-42

20 pMUs Arbete med Religiésa minoriteter, Dox drendenummer: 25/000309-42

21 PMU:s projektdokument Bilaga B, Dox drendenummer: 25/000309-38

22 Adyan Foundation Profile - Adyan

2 Cowater International, An analysis and mapping study of freedom of religion in the MENA
region, 2024, Sida Help Desk Democracy and Human Rights, Dox drendenummer: 22/000476
24 pAdyan Strategy 2025 - 2028, UM2025/35658/AMMA-1
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Samarbete med trossamfund och religidsa ledare i regionen &r basen i arbetet. I
exempelvis Irak utgdrs Adyan Foundations nétverk for religiosa ledare av foljande
religidsa och etniska grupper:>®

e shiamuslimer: 32 %

e sunnimuslimer: 31 %

e kristna (olika grupper): 16 %

o yazidier: 8 %

e mandéer: 3 %

e kakaier: 3 %

e zoroastrier: 3 %

e bahd'i: 3%

e okédnda/icke-specificerad religios tillhorighet: 1 %

I en pagiende insats med UN Women med malet att frimja jidmstédlldhet har
arbetet med religionsfrihet och religiosa minoriteters riattigheter stirkts och
resultatrapporteringen utvecklats. Dialog fors med religiosa — framfor allt
muslimska - ledare och institutioner om jamstdlldhet i Egypten, Marocko och
Jordanien.?® En granskning av hur programmet inkluderar marginaliserade
grupper, inklusive kristna minoriteter, genomfors och ett nirmare samarbete med
Adyan Foundation har inletts.?’

3.4 Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen 2024 — 2027

Styrningen géllande religiosa minoriteters rattigheter och religionsfrihet har
omhindertagits genom ett nytt ronmérkt stod om 9,9 MSEK till MRG.?®
Medel fran strategin for Syrienkrisen delegeras till strategin for Sveriges globala
utvecklingssamarbete for arbetet med de ménskliga fri- och réttigheterna,
demokrati och rittsstatens principer. Genom delegeringen har ett specifikt tviarigt
projekt inom ramen for Sidas pagdende stdd till MRG (se 3.1) startat i november
2025.

MRG:s projekt i Syrien syftar till att framja religiosa minoriteters réttigheter.
Genom insatsen stods syriska organisationer och nitverk som leds av religiosa
minoritetsgrupper eller som verkar for religiésa minoriteters réttigheter. Via stodet
forvintas organisationerna och nitverken stdrka sin kapacitet bade organisatoriskt
och tematisk, 6ka samordningen sinsemellan samt skapa initiativ som okar
medvetenheten om religiosa minoriteters utmaningar och bidrag till det syriska
sambhdllet, bdde hos allménhet och nyckelaktorer sdsom syriska beslutsfattare.
Organisationerna och nétverken forvéntas att pa langre sikt kunna paverka
policyarbete. MRG:s identifierar vilka organisationer som ska ing4 i projektet. >

25 Religious and ethnic affiliation of participants to some of Adyan's programs,
UM2025/35658/AMMA-5

26 UN Women Dare to Care programme, Response to questions to partners re Freedom of
Religion, januari 2026, UM2022/35024/AMMA-85

27 1bid.

28 Beslut om &ndring av insats, Dox dokumentnummer: 24/001819-69

2 |bid. bilaga 1 ansékan, Voices of Resilience: Building a Sustainable Minority Civil Society in Syria

10



Sida 11 (12)

Samverkan mellan de tva strategierna mdjliggor en effektivare hantering av stod
och skapar en plattform for gemensamt ldrande kring hur arbetet med religidsa
minoriteter och religionsfrihet kan utvecklas, sdvél 1 Syrien som globalt.

3.5 Ovrig verksamhet

En genomgang av Sidas insatser i myndighetens insatssystem (PLANit) har
genomforts for att identifiera verksamhet inom andra strategier och delar av
bistandet dn de aktuella strategier som redovisas ovan. S6kningen gjordes med
nyckelord sasom religion, religids, religionsfrihet, trosfrihet, religiés minoritet,
kristen och kristendom i insatsbeskrivningarna.

Utfallet visar att de identifierade insatserna inte omfattar riktat eller explicit stod
till religiosa minoriteter eller frimjande av religionsfrihet. I stéllet ror det sig om
insatser dar dessa fragor ingar som en del av bredare mal och flera mélgrupper,
exempelvis kvinnors och flickors réttigheter och fredsbyggande.

Sida avser att anvinda samma s6kmetod i samband med redovisningen av
uppdraget 2027 och 2028, for att sdkerstélla att eventuella nya relevanta insatser
inom ovrig verksamhet fingas upp.

4. Lagesbild, framatblick och utvecklingsbehov

Den genomgang som genomforts visar att frimjande av religionsfrihet och stod
till religiosa minoriteters réttigheter i ménga fall dven stddjs indirekt inom bredare
insatser for minskliga réttigheter, demokrati, jamstélldhet och inkluderande
samhiéllen. Stod ges séledes dven 1 andra relevanta delar av verksamheten, men ar
sdllan formulerade som egna mél eller malgrupper. Det innebir att Sida 1
dagsldget har begransade mgjligheter att systematiskt redovisa omfattning, resultat
och malgrupper inom detta omrade dé varken resultatrapportering eller finansiell
uppfoljning ar normalt strukturerad sé att insatser specifikt kan identifieras som
stod till religionsfrihet eller religidsa minoriteter.

Att omrddet framstar som relativt begrénsat i den samlade redovisningen kan
delvis forklaras av flera strukturella faktorer. For det forsta behandlas
religionsfrihet ofta som en del i ett bredare réttighetsarbete, exempelvis inom
insatser som syftar till att stirka civilsamhélle, minoriteters réttigheter eller
rittsstatliga institutioner. I sddana insatser kan malgrupperna ofta omfatta flera
olika utsatta grupper - inklusive minoriteter - samtidigt, vilket innebér att religiosa
minoriteter inte alltid sirskiljs i resultat- eller finansieringsrapportering.

For det andra innebér sikerhets- och kontextfaktorer i manga lédnder att fragor om
religiOs tillhorighet kan vara kénsliga att dokumentera eller sérskilja 1
programgenomforandet. I vissa kontexter kan en alltfor explicit kategorisering av
malgrupper innebéra risker for partnerorganisationer eller enskilda individer.

For det tredje har uppfoljningssystem och resultatramverk inom bistandet
generellt utvecklats for att f6lja upp bredare tematiska mal, snarare &n specifika
rattighetsdimensioner sdsom religionsfrihet. Detta kan bidra till att insatser dér
sadana frdgor ingdr inte alltid synliggors i1 rapporteringen.
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Sammantaget innebér detta att religionsfrihet i ménga fall adresseras indirekt, men
ocksa att synligheten i styrning och uppf6ljning ar begriansad. Detta innebér ocksa
att det finns en risk att relevanta insatser och resultat inte fullt ut framtrader i den
samlade redovisningen.

Mot denna bakgrund ser Sida ett behov av att vidareutveckla hur fragor om
religionsfrihet samt religidsa minoriteters réttigheter identifieras, analyseras och
synliggors inom relevanta delar av verksamheten. I det fortsatta arbetet med
uppdraget avser Sida darfor att successivt utveckla arbetet inom bland annat
foljande omraden:
o stérkt analys av religionsfrihet i relevanta kontexter dér religiosa
minoriteter r sirskilt utsatta
o forbittrade mojligheter att identifiera och synliggora insatser dir dessa
fragor utgor en relevant dimension inom bredare arbete med ménskliga
rattigheter
o fortsatt utveckling av ldrande frén utvéirderingar och resultatredovisningar
som beror religionsfrihet och réttigheter for religidsa minoriteter
e dialog med samarbetspartner om hur resultat och erfarenheter inom
omradet kan dokumenteras pa ett sitt som dr bade analytiskt relevant och
kontextmaéssigt ansvarsfullt
o dialog med Regeringskansliet (UD) om balans mellan olika insatstyper
(normativ, institutionell, malgruppsinriktad).

Arbetet kommer att utvecklas vidare inom ramen for myndighetens 16pande
resultatstyrning, ldrande och utveckling av tematiska analyser.
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