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Rapportens upplagg

Kapitel 1 sammanfattar med hjalp av fargsattning (réd, gul, gron) Sidas bedémning av
strategigenomfdérandet per strategimal.

Kapitel 2 redovisar resultat fran strategigenomforandet.

Kapitel 3 ger en 6versikt av strategisammanhanget och beskriver den utvecklingskontext i vilken
strategin genomfors.

Kapitel 4 redogor for eventuella implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som Sida vill
lyfta till UD.



1. Sammanfattning

1.1 Sidas bedomning av strategigenomforandet

Strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom migration, dtervdndande och frivillig
dtervandring 2024—-2028 beslutades av regeringen i oktober 2024. Som helhet bedémer Sida att
verksamheten bidrar till att stérka synergier mellan migrations-och bistandspolitiken, och strategins
inriktning genom dess tva mal. Strategin ar den forsta tematiska strategin inom
utvecklingssamarbetet med sarskilt fokus pa migration och genomfdrandet &r saledes i sin linda.

Sida har under 2025 berett och avtalat om 15 insatser. Merparten av avtalen tecknades under andra
halvan av aret, varfor fa aktérer hunnit rapportera in resultat per dagens datum. Darfor bedéms
portfoljens resultat for bada strategimalen som gula. Sida bedémer att portféljens sammansattning
till stor del svarar upp mot de tva strategimalen. Samtidigt ar portféljen &r under uppbyggnad, varfor
portféljens sammanséattning for bada malen bedéms som gula.

Y
ES B
Portféljens Portfoljens

sammansattning Resultat

Tematisk prioritering: Starkta synergier mellan
bistands och migrationspolitiken

Mal 1. Starkta forutsattningar for 6kat atervandande,
inklusive tvangsvist atervandande, frivillig atervandring,
och hallbar aterintegrering

Mal 2: Starkt kapacitet for migrations- och
asylhantering i partnerlander

1.2 Sammanfattande resultatanalys pa strateginiva

Den portfélj som utvecklats under 2025 utgor en solid grund for att na resultat kopplade till
strategins tva 6vergripande mal. Portfoljen har utvecklats i linje med de migrationspolitiskt
prioriterade kontexter som Sida instruerats att fokusera pa for strategins genomférande:!

Lander: Afghanistan, Etiopien, Irak, Libanon, Somalia, Syrien, Turkiet och Uzbekistan.
Migrationsrutter: Centrala Medelhavsrutten, Sidenviagen, Vistra Balkan rutten och Ostra
Medelhavsrutten.

Under aret har Sida berett och avtalat om insatser i Afghanistan, Etiopien, Irak, Libanon, Turkiet och
Syrien, samt langs migrationsrutter i MENA. Ett arbete med att identifiera insatser i Somalia och

! Protokoll, Sidas strategiska dialog med UD/ JU den 17 mars 2025, Dokumentnummer 25/000187-9.
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Uzbekistan har paboérjats, och portfoljen kommer darmed att omfatta samtliga atta prioriterade
lander 2026.

Vidare inkluderar portféljen en HelpDesk for migrationsrelaterade fragor for inhdmtning av data och
analys, samt stod till European Stability Intiative (ESI) i enlighet med Regleringsbrev for budgetaret
2025 till Sida. 2 Den svenska resursbasen har dven stérkts genom strategiska sekunderingar som har
bidragit till 6kad kapacitet hos nyckelaktorer (IOM och UNHCR) for strategins genomfdérande.

Sida konstaterar att migrationsstrategin genom avtalade insatser har bidragit till att synliggora det
svenska stodet och engagemanget for migrationsfragor i flera kontexter. Ett sadant exempel ar det
svenska stodet till UNDP i Irak, som beddms 6ka forutsattningarna for ett fordjupat samarbete kring
atervandande och aterintegreringsprocesser av irakiska medborgare fran Al-Hol lagret i Nordostra
Syrien3, som ar en hég prioritering for den irakiska regeringen.* Andra exempel inkluderar ett Team
Europe Initiative (TEI) i Etiopien, samt den intensifierade dialogen med Turkiet som ocksa
rapporteras 6ka férutsattningar fér samarbete.”

Som namns ovan tecknades de flesta avtal med partners under senare héalften av 2025 varfor
resultatrapportering annu inte hunnit inkomma till Sida. Samtidigt bedoms avtalade insatser bidra till
bada malen i ett tidigt skede av portfoljutvecklingen.

En grund har lagts for synergier med ett flertal andra strategier, inklusive de for MENA, Syrien,
Etiopien, innovation, partnerskap och kapacitetsutveckling (INPAKT) och humanitart arbete, samt for
att starka resultat i kontexter dar bilaterala strategier fasas ut, sdsom i Afghanistan och Irak.

Utvecklingen av portféljen har stamts av med Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet
genom kvartalsvisa strategiska dialoger, samt de geografiska samarbetsgrupper som féregar dessa. °

Strategin utgor ett nav i Sidas arbete med migrationsfragor, dar den nara dialogen med berorda
utlandsmyndigheter och geografiska team har varit en férutsattning for identifiering av insatser som
kompletterar initiativ pa land- och regional niva. Likasa har dialog med andra givare i respektive
kontext, inklusive EU, varit central i urvalet av insatser.

2 Regeringsbeslut 11:1, 2025-10-30, UD2025/16007

3 UNDP, Community resilience in Al Hol. Insatsnummer: 17692

4 United Nations, UN and Iraq Launch ONE UN Plan to Support the Return, Rehabilitation, and Reintegration of
Iragis from Al-Hol Camp, Hamtad 9 februari 2026.

5 Turkiet- kort inspel infér resultatrapportering MIG. Dokumentnummer 25/001930-5, samt Svar fran
ambassaden i Etiopien pa: Halsning och dnskan om kort inspel infor resultatrapportering MIG.
Dokumentnummer 25/001930-4

6 Strategisk dialog- Globala tematiska strategin fér migration, dtervandande och frivillig &tervandring 2024-2028
Arendenummer 25/001099
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2. Resultatredovisning’

2.1 Sidas bidrag till forandring pa strateginiva
2.1.1 Analys av portfoljen

Under 2025 avtalades totalt 15 insatser i ovan ndmnda geografiska kontexter. Tillsammans med en
insats som avtalades i slutet av 2024 omfattade portfoljen totalt 16 insatser. Portféljen bedéms ligga
vil i linje med Sidas genomférandeplan fér strategin, inklusive férandringsteorier fér respektive mal.®

Utover mindre stod till ESI och HelpDesk kan portféljen i sin helhet redovisas pa landniva i linje med
den geografiska styrningen av strategin. Avtalen med samarbetspartners ar antingen landspecifika
eller omfattar projekt i ett flertal lander.

Tabell 1. Utfall och antal insatser per strategimal 2025

Utfall, mnkr Antal Insatser

MIGR2024a1 - Starkta forutsattningar for 6kat atervandande, inklusive 216,4 11
tvangsvist atervandande, frivillig atervandring, och hallbar

aterintegrering, bland annat genom att starka lokal kapacitet och

infrastruktur i ursprungs- och transitlander.

MIGR2024a2 - Starkt kapacitet for migrations- och asylhantering i 131,5 12
partnerldnder, inklusive granskontroll, med fokus pa att motverka
irreguljar migration.

*Notera att en insats kan ha flera strategimdl. Antalet insatser i denna tabell gdr ddrmed inte att jimféra med évriga tabeller.

Tabell 1 visar utfall per mal. De flesta insatser bidrar till bada malen i strategin, om dn med viss
finansiell tyngdpunkt pa mal 1. Ett flertal insatser vilka forvdntas bidra sarskilt till mal 2 férbereddes
under 2025 men bereds for avtal férst under 2026. Har ingar exempelvis Migrationsverket,
Polismyndigheten och International Centre for Migration Policy Development (ICMPD). Insatser som
bidrar till bada malen har ett mervarde da de bidrar till effektivitet och en samordnad ansats.

Tabell 2. Utfall och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030), 2025

Utfall, mnkr Antal
Insatser
10 - Minskad ojamlikhet 283,1 12
16 - Fredliga och inkluderande samhéllen 254,7 8
1 - Ingen fattigdom 176,0 4
5 - Jamstalldhet 156,0 3
2 - Ingen hunger 60,0 1
4 - God utbildning for alla 60,0 1
8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 60,0 1

7| kapitlet anvinds begreppet ”utfall”. Med utfall avses utbetalade medel minus dterbetalade medel.

8 Beslut om Utvecklingserbjudande fér migration, atervindande och frivillig atervandring och operationalisering
av strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom migration, atervandande och frivillig atervandring
2024-2028. Dokumentnummer 25/000187-13.

5


https://dox360.sida.se/locator.aspx?name=Common.Details.Navigate&subtype=61000&recno=1846480&module=Document&VerID=1799203
https://dox360.sida.se/locator.aspx?name=Common.Details.Navigate&subtype=61000&recno=1846480&module=Document&VerID=1799203
https://dox360.sida.se/locator.aspx?name=Common.Details.Navigate&subtype=61000&recno=1846480&module=Document&VerID=1799203

7 - Hallbar energi for alla 25,0 1
11 - Hallbara stader och samhallen 22,9 2

17 - Genomforande och globalt partnerskap 1,4 1

*Notera att en insats kan ha flera strategimdl. Antalet insatser i denna tabell gar ddrmed inte att jimféra med 6vriga tabeller.

Tabell 2 visar aggregerat utfall (mnkr) och antal insatser (med finansiell aktivitet) under 2025,
uppdelat per SDG-mal. Insatserna bidrar till genomférandet av Agenda 2030 med storst tyngdvikt pa
det globala hallbarhetsmalet 10 om minskad ojamlikhet, som knyts till samtliga insatser. Aven mal
16, fredliga och inkluderande samhallen ar hogt representerat. Detta faller sig naturligt mot
bakgrund av att flertalet insatser adresserar socio-ekonomiska faktorer, social sammanhallning och
inkludering i fragila kontexter. Vart att notera ar att det finns stora mojligheter till synergier med
andra strategier genom flera hallbarhetsmal, sésom mal 5, 4 och 8.

Tabell 3. Utfall per partnerkategori for rapportens ar

Utfall, mnkr Procent
Multilaterala organisationer 287,5 82,7%
Icke-statliga organisationer (NGOs) och civilsamhille 55,0 15,8 %
Universitet, hogskola eller annan akademisk institution, forskningsinstitut eller
. 5,0 1,4%
tankesmedja
Offentliga institutioner 0,3 0,1%

Under 2025 inleddes flera stérre samarbeten med FN, inklusive UNHCR (ca 28 % av strategivolymen),
IOM (ca 20 %), en FN-gemensam fond i Afghanistan (ca 17 %), samt genom UNDP for dtervandande
till Irak (ca 17 %). Stod har ocksa gatt till den svenska resursbasen genom finansiering av 5
strategiska tjanster p& IOM och UNHCR.® Valet av multilaterala partners har mojliggjort ett snabbt
operativt genomfoérande i komplexa kontexter. Samarbetena med FN &r strategiska givet deras
etablerade roll och for strategin relevanta narvaro i prioriterade lander och migrationsrutter. Under
aret avtalades ett stod till Svenska Roda Korset déar ett av bedomningskalen ar den starka lokala
forankringen i prioriterade lander, samt majlighet att bidra till ett sammanhallet arbete langs
migrationsrutter.®

Portfoljen kommer att kompletteras genom planerade myndighetssamarbeten samt ytterligare stod
genom civilsamhallesorganisationer. Ett arbete pagar dven for att se ver mojliga samarbeten med
privatsektorn och nyttjande av instrument for katalytisk finansiering inklusive garanti. Aktérer med
kompletterande tematisk spetskompetens kommer beaktas. Nara samverkan med andra givare
efterstravas. Sidas bedémning ar att en vél balanserad portfolj r pa god vag att byggas upp, med en
bredd av olika aktorer som pa ett effektivt satt kompletterar varandra.

Tabell 4. Policymarkdrer, for rapportens ar

Andel

Andel delsyfte huvudsyfte

° Tjansteanteckning: Finansiering av sekunderingar och JPOs ur migrationsstrategin, 2025-07-18.
Dokumentnummer 25/001099-24

10 SRC, Humane, dignified, sustainable migration and return programme. Insatsnummer 17680
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Miljé- och klimat 17,2 % 0,0 %
Jamstalldhet 63,9 % 0,0 %

Konflikt 53,1% 6,7 %

Tabell 4 visar hur stor andel av strategins aggregerade utfall (mnkr) som markerats med
policymarkdrerna Miljo- och klimat, Jamstalldhet och Konflikt, fordelat pa delsyfte och huvudsyfte.
En komponent kan markeras med flera policymarkérer. Konflikt har en andel kopplat till huvudsyfte,
vilket faller sig naturligt givet strategins inriktning och geografiska fokus. Sida noterar for den
fortsatta portféljutvecklingen att jamstalldhet kan starkas upp.

Diagram 1 (utgar). Sannolikheten att insatserna under strategin nar sina mal

Da rapportering for insatserna inte hunnit inkomma blir automatisk inhamtning fran Sidas system for
insatsuppféljning missvisande och diagrammet som avser att illustrera sannolikheten att insatserna
nar sina mal utgar darfor.

Samtliga avtal i portféljen har ingatts baserat pa bedomningar relevans, risker och kapacitet att na
forvantade resultat. Givet detta bedoms portféljen i sin helhet ha hog sannolikhet att na sina mal.

2.2 Analys och redovisning av resultat per strategimal
2.2.1 Tematisk prioritering: Starkta synergier med migrationspolitiken!?

Den tematiska prioriteringen om Starkta synergier med migrationspolitiken uppnas genom Sidas
bidrag till Strategins 6vergripande syfte: Att motverka irrequljdr migration och verka fér ett
fungerande datervindande som kan bidra till hdllbar tillvéixt och utveckling i mottagarlandet, samt ett
effektivt arbete for frivillig Gtervandring.

Strategins bada tva mal (se nedan) bidrar i olika grad till féljande tre av Sida férutbestamda
standardiserade resultatomraden inom ramen for den tematiska prioriteringen: 1. Ett samhdlle ddr
migranter och flyktingar inkluderas och dtnjuter sina réttigheter; 2. Ett samhdlle med rdttssdker
migrationshantering och skydd mot mdnniskohandel; 3. Ett samhdlle som mdjliggér frivillig och
vdrdig atervandring med Idngsiktig dterintegrering. Strategin bidrar delvis till standardiserat
resultatomrade 4; Ett samhdlle som motverkar grundorsakerna till irreguljér migration”, men utgér
inte fokus for strategigenomforandet da detta resultatomrade generellt adresseras genom det breda
utvecklingssamarbetet.

Strategimal 1: Starkta forutsattningar for 6kat atervandande, inklusive tvangsvist
atervandande, frivillig atervandring, och hallbar aterintegrering, bland annat genom att
starka lokal kapacitet och infrastruktur i ursprungs- och transitlander.

[

Forutsattningarna for sdkert och vardigt atervandande och atervandring ar fortsatt varierande och
komplexa. Samtidigt paverkar staters ansvarstagande, kapacitet och politiska vilja till mottagande

Utvecklingsanalys'?

11| enlighet med Sidas malstruktur fér genomférandeplaner anges ocksa strategins mél i relation till de
standardiserade resultatomraden som Sida utarbetat utifran reformagendans prioriteringar.

12 Utvecklingsanalysen hir omfattar inte samtliga dtta prioriterade lander. Kontextspecifika uppdateringar sker
i samband med kvartalsvisa samordningsmoten mellan Sida, Utlandsmyndigheter, UD och JU.
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och aterintegrering mojligheterna att na I6sningar for hallbart atervandande av flyktingar och
migranter.’®> Gemensamma utmaningar kopplade till malet i prioriterade ldnder inkluderar
ekonomiska och sociala faktorer, inklusive begransade forsorjningsmojligheter, begransad tillgang till
grundldggande samhallstjanster och infrastruktur, bristande tillgang till civil dokumentation (t.ex.
folkbokférings- och identitetshandlingar), sociala spanningar och sikerhetsrelaterade hinder.'

Efter Assad-regimens kollaps i Syrien i december 2024, har manga av de 5,5 miljoner syriska
flyktingarna i regionen uttryckt hopp infor mojligheten att kunna atervianda hem. Samtidigt har
atervindandet de facto 6kat efter regimens fall.™ | mitten av februari 2026 uppskattar UNHCR att
over 1,4 miljoner personer, framst fran kringliggande lander har atervant till Syrien sedan december
2024.'° Atervandandet av syriska flyktingar fran Irak 6kade kraftigt i bérjan av 2025, men minskade
under arets andra hélft till f6ljd av fortsatt osdkerhet i norddstra Syrien samt sasongsrelaterade
faktorer.'” | Libanon har férutsattningarna for att forbattra syriska flyktingars situation férsdmrats pa
grund av bristande politisk vilja fran libanesiska myndigheter i kombination med de stora
neddragningarna av UNHCR:s finansiering.'® Afghanistan star infor en av de storsta
atervindanderdrelserna i modern historia.!® Férutsattningarna for aterintegrering &r komplexa, men
Sida ser maojligheter att bidra till att forbattra den socioekonomiska motstandskraften i
atervandandekontexter, vilket kan bidra till en sdker och hallbar aterintegrering.

Eé? \Portfdljens sammansdttning |:|

Portfoljen som utvecklats under 2025-beddéms vara vdl sammansatt och inkluderar 11 insatser i
Libanon, Syrien, Irak, Etiopien, Turkiet, och Afghanistan samt langs rutter i Afrika och MENA. 8 av
de 11 insatserna bidrar dven till mal 2. Samtidigt ar portféljen i en uppbyggnadsfas, och dess
sammansattning markeras darfér som gul.

Sida bidrar till malet genom att stdrka trygga och inkluderande sociala och ekonomiska férhéllanden i
dtervidndandekontexter genom en systemansats (“whole of society approach”).?° Portféljen
innehaller strategiska val av insatser som framjar forutsattningar for atervandande néar sadana
Oppningar finns. Insatser har avtalats med val etablerade aktorer med majlighet att flexibelt anpassa
verksamhet till férandrade behov, inklusive i mycket komplexa kontexter. Stodet till den FN-
gemensamma fonden for Afghanistan (STFA)?! beddms som sarskilt viktigt i ett 1age d3 ett stort antal

13 Executive Committee of the High Commissioner’s Programme (ExCom), Conclusion No. 117 (LXXV): Durable
Solutions and Complementary Pathways, 2024.

14 Exempelvis &r kidnappningar, vdldsamma konflikter mellan grupper och oexploderad ammunition de mest
angivna sakerhetsriskerna kopplat till atervandande bland syriska flyktingar i regionen. UNHCR, Enhanced
Regional Survey on Syrian Refugees’ Perceptions and Intentions on Return to Syria. September 2025. Sid 12.
15 European Union Agency for Asylum (EUAA). Syria: Country Focus, 2025, 5.79-80

16 UNHCR Regional Flash Update 65. UNNHCR, Syria situation. UNHCR February 2026, s. 1

17 |RC, Protection Needs Overview: Monitoring and Trends October 2024 — March 2025 Iraq, 2025 s. 4-5

18 UNHCR Libanon/Informal results reporting for year 1, e-post 9 January 2026, s. 4. UM2024/20315/BEIR-26.
Insatsnummer 17181

1%10M, IOM Warns of Mass Returns to Afghanistan, Urges Immediate Funding to Scale Up Response, Himtad:
11 Februari 2026.

20 Fgrandringsteorin fér malet aterfinns i Genomférandeplanen. Beslut om Utvecklingserbjudande for
migration, atervandande och frivillig atervandring och operationalisering av strategin for Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom migration, aterviandande och frivillig atervandring 2024-2028. Dokumentnummer
25/000187-13

21 The Special Trust Fund for Afghanistan (STFA). Insatsnummer 15399
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manniskor atervander. Arbetet genomfors inom givargemensamma och FN-ledda samarbetsformer,
vilket méjliggdr arbete utan direkta kontakter med de facto-regimen.?

‘ Portféljens resultat

Portféljens resultat kopplat till malet bedéms som gult, mot bakgrund av att fa aktérer hunnit
inkomma med resultat per dagens datum. Tidiga resultat fran insatser i MENA regionen, dar insatser
avtalades i mitten av 2025, visar pa hur samarbetspartners har bidragit till att starka grundlaggande
rattigheter, skydd och mojligheter till hallbar ateretablering for frivilligt atervandande migranter och
flyktingar. Bland resultaten aterfinns bade forbattrade forutsattningar for atervandande i Syrien,
Libanon och Irak, samt dven direkt stod till frivilligt atervandande syriska flyktingar fran Jordanien,
Libyen och Irak. Ett centralt fokus for insatserna ar att forbattra tillgangen till civil dokumentation,
sasom registrering och handlingar kopplade till identitet, boende och dganderétt, vilket ar avgérande
for juridiskt erkdnnande och tillgang till grundlaggande samhallstjanster for atervandande individer.
Psykosocialt stod till sarskilt utsatta grupper, samt social sammanhallning, utgor dven del av
verksamhet for att motverka marginalisering och social spanning, vilket ar en forutsattning for
hallbart atervandande och aterintegrering.

=

Resultatexempel

Sverige har genom ett regionalt stod till UNHCR i MENA regionen bidragit till att flyktingar frivilligt
kunnat atervanda till Syrien, inklusive genom att erbjuda civil dokumentation, uppdaterad
information om férutsattningar i landet, radgivning och praktiska arrangemang kring atervandande.
Svenskt stdd har bidragit till att syriska flyktingar registrerade hos UNHCR i Egypten, Jordanien och
Irak har fatt ta del av stod som bidragit till deras frivilliga atervandande till Syrien. | Egypten har mer
an 325 000 individer erhallit civil dokumentation sdsom identitetsdokument och 400 individer har
fatt radgivning och information om atervandande. | Jordanien har 78 000 flyktingar som varit
registrerade hos UNHCR frivilligt atervant under insatsens forsta sex manader. Motsvarande siffra for
Irak dr 6900. Insatsen har dven bidragit med stéd for logistiska arrangemang for frivilligt
atervindande fran Libyen, vilket méjliggjort att 400 flyktingar kunnat &tervinda till Syrien.? Insatsen
samfinansieras med den regionala MENA strategin.

| syfte att underlatta for hallbar ateretablering har ett stod till IOM paborjats i Syrien. Genom stodet
ges tillgang till civil dokumentation, inklusive handlingar avseende boende, mark och
dganderéttigheter, psyko-socialt stéd, samt rehabilitering av bostider.?* Samtidigt har insatsen
bidragit till starkt kunskap om behov och hinder for atervandande genom datainsamling som foljer
mobilitetstrender inom och éver Syriens granser.? Detta beddms vara sérskilt strategiskt da
uppdaterad data ar en viktig forutsattning for utformningen av framtida migrations- och
utvecklingsinsatser. Datainsamlingen har dven bidragit till OCHA:s Humanitara behovs- och
responsplan (HNRP) for Syrien 2026, vilket utgor en tydlig synergi med det svenska humanitara

22 Kort inspel infér resultatrapportering MIG LAMENA/ Afgh. Dokumentnummer 25/001930-3

3 UM2024/28781/AMMA-30, UNHCR MENA Interim results reporting: 1 July — 31 December 2025.
Insatsnummer 17019.

24 |0M Syria/ Sida Light Updates, epost 15 januari 2026, s.1, UM2025/10441/BEIR-30. Insatsnummer 17564.
25 |0M Syria/ Sida Light Updates, epost 15 januari 2026, s.1, UM2025/10441/BEIR-30. Insatsnummer 17564.
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stodet till Syrien.?® For stirkta synergier och resultat samfinansieras insatsen med
Syrienkrisstrategin.

| Libanon har det svenska stédet genom UNHCR bidragit till att forbattra syriska flyktingars tillgang till
registrering och civil dokumentation, vilket ar avgérande for juridiskt erkdannande, skydd och tillgang
till samhaéllstjanster i Libanon. Det ar dven avgérande for att mojliggora framtida atervdandande till
Syrien. Insatsen inkluderar psykosocialt stod och vard till sarskilt utsatta grupper. Trots den
ovannamnda politiska och finansiella motvinden har programmet varit en livslinje till syrier som inte
innu kan atervdnda, och da riskerar utanférskap och marginalisering i Libanon.? Insatsen
samfinansieras med Syrienkrisstrategin.

| Irak har ett stod via IOM, i samarbete med andra FN aktorer och statliga institutioner, lagt en grund
for starkt kapacitet for utfardande av civil dokumentation. Genom juridisk radgivning har narmare
700 personer fatt tillgdng till dokumentation och grundldggande samhéllstjanster.? Strukturella
utmaningar som paverkar tillgangen till dokumentation, inklusive avseende bostads-, mark och
dganderattigheter kvarstar. Insatsen samfinansieras med regionala MENA strategin.

Genom finansiering av en sekundering till IOM i Kairo?® har IOMs kapacitet férbattrats avseende
utvecklande, kvalitetssakring och styrning av arbetet inom atervdndande och aterintegrering, med
specifikt fokus pa Syrien.

Strategimal 2: Starkt kapacitet for migrations- och asylhantering i partnerlander, inklusive
granskontroll, med fokus pa att motverka irreguljar migration.

Utvecklingsanalys3°

Langs migrationsvdgarna blandas manniskor som frivilligt eller ofrivilligt forflyttar sig 6ver en
landsgrans av olika skal. Langs med migrationsvagarna i flera regioner noteras en stor komplexitet
avseende olika skyddsbehov. 3! Hanteringen av dessa ”blandade migrationsstrémmar” har lett till
okad efterfragan pa fordjupat samarbete mellan olika aktérer. Aterkommande utmaningar &r svag
kapacitet hos ansvariga institutioner.3? Etiopien och Somalia ir exempel pa linder som samtidigt &r
ursprungs-, transit- och destinationsland, samt med stora irreguljara migrationsstrommar.
Kapacitetsbrister pa regional niva fortsatter att hindra samordning och tillhandahallande av
aterintegreringstjanster. | bada landerna ar ett stort antal givarlander aktiva avseende finansiering
kopplat till migrationshantering och gransforvaltning och staller héga krav pa samordning for att
undvika duplicering.3®* Samarbete genom Team Europe Initiatives (TEls) &r en god méjlighet till en
samordnad ansats fér hallbara lésningar.3

Sida bedomer att det finns mojligheter att bidra till malet genom stod som starker kapaciteten hos
nationella aktorer att verka for sidkert och effektivt atervidndande och aterintegrering. Irak ar ett
sadant exempel. Landet antog 2025 en forsta nationell migrationsplan, i syfte att framja sakra,

%6 |bid, sid 1

27 UNHCR, Libanon/Informal results reporting for year 1, e-post 9 januari 2026, s. 4. UM2024/20315/BEIR-26.
Insatsnummer 17181.

8 UM2024_26635_AMMA-48 IOM Iraq - Updates Sida - Jan 2026. Insatsnummer 17058.

29 Dokumentnummer 25/000755- 6 DOKUMETET HAR FLYTTATS

30 ytvecklingsanalysen har omfattar inte samtliga atta prioriterade lander. Kontextspecifika uppdateringar sker
i samband med kvartalsvisa samordningsmoten mellan Sida, Utlandsmyndigheter, UD och JU.

31 D-post: GENE/2024-12-07/1343. Dokumentnummer 25/000187-7

32 UNHCR, Global Trends Forced displacement in 2023, 2023, s. 2.

33 Assignment 002 - PMHAN Helpdesk - Final Deliverables. Dokumentnummer: 25/001882-58

34 TEI Ethiopia: Improved Capacity on Reintegration of Returnees. Insatsnummer 17744
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ordnade och reguljira migrationsvigar, inklusive fokus pa starkt migrationsstyrning, 3 dar
mojligheter finns att bidra till denna process genom svenskt stod.

Goda mojligheter finns att stotta aktorer som arbetar lokalt med att bistd migranter och méanniskor
pa flykt 1angs migrationsrutter och vid gransévergangar, samt insatser for att minska risker kopplade
till irreguljar migration, inklusive trafficking och manniskohandel.

@5 Portféljens sammansattning D

Sidas bedémning ar att portfoljutvecklingen ligger i linje med malet, samtidigt som
portféljutvecklingen ar i en tidig fas. Darfor har portféljens sammansattning markerats som gul.
Under 2025 har Sida ingatt avtal om 12 insatser kopplade till mal tva i Etiopien, Irak, Libanon, Syrien
och Turkiet samt ruttbaserade stéd i MENA regionen. Insatserna relaterar i de flesta fall dven till mal
1.

Genom att stdrka migrations- och asylhantering hos institutioner och strategiska aktérer pd landnivd,
utifrdn en systemansats och folkréttsliga principer bidrar Sida till mdlet. 3 Ett exempel &r stéd till
UNHCR som har bidragit till att starka landers kapacitet och vilja att tillhandahalla skydd samt
sakerstalla tillgang till rattigheter for flyktingar och asylsékande langs migrationsrutter i MENA
regionen. Genom stdd till Svenska Roda korset kompletteras stéden via FN genom rédakorsrorelsens
fokus pa att forbattra kapacitet hos aktérer pd lokal niva for att bistd migranter.’ Ytterligare insatser
forbereds med fokus pa att starka landers kapacitet avseende migrationshantering. Planerade
samarbeten i Irak dr exempel pa detta. Den nyligen avtalade TEl insatsen i Etiopien bedoms
strategisk for att mojliggéra samarbete mellan Europeiska medlemsstater och darmed starka effektiv
samordning.

2025 inleddes samarbete med European Stability Initiative.3® Arbetet férvdntas bidra till att ta fram
underlag och driva policyarbete kring atervandande och aterintegrering, samt kring sa kallade
tredjelandsavtal®. Insatsen har beslutats om i enlighet med regeringsbeslut.*

gé Portfdljens resultat D

Portfoljens resultat kopplat till mal tva bedéms som gult, mot bakgrund av att fa aktorer hunnit
inkomma med resultat per dagens datum. Tidiga resultat fran insatser i MENA regionen och
Vastafrika/Vastatlantiska rutten visar att portféljen har kunnat leverera resultat i linje med malet.
Under 2025 har samarbetspartners bidragit till att starka kapaciteten for migrationshantering hos
statliga myndigheter att hantera blandade migrationsstrommar, sakerstalla skydd och tillgangliggora
information till individer for att kunna fatta informerade beslut, samt starkt samordning lander
emellan, vilket kan bidra till att motverka farliga irreguljara vidareforflyttningar.

35 |0M, Iraq Launches Its First National Plan to Promote Safe, Orderly and Regular Migration. Himtad 3 februari
2026.

36 Forandringsteorin for malet, som aterfinns i Genomférandeplanen fér strategin. Dokumentnummer
25/000187-13

37 SRC, Humane, dignified, sustainable migration and return programme. Insatsnummer 17680

38 European Stability Initiative (ESI) 2025-2028. Insatsnummer 17701

39 Tredjelandsavtal avser avtal mellan EU eller dess medlemslinder och ldnder utanfér EU, i detta sammanhang
kopplade till migration

40 Regeringsbeslut 11:1, 2025-10-30, UD2025/16007
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o
_/ Resultatexempel
Genom ett stod till UNHCRs ruttbaserade arbete langs den Véstafrikanska/Véstatlantiska
migrationsrutten, med fokus pa Senegal, Mali och Mauretanien mojliggjordes starkt samordning
mellan olika ministerier och institutioner som arbetar med hantering av blandade
migrationsstrommar, inklusive stod till registrering, etablering av s.k. “one-stop shops” fér migranter,
och starkt kapacitet fér identifiering av skyddsbehov och bedémning av flyktingstatus.*! Stodet
avslutas efter 2025 givet den geografiska styrningen av strategin. *

Ytterligare ett stod till UNHCRs ruttbaserade arbete inleddes i MENA langs rutterna mot Europa i dar
svenskt stod verkar for starkt kapacitet och formaga hos statliga myndigheter att sakerstalla skydd
for flyktingar, asylsdkande och migranter. Genom tillgang till skydd och grundldggande rattigheter
kan farliga irreguljara vidareforflyttningar motverkas. | exempelvis Marocko, starktes de nationella
skyddssystemen och tillgangen till grundlaggande tjanster i en kontext med blandade
migrationsrorelser i Nordafrika. Mellan juli och december registrerades omkring 11 000 personer,
och 6ver 700 asylbeslut fattades genom prioriterade forfaranden med fokus pa sarskilt utsatta
grupper. | Egypten har svenskt stod bidragit till att UNHCR utokat skyddsutrymmet for flyktingar,
nationell kapacitet har starkts och individer har fatt stod och information for att kunna kan fatta val
informerade beslut om sin framtid.*

Genom en sekundering till UNHCR i Addis Abeba har Sida bidragit till starkt regional kapacitet for

operationaliseringen av ruttbaserat arbete, inklusive de tre nordliga rutterna mot Europa, vastra,

centrala och 6stra Medelhavsrutten, samt till utvecklingen av ett gemensamt ramverk med andra
aktorer for att starka samarbete langs rutter och dver granser i regionen.*

2.3 Sidas bidrag till langsiktiga effekter

Da strategin antogs forst i slutet av 2024 ar det for tidigt att rapportera om langsiktiga effekter.
Genom stod till samarbetspartners med erkand expertis, relevant erfarenhet och strategisk narvaro i
prioriterade kontexter (som exempelvis multilaterala aktérer som IOM, UNHCR och UNDP) férvéantas
svenskt stod bidra till [angsiktiga och hallbara resultat. Aktérer med lokal ndrvaro bedéms vara
strategiska for att na hallbara resultat. Stodet till Svenska Rdda Korset ar ett sadant exempel som
genom samarbete med starkt forankrade lokala aktorer har goda forutsattningar att starka expertis
och dgarskap ldngs migrationsrutter och i dtervindandekontexter.* | syfte att n langsiktiga resultat
efterstravas god givarsamordning.

3. Oversikt av strategisammanhanget

Tabell 5. Nyckeltal

Virde

41 UNHCR RBA WA progress review meeting 30 september 2025. Dokumentnummer 24/001731-19

42 Insatsen beslutades innan den geografiska styrningen av strategin inkom Sida. Protokoll, Sidas strategiska
dialog med UD/ JU den 17 mars 2025. Dokumentnummer 25/000187-9.

43 UM2024/28781/AMMA-30, UNHCR MENA Interim results reporting: 1 July — 31 December 2025.
Insatsnummer: 17019

4 Uppdatering av UNHCR uppdrag Route Based Approach. Dokumentnummer 24/001187- 32

45 SRC, Humane, dignified, sustainable migration and return programme. Insatsnummer 17680
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Strategivolym mnkr (hela strategivolymen 2024 och 2025) 400,0

Antal insatser med finansiell aktivitet, 2025 15
Utfall mnkr, insatser med finansiell aktivitet, 2025 347,9
Antal garantier (pagaende under aret 2025) 0

Strategivolymen under 2024 och 2025 uppgick till totalt 400 miljoner SEK, av dessa avser 50 MSEK en
insats 2024. Under 2025 beslutades om totalt 15 nya insatser, dessa omfattar projekt i Afghanistan,
Etiopien, Irak, Libanon, Syrien och Turkiet, samt arbete langs rutterna i MENA-regionen. Vidare
inkluderar portféljen en HelpDesk*® fér migrationsrelaterade fragor fér inhdmtning av data och
analys, samt till en tankesmedja, European Stability Initiative.*” Den svenska resursbasen har dven
starkts genom finansiering av tjanster (fem sekunderingar och en JPO) pa IOM och UNHCR. Under
2025 betalades 99,4 % av strategivolymen ut. Ingen garanti har inletts, men en kartlaggning pagar for
att se 6ver mojligheter att ta vidare under 2026.

3.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Genom den regelbundna dialogen mellan Sida, berérda utlandsmyndigheter och regeringskansliet
efterstravas en kompletterande ansats i enlighet med varje aktors specifika uppdrag och baserat pa
en gemensam forstaelse av behoven i respektive kontext. Utdver kvartalsvisa Strategiska Dialoger
mellan Sida och regeringskansliet (UD och JU) sker ett ndra och regelbundet informationsutbyte med
regeringskansliet avseende strategigenomforandet. For att inleda dialog och kartlagga mdjligheter i
Uzbekistan, genomférdes en forsta gemensam sonderingsresa tillsammans med Ju och UD. En rad
initiativ har identifierats dar Sverige har ett mervarde och som ligger i linje med omraden som &r av
intresse for den Uzbekiska regeringen. Regelbunden samverkan med Migrationsverket och
Polismyndigheten har bidragit till 6kad forstaelse och samordning avseende myndigheternas
respektive roll och uppdrag.

Vid portféljutvecklingen beaktas andra givares prioriteringar for att sdkerstalla komplementaritet och
samordning i forhallande till det bredare givarlandskapet.”® Sida har dven dragit pa internationella
erfarenheter fran Danmark, Nederldnderna, EU och OECD.

Strategin har bidragit till en grund for starkt dialog i migrationsrelaterade fragor i flera lander.
Exempelvis i Turkiet har strategin gett Sverige en mer framtradande narvaro och ett tydligare
aktorskap i den turkiska bistandskontexten, dar flyktingmottagande utgor en central del av det
internationella utvecklingssamarbetet.*

| Etiopien har beslutet att stodja en TEI kring migration lett till en férdjupad dialog mellan Sverige och
EU- delegationen och medlemslénder kring ordnad migration och battre samordning.>® Insatsen har
dven mojliggjort att Sverige fatt genomslag och synlighet i dialogen med Etiopien avseende
atervandandefragor. For TEl i 6vriga prioriterade lander, se resultatrapport for berérda bilaterala
strategier.

%6 Helpdesk for Migration, Peace, Humanitarian and Nexus issues 2025-2027. Arendenummer 25/001882
47 Regeringsbeslut 11:1, 2025-10-30, UD2025/16007

48 PMHAN Helpdesk - Assignment 001 - Final Deliverables. Dokumentnummer 25/001882-58 samt PMHAN
Helpdesk - Assignment 002 - Final Deliverables. Dokumentnummer 25/001882-56

4 Turkiet- kort inspel infér resultatrapportering MIG. Dokumentnummer 25/001930-5

50 Svar frdn ambassaden i Etiopien p&: Halsning och énskan om kort inspel infér resultatrapportering MIG.
Dokumentnummer 25/001930-4
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3.3 Resultat fran andra strategier, synergier och samordning

Tabellen nedan visar det finansiella utfallet i de sex prioriterade lander dar samarbeten inleddes
2025. Avseende Somalia och Uzbekistan har annu inga insatser pabérjats. Finansiering for Libyen och
Marocko ingar som del i det ruttbaserade arbetet i MENA genom UNHCR.

Tabell 5. Utfall per land/region under strategin (topp 8) 2025

Utfall, mnkr
Irak 83,8
Afghanistan 60,0
Syrien 58,6
Etiopien 36,0
Libanon 33,3
Turkiet 19,3
Marocko 11,6
Libyen 11,0

| alla prioriterade lander utom Uzbekistan har Sverige pagaende eller tidigare utvecklingssamarbete,
vilket har gett en god grund for att gemensamt med utlandsmyndigheter identifiera relevanta
insatser och sakerstélla att migrationsstrategin kompletterar bilaterala och regionala
migrationsinsatser.

Strategin bidrar till att mojliggéra synergier och resultat med bilaterala, regionala och tematiska
strategier. Detta galler strategierna for Turkiet och Vastra Balkan, Irak, Somalia, Etiopien, de
regionala strategierna for Syrien, MENA och Afrika, samt strategin for innovation, partnerskap och
kapacitetsutveckling (INPAKT). Avseende Irakstrategin star det i utfasningsbeslutet att Sida ska se
dver méjligheten att andra strategier tar 6ver migrationsinsatser.>! Genom migrationsstrategin har
ett tidigare samarbete genom UNDP kunnat vidareutvecklas att fokusera pa aterviandande, och
aterintegrering av irakier fran Al-Hol lagret i Norddstra Syrien.>? Strategin har dven bidragit med ett
strategiskt stod i Afghanistan i ett Iage nar den bilaterala strategin fasats ut. Dartill finns synergier
med Sveriges strategi fér humanitdrt bistand genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 2021-2025, med goda mojligheter att komplettera humanitara insatser i
flykting och migrationskontexter, exempelvis i Libanon och Syrien.

4. Implikationer

Sida har under 2025 byggt upp en portfolj som utgdr en bas av samarbeten och insatser. Under 2026
kommer portféljen utvecklas ytterligare i enlighet med styrning och strategivolym.

e Genom kartlaggning och dialog har Sida identifierat nya potentiella samarbeten for att
stirka upp portfoljen i takt med den okade strategivolymen och som moter de bada malen.
Nya samarbeten behover fortsatt analyseras i ljuset av behov, kapacitet och prioriteringar
under 2026. Sarskilda insatser for kapacitetsstarkande av nationella aktérer avseende
migrationshantering planeras.

51 Expediering av regeringsbeslut UD2024-09942, Dokumentnummer 24/001142-1
52 UNDP Community resilience and reintegration Al-Hol. Insatsnummer 17692
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e Portféljen kommer att breddas till att omfatta samtliga atta prioriterade lander (fran att
omfatta sex av de prioriterade landerna under 2025) i linje med den geografiska styrningen.
Forberedande arbete med identifiering av insatser har pabdrjats avseende Somalia och
Uzbekistan.

e Arbetet ldngs migrationsrutter kommer att utvecklas ytterligare. Sida ser mojligheter att
bidra till starkt samordning mellan nyckelaktérer inklusive UNHCR, IOM och ICMPD, samt
med andra givare for att sakerstalla komplementaritet. Mojligheter att motverka irreguljar
migration och dess risker i ett tidigt skede langs rutter ar centralt for det fortsatta
genomfdrandet. Insatser med fokus pa att motverka manniskosmuggling och
manniskohandel kan bli aktuellt.

e Andra landers erfarenhet av att utveckla synergier mellan bistands- och migrationspolitik
bekraftar behovet av samordning, dar klarhet i roller och komplementaritet ar centralt. Nara
samverkan med RK ar fortsatt centralt for ett effektivt genomférande, dar beaktande av
synergier mellan JU och Sida, inklusive vilka insatser som bast lampar sig for finansiering av
respektive institution blir viktigt for effektiviteten i det fortsatta genomférandet.

e Nara samverkan och dialog med andra givare har varit central under genomférandet hittills.
Sverige kommer fortsatt ta vara pa det 6kade aktdrskapet i givarsamordningen pa saval
nationell och internationell niva, sarskilt inom EU och den nordiska kretsen.

De risker som identifierades i genomférandeplanen ar fortsatt aktuella och hanteras |6pande:

e Risker for 6verlappning. Dessa ar sarskilt framtradande kopplat till viss tematisk inriktning,
samt hogre i vissa kontexter dar fler givare ar aktiva. Behovet av informationsinhamtning och
behovsanalys, liksom strukturerad samordning och dialog kvarstar, for att sdkerstalla
effektivitet och svenskt mervérde.

e Arbetetildnder dar Sverige saknar ndrvaro innebar utmaningar avseende dialog, uppfoljning
och riskhantering. For ett effektivt och andamalsenligt genomférande har Sida i forsta hand
valt att se 6ver samarbetsmojligheter med vialetablerade aktdrer med stabil narvaro och
kapacitet for uppfdljning.

Bilagor

Bilaga 1. Rapporten — syfte, upplagg och forklaring av trafikljussystemet

1.1 Om strategirapporten — syfte och upplagg

Rapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomfdrande till regeringen. Rapporten tjanar som
underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsiandare och UD dr malgrupp fér, och mottagare av,
strategirapporten.

Vid sidan av Rapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Rapporten gar djupare och redogér for strategigenomforandet per strategimal for varje strategi och
drar dven framatblickande slutsatser.

15



Rapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier (Uppdrag om
genomférande och uppféljning av landstrategier och andra strategier inom bistdndet 19 december
2024). Rapporten ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i
forhallande till angivna strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta
strategigenomférandet. Vid behov ska rapporten redovisa férandringar i férutsattningarna for
genomforandet.

Rapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomforandet och bedémer resultat sedan den
senaste Rapporten. Rapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet for
rapportens framtagande, daribland uppdaterad multidimensionell fattigdomsanalys, rapportering,
reserapporter, studier, utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnerméten.

1.1 Forklaring av trafikljussystemet

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nulagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet bedéms i rapporten for att ge en
bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och férvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt Trafikljus samt en motivering.

@E Trafikljus for portfoljens sammansattning

Gul: Portfoljen behéver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller férvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstalla att insatser och aktiviteter forvantas bidra till
resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.

Trafikljus for portfoljens resultat

| vilken utstrackning bidrar portféljens resultat till strategimalet?

Hog grad Mattlig grad Lag grad

Portfoljens resultat bidrar i hog = Portféljens resultat bidrar i mattlig Portféljens resultat bidrar i lag
grad till strategimalet, via de grad till strategimalet, via de grad till strategimalet.
underliggande utfallsmalen. underliggande utfallsmalen.

Sida anvander trafikljuset for portfoljens resultat for att folja upp resultat i relation till
strategimalen. Bedomningen forankras i Sidas verksamhetslogik: Eftersom strategimalen inte
kan matas direkt — da det saknas tydliga utgangslagen och definierade slutpunkter — bedéms
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i stallet hur insatsernas utfall bidrar till férandring. Utfallsmalen®3 fungerar som en brygga
mellan insatserna och strategimalet, och mater Sidas bidrag genom finansiering, expertis,
dialog och projektgenomfdrande. Trafikljuset visar i vilken grad insatserna inom en portfolj
uppfyller sina mal och hur omfattande dessa bidrag ar i relation till strategimalet. Pa sa vis
kan Sida identifiera om portféljens resultat leder till observerbara forandringar som stodjer
narmandet av strategimalet.

Bedomningen sker i relation till uppsatta mal:

1. Resultat i relation till malen i portfélijen: I vilken utstrédckning har insatserna gett

resultat? | vilken utstréckning ndr insatserna mdlen?

Antagande: Portfdljen bestar av insatser vars maluppfyllelse bidrar till narmande av
utfallsmalen, och darigenom strategimalet. Om insatserna inte ger resultat i relation
till sina mal sa ger de inte heller resultat i relation till strategimalet, enligt Sidas
verksamhetslogik.

Resultat i relation till utfallsmalen: / vilken utstréickning har Sida bidragit till
férdndring i linje med utfallsmdlet? Givet resultaten i portféljen, har det skett en
forandring i linje med utfallsmalet? Hur stor eller betydelsefull ar denna férandring?

Antagande: Portféljen levererar resultat, men av olika betydelse och magnitud.

Resultat i relation till strategimalet: Givet Sidas bidrag till utfallsmdlen, i vilken
utstrdckning har Sida bidragit till ett ndérmande av strategimdlet? Det finns ingen
formel for att vardera betydelsen av framsteg i relation till strategimalet — det beror
pa férandringsteorin.

Antagande: Utfallsmalen har formulerats som delmal till strategimalet. Férandring i
linje med utfallsmalen innebér ett ndrmande av strategimalet.

33 Sida f6ljer upp utfallsmalen i kommande rapport for 2026.
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