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1. Sammanfattning

1.1 Bedomningar sedan strategins borjan

Portfoljens Portféljens
sammansattning? resultat
Strategimal 2024 2025 2025

Bidra till valfungerande politiska partier

Framja demokratiférsvarare samt
natverk for politisk dialog.

Bidra till 6kad representation,
delaktighet och inflytande for
underrepresenterade

1.2 Sammanfattning av Sidas forslag till mal och inriktning for ny strategi

Det blir allt tydligare vilken central roll politiska partier har. De kan starka demokratiseringsprocesser
och manskliga rattigheter men de kan ocksa vara drivande aktérer i autokratisering. Det ar darfér av
stor vikt att Sverige fortsatt kan bidra med demokratistod genom svenska partianknutna
organisationer.

Sidas forslag till mal och inriktning fér en ny strategi bygger pa ett aktérsméte med PAO-kretsen?,
forskning, studier och rapporter, Sidas egna erfarenheter, reguljar dialog med PAO samt en
utvardering i tre delar: féregaende ansokningsprocesser, kartlaggning och analys av PAO:s metoder
for att starka ungas politiska delaktighet samt deras metoder for resultatstyrning, utvardering och
ldrande.® Den férdjupade strategirapporten ldmnas in ett ar i fortid, enligt verenskommelse vid
varsamradet 2025 mellan UD och Sida, i syfte att ny strategi ska kunna beslutas i tillrackligt god tid
for att nya avtal ska kunna vara pa plats frdn och med januari 2028.*

! Fram till och med rapporteringen for 2021 benimndes detta trafikljus ”portfoljens relevans”. Namnet éndrades
infor rapporteringen av 2022 for att béttre spegla trafikljusets innehall. Beddémningen som gors ér dock
densamma.

2 Minnesanteckning mdte PAO och Sida, 5 februari 2026, dokumentnummer 26/000362-1.

3 Nilsson, M., och Raab, M., Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated
Organisations Thread 1: Utvirdering av sdrskilt demokratistod genom svenska partianknutna organisationer,
17 december 2024, dokumentnummer 24/001140-31; Raab, M., och Nilsson, C., Evaluation of Democracy
Support through Swedish Political Party Affiliated Organisations Thread 2: PAO approaches and methods for
young people’s influence and participation in politics, 16 June 2025, dokumentnummer 24/001140-52 och
Nilsson, M., och Raab, M., Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated
Organisations Thread 3: 23 december 2025, dokumentnummer 24/001140-56.

4 Protokoll, varsamrad 12 maj 2025, s. 3, dokumentnummer 25/000852-7.



Sverige ar den stdrsta givaren till parlament och politiska partier, enligt OECD/DAC:s
bistandsstatistik.”> Arsbeloppet till de partianknutna organisationerna har mer &n férdubblats sedan
2023.%

Sammantaget bidrar verksamheten framst till de globala hallbarhetsmalen 5 och Fredliga och
inkluderande samhallen (16:7 och 16:10).

Sidas forslag till strategi utgor i hog grad en fortsattning pa tidigare strategi, men Sida foreslar att
regeringen tydligare anger vilka aktérer som avses med “demokratirérelser och forandringaktorer”
inom strategins férsta mal: ”Bidra till demokratiska, inkluderande och valfungerande politiska partier,
demokratirorelser och forandringsaktorer”. Ett fortydligande skulle underlatta Sidas mojligheter att
operationalisera malet i en framtida ny strategi.

Sida foreslar vidare att mal tva i nuvarande strategi ersatts med féljande mal:

v’ Politiska organisationer samarbetar mer inom nationella, regionala eller globala natverk for
politisk dialog.

Sida foreslar att foljande bibehalls:

v" Fortsatt méjlighet till bAde gemensamma program och systerpartisamarbeten.
v" Fortsatt mdjlighet att anvinda strategimedel till egeninsats vid ansékan om medel frdn EU-
kommissionen som ett satt att kunna mobilisera finansiering.

Sida vill dartill uppméarksamma regeringen pa foljande:

v" PAO:s syn pa syftet med strategin varierar frdn en grupp som anser att politiska partier &r
strategins unika nisch till andra som anser att dven forandringsaktorer kan inga som
malgrupp sa lange syftet tydligt &r att bidra till demokratiska flerpartisystem. En PAO vill
Oppna for fria grupperingar.

v" Asikterna bland PAO skiljer sig dven at avseende budgetférdelningen: en mandatférdelad
tilldelning eller ett konkurrensutsatt ansokningsférfarande som i 6vrigt bistand. Nagra PAO
foresprakar det ena eller det andra alternativt medan andra hellre ser en kombination.

v' En flytt av hela eller delar av samarbetet till UD féreslds i en utvardering.” Ytterligare en
alternativ hemvist for en eventuell fortsatt mandatférdelad tilldelning vore
partibidragsnamnden. Stédformen ar resurskravande och praglas av specialarrangemang i
dialog, anvisningar och stod fran Sida.

v' PAO dnskar fortsatt méjlighet att anvanda grundbidraget till informations- och
kommunikationsinsatser i Sverige for att kunna sprida kunskap till allmanhet och mobilisera
engagemang i resursbas, sa som ar mojligt inom gallande strategi.

v’ Daértill 6nskar PAO fortsatt en trappa fér utfasning om en PAO:s moderparti férlorar sina
riksdagsmandat. En sadan utfasning skulle kunna félja partibidragsnamndens trappa.

v" PAO-kretsen skulle foredra en lang strategiperiod for att sakra langsiktighet, mojliggora
flexibilitet och bistands- samt utvecklingseffektivitet.

5 Korrespondens frén Sidas statistiker, 23 januari 2026, “behéver er hjilp kort”, dokumentnummer 26/000004-7.
6 Regleringsbrev avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Villkor for anslag 1:1, ap
13, for budgetaren 2023 respektive 2026.

7 Nilsson, M., och Raab, M., Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated
Organisations Thread 1: Utvdrdering av sdrskilt demokratistod genom svenska partianknutna organisationer,
17 december 2024, s. 28, dokumentnummer 24/001140-31.



Om regeringen Overvager en atergang till ett konkurrensutsatt ansokningsférfarande ser Sida en
fordel med att lagga till bedémningskriterier som kan vagleda urvalet i ett sddant férfarande, for att
sakerstalla ett rattssakert och opartiskt forfarande:

v" Fér den del som inte &r mandatstyrd foreslas tilligg av kriterier for bedémning av de
partianknutna organisationernas (PAO) verksamhet och kapacitet vid ett konkurrensutsatt
ansokningsforfarande, vilket saknas i nuvarande strategi och har ingatt i tidigare strategier
da sadan hantering var aktuell.

Sammantaget bidrar verksamheten framst till de globala hallbarhetsmalen 5 och Fredliga och
inkluderande samhallen (16:7 och 16:10).

1.3 Overgripande sammanfattning

Sidas bidrag till strategins mal, utdver finansiering, bestar framst i att utveckla larande genom
overgripande och regelbundna utvarderingar, kontakter med akademin, dialogdagar,
arsgenomgangar och reguljar dialog med de partianknutna organisationerna. Ett relevant forum for
strategisk kommunikation ar det informella natverket Political Parties Peer Network som samlar
partistiftelser av olika slag, civilsamhéllsorganisationer, bistdandsmyndigheter och forskare. Normativ
dialog skulle kunna foras i OECD-DAC:s Governance Network, men stod till flerpartisystem och
politiska partier ingar fér narvarande inte i Governance Networks arbetsplan.

Mobilisering av externa medel utéver PAO-strategin har kunnat ske genom att gallande strategi
infort mojlighet till strategifinansiering av egeninsats for EU-projekt. Darutover har ansvarig enhet
formedlat kontakter till andra avdelningar inom Sida samt utlandsmyndigheter, fér maojlig
finansiering via andra strategier.

De framsta lardomarna roér vikten av dels flexibilitet (Iangsiktiga avtal med villkor som underlattar om
planer behover dndras), dels langsiktiga relationer for att na framgang i de ofta mycket utmanande
miljoer som PAO:s partner arbetar i. Det finns mojligheter att med katalytiska och strategiska insatser
uppna framgangar tack vare PAQ:s unika tilltrade till politiska sammanhang som andra organisationer
inte har. Till utmaningarna hor den tilltagande autokratiseringen och den darmed vaxande
utsattheten for framforallt oppositionspolitiker, inklusive kvinnor, sarskilt i digitala forum.

Verksamheten ar i linje med regeringens reformagenda och den tematiska prioriteringen “Framja
frihet och bekampa fortryck” som anger att regeringen ska verka for insatser som starker
demokratiska politiska partier och flerpartisystem.® Det finns goda méjligheter att utveckla synergier
med andra strategier, dels genom fértydliganden av mal och inriktning av strategier som skulle kunna
vara relevanta for verksamhet som ror flerpartisystem och politiska partier, dels genom 6kat utbyte
av information och erfarenheter.

Sidas bidrag till fordandring i forhallande till andra givares bidrag bestar bland annat i att de svenska
partianknutna organisationerna kan arbeta langsiktigt tack vare strategi- och avtalsperiodernas
langd. Langsiktigheten underlattar ocksa for de partianknutna organisationerna att hantera externa
faktorer bortom Sidas kontroll. Sida har dartill anordnat tillfallen till Iarande, sdsom dialogdagar med

8 Regeringskansliet, Utrikesdepartmentet, (2023), Reformagenda: Bistdnd for en ny era - Frihet, egenmakt och
hallbar tillvaxt, s. 17.



PAQ?® och ett seminarium om ungdomars politiska delaktighet i samband med stédformens 30-
arsjubileum 2025.1°

Gruppen av partner ar given pa forhand, vilket skiljer strategin fran ovriga strategier. Sida kan endast
samarbeta med de svenska partianknutna organisationerna vars moderpartier ar representerade i
riksdagen, enligt det senaste valet till riksdagen 2022. De kan i sin tur endast samarbeta med de
typer av partner som framgar av strategin. Sida kan darmed inte komplettera portféljen med andra
partner utéver PAO. Sida har darfor inte gjort nagot ytterligare arbete med férandringsteori utover
vad som framkommer i strategin.

2. Resultatredovisning

2.1 Analys pa overgripande strateginiva av strategigenomférandet under
hela strategiperioden

2.1.1 Analys av utfall

Tabell 1. Strategivolym

Viérde
Strategivolym mnkr (hela strategivolymen alla ar) 325,0
Tabell 2. Nyckeltal, hela strategiperioden

2024 2025 2026 2027

Antal insatser 9 10 2 -
Utfall mnkr 151,5 155,1 2,1 0,0
Antal garantier (pagaende under aret) 0 0 0 0
Antal garantier (avslutade under aret) 0 0 0 0
Antal garantier (startade under aret) 0 0 0 0

Antalet insatser ar i stort sett detsamma fran ar till ar eftersom verksamheten genomfors av de atta
svenska PAO:er som &r aktuella for stod. Enstaka konsultstdd sasom rérande granskning av intern
styrning och kontroll kan forekomma. Garantier ar inte aktuella med tanke pa verksamhetens
inriktning och malgrupper.

Tabell 3. Utfall och antal insatser per strategimal, hela strategiperioden
Utfall, mnkr  Antal Insatser

PAO2024a3 - Bidra till 6kad representation, delaktighet och inflytande
i politiska organisationer for de som ar underrepresenterade, inklusive 128,2 10
kvinnor och ungdomar.

 Minnesanteckning fran dialogdagar 2025, dokumentnummer 25/000961-1.
19 Sidas Youtubekanal, 9 oktober 2025.
1T kapitlet anviinds begreppet “utfall”. Med utfall avses utbetalade medel minus aterbetalade medel.



PAO2024a1 - Bidra till demokratiska, inkluderande och valfungerande

politiska partier, demokratirérelser och férandringsaktorer. adl 10
PAO2024a2 - Verksamheten ska ocksa framja demokratiférsvarare i
organiserad form med en agenda som kan utvecklas till politiska 858 10

partier, samt samarbeten inom plattformar och natverk for politisk
dialog.

Strategin riktar sig till en pa férhand given krets av aktorer, de partianknutna organisationerna, som
sjalva véljer hur de fordelar sin verksamhet mellan strategimalen.

Tabell 4. Utfall och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030), hela strategiperioden

Utfall, mnkr Antal Insatser
16 - Fredliga och inkluderande samhallen 306,6 8
10 - Minskad ojamlikhet 190,7 4
5 — Jamstalldhet 180,7 6
1 - Ingen fattigdom 92,3 3
13 - Bekampa klimatférandringarna 28,4 1
99 - Ej applicerbart 2,1 2

Fordelningen mellan de globala hallbarhetsmalen speglar tyngdpunkterna i verksamheten som de
partianknutna organisationerna bedriver. Majoriteten bidrar till mal 16 och 5, hélften till mal 10 och
ett fatal till mal 1 respektive 13.

Tabell 5. Utfall per partnerkategori, hela strategiperioden

Utfall, mnkr Procent
Icke-statliga organisationer (NGOs) och civilsamhalle 306,3 99,3 %
Offentliga institutioner 1,4 0,5 %
Ovriga 1,0 0,3 %

Strategin riktar sig till en typ av aktorer, de partianknutna organisationerna, som i detta sammanhang
raknas som icke-statliga organisationer.

2.1.2 Resultat fran andra strategier, synergier och samordning

Tabell 6. Utfall per land/region

2024 2025
Utvecklingslander, ospecificerat 87,9 96,2
Séder om Sahara, regionalt 20,8 17,1
Vastra Balkan, regionalt 11,8 11,4
Latinamerika, regionalt 9,1 8,8



Afrika, regionalt 8,6 8,4

Burkina Faso 2,7 2,2
Uganda 2,7 2,0
Ghana 20 2,0

Sida arbetar for att starka samverkan mellan PAO-strategin och geografiska samt tematiska
strategier. Sida gor detta genom att bland annat bjuda in foretradare for andra strategier till
arsgenomgangar, samordna bedémningar av ansékningar och rapporter, samt sprida kunskap om
PAO-strategin pa Sida och utlandsmyndigheter i samband med tjansteresor. Samverkan har framst
skett med Strategierna for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer, Sveriges
utvecklingssamarbete med det civila samhallet, Resultatstrategin for reformsamarbete med Vastra
Balkan och Turkiet, samt Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika. Sida ser darutdver
mojligheter till synergier med strategierna for regionalt utvecklingssamarbete med Latinamerika,
respektive Mellandstern och Nordafrika, och bilaterala strategier avseende stater dar ett flertal PAO
har lokala partner.

Den hoga andelen ospecificerade lander i tabell sex beror pa dels stor spridning av verksamheten,
dels en allt hogre grad av kénslighet i verksamheten med tanke pa den tilltagande autokratiseringen.

2.1.3 Policyintegrering

Tabell 7. Policymarkdrer, hela strategiperioden

Andel delsyfte = Andel huvudsyfte

Miljé- och klimat 6,2 % 0,0 %
Jamstilldhet 86,0 % 8,7 %
Konflikt 12,2 % 0,0 %

Tva partianknutna organisationer har kvinnors politiska delaktighet som huvudsyfte for sina program,
medan ovriga arbetar med kvinnors politiska delaktighet som ett delsyfte i programmen, vilket
forklarar genomslaget i statistiken. Miljé och klimat, daremot, har dnnu inte fatt genomslag i
statistiken och har darfor statt i fokus i dialogen, framst vid dialogdagarna 2025, och kommer att
fortsatta att vara en dialogfraga. Det finns dartill potential att géra mer avseende konfliktkdnslighet,
exempelvis vid kommande arliga dialogdagar eller andra tillfallen.



Sannolikheten attinsatserna under strategin narsina mal, hela strategiperioden

I Troligt

Enligt underlagen for bedémning ar det troligt att insatserna kommer att na sina mal.

2.2 Analys och redovisning av resultat per strategimal

2.2.1 Tematisk prioritering: Framja frihet och bekampa fortryck

Standardiserade resultatomraden pa samhallsniva: Ett samhdlle med starka
demokratiska institutioner och fria rattvisa val

Strategimal 1.1: Bidra till demokratiska, inkluderande och valfungerande politiska
partier, demokratirorelser och forandringsaktorer

Ii’ Utvecklingsanalys

Det finns flera utmaningar inom strategimalet. En vaxande utmaning for stod till politiska partier och
politiker ar att riskerna okar i takt med att autokratiseringen tilltar och utrymmet for
demokratiseringsprocesser snavas in. Konkret kan det réra sig om atstramning gallande vad och vem
som kan ta emot bistand utifran och lagar som begransar manéverutrymmet for
civilsamhallsorganisationer och politiska partier.!? Ytterligare en utmaning fér PAO &r att hitta partier
att samarbeta med: manga partier saknar tydlig ideologisk kompass; partier dyker upp och férsvinner
lika snabbt; andra partier har funnits i artionden med samma partiledare och saknar férmaga till och
intresse av fornyelse.'3

Dessutom har de flesta partier i utvecklings- och transitionslander svag kapacitet och kompetens pa
de flesta omraden, sdsom att utveckla, férhandla och genomféra policyer och politik. Partier har

12 Reserapport ”Nordic Meeting on Political Party Support 2025”, dokumentnummer 25/000026-48, s. 4.

samt Demokratisk fornyelse i forandringens tid: Strategi 2026 — 2030 (2025, Dansk institut for partier og
demokrati), s. 6.

13 Reserapport Eftervalskonferens Moldavien, dokumentnummer 25/000026-149, s. 4.

!4 Gunnarsson, A., Sample, K. and Hansen, M. (2020). ‘Evaluation of Democracy Support through Swedish
Political Party Affiliated Organisations’. Sida, s. 5-7, dokumentnummer 24/000319-1; OPC, CIS, KIC, SILC, A
Learning Evaluation of the Palme Center’s International Democracy Support through PAO, 2022, s. 3,
18/001367, dokumentnummer 18/001367-75; Kristdemokratiskt Internationellt Center, Program for Young
Politicians in Africa, Programme Evaluation Report 2012 — 2022, s. 26, dokumentnummer 18/001312-173,



dartill svart att na ut till och behalla medlemmar och viljare, som blir allt mer rérliga och dras till
personcentrerade rérelser och digital aktivism.

Trots utmaningarna finns dven mdjligheter; bland oppositionspartier finns det ofta ett intresse av
samarbeten i syfte att stirka deras organisatoriska fardigheter.® Samarbetspartier kan framsta som
sma och darmed maktlésa, men kan komma att spela en avgérande roll i exempelvis en strategisk
allians av oppositionspartier som gemensamt lyckas driva igenom férandringar eller vinna
regeringsmakten i allmanna val.'’

Eg Portféljens sammansdttning l

Samtliga PAO arbetar med malet och de utmaningar respektive mojligheter som praglar kontexterna
som deras partner arbetar i. Portfoljen svarar upp mot behoven, strategins mal samt uppnar resultat
enligt insatsernas mal, enligt Sidas bedomning.

gy Portféljens resultat .

Portfoljens resultat bidrar i hog grad till strategimalet eftersom samtliga PAO har verksamhet inom
ramen for malet, och har uppnatt resultat: systerpartier har starkt sina organisationer, kapaciteten
att utveckla politik och na ut med sina forslag, 6kat antalet medlemmar, bildat allianser med andra
partier och uppnatt framgangar i allmanna val. Sida bedémer darfor att gron markering ar befogad.

Ed
Resultatexempel

| Latinamerika har ett gemensamt program som sedan 2019 leds av Olof Palmes Internationella
Center (OPC) i samarbete med Kristdemokratiskt Internationellt Center (KIC) och Svenskt
internationellt liberalt center (SILC) bidragit till att systerpartier har starkt sina organisationer,
utvecklat férmagan att arbeta fram och na ut med reformférslag, och nya medlemmar har fatt storre
mojligheter till delaktighet. KICs partner i Peru har registrerat tusentals nya medlemmar, kunnat utse
kandidater till val pa region- och lokal niva, och byggt en gemensam grund for en allians med andra
regionbaserade partier, vilket var nédvandigt for att kunna bli ett nationellt parti. | Colombia ledde
OPCs samarbete med en allians av partier till att den vann valet 2022. Partierna i koalitionen inledde
under 2024 arbetet med att ombildas till ett enda parti. SILCs samarbetspartner i El Salvador lyckades
inte na upp till nivan for fortsatt registrering som parti efter att ha fatt for fa roster i valet. Partiet har
dock starkt sin organisation fraimst pa lokal och regional niva, utvecklat interndemokratin genom
Oppnare nomineringar av kandidater och uppratthallit sin etiska kompass trots utmaningar i landet.
OPC, KIC och SILC har stottat akademier, utbildningar i ledarskap och vallagstiftning, samt
alliansbyggande mellan partier. En bidragande extern faktor till framstegen ar att partierna har
kunnat fokusera pé sin interna utveckling efter att ha lagt valkampanjerna under 2023 bakom sig.*®

insats 16195; Scott, Z. and Mcloughlin, C., (2014). *Political Systems: Topic Guide’. Governance and Social
Development Resource Centre. Birmingham: GSDRC. University of Birmingham, UK.

15 Schleiter, P., Centre for Democratic Resilience, Oxford University, quoted in Political Party Peer Network
(2025), Conference Paper: How to Push Back Threats to Democracy, 2025, s. 4, dokumentnummer 26/000004-
16; Scott, Z. and Mcloughlin, C., (2014). ’Political systems: Topic Guide’ Governance and Social Development
Resource Centre. Birmingham: GSDRC, University of Birmingham, UK.

16 Reserapport ”Nordic Meeting on Political Party Support 2025”, dokumentnummer 25/000026-48, s. 4.

17 1bid. s. 4.

18 Palmecentrets PAO-rapportering 2024, bilaga 2 Latin America (PAOLA), s. 1, 3-5, och 8, dokumentnummer
22/001032-51, insats 16147.



| Serbien har Green Forums samarbetspartner genom utbildningar och handbdécker starkt sina
kunskaper och formagor, bland annat i samhallsstyrning pa lokal niva och utveckling av
reformforslag. Den starkta kapaciteten bidrog till framgangarna i de lokala valen 2024 da
systerpartiet vann 100 mandat inom ramen for sin koalitions 280 mandat av totalt 1600 mojliga
mandat.?

VERKSAMHETENS UTVECKLING OCH RESULTAT SEDAN STRATEGINS BORJAN

Eg Portféljens sammansdttning gé Portféljens resultat

2024 2025 2025

Den fordjupade strategirapporten ror endast de tva forsta aren av strategin, eftersom den lamnas in
ett &r i fortid, enligt dverenskommelse med UD.?° Nuldgesbeddmningen av 2025 har darfér
integrerats i avsnittet. Sidas bedémning av verksamhetens utveckling och resultat hittills under
strategiperioden samlas darfor har, liksom resultat som bygger pa verksamhet som inleddes under
tidigare strategiperioder.

Sidas samarbetspartner och darmed portféljen &r given fran borjan: de partianknutna
organisationerna. Samtliga arbetar med malet. Exemplen ovan fran Latinamerika och Véastra Balkan
visar hur langsiktig och riktad utveckling av partiers och politikers kapacitet och kompetens kan leda
till forandring och framsteg flera ar senare. Sida bedomer att verksamheten tydligt har bidragit till
malet att politiska partier, demokratirGrelser och férandringsaktérer har blivit mer demokratiska,
inkluderande och valfungerande. Darmed ar gron fargmarkering befogad.

Strategimal 1.2: Framja demokratiférsvarare i organiserad form med en agenda som
kan utvecklas till politiska partier, och samarbeten inom plattformar och natverk for
politisk dialog

Eeaa Utvecklingsanalys

Aven inom detta mal finns badde utmaningar och méjligheter: rérelser och organisationer som stravar
efter att bilda partier kan stdta pa utmaningar sasom svarigheter att na upp till de krav som stalls for
att fa registrera sig eller att inte f3 tillrdckligt m&nga réster i val. Annu svarare utmaningar
forekommer genom mer eller mindre 6ppet motstand fran regeringar som forsvarar bildandet av nya
partier.”!

Inom malet finns dock dven mojligheter, framst fér natverk och plattformar for politisk dialog. De kan
vara stodjande for underrepresenterade grupper eller fér partier som kan behdéva sprida information
om sin utsatta situation; de kan vara samordnande — exempelvis genom att bygga allianser av
oppositionspartier infor allmanna val; de kan bidra till larande genom utveckling av kapacitet och
kompetens.?

19 Green Forum, Annual Report, 2024, s. 7, dokumentnummer 22/001028-65, insats 16132, samt kompletterande
korrespondens, Svar pa kort fraga, 26/000004-32.

20 Protokoll, varsamrad 12 maj 2025, s. 3, dokumentnummer 25/000852-7.

21 Palmecentrets PAO-rapportering 2024, bilaga 2 Latin America (PAOLA), s. 1, 3-5, och 8, dokumentnummer
22/001032-51, insats 16147; VIF Arsrapportering 2025, s. 23, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16133;
Green Forum, Annual Report, 2024, s. 6, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16132.

22 Gunnarsson, A., Sample, K., och Victor Hansen, M., Sida Decentralised Evaluation, 2020:17, Annex Case
Studies; Jarl Hjalmarson Stiftelsen, arsrapport 2024, s. 22, dokumentnummer 26/000370-1; Evaluation Report of



@%9 Portféljens sammansdttning !

Samtliga PAO arbetar med malet och de utmaningar respektive mojligheter som praglar kontexterna
som deras partner arbetar i. Sammantaget svarar portféljen mot behoven, strategins mal samt
uppnar resultat, enligt Sidas bedémning

C% Portféljens resultat .

Portfoljens resultat bidrar i hog grad till strategimalet eftersom samtliga PAO har verksamhet inom
ramen fér malet, och har uppnatt resultat sasom exempelvis tillkomsten av ett nytt parti och natverk
for politisk dialog om jamstalldhet inom de partier som deltar. Sida bedomer darfor att grén
markering ar befogad.

Ef
Resultatexempel

| Kenya har Véansterns Internationella Forum (VIF) stottat framvaxten av ungdomsfullmaktige i tva lan
vid kusten. Syftet ar framst att bidra med demokratisk politisk skolning for unga, framst unga

kvinnor, och visa pa vagar till politiskt engagemang. Ungdomarna i ett av lanen, Kwale, har under aret
utvecklat sitt politiska engagemang och bildat ett eget politiskt parti for och av unga. Partiet vantar
pa registrering. Sida bedomer att bildandet av ett nytt parti val svarar mot malet att framja
demokratiférsvarare i organiserad form med en agenda som kan utvecklas till politiska partier.?®

Ett regionalt natverk for politiskt aktiva kvinnor i Latinamerika, som bildades 2022, inledde sin
verksamhet med att ga igenom sina egna partiers policyer for jamstélldhet. Detta ledde till att de
under 2024 kunde slutfora en s.k. "Gender GPS" som st6dd i en djupare analys av hur langt partierna
har kommit i sitt arbete med jamstélldhet. De har dven arbetat fram forslag pa manualer fér hur
partierna kan hantera kdnsrelaterade trakasserier och vald. Manualerna har delats med partierna
som satt igdng med att tillampa dem. Det ar forsta gangen detta sker pa regional niva. Samarbetet
leds av OPC tillsammans med KIC och SILC.% Enligt Sidas bedédmning har politikerna genom
styrdokumenten pa ett tydligt satt bidragit till att framja samarbeten inom plattformar och natverk
for politisk dialog.

VERKSAMHETENS UTVECKLING OCH RESULTAT SEDAN STRATEGINS BORJAN
@%? Portféljens sammansdttning gé Portféljens resultat

2024 2025 2025

PAO: How can OPC improve its organizational practices to strengthen its results?, 2025, s. 16,
dokumentnummer 26/000004-35.

2 VIF Arsrapportering 2025, s. 7 och 12, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16133.

24 Protokoll frén drsgenomgéng med OPC, 25 augusti 2025, s. 2, dokumentnummer 22/001032-57, insats 16147,
och Palmecentrets PAO-rapportering 2024, bilaga 2 Latin America (PAOLA), s. 7, dokumentnummer
22/001032-51, insats 16147.
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Den fordjupade strategirapporten ror endast de tva forsta aren av strategin, eftersom den lamnas in
ett ar i fortid, enligt verenskommelse med UD.?® Nuldgesbedémningen av 2025 har darfor
integrerats i avsnittet. Sidas beddmning av verksamhetens utveckling och resultat hittills under
strategiperioden samlas darfor har, liksom resultat som bygger pa verksamhet som inleddes under
tidigare strategiperioder.

Portféljen av Sidapartner ar given fran boérjan: de partianknutna organisationerna. Samtliga arbetar
med maélet. Exemplen fran Latinamerika och Ostafrika ovan visar hur verksamhet som genomférs av
fyra PAO har dels starkt politiskt aktiva ungdomar att bilda ett eget parti, dels framjat politisk dialog
inom ett natverk om hur partier kan framja jamstalldhet och motverka konsrelaterat vald. Sida
beddmer att verksamheten tydligt har bidragit till malet att frdmja demokratiférsvarare i organiserad
form med en agenda som kan utvecklas till politiska partier, och samarbeten inom plattformar och
natverk for politisk dialog. Darmed ar gron fargmarkering befogad.

Strategimal 1.3: Bidra till 6kad representation, delaktighet och inflytande i politiska organisationer
for de som ar underrepresenterade, inklusive kvinnor och ungdomar

|~

Kvinnor och ungdomar ar fortsatt underrepresenterade, men trenderna ser olika ut. Andelen unga i
parlament och regeringar har legat stilla sedan artionden till skillnad mot andelen kvinnor, i vissa
roller, som véxer, om dn ldngsamt.?®

Utvecklingsanalys

Kvinnors andel av varldens parlamentariker utgjorde endast drygt 27 procent 2026. 29 ar tidigare var
andelen knappt 11 procent. Kvotering dr en avgérande orsak till fordndringen i representation men
ingen garanti for faktiskt inflytande. Trots historiska framsteg under 2024, med de férsta direktvalda
kvinnliga presidenterna i Mexiko, Nordmakedonien och Namibia, har 106 lander aldrig haft en
kvinnlig ledare. Under 2025 minskade dven andelen kvinnliga ministrar, och nio lander, framst i Asien
och Stillahavsomradet, saknade helt kvinnor i sina regeringar. Vidare kvarstar skillnader i
ministerportféljer, dar kvinnor leder omraden inom sociala fragor och jamstalldhet medan de mest
inflytelserika omraddena domineras av mén.?’

Andelen parlamentsledamoéter som ar 30 ar eller yngre utgor knappt tre procent under 2026; dar 70
procent av parlamenten har en hogre aldersgrans for att bli invald dn alder for att fa rosta. Lag
representation bland unga, 35 ar eller yngre, aterspeglas dven pa regeringsniva; 22 av 770 ministrar —
knappt tre procent, i OECD-ldnderna under 2024.% Bland unga som &r politiskt aktiva dominerar dven
méannen.?® Andelen unga kvinnor, 30 &r eller yngre, stod fér endast drygt en procent av virldens

2 Protokoll, varsamrad 12 maj 2025, s. 3, dokumentnummer 25/000852-7.

26 Stockemer, Daniel, and Aksel Sundstrom. Youth Without Representation: The Absence of Young Adults In
Parliaments, Cabinets, and Candidacies. E-book, Ann Arbor, MI: University of Michigan Press, 2022,
https://doi.org/10.3998/mpub.1145994, s. 5-6, 55, och 90.

27 IPU Parline, 2026, Global and regional averages of women in national parliaments, himtad 2026-02-03,
dokumentnummer: 26/000004-13; Inter-Parliamentary Union: Political leadership roles in 2025: Men continue to
dominate, himtad 2026-01-30, dokumentnummer: 26/000004-3; Inter-Parliamentary Union, Women in National
Parliaments, 1997, hamtad 2026-02-09, dokumentnummer: 26/000004-19; och Firdos, Z., Women in Politics - A
Comparative Analysis of Gender Quotas in Different Countries, s. 12, International Journal for Multidisciplinary
Research (IJFMR), Volume 6, Issue 2, March-April 2024.

28 OECD, Government at Glance, 2025, s. 178, dokumentnummer: 26/000004-31.

2 Schleiter, P., Centre for Democratic Resilience, Oxford University, quoted in Political Party Peer Network
(2025), Conference Paper: How to Push Back Threats to Democracy, s. 4, dokumentnummer 26/000004-17.
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parlamentsledaméter ar 2025.3° Betydande barridrer fér ungas politiska deltagande utgér de stérsta
faktorerna bakom de laga andelarna, snarare &n brist pa intresse. Detta reflekteras i Global Youth
Participation Index ar 2025, med ett genomsnittsvarde pa 61 av 100 mojliga avseende politiska, civila
och ekonomiska férutsattningar i 141 lander.3! Det politiska deltagandet férsvaras av strukturella
faktorer sasom vapnade konflikter, samhallen praglade av hierarkier, svaga partistrukturer och ett
utbrett synsatt i partiledningar att politiskt aktiva unga ska vdnta pa sin tur att fa ledande roller.3?
Avsaknad av politiska férebilder utgér dnnu en faktor.® Andra hinder som unga politiker ofta méter
ar sociala normer och hur de samspelar med sexuella trakasserier - en avgérande utmaning for
kvinnor att engagera sig och avancera i politiken. Unga — bade kvinnor och méan - rapporterar dven
ekonomiska begransningar och brist pa social status som hinder fér dem.?* Forskning visar att
radande utmaningar och barridrer for ungas politiska deltagande leder till att de hellre véljer andra
former for sitt politiska engagemang an de formella processerna och institutionerna.3®

Utover kvinnor och ungdomar ar aven hbtgi-personer, manniskor med funktionsnedséattningar, urfolk
med flera underrepresenterade. | 6versikten fokuserar Sida pa kvinnor och ungdomar eftersom alla
PAO arbetar med dem.

E‘g Portféljens sammansdttning l

Tva PAO (CIS och VIF) arbetar med program vars huvudsyfte ar att starka kvinnors representation,
delaktighet och inflytande och fem PAO med program vars huvudsyfte dr ungdomars representation,
delaktighet och inflytande (Green Forum, CIS, KIC, OPC och VIF). Ovriga PAO har varierande grad av
betoning pa dessa grupper. Samtliga arbetar alltsa med malet och de utmaningar respektive
mojligheter som praglar kontexterna som deras partner arbetar i. Den samlade portféljen svarar upp
mot behoven, strategins mal samt uppnar resultat, enligt Sidas bedéomning.

C% Portféljens resultat .

Portfoljens resultat bidrar i hog grad till strategimalet eftersom samtliga PAO har verksamhet inom
ramen fér malet, och har uppnatt resultat. Tva PAO, Centerpartiets internationella stiftelse (CIS) och
VIF, arbetar med program vars huvudsyfte ar att starka kvinnors politiska delaktighet, och 6vriga med
program dar kvinnor ar en av flera malgrupper eller dar kvinnors politiska delaktighet ar ett delmal.

30 Inter-Parliamentary Union, Youth Participation in National Parliaments, 2025, dokumentnummer: 26/000004-
5; IPU Parline, Data on Age: Global and Regional Averages, 2026, himtad 2026-02-03, dokumentnummer:
26/000004-14.

31" Global Youth Participation Index, The Global Youth Participation Index Report, 2025, s. 6,
dokumentnummer 26/000004-6.

32 Kristdemokratiskt Internationellt Center, Program for Young Politicians in Africa, Programme Evaluation
Report 2012 — 2022, s. 8, dokumentnummer 18/001312-173, insats 16195.

33 Raab, M., och Nilsson, C., Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated
Organisations Thread 2: PAO approaches and methods for young people’s influence and participation in
politics, 16 June 2025, s. 8, dokumentnummer 24/001140-52.

34 Raab, M, Nilsson, C. Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated
Organisations Thread 2: PAO approaches and methods for young people’s influence and participation in
politics, 16 juni 2025, s. 7, dokumentnummer: 24/001140-52.

35 European Network of Political Foundations,ENoP Best Practices Compilation: Youth Participation, 2023, s.
dokumentnummer 26/000004-20; se dven Global Youth Participation Index, The Global Youth Participation
Index Report, 2025, s. 6, dokumentnummer 26/000004-6.
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KIC, CIS, Green Forum, OPC och VIF har arbetat med program eller projekt vars huvudsyfte ar att
starka ungdomars politiska delaktighet, och 6vriga med program dar ungdomar &r en av flera
malgrupper. Sida bedémer darfor att gron markering ar befogad.

Ed
Resultatexempel

Enligt forskning och utvarderingar ar det en utmaning att pa organisationsniva uppna effekter av
kapacitetsutveckling av enskilda politiker.3® Det r darfér tecknen pa en genomgripande strukturell
forandring pa partiniva ar sa betydelsefulla att lyfta fram, enligt Sidas bedomning.

Ett patagligt exempel pa en sadan genomgripande strukturell férandring pa partiniva nar det gdller
kvinnors politiska representation och delaktighet kommer fran Vastafrika, i verksamhet som
genomférs av CIS inom ramen fér programmet Empowering Women in Politics (EWIP) som inleddes
2019%. Partiledningarna och kvinnornas partner har tack vare programmet blivit mer medvetna om
de sarskilda utmaningar som kvinnor i politiken maste hantera, och sina egna roller i att underlatta
politiskt arbete for kvinnorna. Partiledningarna har boérjat ga fran endast uppmuntran i ord till
institutionellt stod till de politiskt aktiva kvinnorna. Partierna har gjort riktade ledarskapssatsningar,
mentorer, och kvotering. Kvinnorna ges utrymme genom att fa leda konferenser och bjudas in i
strategiskt beslutsfattande avseende sitt partis politik. Dartill har kvinnornas partner blivit mer
uppmarksamma pa vilken avgérande roll deras moraliska, praktiska och kianslomassiga stod har for
kvinnornas mdjlighet och utrymme att representera sina politiska partier.®®

Kvinnorna sjdlva uppger att de har forbattrat sina férmagor att tala offentligt, utveckla policyer,
arbeta med paverkan, utveckla nitverk och att deras sjalvfértroende har forbattrats.®® Av 41
kvinnliga parlamentariker som valdes in i Ghanas parlament 2024 hade atta deltagit i EWIP; de
sistndmnda har framfért att de lyckades tack vare EWIP.*°

CIS egna lardomar ar att verksamheten underlattas om den genomfdrs med en inkluderande och
neutral ansats for att motverka politiska spanningar rérande politiskt aktiva kvinnor, om den kan
bygga pa manliga “ambassaddrer” som har en sadan stéllning att de kan hantera konflikter och driva
pé for att dven de kvinnliga kandidaterna ska fa resurser till sina valkampanjer.*

Sida bedomer att 6kad politisk jamstalldhet inte kan uppnas enbart med kapacitetsutveckling av
politiskt aktiva kvinnor. Vad som krévs dr en kombination av stéd till saval kvinnor som man samt
arbete med mer stottande regler, tillampning av policyer mot sexuella trakasserier, mer rattvisa
ekonomiska forutsattningar (framst kampanjmedel), normer och traditioner bade inom partierna och
i samhallena. Dartill kravs ett langsiktigt samarbete som bygger pa fortroende mellan den enskilda

36 Gunnarsson, A., Sample, K. and Hansen, M. (2020). ‘Evaluation of Democracy Support through Swedish
Political Party Affiliated Organisations’. Sida, s. 5-7, &rendenummer 24/000319, dokumentnummer 24/000319-
1, samt Scott, Z. and Mcloughlin, C., (2014). ’Political systems: Topic Guide’ Governance and Social
Development Resource Centre. Birmingham: GSDRC, University of Birmingham, UK.

37 CIS samordnar programmet i samarbete med Kristdemokratiskt Internationellt Center (KIC) som arbetar i
Ostafrika.

38 CIS, Centre Party International Foundation, Annual Report 2024, maj 2025, s. 39, 43 — 45, dokumentnummer
26/000370-1, insats 12993.

3 CIS, Centre Party International Foundation, Annual Report 2024, maj 2025, s. 39, dokumentnummer
26/000370-1, insats 12993.

40 CIS, Centre Party International Foundation, Annual Report 2024, maj 2025, s. 41, dokumentnummer
26/000370-1, insats 12993; CIS PAO, Protokoll fran arsgenomgéng 2025, s. 2, dokumentnummer 26/000370-1,
insats 12993.

41 CIS, Centre Party International Foundation, Annual Report 2024, maj 2025, s. 50-51, dokumentnummer
26/000370-1, insatsnummer 12993.
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PAO:n, den lokala partnerorganisationen, och de lokala partierna och politikerna. Enligt Sidas
bedomning har det CIS-ledda gemensamma programmet i samarbete med KIC bidragit till att framja
Okad representation, delaktighet och inflytande i politiska organisationer for de som ar
underrepresenterade, inklusive kvinnor och unga kvinnor.

Nér det géller ungdomars politiska deltagande och representation visar utvarderingar patagliga
resultat av unga politikers deltagande i “Program for Young Politicians in Africa” som inleddes 2012
och samordnas av KIC i samarbete med OPC, CIS och GF. Av de ungdomar som under de forsta tio
aren gatt igenom det arsldnga programmet har drygt hélften lyckats avancera inom sina partier.*?
Deltagare fran 2023 och 2024 vittnar om att de deltar i bade beredning och beslutsfattande i sina
partier. De unga politikernas moderpartier uppskattar deras nyvunna kunskaper, men framforallt
stora partier utgor fortsatt en bromskloss nar det galler vilka som nomineras som kandidater i val.
Krav pa/bristen pa kampanjmedel ar ett annat stort hinder for de deltagande unga politikernas
méjligheter att bli valda. Partiledningarna féredrar oftast férmégna kandidater i sin egen alder.*
Enligt Sidas bedomning har det KIC-ledda gemensamma programmet med CIS, Green Forum och
OPC, bidragit till att framja 6kad representation, delaktighet och inflytande i politiska organisationer
for ungdomar.

VERKSAMHETENS UTVECKLING OCH RESULTAT SEDAN STRATEGINS BORJAN

Eg Portféljens sammansdttning gé Portféljens resultat

2024 2025 2025

Den fordjupade strategirapporten ror endast de tva forsta aren av strategin, eftersom den lamnas in
ett &r i fortid, enligt dverenskommelse med UD.** Nuldgesbeddmningen av 2025 har darfér
integrerats i avsnittet. Sidas beddmning av verksamhetens utveckling och resultat hittills under
strategiperioden samlas darfor har, liksom resultat som bygger pa verksamhet som inleddes under
tidigare strategiperioder.

Portfoljen av Sidapartner ar given fran borjan: de partianknutna organisationerna. Samtliga arbetar
med malet dven om inte alla PAO har underrepresenterade grupper som évergripande mal for sina
program, daremot som delmal, och malgrupp. Exemplen visar pa patagliga utfall vad galler
ungdomars politiska delaktighet i sina partier och pa effekter pa organisationsniva i de partier som
ingar i programmet for att framja kvinnors politiska delaktighet. Sida bedémer att PAO:s verksamhet
tydligt har bidragit till malet att bidra till 6kad representation, delaktighet och inflytande i politiska
organisationer for de som ar underrepresenterade, inklusive kvinnor och ungdomar. Darmed ar grén
fargmarkering befogad.

2.3 Sidas bidrag till langsiktiga effekter

Sidas mojlighet att bidra till langsiktigt stod, forutom under 2023, ar unikt i férhallande till de flesta
andra givare. Framgangar som rapporterats under strategiperioden &r resultat av processer som

42 Kristdemokratiskt internationellt center, Arliga utvérderingsrapporten for Program For Young Politicians In
Africa (PYPA) for 2024, s. 21, dokumentnummer 22/001031-105, insats 16195.

4 Kristdemokratiskt internationellt center, Arliga utvérderingsrapporten for Program For Young Politicians In
Africa (PYPA) for 2024, s. 6, 7 och 21, dokumentnummer 22/001031-105, insats 16195; Ducor Institute,
February 2024, Evaluating the Programme for Young Politicians in Africa 2023, s. 3, 4, 9, 10, och 13,
dokumentnummer 22/001031-54, insats 16195.

4 Protokoll, vrsamrad 12 maj 2025, s. 3, dokumentnummer 25/000852-7.
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inleddes for flera ar sedan.* Ett exempel dr Program for Young Politicians for Africa. Unga politiker
som deltagit i utbildningar har i sin tur utbildat partikollegor efter hemkomst, blivit alumni och
fortsatt sina engagemang. Kunskaper har alltsa formedlats mellan argangarna av deltagare sedan
programmet inleddes 2012.%® | program som pagéatt i mer &n tio &r har framstegen vuxit fram gradvis
till resultat som blivit synliga idag nar deltagare uppnatt hoga positioner i sina partier. Ytterligare ett
exempel ror Jarl Hjalmarson stiftelsens (JHS) arbete: for 15 ar sedan inledde JHS samarbete med vad
som da endast var ett gryende kvinnoférbund i Bosnien Hercegovina. Nu har partnerorganisationen
vuxit till ett fullt utvecklat kvinnoférbund som starkt sitt inflytande i sitt parti. Ett resultat ar 6kad
synlighet for kvinnor i valkampanijer. | lokalvalen 2024 var 189 av partiets knappt 480 kandidater
kvinnor. Av kandidaterna valdes 53 personer in i kommunfullmaktige, varav 10 kvinnor. En nyckel till
forandringen var en dndring i partiets stadga 2023 for att stirka interndemokratin.*’ Sedan dess har
partiet dock splittrats, och ledningen for partiets kvinnoorganisation har lamnat — ett exempel pa hur
svarnavigerat samarbete med politiska partier kan vara.*®

Det tar tid att férandra politiska partiers strukturer, stadgar och policyer.* Sida bedémer darfor att
mojlighet till [angsiktighet ar avgérande for att verksamheten ska kunna uppna resultat.

3. Bakatblickande analys av strategisammanhanget

3.1 Oversikt och 6vergripande forandringar i utvecklingskontexten

Efter en lang period av patagligt minskande mangdimensionell fattigdom i varlden har trenden véant.
Manniskor som lever i fattigdom fortsatter mota stora hinder for politisk delaktighet. Under 2025
fordjupades den ekonomiska utsattheten for stora delar av varldens befolkning, samtidigt som
ekonomiska eliter starkte sitt politiska inflytande. Kvinnor, urfolk och etniska minoriteter i fattigdom
ar sarskilt utsatta och begransas fortsatt via politiskt vald, diskriminering och skadliga stereotyper.
Ojamlikheter undergraver mojligheten fér manniskor som lever i fattigdom att delta i och vara
representerade av politiska partier och darigenom paverka politiska prioriteringar. Deras mojligheter
att gora sig horda undergravs an mer ndr intresseorganisationer, aktivism och andra aktérer inom
civilsamhallet forbjuds, trakasseras eller pa andra vis hindras verka fritt. Vidare paverkar den
begrdnsade representationen bland sarskilt utsatta grupper politikens utformning, innehall och dess
rackvidd.>®

4 OPC, Report 2023, POSP, s. 12, irendenummer 22/001032, insats 16147,

46 Ducor Institute, February 2024, Evaluating the Programme for Young Politicians in Africa 2023, s. 4, 18, 21,
dokumentnummer 22/001031-54, insats 16195, och Kristdemokratiskt Internationellt Center, Yearly Report to
Sida (2023), s. 4, dokumentnummer 22/001031-60, insats 16195.

47 Jarl Hjalmarson Stiftelsen, &rsrapport 2024, s. 7-8, 11 och 17, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16136;
tjdnsteanteckning kompletterande uppgift, dokumentnummer 26/000004-33 samt 26/000004-36.

48 Jarl Hjalmarson Stiftelsen, Uppdaterad VP 2026, s. 4, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16136;

4 UK Government Center of Expertise: Understanding Support to Programmatic Political Parties, s. 17,
September 2025, dokumentnummer 26/000004-34; KIC, Yearly Report to Sida, 2023, s. 8, dokumentnummer
22/001031-60, insats 16195; OPC Report 2023, POSP 2023, s. 8 och 9, drendenummer 22/001032, insats 16147;
Protokoll fran arsgenomgéng mellan OPC och Sida, 4 september 2024, s 3-4, dokumentnummer 22/001032-45;
Jarl Hjalmarson Stiftelsen, arsrapport 2023, daterad 2024-05-13, s. 5, 8 och 10, drendenummer 22/001030, insats
16136.

30 Oxfam, Resisting the rule of the rich: protecting freedom from billionare power, 2026, s. 36, 3941; Liihrmann,
A., Mechkova, V., Dahlum, S., Maxwell L., Olin, M., Sanhueza Petrarca, C., Sigman, R., Wilson, Lindberg,
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Aven fortrycket dkar. Av varldens befolkning bor 72 procent i auktoritért styrda stater. Endast sex
procent av virldens befolkning bor i stater som demokratiseras.>? Politiska och medborgerliga
rattigheter fortsatter forsvagas globalt. Regeringar begransar i allt storre utstrackning civilsamhallet
och censurerar medier, vilket minskar forutsattningarna for offentlig debatt och granskning av
makthavare.>?

Oppositionspartier och oppositionspolitiker utsatts for fortryck genom lagar for att upplosa partier
eller blockera deras méjligheter att kandidera i val,>® gripanden, mord, ogrundade avstingningar fran
parlament, inskrankningar i yttrandefrihet, infiltration, 6vervakning och oréattvisa rattegangar. Det
blir allt vanligare att dven anhoriga till politikerna utsatts. Repressionen paverkar politikernas psyko-
sociala hilsa.>* Antalet parlamentsledaméter utsatta fér brott mot sina ménskliga rattigheter
fortsatter att 6ka. Antalet utsatta parlamentsledamoter som ar kvinnor har 6kat sexfaldigt mellan
2015 och 2025 medan motsvarande 6kning bland min ar trefaldig.>”

Dartill &r bristen pa jamstalldhet storst inom den politiska arenan. Patriarkala strukturer och skadliga
konsstereotyper fortsatter att begransa kvinnors politiska representation, sarskilt for kvinnor som
tillhor etniska minoriteter, ar migranter eller lever med funktionsnedsattningar, enligt UNDP:s
Gender Social Norms Index 2022. Den 6kade polariseringen och framvaxten av hégerpopulism har
lett till stora bakslag for demokratiska principer och hotar kvinnors majligheter att delta i det
politiska rummet.>®

Trots att demokrati utgér den mest foredragna styrelseformen globalt 6kar stodet for militart styre
och ledare som avskaffar parlament och fria val. Utvecklingen ar sarskilt tydlig bland unga 18-35 ar:
dar 35 procent i 30 lander &r 2023 uppgav sig positiva till en sddan ledare.>’

Den tilltagande autokratiseringen har flera orsaker. Kraftigt 6kande skillnader i relativ
socioekonomisk jamlikhet ar en faktor som bidrar; manniskor som drabbas av 6kad ojamlikhet rostar

S.1., (2018) State of the world 2017: Autocratization and Exclusion?, Democratization 25:8, 1321-

1340, DOI: 10.1080/13510347.2018.1479693. fig. 6, s. 1334. Se dven Tornquist, O., 2009. Rethinking Popular
Representation. Palgrave MacMillan.

3125 Years of Autocratization — Democracy Trumped? Variety of Democracy Institute Annual Democracy
Report 2025, s. 6; Desrosiers, M-E., Cheeseman, N., Beardsworth, N., Gyimah-Boadi, E., and Hassan, M.
Effectively Supporting Democratic Resilience and Resistance. Scoping Study. Ottawa. International
Development Research Centre. (2025), s 15.

32 Variety of Democracy Institute, 25 years of autocratization — Democracy Trumped?, 2025, s. 6-7, 17; Freedom
House, Freedom in the World Report 2025, s. 2, 8, 13-14, dokumentnummer: 26/000004-8.

33 Human Rights Watch World Report 2025, s. 23, 82, 148, 260, 281, och 336. Se éiven Inter-Parliamentary
Union, Violations of the Human Rights of MPs in 2024, infographic, dokumentnummer 25/000226-4.

>4 Palmecentrets PAO-rapportering 2024, bilaga 2 Latin America (PAOLA), s. 3, dokumentnummer 22/001032-
51, insats 16147; JHS, Arsrapport 2024, s. 15 och 20, dokumentnummer 26/000370 -1, insatsnummer 16136;
SILC Annual Report 2024, bilaga 2, s. 35, dokumentnummer 26/000370 -1, insatsnummer 16196; VIF
Arsrapportering 2024, s. 24, dokumentnummer 26/000370 -1, insats 16133.

55 Inter-Parliamentary Union: Over 1,000 MPS suffered human rights abuses in 2025 according to IPU figures.
Héamtad: 2026-01-30, dokumentnummer: 26/000004-4.

6 Indexet bygger pd Word Values Surveys data i tvd analysomgéngar: den ena omfattar 75 stater och 81 procent
av vérldens befolkning, den andra 31 stater och 50 procent av vérldens befolkning. Kélla: Sidas analys av den
globala multidimensionella fattigdomen, 2021-04-13, s. 13 och 33, och UNDP, Breaking Down Gender Biases
Shifting Social Norms Towards Gender Equality, 2023, s. 3-7, 11-12, dokumentnummer: 26/000004-9.

57 Open Society Foundations, Open Society Barometer: can democracy deliver?, 2023, s. 6-7, 17-19,
dokumentnummer: 26/000004-30.
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med hdgre sannolikhet pa auktoritira ledare.>® Populistiska partier, desinformation, korruption,
maktkamp, elitgruppers skyddande av sina egna intressen,*® orittvisa och ofria val och vipnade
konflikter driver pa politisk polarisering.®®

Under 2025 forekom det 132 storre protester och demonstrationer i fler an 72 lander varlden 6ver;
ett stort antal bemottes av 6kad repression.®! Andelen som deltar har dock halverats sedan 1990.
Forskning visar att de strategiska och taktiska kunskaperna och férmagorna har minskat éver tid
bland demokratiaktivister.®> Mer 4n hélften av protesterna har sin grund i missnéje med politisk
representation och inflytande, avsaknad av meningsfull demokrati samt utbredd korruption,
ekonomiska ojamlikheter och &tstramningspolitik.®® Studier om bl.a. Brasilien och Polen visar att
politiska partier kan utgéra en brygga mellan protestrorelser och politik som driver pa for reformer,
givet att partierna r inkluderande.®*

Genomforandet av Agenda 2030 och de globala malen bygger pa att regeringspartier utvecklar politik
pa de olika sakomradena, fattar politiska beslut, avsatter resurser och genomfor de forandringar som
kravs. Detta kraver i sin tur medvetna och kunniga politiker som genom sina instéllningar, beteenden
och handlingar kan bidra till minskad mangdimensionell fattigdom och minskat fértryck. Pa det sattet
ar samtliga mal i Agenda 2030 relevanta. Nagra av dem sticker ut som séarskilt relevanta for strategin:
Fattigdomsbekdampning (1), Jamstélldhet (5:5), Minskad ojamlikhet (10:2) och Fredliga och
inkluderande samhaéllen (16:6, 16:7 och 16:10) samt Partnerskap (17:17).

38 Staffan 1. Lindberg, professor i statsvetenskap, citerad i Demokratin pd tillbakagdng, s. 22, Amnesty Press, nr.
3, 2024, med hinvisning till forskningsnitverket Varieties of Democracies arliga forskningssammanfattning
Democracy Report 2024: Democracy Winning and Losing at the Ballot; World Bank. (2023). 10: Reduced
Inequalities: Progress and setbacks in reducing income inequalities. Atlas of Sustainable Development Goals
2023, citerad i Oxfam International, ‘Inequality Inc.: How Corporate Power Divides Our World and the Need for
a New Era of Public Action’, 2024, s. 9; International IDEA (2024). *The Global State of Democracy 2024:
‘Strengthening the Legitimacy of Elections in a Time of Radical Uncertainty’, Stockholm: International IDEA. s.
25 —26; och Bruce, S., The Relationship Between Income Inequality and Authoritarianism (October 27, 2018),
SSRN.

%9 Lithrmann, A 2021., Disrupting the autocratization sequence: towards democratic resilience, Democratization,
Vol. 28, No. 5, 1017 — 1039; International IDEA 2020, Building Resilience in a Pandemic Era s. 7; Oxfam
International, ‘Survival of the Richest: How we must tax the super-rich now to fight inequality’, 2023, s. 9, 29,
31 och 46; Rudebeck, L. och Tornquist O., 2021 ”Demokratibistandet behover forbéattras — inte erséttas”, Dagens
Arena; Oxfam International, ‘Inequality Kills’, 2022 ,s. 7 och 17.

0 Freedom House, (2024). “Freedom in the World 2024: The Mounting Damage of Flawed Elections and Armed
Conlflict”, s. 1 och 6. Se dven Variety of Democracy Institute, 25 years of Autocratization — Democracy
Trumped?, 2025, s. 38.

¢! Carnegie Endowment for International Peace, Global Protest Tracker, 2026, himtad: 2026-02-09,
dokumentnummer: 26/000004-18; Freedom House, Freedom in the World 2025: the Uphill Battle to Safeguard
Rights, 2025, s. 8-10, dokumentnummer: 26/000004-8.; Human Rights Watch (2022).*World report 2022:
Events of 2021°, s. 1; Defiance in the face of autocratization. Democracy report 2023. Democracy Report. s. 3.;
Repucci, Sarah och Slipowitz, Amy. (2021). ‘Freedom in the world 2021: Democracy under Siege’. Freedom
House. Published March, s. 3.

2 Ackerman, P., 2021. The Checklist to End Tyranny,. ICNC Press, s. 129.; Chenoweth, E. (2020), The Future
of Nonviolent Resistance, Journal of Democracy Volym 31, nummer 3, s. 69-84.

63 Isabel Ortiz et. al., World Protests: An Analysis of World Protests 2006-2020, s. 3, (Cham, Switzerland:
Palgrave Macmillan, 2022).

% Political Party Peer Network (2025), Conference Report: How to Push Back the Threats to Democracy, s. 9,
dokumentnummer 26/000004-17.
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3.2 Sveriges roll och mervarde i strategisammanhanget

Globalt minskar bistandet till parlament och politiska partier, enligt statistik sammanstalld av
Organization for Economic Co-Operation and Development, (OECD) 2024. Andelen ligger pa endast
0,03 procent av varldens samlade bistand efter att ha uppgatt till 0,07 procent 2019. For forsta
gangen ar Sverige i absoluta tal den storsta givaren, foljt av USA, EU:s institutioner, Norge, och
Storbritannien sett till utbetalda medel 2024.%> Aven Kina arbetar med stéd till partier.®

Det finns inte nagon fast grupp av bistandsgivare och genomforare inom vilken policydiskussioner
rorande stod till politiska partier/partisystem fors. Dessa tas i stallet upp ad hoc, till exempel i
samband med moten i natverket Political Party Peer Network, eller vid enskilda kontakter. European
Network of Political Party Foundations (ENOP) har regelbundna méten dar partistiftelser utbyter
erfarenheter. Policydiskussionerna i dessa fora handlar om exempelvis strategi och taktik i
auktoritara kontexter, digitalisering samt larande.

Det fortjanar att framhallas att Sidas mojlighet att bidra till /Gngsiktigt stéd - forutom under 2023 da
endast ettarig verksamhet var méjlig i enlighet med regleringsbrev - dr unik i férhallande till de flesta
andra givare. Andra mervarden med Sveriges ansats som lyfts fram ar 8 ena sidan mojligheten for
PAO att arbeta i gemensamma program — trots skillnader i deras moderpartiers ideologi och
partiprogram, och & andra sidan mojligheten att arbeta med systerpartier vilket kan skapa fértroende
och tillit. PAO har darigenom mojlighet att agera i politiska sammanhang som andra aktorer inte har
tillgang till. Ytterligare ett mervérde &r den praktiska inriktningen i verksamheten.®’

4. Lardomar och slutsatser infor ny strategi

Det finns ett starkt samband mellan ekonomisk ojamlikhet och erodering av demokratiska normer
och institutioner.®® Inkluderande normer och institutioner som tillhandahé&ller samhillstjinster utan
diskriminering kan motverka sddana ojamlikheter och darigenom skydda demokratin.®®

Vilka ansatser som fungerar i olika kontexter ar en standigt aktuell fraga. Det finns evidens som visar
att det internationella demokratibistandets bidrag till demokrati ar positivt och férvanansvart starkt.
Sambandet ar nagot storre nar det géller det svenska demokratibistandet. Storst effekt har bistand
som riktas direkt till demokratiframjande aktorer och institutioner och som stod till redan pagaende
demokratiseringsprocesser.’® En strikt tillimpning av evidensen av var demokratibistdnd gér storst
nytta skulle riskera att utesluta samarbete med demokratikdmpar i repressiva kontexter, enligt Sidas
bedémning.

65 Korrespondens fran Sidas statistiker, 23 januari 2026, “behdver er hjélp kort”, dokumentnummer 26/000004-7.
% Cheeseman, N.; Bianchi, M., och Cyr, J., The Illiberal International, Foreign Affairs, January/February 2026;
Juvonen, A., och Mantoiu, E., China’s Development Playbook, s. 27 - 32, DEMO Finland, January 2026.

7 European Network of Political Foundations, ENoP Best Practices Compilation: Youth Participation, 2023, s.
30, 34, dokumentnummer: 26/000004-20; JHS, protokoll fran arsgenomgang 2025, s. 3, dokumentnummer
26/000370-1, insats 16136, VIF Arsrapportering 2025, s. 6, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16133.

% Rau, E. G., & Stokes, S. (2025). Income inequality and the erosion of democracy in the twenty-first

century. Proceedings of the National Academy of Sciences, 122(1), €2422543121,
https://doi.org/10.1073/pnas.2422543121.

% Oxfam International (2026) Resisting the Rule of the Rich — Protecting Freedom from Billionaire Power, s. 37,
nedladdad 2026-01-26, dokumentnummer:26/000004-21.

70 Expertgruppen for bistdndsanalys: Effects of Swedish and International Democracy Aid, December 2020, s 4,
23-24.
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En utmaning for stodformen ar att samarbetet genomfors via sma stdd i ett stort antal lander och
regioner, vilket gor att det ar svart att bedoma effekter pa partisystemsniva, an mindre pa
samhallsnivd. Aven om ett projekt genomférs pa ett framgangsrikt satt dr insatserna alltfér sma och
begrdansade for att kunna paverka det politiska systemet i sin helhet i landet eller regionen. | flera
kontexter begransar repressiva regimer demokratiaktorers mojligheter att verka. Mot den
bakgrunden &r det centralt att framtida strategimal och PAO:s egna mal ar realistiska. Dartill skulle
PAO kunna Overvaga att anvanda metoderna “outcome mapping” och “outcome harvesting” i
resultatstyrning respektive utvarderingar, enligt rekommendation fran en utvardering av PAO:s
arbete med ldrande.”

Enligt Sidas bedomning arbetar PAO med ungefar 100 partner, varav cirka 70 ar politiska partier,
allianser av partier eller regionala/globala samarbetsorganisationer for partier eller deras
ungdomsférbund. Ovriga partner ar framférallt civilsamhillsorganisationer/utbildningsinstitut —
ibland med koppling till ett politiskt parti. Summorna ar tentativa av flera skal: samarbeten kan
definieras pa olika satt; antalet partner varierar 6ver tid; definitionerna av de olika kategorierna
Overlappar.

Sida bedomer att det sarskilda demokratistodet genom de partianknutna organisationerna fyller en
viktig funktion: de bidrar med expertis, natverk, erfarenheter och har ett unikt tilltrade till partier och
politiska processer.”? Deras partner, demokratiska politiska partier, ar viktiga och underskattade
utvecklingsaktérer.”® Det ar partier som i regeringsstillning omvandlar idéer och reformférslag till
politiska prioriteringar — eller som i opposition lagger fram kritik och alternativa forslag till reformer.
Viljarna kan utkrava politiskt ansvar genom att résta pa eller rosta bort partier. | rollen som
parlamentsledamaéter stiftar partimedlemmar lagar, granskar regeringen och representerar
befolkningen. Forskning visar att starka och valfungerande politiska partier spelar stor roll for att
framja ekonomisk utveckling. Sddana partier praglas av att de har kontakt med en mangfald av
medborgare, som framfor asikter och bidrar med forslag, vilket framjar god ekonomisk férvaltning,
samhillsservice och politisk stabilitet — faktorer som i sin tur underlattar ekonomisk tillvaxt.”*
Institutionaliserade politiska partier fungerar dven som ett skydd mot autokratisering av
demokratier, enligt forskning.”

Sida anser att strategin kan starka arbetet med att framja, férankra och férsvara demokratin genom
att den mojliggor flexibla ansatser och riktar sig till nyckelaktorer sasom politiska institutioner

7! Danish Institute for Parties and Democracy: Building Stronger Democracies Together, Annual Report (2024),
s. 11; Nilsson, M., och Raab, M., Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated
Organisations Thread 3: 23 december 2025, s. 6, dokumentnummer 24/001140-56. Se dven Hofmeister,
Wilhelm, 'Can the Parties be Helped? Political Party Assistance in International Cooperation', in Thomas
Poguntke, and Wilhelm Hofmeister (eds), Political Parties and the Crisis of Democracy: Organization,
Resilience, and Reform (Oxford, 2024; online edn, Oxford Academic, 22 Aug.

2024), https://doi.org/10.1093/0s0/9780198888734.003.0026, s. 569-573, nedladdad 2026-02-09,
dokumentnummer: 26/000004-22.

72 Korrespondens fran ENoP, “Political Foundations”, mejl 2026-02-06, dokumentnummer 26/000004-15

73 Reserapport “Nordic Meeting on Political Party Support 2025”, dokumentnummer 25/000026-48, s. 4.

74 European Network of Political Foundations, Pornschlegel, S., Support for Democracy in the next MFF — the
role of political foundations, 2025, s. 5, dokumentnummer: 26/000004-23; Bizarro, Fernando et al, ‘Party
Strength and Economic Growth’ in World Politics, 70(2), s. 275-320, 2018. Se dven International IDEA: The
Global State of Democracy 2019 — Addressing the Ills, Reviving the Promise, november 18, 2019, Stockholm, s.
8 om sambandet mellan representativa regeringar och langsiktig BNP-tillvéxt.

7> Bernhard, M., Hicken, A., Reenock, C., och Lindberg, S., ’Parties, Civil Society, and the Deterrence of
Democratic Defection’, Studies in Comparative International Development: 2019, 1-26.

19



(partier) saval som mindre formella demokratiska rorelser som har férutsattningar att utvecklas till
partier, och samverkan mellan dessa.

Svenska partianknutna organisationer ar en del av den svenska resursbasen. De kan dela med sig av
sina egna erfarenheter av organisationsutveckling och arbete med jamstalldhet. Darigenom kan de
bidra till att starka forutsattningarna for demokratiska partier att verka och paverka
samhallsutvecklingen i demokratisk riktning och dven pa langre sikt frdmja jamstalldhet och
manskliga rattigheter. Stodformen skapar aven forutsattningar for kvinnors och ungdomars 6kade
politiska deltagande och inflytande: makt och rost utifran ett mangdimensionellt
fattigdomsperspektiv.

De partianknutna organisationerna arbetar pa olika satt vad galler systerpartisamarbeten kontra
flerpartisamarbeten, och kompletterar darmed bade varandra och andra internationella aktérer som
arbetar med politiska partier och partisystem. En tydlig férdel med systerpartistod har kommit frami
dialog med PAO:s partnerorganisationer: systerpartistod bidrar utover utveckling av organisationen
dven till systerpartiers forankring i ideologi, program och policyer, utifran en stabil grund av
fortroendefulla och langvariga, relationer. Just de nara relationerna ar nadgot som sarskiljer de
svenska PAO fran de flesta andra organisationer som arbetar med stod till politiska partier och
partisystem. Kansliga fragor, sdsom bristande interndemokrati, kan tas upp tack vare tilliten som
utvecklats. De l&ngvariga relationerna ar sarskilt viktiga i situationer da fortrycket skirps.”® Mervirdet
ar mindre tydligt inom andra omraden i demokrati- och manniskorattsbistandet, enligt Sidas
bedémning.

Tidigare styrning riktade in samarbetet mot foretradesvis gemensamma program, som en PAO skulle
samordna tillsammans med en eller flera andra PAO:er eller internationella motsvarigheter som
arbetade med flerpartisystem.”” Styrningen finns inte langre kvar, men antalet gemensamma
program har trots det endast minskat marginellt vilket &r ett tecken pa vilket varde berérda PAO
faster vid samarbetet sinsemellan, enligt Sidas bedomning.

Vid ett aktérsmote med kretsen av de partianknutna organisationerna i februari 2026 kom det fram
att det finns samsyn avseende de flesta aspekterna av en framtida strategi: den bor vara femarig;
grundbidraget bor behallas; det ska finnas mojlighet men inte tvang till bade gemensamma program
och systerpartisamarbeten; PAO vill sjdlva vélja vilka ODA-lander de arbetar i; och malen ar i stort
sett bra. Vidare ser flera PAO garna en nagot hogre volym; fortsatt méjlighet till EU-egeninsats;
fortsatt maojlighet till information och kommunikation i Sverige; forstarkta skrivningar om att
samarbete endast ska ske med demokratiska aktorer; en nagot flackare utfasningstrappa om en
PAO:s moderparti forlorar sina riksdagsmandat an den som anges i nuvarande strategi. Skiljelinjerna
gar mellan de som vill ha fortsatt hel eller delvis mandatfordelning och de som vill se ett renodlat
konkurrensbaserat upplagg. Ytterligare en skiljelinje ror fragan om det ar Sida, UD (eller nagon
annan) som bor hantera stodformen: sex PAO vill att den fortsatt ska hanteras av Sida; en har inte

76 European Network of Political Foundations, Supporting political parties for democracy — food for thought for
European Actors, A Policy Paper from the European Network of Political Foundations, 2013, s. 4, 11,
dokumentnummer: 26/000004-24.

Se dven Hofmeister, Wilhelm, 'Can the Parties be Helped? Political Party Assistance in International
Cooperation', in Thomas Poguntke, and Wilhelm Hofmeister (eds), Political Parties and the Crisis of
Democracy: Organization, Resilience, and Reform (Oxford, 2024; online edn, Oxford Academic, 22 Aug.
2024), https://doi.org/10.1093/0s0/9780198888734.003.0026, avsnittet Conclusions and Recommendations for
Party Assistance, nedladdad 2026-02-07, dokumentnummer 26/000004-22.

77 Utrikesdepartementet, 2018, Andrad strategi for sirskilt demokratistdd genom svenska partianknutna
organisationer 2016 — 2020.
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tagit stdllning och en féredrar UD. Ett férslag som togs upp var att det skulle behévas en
expertfunktion som stédjer PAO i arbetet mot desinformation och korruption.”

5. Forslag till mal, inriktning och volym for ny strategi

5.1 Sidas forslag till mal och inriktning for ny strategi

Det blir allt tydligare vilken central roll politiska partier har. De kan starka demokratiseringsprocesser
och manskliga rattigheter men de kan ocksa vara drivande aktérer i autokratisering. Det ar darfor av
stor vikt att Sverige fortsatt kan bidra med demokratistéd genom svenska partianknutna
organisationer som kan starka regeringspartier saval som oppositionspartier, dartill knutna politiska
rorelser och forbund, exempelvis for ungdomar och kvinnor, samt organisationer med en politisk
agenda som kan utvecklas till politiska partier.

Sidas forslag pa inriktning for en ny strategi fran och med 2028 varnar, framjar, respekterar och
bidrar till att genomféra delar av de internationella konventionerna for de manskliga rattigheterna.
Det géller manskliga rattigheter sdsom att alla manniskor ar fédda fria och lika i vardighet och
rattigheter (icke-diskriminering); ratten att résta och stalla upp i val; delta i skotseln av allménna
angelagenheter, direkt eller genom fritt valda ombud; métes- och organisationsfrihet; opinions- och
yttrandefrihet; ratten till information; och ratten till nationalitet och medborgarskap. Vidare bidrar
forslaget direkt till flera av de globala malen i Agenda 2030, som i sin tur grundar sig i de manskliga
rattigheterna, och indirekt till samtliga globala mal.

Forslaget till mal och inriktning ligger i linje med nu géllande strategi och reformagendan, och skulle
moijliggbra nagot hogre ambitioner avseende:

- Larande och utveckling av verksamheten genom 6kat fokus pa resultatstyrning och
utvardering

- Bistands- och utvecklingseffektivitet

- Kommunikation om verksamheten for att starka kopplingarna till den svenska resursbasen

- Manskliga rattigheter - framst de internationella och regionala normerna, miljoé och klimat
samt konfliktkanslighet

Sida anser att svenska PAO, och deras eventuella internationella genomférandepartner bor ha tydliga
mervarden. Dessa mervdrden avser dels PAO:s egen roll och bidrag till partnerskapet, till exempel
géllande kunskap, natverk och hallbarhet, dels avseende PAOQ:s bidrag till uppfyllandet av
strategimalen.

Enligt Sidas erfarenhet och evidens skulle mojligheterna for de partianknutna organisationerna och
deras partner att bidra till starkta demokratiska partier och flerpartisystem underlattas av en
sammanhallen och langre strategi med en enda ansokningsomgang for hela strategiperioden. Vidare
skulle Sida kunna fokusera mer pa uppfoljning och ldrande. En sadan strategi skulle med andra ord
starka bistands- och utvecklingseffektiviteten.

Sidas tolkning av syftet med strategin ar att verksamhet dven kan omfatta stod till
demokratistarkande aktiviteter utan direkt koppling till, men av relevans fér, ett val fungerande och
demokratiskt partivisende, forutsatt att de i 6vrigt uppfyller de krav som Sida stéller pa alla
bistandsfinansierade insatser, och att férdndringsaktér dven kan tolkas som demokratirérelser och

8 Minnesanteckning mdte PAO och Sida, 5 februari 2026, dokumentnummer 26/000362-1.
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forandringsaktorer inklusive natverk, plattformar eller organisationer, aven om de saknar uppenbar
koppling till partier eller till demokratiférsvarare med en agenda som kan utvecklas till politiska
partier.”

Sida foresprakar fortsatt mojlighet for PAO att sjédlva valja om de vill arbeta enbart med
systerpartisamarbeten, i gemensamma program, eller bade och.

Om regeringen dvervager en atergang till ett konkurrensutsatt ansékningsforfarande ser Sida en
fordel med att aterknyta till féregdende strategiers skrivning om att urvalet ska utga fran en
helhetsbedomning av bland annat PAO:s kapacitet, verksamhetens kvalitet, relevans och férvantade
resultat.®’ Dartill bedémer dven Sida strategiportféljens sammansattning utifran strategins
prioriteringar och myndighetens instruktion, regler och rutiner.

Sida foreslar att verksamheten fortsatt kan bedrivas i lander som PAO viljer sjalva, sa lange de
klassificeras som sa kallade ODA-lander av OECD/DAC, om inte undantag gors i regeringsbeslut.
Eventuella undantag fran ODA maste sarplaneras, sarbudgeteras och sarrapporteras. Antalet
samarbetslander och partner bor generellt minska och sta i proportion till respektive PAO:s
kapacitet.

Det finns ett uppenbart fortsatt behov av att kunna sprida information om PAO-verksamheten som
ar relativt okand i Sverige trots att den pagatt i mer dn 30 ar. Sida bedémer att informations- och
kommunikationsverksamhet i Sverige skulle kunna starka kopplingarna till den svenska resursbasen
som ar ett mervarde i genomférandet av strategin.

Bidrag till egeninsats vid stod fran EU-kommissionen bor fortsatt vara tillatet inom ramen for
strategin for att mojliggéra mobilisering av alternativa resurser.

| utvarderingen av ansokningsférfarandet 2022 och 2023 foreslar utvarderarna att UD skulle kunna
bereda och avtala den mandatstyrda medelsfordelningen, inklusive grundbidraget, men att den
betalas ut av Sida, likt hanteringen av karnstod till multilateraler. Ytterligare en alternativ hemvist
vore partibidragsndmnden.8! Den mandatférdelade delen dr utmanande att hantera inom ramarna
for de lagar, forordningar och regler som Sida ska folja, och ar generellt vasentligt mer
arbetskrdavande dn annat demokratibistand, framforallt i relation till nyare PAO.

Det ar av stor vikt att de partianknutna organisationerna far évergripande vagledning fran Sida,
inklusive ett uppstartsmote,® minst ett halvar fére sista datum fér inlamning av ansékningar infér
2028, forslagsvis den 1 juni 2027, givet att hela eller delar av samarbetsformen fortsatt ska hanteras
av Sida. Datumet foreslas for att beredning ska kunna slutféras i god tid fore arsskiftet 2027/2028 da
nya avtal bér vara pa plats for att verksamhet och medarbetare ska kunna vara igang fran och med
januari 2028.

Sida foreslar att regeringen tydliggor vilka aktorer som avses inom strategins forsta mal dar
”demokratirérelser och férandringsaktorer” anges. Sida foreslar ocksa ett nytt mal som fokuserar pa
samarbete och natverkande mellan politiska organisationer. Malen bor utga fran att huvudfokuset

7 GD beslut 23/001850-47.

80 Regeringsbeslut 2021-11-03, UD2021/16197, s. 4.

81 Nilsson, M., och Raab, M., Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated
Organisations Thread 1: Utvirdering av sdrskilt demokratistod genom svenska partianknutna organisationer,
17 december 2024, s. 28, dokumentnummer 24/001140-31.

82 Ibid. s. 27.
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for verksamheten ar stod till politiska partier och rorelser pa vag att bli partier och ar darfor
aktorsfokuserade.®

5.1.1 Tematisk prioritering: Framja frihet och bekampa fortryck

Mal 1 i gillande strategi ”Bidra till demokratiska, inkluderande och véalfungerande politiska partier,
demokratirorelser och forandringsaktorer” foreslas finnas kvar i en framtida strategi, men det
behover tydliggoras. Sida foreslar att malet preciseras sa att det framgar vilka aktérer regeringen
avser med “demokratirérelser och forandringsaktorer”

Partisystemet i de lander PAO ar verksamma i ar i regel svagt institutionaliserade. Utmaningarna ror
exempelvis brister i val- och partilagstiftningen, institutionernas kapacitet, formella och informella
maktstrukturer och -relationer samt radande normer hos politiker, partianstallda, partimedlemmar
och viljare. En hog grad av fragmentering &r ocksa vanlig, nagot som forsvarar stabila koalitioner
infor allménna val och i regeringsstallning. Till detta bidrar polarisering pa exempelvis geografiska,
etno-nationalistiska eller religidsa grunder.’

Motiven till att foéresla malet ar att politiska partier har en unik roll i demokratiska politiska system
genom att de kan utgora en lank mellan stat och samhalle: de kan utgora den exekutiva makten i
regeringsstallning, eller balansera denna genom att fylla rollen som demokratiframjande och
representativ opposition. Politiska partier kan bidra till parlaments lagstiftande, granskande och
budgetmassiga funktioner. Sociala rorelser och intresseorganisationer i det civila samhallet har
viktiga roller och funktioner i demokratisering och demokrati, men kan inte ersatta politiska partiers
roll och funktion i att stalla upp i val, representera véljare och utveckla, férhandla och genomféra
politiska beslut och sta till ansvar fér dem. ® | utvecklings- och transitionslander ar kapaciteten i
realiteten oftast Iag hos politiska partier. De ar i regel svagt organiserade med outvecklade
strukturer, fa om nagra fasta kanslier alls och begrdnsade finansiella medel. Sadana partier praglas
ofta av starka ledare snarare an val férankrad utveckling av politik och policy; partiorganisationen
mobiliseras infér allmanna val fér att sedan l6sas upp.® P& senare ar har det dessutom blivit allt
svarare for sarskilt oppositionspartier att kunna verka fritt.%’

Samtidigt ar det viktigt att betona att partier utgor en arena dar politiskt intresserade manniskor,
inklusive ungdomar, kan fa utbildning i och erfarenhet av exempelvis debatt, férhandlingar,

8 Nilsson, M., och Raab, M., Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated
Organisations Thread 3: 23 december 2025, s. 6, 7 och 30, dokumentnummer 24/001140-56.

8 European Network of Political Foundations, Supporting political parties for democracy — food for thought for
European Actors — A Policy Paper from the European Network of Political Foundations, 2013, s. 10,
dokumentnummer: 26/000004-24; European Network of Political Foundations, Pornschlegel, S., Support for
Democracy in the next MFF — the role of political foundations, 2025, s. 3-4, dokumentnummer: 26/000004-23.
85 European Network of Political Foundations, Cooperating with Political Parties — Why Does it Matter?, 2019,
s. 5, dokumentnummer: 26/000004-25; European Network of Political Foundations, Pornschlegel, S., Support
for Democracy in the next MFF — the role of political foundations, 2025, s. 5, dokumentnummer: 26/000004-23.
8 V-Dem Institute, Nord, M., Medzihorsky, J., Lindberg, S., Democracy’s Core Institution — Clean Elections
Across the World, Thematic Report, 2024, s. 11-12, dokumentnummer: 26/000004-29; Techankee, J.,
Tiulegenov, M., Wang, Y., Ciobanu, V., Lindberg, S., Party System in South and South East Asia — a Thematic
Report Based on Data 1900-2012, V-Dem, Thematic Report Series, No. 2, October 2013, s. 20-24, V-Dem
Institute, dokumentnummer: 26/000004-26.

87 ¢ Autocratization Turns Viral — Democracy Report 2021°. Varieties of Democracy Institute (V-Dem), 2021, s.
16; European Network of Political Foundations, Supporting political parties for democracy — food for thought
for European Actors, A Policy Paper from the European Network of Political Foundations, 2013, s. 9,
dokumentnummer: 26/000004-24.
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paverkansarbete, och kampanjer; framtida folkvalda och ledare far en méjlighet att férbereda sig.®
Interndemokrati dr en nédvandighet, sarskilt avseende sadant som hur kandidater i val nomineras
och utses.

Malet ar relevant fér ovan namnda manskliga fri- och rattigheter samt for samtliga mal i Agenda
2030 med tonvikt pa Fredliga och inkluderande samhallen (16:6, 16:7 och 16:10) men aven
Genomforande och globalt partnerskap (17:17).

Mal 2 foreslas lyda: ”Politiska organisationer samarbetar mer inom nationella, regionala eller globala
natverk for politisk dialog”.

Ett sarskilt mal rorande natverk ar motiverat av flera skél. De framsta funktionerna for natverk ar att
vara stddjande eller samordnande. Utbyte av erfarenheter och ldarande likasinnade emellan kan bidra
till utveckling av deltagarnas kapacitet och kompetens, och grupperna som de representerar. Breda
natverk som enas om och for fram sakfragor kan underlatta reformer, exempelvis rorande kampen
mot korruption som utvecklingshinder eller genomfoérande av de globala hallbarhetsmalen.
Oppositionspartier kan samlas infor allmanna val och starka sina moéjligheter gentemot den sittande
regeringen. Hart trangda politiker i auktoritara miljoer kan fa inspiration och stéd i internationella
natverk. Underrepresenterade grupper kan starka sin kapacitet, kompetens och status genom att
delta i internationella natverk.

Malet &r relevant for ovan namnda manskliga fri- och rattigheter samt for samtliga mal i Agenda
2030 med tonvikt pa Fredliga och inkluderande samhéllen (16:6, 16:7 och 16:10) men &ven
Genomforande och globalt partnerskap (17:17).

Mal 3 i géllande strategi féreslas vara kvar oférandrat: ”Bidra till 6kad representation, delaktighet
och inflytande i politiska organisationer for de som ar underrepresenterade, inklusive kvinnor och
ungdomar”.

Hbtqi-personer, manniskor med funktionsnedsattningar, urfolk med flera tenderar att vara
underrepresenterade politiskt. Aven kvinnor &r fortsatt underrepresenterade i politiska
beslutsprocesser. Sociala normer och djupt rotade kdnsbiaser begrdnsar deras tillgang till ledarskap
och skapar utmanande miljoer for politiskt deltagande. Ar 2025 var kvinnor stats- eller
regeringschefer i endast 25 lander, och utgjorde drygt 27 procent av parlamentsledaméterna. Globalt
ar farre an fyra ministrar kvinnor. Trots att flertalet lander infért konskvotering forsvagas effekten av
bristande efterlevnad och tillsyn.®

Ungdomars politiska deltagande ar dven kraftigt begransat. Hoga aldersgranser for kandiderande,
komplexa registreringsprocesser, avsaknad av ungdomsférbund och kvotering samt hoga finansiella
kostnader innebar betydande hinder. Under 2025 utgjorde personer som ar 30 ar eller yngre knappt
tre procent av ledamoterna i nationella parlament varlden 6ver, vilket pavisar ett stort behov av
arbete fér 6kad politisk delaktighet.%

88 European Network of Political Foundations, Cooperating with Political Parties — Why Does it Matter?, 2019,
s. 4, dokumentnummer: 26/000004-25.

8 UN Women, Progress on the sustainable development goals: the gender snapshot 2025, dokumentnummer:
26/000004-11;UN Women, Womens rights in review 30 years after Beijing, 2025, dokumentnummer:
26/000004-12; UN Women, Women in Politics, 2025, dokumentnummer: 26/000004-3.

% EBuropean Partnership for Democracy, The Global Youth Participation Index Report, 2025, s. 10, 22,
dokumentnummer: 26/000004-6; Inter-Parliamentary Union, Youth Participation in National Parliaments, 2025,
s. 1-3, dokumentnummer: 26/000004-5.
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Malet ar relevant for ovan namnda manskliga fri- och rattigheter samt for de globala malen i Agenda
2030 med tonvikt pa Jamstalldhet (5:5), Minskad ojamlikhet (10:2), Fredliga och inkluderande
samhallen (16:7 och 16:10).

5.2 Foreslagen volym och storleksalternativ

Finansieringsformen skiljer sig fran dvriga bistandet: gillande strategi aterinforde en mandatférdelad
andel av strategiformen: 50 miljoner kronor arligen for atta PAO att dela pa utifran moderpartiernas
antal riksdagsmandat enligt valutslaget 2022. Dartill erhaller varje PAO ett arligt grundbidrag om 2
miljoner kronor. | féregaende strategier har medel fordelats i ett konkurrensutsatt forfarande dar
urvalet har utgatt fran en helhetsbedomning av bland annat PAO:s kapacitet, verksamhetens kvalitet,
relevans och forvantade resultat. | regleringsbrevet for Sida 2026 tillkom hogst 4 miljoner kronor till
vardera av de partianknutna organisationerna fér demokratiframjande insatser i Ukraina och
naromradet (Armenien, Belarus, Georgien, Moldavien samt Vastra Balkan)®! utéver de medel som
redan avtalats.

Finansieringen har mer dn fordubblats pa tre &r, fran 100 MSEK 2023 till 205 MSEK &r 2026°2.

Sidas beddmning ar att vad som framforallt kravs &r en langsiktighet i volym, framst for utsatta
partners skull, och inte nédvandigtvis ytterligare 6kningar i volym.

Sida vill uppméarksamma regeringen pa att hantering av eventuella konsekvenser fér PAO av
valresultat 2026 behover aterspeglas aven i en framtida strategi for att sdkerstélla en ansvarsfull
utfasning. Se kursiv text nedan. Enligt nuvarande strategi kommer féljande att ske om moderpartiet
till en PAO forlorar sina riksdagsmandat i de allmédnna valen:

- bidraget till verksamhet ar 2027 kommer att uppga till halva arsbeloppet och halva grundbidraget
jamfort med 2026.

- Ar 2028 skulle bidraget till verksamhet uppga till en fjardedel av arsbeloppet och en fjardedel av
grundbidraget jamfort med 2026, under forutsattning att det finns en gallande strategi och medel.

- Det sista aret i utfasningen, 2029 skulle endast halva grundbidraget betalas ut, dvs en miljon kronor,
under forutsattning att det finns en gallande strategi och medel.

Infor ny strategi 2023 — 2027 foreslog Sida en utfasning av systerpartisamarbete 6ver tre ar med
maximalt 75 — 50 — 25 procent och av grundbidraget 6ver fem ar med 75 — 50 — 25 — 25 — 25 procent,
i enlighet med partibidragsndmndens principer.%

6. Genomforande och uppfoljning av ny strategi

6.1 Risk och riskhantering

1 Korrespondens frdn UD, 13 januari, 2026, dokumentnummer 26/000095-1.

92 Regleringsbrev avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Villkor for anslag 1:1, ap
13, for budgetaren 2023 respektive 2026.

% SFS nr: 1972:625 § 9.
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De kontexter som PAO och deras partner arbetar i blir allt mer repressiva vilket speglas i att
hanteringen av insatserna mer eller mindre sker i sarskild ordning. Sa gott som alla sammanhang i
vilka samarbeten pagar har blivit kdnsliga.

Mojligheten for PAO att arbeta pa olika nivaer ar en fordel, inte minst i de auktoritdra kontexter dar
det kan vara enklare att na resultat pa den lokala nivan da repressionen tenderar att vara mildare
dar, och de folkvalda politikerna arbetar mitt i sina samhallens problem och nara medborgarna. Det
ar dock vanligare att maktrelationer, traditioner och normer bromsar demokratisering pa den lokala
nivan.®* En annan ansats som PAO anviander &r att utveckla forum fér utbyte av erfarenheter och
lardomar mellan partier, vilket framstar som synnerligen viktigt eftersom auktoritdra regimer lar av
och anviander varandras metoder for fortryck.*®

Korruption &r fortsatt en risk i genomférandet av verksamheten, bade som korruption i
verksamheten och korruption som utvecklingshinder. | de repressiva och konfliktndra miljéer dar
PAO &r verksamma ar korruptionsgraden hdg.%

Ytterligare risker i genomforandet bestar av interna kriser inom samarbetspartierna sasom konflikt
om ledarskap eller besvikelser 6ver valresultat som kan leda till avhopp, fraktionsbildning,
infiltration, vdxande gap mellan ledning och medlemmar, eller franvaro av interna processer for
konflikthantering. | sddana fall &r det svart for PAO att genomféra verksamheten som planerat.’

Resultatstyrning och -uppféljning forsvaras vidare av att PAO:s partner kan vara allt fran annu inte
registrerade sma politiska partier till partier med lang narvaro och manga mandat i parlamentet;
dessutom har de olika politiska, sociala och ekonomiska forutsattningar.

Ytterligare en risk kopplad till resultat ar att samarbetet genomfors via begransade stod i ett stort
antal lander (fler 4n 50) och regioner, vilket gor att det ar svart att bedoma effekter pa
partivisendenivd, 4n mindre pd samhillsniva. Aven om ett program eller projekt genomférs pa ett
framgangsrikt satt dr insatserna ofta alltfér begrdnsade for att inom ramen for de hogt satta
strategimalen i grunden kunna paverka politiska processer och institutioner i landet eller regionen.

Sida kan hantera risker pa flera nivaer: dels &ndamalsenliga riskminskande atgarder inom ramen for
Sidas system for riskhantering med beddémning och hantering av risk i alla steg i hanteringen av
insatserna, dels mer systematiska kontakter mellan PAO och Sveriges utlandsmyndigheter.

Det ar uppenbart att den flexibilitet som Sidas stod tillater gér det mojligt for PAO att anpassa sin
verksamhet inom ramen for nuvarande avtal. PAO kan darmed ofta stélla om, snarare an stéalla in
verksamhet. Forandringar i den politiska kontexten kan hanteras genom att PAO senareldgger
utbildningstillfallen, forlagger utbildningar till platser som ar sdkrare for deltagarna, byter offentliga
manifestationer till méten i slutna sallskap, lagger till kursférberedelser som betonar tolerans och
dialog for att férebygga 6ppna intressekonflikter under utbildningar, och goér noggranna urval av
kursledning i syfte att motverka férdomar. Ytterligare satt att hantera dessa risker vore mojlighet till
langre avtalsperioder - och farre arliga villkor i regleringsbrevet - atgarder som dn mer skulle
underlatta flexibiliteten i samarbetet. Sida hanterar risker som den tilltagande autokratiseringen for

% OPC, CIS, KIC, SILC, A Learning Evaluation of the Palme Center’s International Democracy Support
through PAO, 2022, s. 30, 18/001367, dokumentnummer 18/001367-75, insats 12984.

9 Jarl Hjalmarson Stiftelsen, drsrapport 2024, s. 22f, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16136.

% Transparency International, Corruption Perceptions Index 2025, 2026, s. 11-16, dokumentnummer:
26/000004-28.

97 SILC Arsrapport 2025, s. 40-41, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16196; VIF Arsrapportering 2024, s.
23-24, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16133; Green Forum, Annual Report 2024, s. 16,
dokumentnummer 22/001028-65, insats 16132.
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med sig genom bland annat en sarskild satsning pa att utveckla PAO:s kompetens och kapacitet
avseende holistisk sdkerhet, inklusive informationssakerhet.

Strategin ar den enda som riktar sig till en férbestamd aktorsgrupp, de svenska partianknutna
organisationerna. Sida konstaterar att portfoljen darfor inte kan kompletteras med andra
genomférandeorganisationer. Sida anser darfor att det ar viktigt att PAO har kapacitet att bedémai
vilken man deras genomférande- och samarbetspartner har styrdokument och ett agerande som ar
forenligt med strategins syfte och malsattningar.

Nar det galler antidemokratisk verksamhet ar det PAO:s ansvar att regelbundet kontrollera sina
samarbetspartner mot EU:s sanktionslista. PAO ansvarar aven for att samarbetspartner kontrollerar
sina leverantorer och partner som far del av svenska bistandsmedel.

6.2 Principer for genomforandet

Politiska partier och partisystem ar centrala politiska institutioner och spelar darfér en avgérande roll
i anstrangningarna att skydda demokratin eller att utveckla den. Interndemokrati inom politiska
partier utgor en stor del av verksamheten och ar ytterligare en aspekt av hur demokrati omhandertas
i genomforandet, enligt Sidas bedomning.

Aven respekt for, framjande, skydd och tillgodoseende av ménskliga réittigheter ingar i
verksamheten: ett pluralistiskt partisystem och val fungerade politiska partier samspelar med bland
annat yttrande-, dsikts-, motes- och organisationsfriheterna samt ratten att rosta och kandidera i val.
Dartill har politiska partier av avgérande roll i att, nar de sitter vid regeringsmakten eller i opposition,
driva pa for tillampning av de méanskliga rattigheterna, respektive granska regeringsmakten om den
undergraver eller kranker manskliga rattigheter, enligt Sidas bedémning.

Integrering av en mdnniskordttsbaserad ansats (human rights based approach, HRBA) férekommer,
framforallt avseende dess principer — oftast genom att en malgrupp utbildas i manskliga rattigheter,
ibland i form av att gora politiker mer medvetna om sina dubbla roller som ansvarstagare ("duty
bearers”) och rattighetsbarare (“rights-holders”). Kopplingen till normerna, de internationella och
regionala konventionerna om manskliga rattigheter och landernas rapportering om hur
konventionerna tillampas, saknas dock generellt.®® Sida har tagit upp HRBA vid dels dialogdagarna
med PAO 2024, dels arsgenomgangar, och ser utvecklingsmojligheter framst avseende kopplingen till
normerna i de internationella och regionala konventionerna.

Nar det géller miljé och klimat ingar dessa fragor i PAO:s anstrangningar att starka det politiska
intresset for och prioritering av fragorna, inklusive vikten av att inkludera de som berdrs mest av
klimatkris och hot mot biologisk mangfald. Fragorna ingar dven i utbildningar. Det finns exempel pa
samarbetspartier som arbetat fram policyer och politik avseende miljoé och klimat. | andra fall anses
miljé och klimat vara interna fragor for systerpartierna.®® Miljé och klimat &r en stdende dialogfraga

% JHS, protokoll drsgenomgéng 2025 — svar pa kompletterande fragor, s. 3, dokumentnummer 26/000370-1,
insats 16136; VIF Arsrapportering 2025, s. 20-21, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16133; CIS Arsrapport
2025, s. 14, 23-24 och 51, dokumentnummer 26/000370-1, insats 12993.

9 VIF Arsrapportering 2025, s. 13 och 22, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16133; CIS Arsrapport 2025,
s. 14, dokumentnummer 26/000370-1, insats 12993; Palmecentrets PAO-rapportering 2024, bilaga 2 Latin
America (PAOLA), s. 3, dokumentnummer 22/001032-51, insats 16147; Green Forum Annual Report 2024, s. 7,
dokumentnummer 22/001028-65, insats 16132; och JHS, protokoll arsgenomgéng 2025 — svar pa
kompletterande fragor, s. 3, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16136.
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mellan Sida och PAO. Sida bedomer att det finns stor potential att utveckla arbetet med att integrera
miljo och klimat.

Nar det galler jamstdlldhet visar en utvardering av relevansen och effektiviteten i PAO:s metoder for
att starka kvinnors politiska inflytande att de partianknutna organisationerna lagger stor tonvikt vid
att stérka kvinnors politiska inflytande. Tre program har kvinnors politiska inflytande som huvudmal:
"Empowering Women in Politics’ och ’Enhancing Palestinian Women's Political Participation and
Influence’ som bada samordnas av CIS, och "Marginaliserade kvinnor och ungas politiska inflytande —
en forutsittning for en rattvis och hallbar utveckling’ som leds av VIF. Ovriga har kvinnors politiska
inflytande som ett av flera mal. PAO arbetar med jamstalld representation i till exempel utbildningar
och i de flesta fall aven med utveckling av politik och policyer som framjar jamstalldhet. De metoder
som anvands ar utvecklade ihop med lokala samarbetsparter och bestar bland annat av utbildning av
enskilda kvinnor och man aktiva i politiken, stod till partiernas kvinnoférbund, mentorskap, analyser
av moderpartiernas stadgar och rekryterings- och nomineringsprocesser fran ett
jamstalldhetsperspektiv, stod till manifest for att starka jamstalldheten i partierna och samhallet, och
deltagande i natverk. Utvarderingen konstaterar att det fortsatt ar en utmaning att pa
organisationsniva fa effekter av kapacitetsutveckling av enskilda individer, och att mer
uppmarksamhet bor dgnas at finansiering av partier och politiker samt vald mot kvinnor i politiken.
Sida avser att folja utvarderingens rekommendationer i syfte att foérdjupa jamstalldhetsperspektivets
tillampning i verksamheten: fraimst genom att underlatta och systematisera det gemensamma
larandet och metodutveckling, men daven genom dialog.

100

Ett konfliktperspektiv tillampas framst av de PAO vars partner arbetar mitt i konflikter; de utgar fran
ansatsen “Do No Harm” och/eller har partner som gor aktorsanalyser och for dialog i forebyggande
syfte. Politiska konflikter mellan och inom partier kan ocksa behéva hanteras, sarskilt om fortroende
ska kunna utvecklas éver parti- och landgranser.®! En utvardering visar patagliga effekter av unga
politikers deltagande i “Program for Young Politicians in Africa”: de har utvecklat sin tolerans mot
foretradare for andra politiska partier genom aterkommande debatter och andra gruppdvningar
inom programmet.2?? De flesta program genomférs dock i hégriskldnder dar repression snarare dn
vapnad konflikt utgér utmaningar, enligt Sidas bedémning.

Verksamheten ar katalytisk i forhallande till andra Sidafinansierade samarbeten rérande framst
demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet men dven andra sektorer sasom miljo och klimat.
PAO och deras partner bland politiska partier kan komplettera sadan verksamhet genom sina unika
roller och mandat.

6.3 Bistands- och utvecklingseffektivitet

PAO utvecklar sin verksamhet i ndra samarbete med sina partner. Valfungerande politiska partier kan
bidra till utvecklingseffektivitet genom att driva pa for 6kad 6ppenhet och insyn, effektivitet och

100 Sida 2020:16 Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated Organisations, s. 5
— 7. Se d@ven SILC Annual Report 2025, s. 33, 26/000370-1, insats 16196; CIS Annual Report 2025, s. 25,
dokumentnummer 26/000370-1, insats 16133; VIF Arsrapportering 2025, s. 21, dokumentnummer 26/000370-1,
insats 16133; Palmecentrets PAO-rapportering 2024, bilaga 2 Latin America (PAOLA), s. 10, dokumentnummer
22/001032-51, insats 16147.

101 CIS Annual Report 2025, s. 14, 24-25, och 52, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16133; VIF
Arsrapportering 2025, s. 21-22, 24, dokumentnummer 26/000370-1, insats 16133; Palmecentrets PAO-
rapportering 2024, bilaga 2 Latin America (PAOLA), s. 10, dokumentnummer 22/001032-51, insats 16147

192 Dycor Institute, februari 2024, Evaluating the Programme for Young Politicians in Africa 2023, s. 3,
dokumentnummer 22/001031-54, insats 16195.
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resultat pa kommunal, regional och nationell niva, i sina roller som regeringspartier eller granskande
opposition, enligt Sidas bedémning.

Agarskap, partnerskap och resultat skulle kunna stirkas genom en langsiktig strategi med en
ansOkningsomgang och farre arliga villkor for anslagsposten i regleringsbrev, enligt Sidas bedémning.
PAOQ:s partner skulle med en sadan forandring kunna arbeta mer innovativt och langsiktigt i de
repressiva miljoer som de oftast befinner sig i. Bdde PAO och Sida skulle kunna arbeta mer
kostnadseffektivt och effektivt med langre planeringshorisonter.

Sida bedomer att en 6vergripande vdgledning fortfarande kravs da PAO ans6ker om medel for att
bidra till bistands- och utvecklingseffektivitet. En sadan eventuell framtida vagledning ska dock
endast ta upp fragor som inte redan framgar av avtal samt de allmanna respektive sarskilda villkoren:
vilka som kan sdka, for vad och i vilken form, sarskilda krav avseende informationssakerhet, och vilka
krav avseende ansokan och rapportering som gar utéver de vanliga kraven for Sidas partner. | 6vrigt
hanvisas till Sidas allmanna riktlinjer. Forslagen ligger i linje med en utvardering av
ansdkningsomgéngarna infor 2023 respektive 2024.193

Slutligen férordar Sida att mojligheten behalls att anvanda PAO-medel till sa kallad egeninsats vid
ansGkan om EU-stod som kan ge PAO tillgang till andra arenor, bidra till 6kat och ndrmare samarbete
med andra aktorer, och starkt bistands- och utvecklingseffektivitet. EU ger dock endast storre anslag
och vanligtvis for flerpartisamarbeten. Det ar stor konkurrens pa framforallt de globala anslagen.
Mojligheterna tycks dock vara storre pa regional- och landniva, enligt Sidas bedéomning.

6.4 Uppfoljning, utvardering och larande

Uppfoljning hanteras genom arlig rapportering, arsmoten, reguljar dialog samt uppfoljningsresor.

Den senaste utvarderingen av stédformen slutférdes 2025 och omfattade tre omraden:
ansokningsprocesserna 2022 och 2024, samt analys och bedomning av PAO:s metoder for att starka
ungdomars politiska deltagande och representation, respektive resultatstyrning och utvarderingar.1®

Utvarderingens rekommendationer kan ligga till grund for fortsatt dialog med PAO, precis som den
foregaende utvarderingen har gjort avseende metoder for kvinnors politiska delaktighet och
inflytande,'® inklusive vid framtida dialogdagar, och som dialogfragor.

Det gemensamma ldarandet kan fortsatt utvecklas avseende metoder for att starka kvinnors
delaktighet och inflytande i politiken, i kraft av slutsatserna och rekommendationerna i Sidas
utvardering som publicerades i augusti 2020 och Sidas Women’s Participation in Politics: A

103 Nilsson, M., och Raab, M., Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated
Organisations Thread 1: Utvdrdering av sdrskilt demokratistod genom svenska partianknutna organisationer,
17 december 2024, s. 27-28, dokumentnummer 24/001140-31.

104 Se delrapporterna: Nilsson, M., och Raab, M., Evaluation of Democracy Support through Swedish Political
Party Affiliated Organisations Thread 1: Utvdrdering av sdrskilt demokratistod genom svenska partianknutna
organisationer, 17 december 2024, dokumentnummer 24/001140-31; Raab, M., och Nilsson, C., Evaluation of
Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated Organisations Thread 2: PAO approaches and
methods for young people’s influence and participation in politics, 16 June 2025, dokumentnummer 24/001140-
52 och Nilsson, M., och Raab, M., Evaluation of Democracy Support through Swedish Political Party Affiliated
Organisations Thread 3: 23 december 2025, dokumentnummer 24/001140-56.

105 Gunnarsson, A., Sample, K. and Hansen, M. (2020). ‘Evaluation of Democracy Support through Swedish
Political Party Affiliated Organisations, Part II: Methods for supporting women’s political influence. Sida.
2020:17.

196 Gunnarsson, A., Sample, K. and Hansen, M. (2020). ‘Evaluation of Democracy Support through Swedish
Political Party Affiliated Organisations, Part II: Methods for supporting women’s political influence. Sida.
2020:17.
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Technical Note.?” Enligt dessa kan mer géras avseende institutionella och strukturella hinder mot
kvinnors politiska delaktighet: brist pa kampanjmedel fér kvinnor, kdnsbaserat vald, odemokratiska
system for nominering av kandidater, och begransande attityder och beteenden bland méan — saval i
partierna som i kvinnornas familjer. Enbart stod till kapacitetsutveckling av kvinnor racker inte nar
hindren stalls upp av dels de politiska partierna och valsystemen, dels sociala normer i samhallena.
Vidare ar representation inte likstallt med reellt inflytande eller storre genomslag for politik som
framjar jamstalldhet och jamlikhet.

En framtida utvardering skulle kunna inriktas pa OECD-DAC:s utvarderingskriterier effektivitet och
kostnadseffektivitet med delrapporter per PAO - i tillagg till en 6vergripande slutrapport - for att
underlatta larandet for respektive PAO. Resurssattningen av en sddan utvardering &r avgbrande for
att sakra dess relevans och anvandarfokus. Ytterligare ett fokus skulle kunna vara att jamféra for- och
nackdelar med olika satt att organisera hanteringen av verksamheten sasom exempelvis brittiska,
danska, finska, nederldndska eller tyska motsvarigheter.1%®

Sida planerar en arlig gemensam dialogdag da bland annat rekommendationer fran tidigare
utvarderingar kan diskuteras. Tidigare satsningar pa arliga dialogdagar i internatform &r inte langre
mojliga efter nedlaggningen av Sida Partnership Forum i Harnésand.

Sida avser att genom dialog med samtliga PAO under en framtida strategiperiod fortsatt verka for
vissa kvalitetshojningar avseende bland annat resultatstyrning, utvarderingar och larande, en
manniskorattsbaserad ansats, konfliktkdnslighet, miljo- och klimatférandring samt metoder for att
starka kvinnors, ungdomars — och andra underrepresenterade gruppers — politiska representation
och delaktighet. Dartill kommer riskhantering avseende bland annat holistisk sakerhet, inklusive
informationssakerhet, fortsatt behdva sta i fokus pa grund av tilltagande repression i de flesta
kontexter som PAO arbetar i.

BILAGOR

Bilaga 1: Om rapporten — syfte och upplagg samt forklaring till
trafikljussystemet

107 Sida, Women’s participation in politics: technical note, 2022, dokumentnummer: 26/000004-27.
108 Se exempelvis Svésand, Lars. 2014. International Party Assistance—What Do We Know about the Effects?
Rapport 2014:03 till Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA), Stockholm.
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Om rapporten — syfte och upplagg

De arliga strategirapporternas syfte ar att rapportera Sidas strategigenomforande till regeringen. De
tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets
(RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp fér och mottagare av
strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomfoérandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogdra for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna for genomfoérandet. Strategirapporten bygger pa
det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet for strategirapportens framtagande, daribland
uppdaterad multidimensionell fattigdomsanalys (MDPA), rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermoten.

Detta ar en fordjupad strategirapport som, i enlighet med 6verenskommelse mellan Sida och UD,
aven inkluderar ett underlag till ny strategi. Rapporten redogor for slutsatserna fran en férdjupad
oversyn av strategigenomforandet och sammanfattar lardomar fran genomférandet och resultat for
hela strategiperioden. Slutsatser fran strategigenomférandet och slutsatser fran MDPA ligger sedan
till grund for Sidas forslag till mal och inriktning for en ny strategi.

Forklaring av trafikljussystemet

Trafikljusen &ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter ar sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och forvantade resultat. Bedémningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

%p Trafikljus for portfoljens sammansattning

Gul: Portfoljen behéver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt férvantas uppna mal och/eller férvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |6pande strategiportféljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portféljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstalla att insatser och aktiviteter forvantas bidra till
resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.

Trafikljus for portfoljens resultat

| vilken utstrackning bidrar portfoljens resultat till strategimalet?
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Portféljens resultat bidrari  portfsljens resultat bidrar i Portféljens resultat bidrar i lag
hog grad till strategimalet, mattlig grad till strategimalet, via  grad till strategimalet.
via de underliggande de underliggande utfallsmalen.

utfallsmalen.

Sida anvander trafikljuset for portfoljens resultat for att folja upp resultat i relation till
strategimalen. Bedomningen forankras i Sidas verksamhetslogik: Eftersom strategimalen inte
kan matas direkt — da det saknas tydliga utgangslagen och definierade slutpunkter — bedoms i
stdllet hur insatsernas utfall bidrar till forandring. Utfallsmalen fungerar som en brygga mellan
insatserna och strategimalet, och mater Sidas bidrag genom finansiering, expertis, dialog och
projektgenomforande. Trafikljuset visar i vilken grad insatserna inom en portfolj uppfyller sina
mal och hur omfattande dessa bidrag ar i relation till strategimalet. Pa sa vis kan Sida
identifiera om portféljens resultat leder till observerbara férandringar som stodjer ndarmandet
av strategimalet.

Bilaga 2: Globala mal och delmal (Agenda 2030) som respektive
foreslaget strategimal forvantas bidra till

De tre foreslagna malen forvantas samlat bidra till féljande globala mal och/eller delmal:

Fattigdomsbekdampning (1), Jamstélldhet (5:5), Minskad ojamlikhet (10:2) och Fredliga och
inkluderande samhillen (16:6, 16:7 och 16:10) samt Partnerskap (17:17).

32



