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1. Sammanfattning

Skrivelsen redogor for utfallet for Sidas handelsrelaterade insatser 2021-2025,
inklusive analys av fordelningen, samt prognos for 2026-2027. Handelsrelaterade
insatser definieras i enlighet med den globala Aid for Trade (AfT) agendan och
utgér ifran klassificering i OECD/DACs Creditor Reporting System (CRS).

Sidas totala utbetalningar for handelsrelaterade insatser var néra 3,7 miljarder
SEK 2025. Volymen for handelsrelaterat bistand har legat pa ungefar samma niva
under perioden, bortsett fran 2024 da Sidas stdd till energiinfrastruktur 6kade
markant samt 2022 da utbetalningarna till handelsrelaterade insatser genomgéende
var lagre. Andelen handelsrelaterat bistdnd som gar till de minst utvecklade
landerna (MUL) har sjunkit avsevért de tva senaste aren till f6ljd av omallokering
av medel, frimst till Ukraina.

Sidas portf6lj av garantier har véxt kontinuerligt under de senaste aren, i takt med
att garantiramen utdkats. Samma trend &r observerbar bland de garantier som ar
kopplade till handelsrelaterade insatser. Afrika var den geografi dir Sida under
perioden stéllde ut flest nya garantier, bdde inom regionala och bilaterala
strategier. Sett till AfT-kategorierna var en klar majoritet av de nytecknade
garantierna under perioden 2021-2025 stdd till uppbyggnad av produktiv
kapacitet. Detsamma géllde for alla ar utom 2025, da fyra av sex nytecknade
garantier rapporterades mot kategorin ekonomisk infrastruktur.

Vad giller geografisk fordelning av handelsrelaterade insatser minskar Sidas stod
till verksamhet 1 framforallt Afrika sdder om Sahara (frén ca 1,8 miljarder SEK
2021 till ca 1,2 miljarder SEK 2025). Aven utbetalningar till globala AfT-insatser
samt insatser i Asien och Latinamerika minskar under samma period. Sidas
handelsrelaterade bistind till Osteuropa och Vistra Balkan okar kraftigt, frin 232
miljoner SEK 2021 till ndra 1,1 miljard SEK 2025, dér stodet till Ukraina utgor
878 miljoner SEK. Aven stddet till handel i MENA &kar nagot under perioden.

Prognosen framét ar en fortsatt omfordelning av AfT-stod fran Afrika séder om
Sahara till Osteuropa, inklusive Ukraina, och vistra Balkan. Sidas utdkade
garantiram mojliggor ett fortsatt starkt fokus pé mobilisering av privat kapital for
AfT-agendan. Arbetet med att stirka synergierna mellan bistand, handelspolitik
och frimjande pagar och omraden som digitalisering, gron omstéllning, hillbara
marknader och reducerade handelshinder bedoms véxa i prioritet kommande ar.
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2. Uppdraget

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2026 ska Sida redovisa “utfall och
prognoser for genomforandet (volym och inriktning, till och med ar 2025) samt
analys av fordelningen av handelsrelaterade insatser. Redovisningen ska ldmnas
till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast 30 april 2026.” !

3. Avgransningar, uttolkning av uppdraget

I denna rapport beskrivs utfallet for perioden 2021 till 2025, samt prognos for
2026 och i viss utstrackning dven 2027. Liksom tidigare ars redovisningar
definierar vi handelsrelaterade insatser i enlighet med den globala Aid for Trade-
agendan och utgér fran klassificering i OECD/DACs Creditor Reporting System
(CRS).? Siffrorna baseras pa lidget i Sidas system per 10 april 2026.

3.1 Det globala ramverket kring Aid for Trade, inklusive ataganden

Det globala AfT-initiativet lanserades vid Vérldshandels-organisationens
(WTO) ministerméte 2005. AfT-agendan spelar en viktig roll {or att stodja
utvecklingslinder, i synnerhet de minst utvecklade ldinderna (MUL), att kunna
ta tillvara pa de mojligheter som deltagande 1 internationell handel kan ge och
minska fattigdom. AfT innefattar allt bistdnd som stodjer uppbyggnad av
produktiv kapacitet, ekonomisk infrastruktur, samt handelspolitik och regler.
Initiativet leds av WTO och OECD, som genomfor uppfoljningar vartannat ar.

Internationell handel ar ett av sju omraden i Sevilla-dtagandet, som antogs vid
den fjarde konferensen for utvecklingsfinansiering (FfD4) och lyfter fram
handel som en viktig motor for ekonomisk utveckling. Vid métet 1 Sevilla 2025
fornyades dtaganden att skala upp AfT och Oka effektiviteten. Dessa dtaganden
var i linje med tidigare ataganden samt malsittningen i Doha Programme of
Action att dubblera handelsrelaterat bistdnd till MUL fran 2018 ars niva till
20317,

2007 antogs Joint EU strategy on Aid for Trade. Strategin uppdaterades 2017 med
en fornyad vision och ett tydligare fokus pé stdd till de minst utvecklade landerna.
Ett mél inférdes om att successivt 6ka andelen AfT-stod till MUL till 25 procent
2030%, men nagon handlingsplan togs aldrig fram. En nyligen genomford
utvirdering av strategin ger flera reckommendationer, varav de forsta tva &r
relevanta for bade EUs och medlemsstaters arbete med AfT. Den forsta handlar
om vikten av att ha en handlingsplan som fokuserar pa de minst utvecklade
landernas behov av AfT och hur stddet till den gruppen av lander kan riktas, om
malsittningen om 6kad andel ska kvarstd. Den andra rekommendationen éar att
tydliggora hur AfT-strategin relaterar till Global Gateway, inklusive hur
ambitionen att 6ka handelsrelaterat bistdnd till MUL kan integreras 1

1 Sida har valt att tolka uppdraget pa samma satt som i tidigare redovisningar, d.v.s. att redovisning av utfallet gors for fem
ar fram till och med ar 2025. Prognosen har tva ars perspektiv, d.v.s. ar 2026 och 2027.

2 WTO:s medlemmar har férbundit sig att anvanda sig av OECD/DAC CRS for att redovisa utbetalningar mot dtaganden
som gjorts inom ramen for Aid for Trade

3 UN (2022), Doha Programme of Action for LDCs for the decade 2022-2031

41 linje med SDG mal 8a “Increase AfT support for developing countries, in particular least developed countries”[...] och
for att mojliggora mal 17.11 “doubling the share of global exports from LDCs by 2020”
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genomforandet av Global Gateway och gora det mojligt for 1anderna att dra storre
nytta av initiativet.’

Under 2025 6kade vérldens varuexport med 7,2 procent, till 26,3 biljoner USD.
Utvecklingsldnder stod forra aret for 46 procent av den globala handeln, en andel
som Okat fran 29 procent ar 2000. De 44 minst utvecklade landerna (MUL) stod
endast for 1,2 procent av virldens export, en siffra som knappt 6kat sedan 2010.°
14 lédnder &r pa vdg mot graduering frin MUL-gruppen kommande ar, varav atta
lander ligger i1 Asien eller Oceanien, och sex lander 1 Afrika soder om Sahara. Om
lindernas utvecklingskurvor fortskrider, si kommer 26 av resterande 30 l:inderna’
som tillhér MUL-gruppen att vara i Afrika sdder om Sahara 2030.8

4. Utfall och prognos for handelsrelaterade insatser
Tabell 1. Utveckling och forandring av Aid for Trade 6ver tid (2021-2025; miljoner SEK och procent)

Utbetalningar

2021 2022 2023 2024 2025
Uppbyggnad av produktiv kapacitet 2 438 1945 2127 2 321 2 096
Ekonomisk infrastruktur 1042 820 1266 2 561 1290
Handelspolitik och regler 215 121 169 301 299
Summa Aid for Trade 3695 2 886 3563 5183 3684
Forandringar AfT-utbetalningar } o o o } o
(fran foregaende Ar) 21,9% 23,5% 45,5% 28,9%
Handelspolitik och regler som o o o o o
andel av totalt AT 5,8% 4,2% 4,7% 5,8% 8,1%
AfT som andel av Sidas totala 13,8% 12.1% 14,4% 19,8% 16,3%

utbetalningar

4.1 Utfall 2021 till 2025 for utbetalningar till Aid for Trade

Utfallet for Sidas utbetalningar for handelsrelaterade insatser uppgick ar 2025 till
knappt 3,7 miljarder SEK. Det dr en minskning med néra 30 procent jamfort med

Diagram 1. Utbetalningar per ar och Aid for

Trade-kategori 2021-2025
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5 Special report 17/ (2025): EU aid for trade to least developed countries

6 Data Insights | UNCTAD Data Hub (hémtad 2026-04-10)

7 Afghanistan, Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Centralafrikanska republiken, Tchad, Demokratiska republiken
Kongo, Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien,
Mocambique, Niger, Sierra Leone, Somalia, Sydsudan, Sudan, Togo, Yemen, Zambia, och Osttimor.

8 Kommerskollegium (2025), LDC Graduation: Challenges and opportunities for EU-African trade



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_EN.pdf
https://unctadstat.unctad.org/insights/theme/95
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foregéende ar, dd AfT-utbetalningarna var ovanligt hoga till f61jd av stora bidrag
till energiinfrastruktur i Ukraina. Totalt sett dver de senaste fem aren ligger arets
volym av handelsrelaterat bistand pa ungefar samma niva som 2023 och 2021 ars
utbetalningar. Det innebar att den nedatgaende trend som noterades i foregédende
AfT-rapportering har vént. Det ska noteras att Sidas handelsrelaterade bistand sett
over perioden 2021-2025 har dkat som andel av Sidas totala bistdnd, fran strax
under 14 procent 2021 till strax dver 16 procent 2025.

Under perioden lag andelen stod inom AfT till MUL pa som ldgst 25 procent
(2024) och som hogst 43 procent (2022). En stor del av de globala och regionala
stoden for handelsrelaterade insatser allokeras inte till ndgon specifik
inkomstkategori av lédnder, sa det 4r rimligt att anta att utbetalningarna som stodjer
de minst utvecklade ldndernas mdjligheter att delta i internationell handel &r storre
4n s4.’

Sidas arbete med handelsrelaterade insatser innehdller stod till tre omraden: 1)
Uppbyggnad av produktiv kapacitet; 2) Ekonomisk infrastruktur; samt 3)
Handelspolitik och regler. Den breda ansatsen inom AfT grundar sig i forstaelsen
att for att kunna utnyttja exempelvis handelspolitiska reformer eller frihandels-
avtal, sd maste ett land ha en infrastruktur som mdjliggdér handel och kapacitet
inom nédringslivet att konkurrenskraftigt kunna producera varor och tjinster for
export (inklusive import av insatsvaror).

Kategorin uppbyggnad av produktiv kapacitet fortsitter att vara den storsta 1 2025
ars utbetalningar (57 procent), foljt av ekonomisk infrastruktur (35 procent) och
handelspolitik och regler (8 procent), dér den senare 6kat som andel under
perioden. Stod till utvecklingslédnders arbete med handelspolitik och regler lyfts
fram som ett omrade inom AfT som bor 6ka i prioritet (se mer i kapitel 5) varfor
det ar virt att uppmarksamma att det dr den del av portfoljen som okat mest under
perioden 2021-25 (med nira 40 procent), om &n frén en initialt 1ag niva.

Uppbyggnad av produktiv kapacitet

Sidas stdd till uppbyggnad av produktiv kapacitet inkluderar insatser som pa
olika sitt stottar foretag och industrier att kunna producera varor och tjénster
som &r efterfragade pa ett konkurrenskraftigt satt. Sidas stod syftar vidare till att
bidra till mer vilfungerande och inkluderande marknader, som i hogre grad tar
tillvara pd den potential som ménniskor som lever i fattigdom besitter i
egenskap av foretagare, arbetare och individer som handlar pd marknader.
Insatserna forbattrar foretagsklimat, okar foretags tillgang till finansiella
tjanster, och bygger kapacitet inom héallbar produktion av varor och tjanster.

Under 2025 gick 39 procent av utbetalningarna inom kategorin till insatser 1
Afrika soder om Sahara, dér investeringar i jordbrukssektorn representerade en
stor del. Ett exempel ar stodet Pathways to profitable dairy farming som
implementeras av UNIDO i samarbete med Tetra Pak, som syftar till att utveckla
viardekedjan for mjolkproduktion i Kenya genom utbildning, forbéttrat
marknadstilltride och stirkt inkludering av marginaliserade grupper.'® Ungefir en
tredjedel av insatserna ér globala stdd, dér tva av de storre stoden ar till

9 Andel utbetalningar som inte allokeras till ndgon specifik landkategori ar i storleksordningen 26 procent (2024) till 41
procent (2021)
10 UNIDO: PPDP-Pathways to Profitable Dairy Farming Project, insatsnummer: 17176
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Virldsbanksfonden ProBlue, som bidrar till utvecklandet av en héllbar bla
ekonomi i 14g och medelinkomstlinder!!, och International Trade Centre (ITC)
som kombinerar direkt stod till Micro, Small and Medium Enterprises (MSMEs)
for att 0ka deras mojligheter att delta i1 internationell handel med arbete pa
policynivé for att implementera internationella regler och standarder inom handel
lokalt och regionalt, med fokus pa grén omstillning.'?

Sett Over den analyserade perioden har Sidas stod till jordbruksutveckling
minskat, till formén for fler stod till gron omstillning, hallbart féretagande och
gruvniring. Det sistndmnda omradet utgor fortsatt en liten del av Sidas stod inom
uppbyggnad av produktiv kapacitet, men har 6kat kontinuerligt under de senaste
fem éren.

Ekonomisk infrastruktur

Kategorin ekonomisk infrastruktur domineras under perioden 2021-2025 av
utbetalningar i Afrika, Osteuropa och vistra Balkan samt inom de globala
strategierna. Framfor allt utmérker sig trenden av kraftigt 6kade utbetalningar till
Ukraina dit omfattande stdd med fokus pa stirkande och &teruppbyggnad av
energiinfrastruktur har riktats sedan Rysslands fullskaliga invasion i februari
2022. Bland dessa utmaérker sig bland annat det omfattande stodet till
Energistddsfonden for Ukraina (UESF)!, som behandlas mer i detalj i delen om
Osteuropa och vistra Balkan i kapitel 4.3, samt ytterligare stod till Energy
Community i Ukraina'®. Detta har resulterat i att regionen Osteuropa och vistra
Balkan &r den geografi som mottagit storst volymer AfT-utbetalningar inom
ekonomisk infrastruktur under 2024 och 2025, till {6]jd av kraftigt 6kade stod till
Ukraina. Utbetalningarna har sett en stadig 6kning sedan 2021 som nddde sin
kulmen 2024 da dessa utgjorde 65,9 procent av alla utbetalningar i kategorin for
att fortsatt ligga hogt pé 59,8 procent 2025.

Under 2021-2023 dominerades kategorin av utbetalningar till Afrika, dir
elektrifiering och att stirka tillgangen till fornybar energi inom ramen for Sidas
Power Africa-initiativ var en starkt bidragande faktor. Mogambique har under
perioden varit den storsta enskilda mottagaren av AfT-utbetalningar inom
ekonomisk infrastruktur i Afrika, med utpréiglat fokus pa energisektorn. Stort
fokus har varit pd utbyggnad av elnédtet och involverat brett engagemang frén
flertalet aktorer inom Team Sweden. Genom ett stod till SNV Mogambique'® har
Sida dven bidragit till att 6ka tillgangen till energi genom innovativt tillhanda-
héllande av och investeringar i ren energi som ér frikopplad fran elnétet. Stod till
projektforberedande genomfdrbarhetsstudier i Mogambiques energisektor!¢
framjar forbattringar och utveckling av elsystemet och forvaltning av sektorn,
vilket pd medellang och ldng sikt mojliggor okad tillgéng till fornybart producerad
el. Trots att det bilaterala bistandet till Mogambique fasas ut till augusti 2026,
kvarstar Sidas engagemang i1 energisektorn tillsammans med Team Sweden och
svenska fOretag, ddr grunden dr lagd for ett samarbete 1 sektorn som kommer

11 problue 2018-2030, insatsnummer: 12107

121TC 2022-2026, insatsnummer: 14589

13 Energy Community's Ukraine Energy Support Fund, insatsnummer: 16641

14 Ukraine: Support to power, electricity and heat production, Energy Community, insatsnummer: 17210 samt Ukraine:
Contribution to energy infrastructure, Energy Community, insatsnummer: 16934

15 SNV Mozambique - Accelerator for Minigrids, insatsnummer: 17007

16 Project Preparation Facility in the Energy Sector, insatsnummer: 51140103
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fortsétta, om 4n i annorlunda form och mindre omfattning. Samarbetet med SNV
har bland annat inneburit initiativ till insatsen +SOL, som bidrar till utbyggnad av
fristdende solparker. Sveriges engagemang i +SOL kommer fortsitta, bland annat
genom en sedan tidigare planerad EU-delegering till UM Maputo.

Utbetalningsvolymer under globala strategier inom ekonomisk infrastruktur har
varit relativt konstanta 6ver perioden och haft en mer varierande karaktir. Stodet
till Néringslivets Internationella Rad (NIR) och deras Sustainability Impact
Accelerator (SIA)!7 bidrar till stirkt hiinsyn till hillbarhetsaspekter i
infrastrukturprojekt. Detta genom att frdmja efterlevnad av International Finance
Corporations (IFC) sé kallade Performance Standards som é&r en rad kriterier for
héllbarhetsaspekter, vars efterlevandegrad &r av stor vikt for hur investerare, inte
minst institutionella sddana, bedomer investerbarheten i projekt. Genom stodet till
Virldsbankens Digital Development Partnership'® bidrar Sida bland annat till att
tillgédngen till digital infrastruktur blir mindre ojamlik i utvecklingslédnder och
frimjandet av en vilutvecklad och konkurrenskraftig digital sektor med ett 6kat
anvindande av digitala tjanster och produkter. Sidas langvariga stod till den
globala branschorganisationen for mobiltelefonisektorn GSMAs!® arbete syftar till
att minska ojdmlikhet genom innovation av digitala teknologier och bidra till mer
inkluderande digitalisering.

Infrastruktur spelar en avgdrande roll for utvecklingslanders mojlighet att delta i
handel pé flera sitt. Tydligast dr kanske behovet av infrastruktur for att
transportera varor pa ett effektivt sitt till lagre kostnader eller underlitta
granspassager genom infrastrukturldsningar vid tullstationer. Déremot &r dven
forutsdgbar och billig energiforsorjning centralt for foretags
produktionsmdjligheter och kapacitet att expandera till nya marknader. Slutligen
ar infrastruktur som okar tillgangen till uppkoppling och dérigenom bidrar till
digitalisering centralt for handel. Dels mojliggor det nyttjande av digitala
16sningar och tillgéng till marknadsinformation, som dr av stor vikt vid expansion
till nya marknader, dels okar tjanstehandel och digital handel som andel av global
handel, varfor digitalisering ar avgorande for att ta del av framvédxande
ekonomiska mojligheter.

17 NIR ITP Sustainability Impact Accelerator SIA, insatsnummer: 14365
18 WB Digital Development Partnership 2023-2027, insatsnummer: 16647
19 GSMA 2021-2024, insatsnummer: 14448 samt GSMA 2025-2028, insatshnummer: 16945
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Handelspolitik och regler

Den sista kategorin handelspolitik och regler omfattar stod for att underlatta
handel genom att stirka kapaciteten hos partnerldnder att férhandla och
implementera avtal och regler, genom att undanréja handelshinder och
effektivisera handels- och tullprocedurer. Vissa stod bidrar ocksé till
uppbyggnad av resurser av global nytta som databaser och analysverktyg.

Diagram 2. Utbetalningar inom handelspolitik
och regler per ar och geografi 2021-2025
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Kategorin har med god marginal ldgst utbetalningsvolym av de tre och har
under perioden 2021-2025 som minst utgjort 4,2 procent och som mest 8,2
procent av de totala AfT-utbetalningarna per ar. Samtidigt har de arliga
utbetalningarna under kategorin 6kat kontinuerligt sedan 2022, da de
summerade till 121 miljoner SEK, till att uppga till cirka 300 miljoner SEK per
ar for saval 2024 som 2025.

Utbetalningarna under kategorin kommer i mycket hog utstrackning fran
globala och regionala strategier, diar den globala strategin for hallbar tillvaxt,
gron omstillning och utbildning tillsammans med den regionala strategin for
Afrika kraftigt dominerar statistiken, i viss mn tillsammans med MENA. Over
perioden har utbetalningar under globala strategier utgjort mellan 37,5 procent
(2023) och 61,4 procent (2022) av de totala AfT-utbetalningarna inom
handelspolitik och regler. Ett exempel ar stodet till Internationella
standardiserings-organisationen (ISO)** som stirker utvecklingslinders
nationella standard- och kvalitetssdkringssystem genom att bidra till 6kad
kunskap och kompetens bland nationella standardiseringsorgan och andra
relevanta aktorer. Arbetet fokuserar pé tekniskt stod till nationella
standardiseringsinstitut, kompetensutveckling genom till exempel utbildningar,
mentorskapsprogram samt regionala och globala utbyten. Standarder &r en
central forutsittning for utvecklingslénder, sérskilt MUL, att kunna 6ka sitt
deltagande 1 internationell handel. Virldsbankens World Development Report
frn 2025%! identifierar att standarder ir en stor méjliggdrare av utveckling
genom att underlitta marknadstilltrdde, minska transaktionskostnader och
framja ekonomisk tillvdxt genom att skapa forutsdgbarhet och tillit i globala
vardekedjor.

201SQO Action Plan for Developing Countries 2021-2025, insatsnummer: 13464
21 World Bank Group, (2025)”Standards for Development”, World Development Report 2025.
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Inom kategorin har utbetalningar till Afrika utgjort mellan 27,1 procent (2023)
som lagst och 38,2 procent (2022) som hogst. Stoden 1 Afrika fokuserar framfor
allt pa kapacitetsbyggande genom utbildning av tjinstemén, atgérder som
underléttar handel, harmonisering av regler och lagstiftning samt
implementering av regionala ekonomiska samarbetsavtal samt det kontinentala
frihandelsavtalet AfCFTA. Sedan 2024 finansierar Sverige programmet
Swedish Initiative for Facilitating Trade in Africa (SWIFT)?? som verkar for att
underldtta handel genom undanréjande av icke-tariffara handelshinder ldngs
fyra betydelsefulla handelskorridorer i Vist- och Ostafrika samt pa Afrikas
horn. Arbetet fokuserar huvudsakligen pa att forenkla granspassager och
tullprocesser genom att framja samarbete mellan ldnders myndigheter och
skapa en strukturerad och simplifierad process for handel genom sé kallade
one-stop border posts (OSBP). Insatsen innefattar d&ven dialog och stéd pa
nationell niva for att bland annat forenkla lagstiftning och tullprocesser samt
driva harmonisering mellan ldnders regler.

Sévil den globala strategin for hallbar tillvaxt och gron omstéllning som den
regionala och de bilaterala strategierna i Afrika tilldelades mindre anslag &n
tidigare ar 1 Sidas regleringsbrev for 2026. Detta kommer med stor sannolikhet
resultera i mindre utbetald volym inom kategorin handelspolitik och regler
under 2026 och 2027 da utbetalningar fran dessa strategier har sttt for en
mycket hog andel av de totala utbetalningarna i kategorin. Inga utbetalningar i
kategorin har gjorts i Asien, exklusive MENA, under perioden, medan
Latinamerika och Osteuropa och vistra Balkan endast har mottagit begriinsade
belopp. | MENA har utbetalningsvolymerna varierat fran att vissa ar vara
forsumbara till att 2023 utgora 35,4 procent av utbetalningarna, men har
stabiliserats med relativt hga belopp under 2023-2025.

Vilfungerande handelsprocedurer och harmonisering av regler ér
grundlidggande forutséttningar for ett regelbaserat internationellt handelssystem
med forutsdgbarhet och ekonomisk 6ppenhet. Sidas stod inom kategorin
handelspolitik och regler bidrar till att skapa forutsittningar for detta och
underlattar dirigenom for foretag i utvecklingslédnder att delta i1 internationell
handel samtidigt som ldnderna blir mer attraktiva att handla med, etablera sig 1
och investera 1 for utldndska foretag.

4.2 Utfall 2021 till 2025 for handelsrelaterade garantier

Sida hade sammanlagt 42 aktiva garantier som bidrog till genomfGrandet av den
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globala Aid for Trade-agendan under 2025. Totalt mobiliserar dessa garantier néra

25,5 miljarder SEK under sina respektive avtalsperioder. Nedan redovisas det
mobiliserade kapitalet av garantier som bidrar till AfT per ar for det ar de
avtalades, 1 linje med OECD:s regelverk for redovisning av mobiliserat privat
kapital genom ODA.

Utfallet for garantier som rapporteras mot OECD/WTO:s definition av AfT
redovisas 1 detta regleringsbrevsuppdrag utifran antalet tecknade garantier per ar
samt hur mycket kapital dessa berdknas mobilisera.

22 Swedish Initiative for Facilitating Trade in Africa (SWIFT) 2024-2028, insatsnummer: 13328
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Generellt sett har Sidas portfolj av garantier vuxit kontinuerligt under de senaste
aren, 1 takt med att garantiramen ocksa utokats. Samma trend dr observerbar bland
de garantier som ir kopplade till handelsrelaterade insatser. Ar 2022 sticker ut i
denna data som ett &r dA ménga garantiavtal tecknades, men framfGr allt att de
garantier som tecknades detta ar mobiliserar dver 6,3 miljarder SEK. En stor del
av detta, over 4 miljarder, mobiliseras av en enskild garanti, Sunfunder Gigaton
Fund.

Tabell 2. Mobiliserat kapital i nya garantiavtal inom Aid for Trade per ar och
geografi (2021-2025, miljoner SEK)

Mobiliserat
kapital

2021 2022 2023 2024 2025
Asien 0 1436 958 1278 0
Latinamerika 0 0 0 0 0
Afrika 377 3243 366 1277 108
MENA 1030 0 0 0 0
Xfﬁtgsiﬂ'r‘:;a 0 0 633 346 1317
Globalt 65 1692 0 0 1102
Totalt 1472 6 370 1957 2901 2 527

Garantins mal &r att mobilisera privat kapital till en investeringsfond som ska ge
utlaning till sma och medelstora foretag verksamma inom fornybar energi i lag-
och medelinkomstlidnder, huvudsakligen 1 Afrika. Det storsta antalet nytecknade
garantier under perioden 2021-2025 var i Afrika, badde inom regionala och
bilaterala strategier. Sett till AfT-kategorierna var en klar majoritet av de
nytecknade garantierna under perioden 2021-2025 inom uppbyggnad av produktiv
kapacitet. Detta géllde for alla ar utom 2025, da fyra av sex nytecknade garantier
rapporterades mot kategorin ekonomisk infrastruktur.

I syfte att ge en mer detaljerad 6gonblicksbild av nuldget dr det lampligt att
redogora for hur garantiportfoljen sdg ut i termer av vilka garantier som var aktiva
vid ndgon tidpunkt under 2025. Inom portféljen uppgick da det berdknade
mobiliserade kapitalet for de 42 aktiva AfT-kopplade garantierna till 25,5
miljarder SEK. Av dessa bidrog det storsta antalet, cirka tva tredjedelar, till
uppbyggnad av produktiv kapacitet medan resterande tredjedel av garantierna
bidrog till ekonomisk infrastruktur. Trots att ndstan dubbelt s& minga garantier
bidrar till uppbyggnad av produktiv kapacitet mobiliserar dessa endast cirka 40
procent av det totala mobiliserade kapitalet pa 25,5 miljarder SEK, medan
garantierna som bidrar till ekonomisk infrastruktur star for runt 60 procent.

Virt att notera géllande vilka andamal garantierna bidrar till 4r avsaknaden av
garantier som bidrar till den tredje AfT-kategorin handelspolitik och regler. Den
rimligaste forklaringen till detta torde vara att insatser som klassificeras under
denna kategori framfor allt bidrar till uppbyggnad och stirkande av allménna
varor av olika slag, sdsom effektivisering av tullprocesser eller
kapacitetsutveckling hos myndigheter och departement i partnerldnder. Detta dr
vanligen inte investeringar som gors av privata aktorer, utan snarare ndgot som det
offentliga finansierar och utvecklar. Sidas garantier bidrar till att minska risken en
aktor upplever infor en investering eller utlaning. Géllande investeringar 1
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allménna varor inom ramen for handelspolitik och regler &r mojligheterna att
nyttja sddana verktyg for riskminimering begriansade.

Garantiinstrumentet har blivit ett allt viktigare verktyg for Sida i takt med att
bistandsbudgeten minskat de senaste aren. I kombination med omprioriteringar
mot vissa omraden inom bistandet gor det att budgeten for ekonomisk utveckling i
bred bemirkelse har minskat, savil pa global, regional som bilateral niva, och att
mobilisering av privat kapital blir alltmer centralt for att uppné mélen pa omradet.
Sida kommer fortsatt utforska mojligheterna att nyttja instrument och ansatser for
att mobilisera privat kapital till investeringar i projekt som stodjer partnerlanders
arbete med handelspolitik och regler, men noterar samtidigt att det sannolikt &r
mer utmanande att hitta modeller for det jaimfort med de andra tva kategorierna
uppbyggnad av produktiv kapacitet och ekonomisk infrastruktur. Hér finns béttre
forutsittningar for mobilisering av privat kapital for andamélen, inte minst
exemplifierat av att 42 garantier bidrog till dessa i ndgon utstrackning under 2025.
Privat kapital som mobiliseras generellt sett till stor del for handelsrelaterade
sektorer. Data fran OECD 06ver de finansiella floden som mdjliggérs genom sa
kallade privatsektorinstrument (private sector instruments, PSI), vilket omfattar
lan till den privata sektorn, garantier, aterbetalningsbara bidrag med mera, visar
att dessa utbetalningar till 90 procent sker i handelsrelaterade sektorer®®. Detta
innebdr att katalytiska instrument som mobiliserar privat kapital till stor del bidrar
till att forbattra forutsattningarna for foretag att delta 1 handel, exempelvis genom
att mojliggora utlaning till foretag som vill expandera sin verksambhet.

Garantierna inom uppbyggnad av produktiv kapacitet bestod under 2025 till stor
del av portfoljgarantier inom bilaterala strategier. I denna kategori bidrog det
storsta antalet av garantierna till att mobilisera kapital 1 Vistra Balkan och
Osteuropa och Afrika (vardera 10 garantier), medan endast ett fital garantier
bidrog till detta i Asien och MENA. Samtidigt var det garantierna som f6ll under
globala strategier som mobiliserade storst belopp. Inom ekonomisk infrastruktur
var sju garantier aktiva i Afrika dir merparten var inom energi, medan sex
garantier var aktiva inom globala strategier. I denna kategori var endast ett fatal
garantier aktiva i Europa och Latinamerika.

4.3 Geografisk fordelning av handelsrelaterat bistand och prognos

I avsnittet redovisas fordelningen av utbetalningar per geografiskt omrédde samt
global tematisk niva 2021-2025 och sammansittning med insatsexempel for
respektive portfolj, med prognos for 2026-2027.

23 OECD (2025) Aid for Trade at a Crossroads - Building partnerships for trade and sustainable development
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Globalt handelsrelaterat bistand

Kontext

Internationell handel har varit en allmént erkind motor f6r ekonomisk tillvaxt och
jobbskapande och en utgadngspunkt for reformagendan och
utrikeshandelsstrategin. Samtidigt har det regelbaserade globala handelssystemet
utmanats under de senaste aren i takt med 6kande geopolitiska motséttningar,
vilket dven paverkat WTO:s formaga att sikra gemensamma regler. Okade och
oforutsigbara tullar, subventioner och tekniska handelshinder férdyrar handel och

Diagram 3. AfT-utbetalningar per ar och geografi
2021-2025
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skapar osédkerheter som ddmpar investeringar och den begynnande aterhdmtningen
i den globala ekonomiska utvecklingen. Behovet av en héllbar utveckling och
gron omstillningen medfor ocksé stora behov av investeringar och kapacitet for
att mota relaterade krav 1 viardekedjor och sédkerstilla marknadstilltrade.
Sammantaget slar detta séarskilt mot MULs forutséttningar att dra nytta av handel.
Samtidigt utvecklas tjdnstehandel och digital handel snabbt och 6kar 1 volym,
omriden dér utvecklingslidnder sldpar efter och riskerar ga miste om
tillvaxtmojligheter.

AfT-portféljens sammansattning och utveckling

AfT-utbetalningarna fran de globala tematiska strategierna summerades 2025 till
knappt 950 miljoner SEK, ddrmed minskade utbetalningarna jamfort med 2024
och den uppatgaende trenden sedan 2022 brots. Den minskade nivan beror pa

Diagram 4. Globalt - Utbetalningar per ar
och AfT-kategori 2021-2025
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minskade utbetalningar inom stdd till uppbyggnad av produktiv kapacitet och i
viss man ekonomisk infrastruktur som en f6ljd av en nagot mindre budget for
2025. Nivén till handelspolitik och regler har dock fortsatt 6ka nagot i linje med
en tydlig prioritering inom portfoljen. 2021 ars niva uppnas dock inte, vilket
delvis forklaras med omstdllning av forskningsstodet som medforde kraftigt
minskade bidrag till AfT-portfoljen.

Fran de globala tematiska strategierna bestar AfT-portféljen huvudsakligen av
stod fran strategin for hallbar ekonomisk utveckling 2022-2026 dér handel var ett
sarskilt mal, men dven strategin for miljo- och klimatmaissig hallbar utveckling
2022-2026, vilken inneholl relevanta investeringar inom inte minst ekonomisk
infrastruktur, sdsom i fossilfri energi, och hallbarhetsfragor med koppling till
produktiv kapacitet. Dessa tva strategier uppgick under 2025 i den nya strategin
for hallbar tillvaxt, gron omstéllning och utbildning som sammantaget medforde
en nagot lagre volym av AfT-relaterade utbetalningar (se mer under trend nedan).

Utgéngspunkten for portfoljen har ddrmed varit att bidra till ett 6ppet, forutsdagbart
och regelbaserat handelssystem som gynnar héllbar tillvixt och gron omstéllning i
linje med de relevanta strategierna. Fokus har legat pa att stirka afférs- och
investeringsklimat, integrera utvecklingsldnderna, i synnerhet de minst utvecklade
linderna, 1 globala virdekedjor och stod i WTO-anslutningsprocesser. Detta
innebér bland annat att stodja kapacitetsbyggande for att analysera handelspolitik
och sluta avtal. Har ingdr ocksd handel som en motor for privatsektorutveckling
genom att reducera handelshinder, skadliga subventioner och implementera WTO-
avtalet for handelsforenkling samt avtalet mot otillatna fiskesubventioner. Ett
betydande fokus har dven legat pa hojd kapacitet att eliminera icke-tariffara
handelshinder, anvidnda internationella standarder for att 6ppna upp
handelsmojligheter och bedriva séker handel med jordbruksprodukter, forsta
exportmarknader och krav samt efterleva hallbarhetskriterier.

Ett omfattande stdd har dven gétt till smd och medelstora foretag for
affarsutveckling och 6kad kunskap om handelsmdjligheter och exportmarknader
samt till att forbéttra finansmarknader och tillgéng till krediter. Over tid har digital
handel och tjdnstehandel okat 1 betydelse 1 portfoljen samt savél klimat- som
jamstélldhetsaspekter av hallbar handel stirkts. Bland stdden dterfinns ocksé
affarsklimat generellt och mobilisering av kapital for investeringar. Under 2025
tillkom exempelvis den nya garantin Allianz Credit Emerging Markets Fund
(ACE)?** som kanaliserar stora volymer privat kapital till investeringsprojekt
genom utvecklingsbankerna.

Ett fokus pa globalt mervirde i linje med de tva tidigare strategiernas inriktning
innebar ocksa ett relativt omfattande stod till globala nyttigheter 1 form av
handelsdatabaser, index, analysverktyg och liknande. Dessa har bidragit till
evidensbaserad dialog om reformer pé landniva, drivit innovation och
uppskalning, identifierat prioriteringar och synliggjort resultat. Ett exempel ar hur
stodet till Virldsbankens handelsfond? bidragit till att Logistics Performance
Index, som anvinds for att initiera reformer och utvérdera investeringar i

2 Allianz Credit Emerging Markets Fund, Guarantee, insatsnummer: 16187
25 World Bank Group - Umbrella Facility for Trade 2.0, insatsnummer: 17243
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handelsrelaterad infrastruktur, numera baseras pa realtidsdata istillet for enkiter.2°
Samma fond bidrog till Ukrainas reformprogram genom analyser dér satellitdata
nyttjades for att informera 4tgirder.?’

I linje med reformagendan har portfoljen ocksa justerats for att béttre svara upp
mot dess inriktning péd synergier mellan handel och bistdnd. Sida arbetar med en
Team Sweden-ansats med tydliga synergier i det nya partnerskapet med Global
Alliance for Trade Facilitation (GATF)?® som arbetar nira aktorer i privat sektor
for att genomfora handelsforenklingar. Ett exempel fran hosten 2025 & UM Rabat
som bjod in svenskt ndringsliv till mote med GATF, dir foretagen gav inspel om
prioriterade handelsproblem. I uppféljande dialoger med myndigheterna
identifierade GATF ett projekt kring procedurerna for certifiering av importvaror
som planeras starta 2026.%°

Stodet till Varldsbankens handelsfond har bidragit till implementering och
efterlevnad av WTO:s avtal for forenklade handelsprocedurer (TFA) sedan dess
inférande 2017. WTO berdknar att avtalet under sina forsta tre ar bidrog till Gver
200 miljarder USD i 6kad handelsvolym, framfor allt i utvecklingslénder.
Jordbruksexporten frin MUL beriknas till exempel ha 6kat med 17 procent.>
Reducerade handelskostnader skapar forutsittningar for foretag att anstilla fler
och betala hdgre 16ner’! samt underlittar for 6kade utlindska investeringar.>?

Den globala AfT-portfoljen skapar sdledes forutsattningar for affarsmojligheter
som kommer dven svenska foretag till del, sésom i Bangladesh dar reducerade
kostnader for handel stirker svenska bolags konkurrenskraft i textilindustrin som 1
sin tur genererar sysselsdttning och skatteintékter i sdvil Sverige som Bangladesh.
Genom reformer som forbattrar affarsklimat eller férenklar handel mobiliseras
ocksa privat kapital i stor skala nir det frigérs investeringar.>

Den globala AfT-portfoljen bidrar ocksa till att skapa en plattform for Sverige vid
WTO via de WTO-fonder och partnerskap som &r kopplade till organisationen.
Sveriges trovérdighet stirks av att uppfylla WTO-avtalens dtaganden om stod till
integrering i virldshandeln for utvecklingslander och i synnerhet MUL. Ett
exempel dr hur Somalias WTO-anslutningsprocess, diar Sveriges WTO-
ambassador dr ordforande for arbetsgruppen, fick stod av Enhanced Integrated
Framework (EIF) ** under perioden. Stddet stirkte Somalias forméga att navigera
WTO-anslutningen genom utbildning av tjinstemén att hantera komplexiteten och
de regelmissiga kraven 1 WTO-medlemskapet och presentera sina intressen i
sektorspecifika fragor under WTO:s arbetsgruppsméten.>>

26 World Bank, Trust Fund Completion Report - Umbrella Facility for Trade, 2026, Dox: 15/001180- 284

27 World Bank, Umbrella Facility for Trade Annual Report FY24, 2025, Dox: 15/001180270

28 Global Alliance for Trade Facility (GATF), insatsnummer: 17102

2% GATF Proposal for approval Morocco, Dox: 23/000331-170

30 WTO News, Trade Facilitation Agreement has increased trade by over USS 230 billion, Dox: 24/000368-7

31 Trade Facilitation Support Program, Insatsnr. 17243, World Bank Group),— Semi Annual Report — Phase 2, 2025, Dox:
24/000682-63

32Trade Facilitation Support Program, Insatsnr. 17243, World Bank Group),— Semi Annual Report — Phase 2, 2025, Dox:
24/000682-63

33 Trade Facilitation Support Program, Insatsnr. 17243, (World Bank Group),— Semi Annual Report — Phase 2, 2025, Dox:
24/000682-63

34 Enhanced Integrated Framework (EIF) phase 3, insatsnummer: 17671 samt Enhanced Integrated Framework Phase

2/Interim Facility 2017-2025, insatsnummer: 61050357
35 Enhanced Integrated Framework, EIF Annual Report (2024), s.4, 29, Dox: 16/000658-441
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Prognos for portféljens utveckling 2026-27

Sidas regleringsbrev for 2026 innebar att anslaget for strategin for hallbar tillvéaxt
och gron omstillning 2025-2029 minskade med néra 60 procent 2026. Det
kommer att fi omfattande aterverkningar for AfT-portfoljen inom den globala
tematiska portféljen da denna strategi har svarat mot 6ver 3/4 av volymen och i
synnerhet uppburit stdd till kategorin handelspolitik och regler. Inom ramen for
strategistyrningen pagar ocksd en omstillning mot mer projektbaserade
angreppssétt och landfokus. Samtidigt fokuseras portfoljen till att nyttja globala
partners med tydligt mervarde inom det handelstekniska bistdndet sasom
Virldsbanken, GATF och EIF da de kan generera evidens, nyttja den privata
sektorns kraft och kunskap i reformarbetet, bista med tekniskt stod och mobilisera
kapital for handelsrelaterade investeringar. Inte minst dr det noterbart att
portfoljen dr unikt placerad att skapa ett mer gynnsamt affarsklimat f6r handel och
investeringar, samtidigt som det Oppnar upp affarsmojligheter for svenska foretag
och/eller sdnker kostnaderna i globala viardekedjor med svenskt intresse. Inom det
globala forutses ocksa flera garantier tillkomma med béring pa AfT-agendan.

Afrika soder om Sahara

Geopolitiska stromningar har under de senaste aren haft avgoérande konsekvenser
for handel pa den afrikanska kontinenten, vilket &ven medfort effekter pa den
kontinentala ekonomiska integrationen. De senaste aren har den regelbaserade
inter-afrikanska handeln 6kat stadigt, &ven om handelsvolymerna fortfarande ar
relativt 1ga. Den regionalekonomiska integrationen inom Ostafrikanska
gemenskapen (EAC), Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) och Common
Market for Eastern and Southern Africa (COMESA) har samtidigt fordjupats
genom nya medlemskap samt ratificering av viktiga interregionala avtal som
underléttar handeln. Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (ECOWAS)
har ddremot upplevt en motsatt utveckling till f61jd av Sahelldndernas uttrdde ur
samarbetet. Vipnade konflikter, militdrkupper och politisk instabilitet har varit
aterkommande inslag under de senaste aren.

2024 beréknades 70 procent av virldens befolkning som lever i extrem fattigdom
bo 1 Afrika soder om Sahara. Med nuvarande utveckling berdknas nira 80 procent
av viérldens fattiga leva i omrddet 2030. Det gor att inkluderande ekonomisk
utveckling 1 Afrika soder om Sahara ér helt centralt for fattigdomsminskning,
bade idag och framat.*® Handel har potential som motor for ekonomisk tillvixt,
dar full implementering av frihandelshandelsomradet The African Continental
Free Trade Area (AfCFTA) berdknas ha potential att lyfta 30 miljoner ménniskor
ur extrem fattigdom och 6ka inkomsterna for ytterligare 68 miljoner ménniskor
som lever pa mindre &n $5.50 per dag.’’

36 https://blogs.worldbank.org/en/dev4peace/when-poverty-meets-fragility--why-the-next-decade-of-global-pove
(hdmtad 2026-04-10)
37 The World Bank (2020) The African Continental Free Trade Area
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AfT-portféljens sammansattning och utveckling

Under perioden 2021-2025 har fordelningen av utbetalningsvolym mellan de
respektive AfT-kategorierna for Afrika varit relativt stabil, med undantag for 2025
da volymerna som helhet minskade markant, huvudsakligen till f61jd av minskade
utbetalningar inom ekonomisk infrastruktur. Detta har framfor allt drivits av
minskade utbetalningar under Sidas Power Africa-satsning inom elektrifiering.

Diagram 5. Afrika - Utbetalningar per ar
och AfT-kategori 2021-2025
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Trots detta har Power Africa utgjort en stor andel av det handelsrelaterade
bistandet till Afrika under perioden. Under 2021-2024 utbetalades drygt tva
miljarder SEK i1 gdvomedel inom ramen for initiativet, medan néstan fem
miljarder SEK hade mobiliserats fran utvecklingsfinansierings-institut eller
privata aktorer. Ett av dessa stdd ar till Energy Sector Management Assistance
Program (ESMAP)*®, en paraplyfond inom Virldsbanken som arbetar for att
langsiktigt bidra till att uppna universell tillgang till hallbar energi samt 6ka takten
i utfasningen av fossila brianslen. ESMAP arbetar efterfragestyrt efter
partnerldanders regeringars behov och bidrar med radgivning och analytiska
tjanster skraddarsytt for respektive lands energiutmaningar, och &r inriktat pa
policyutveckling och reformering av energisektorn.

Kategorin handelspolitik och regler utgjorde under perioden konsekvent den
minsta kategorin, men sdg under 2024 och 2025 en 6kning. Utbetalningar inom
kategorin dr framfor allt under den regionala strategin for Afrika, och 6kningen
under de senare aren kan delvis hérledas till flertalet nya stod under denna. Bland
annat paborjades stdd till programmet Swedish Initiative for Facilitating Trade in
Africa (SWIFT)*® under 2024, dir stod betalas ut under den regionala strategin
men kompletteras av ett antal fonster pa landniva i Ost- och Vistafrika samt
Afrikas horn. Ett annat stort stod inom kategorin & EU AfCFTA Technical
Assistance Facility*’ som Sida har stottat sedan 2021. Genom ett Team Europe
Initiative dr malet att stdrka afrikanska landers kapacitet att implementera det
afrikanska kontinentala frihandelsavtalet och stirka involveringen av den privata
sektorn 1 detta. Implementeringen av avtalet bedoms kunna ha stora positiva
effekter for ekonomisk utveckling och minskad fattigdom i Afrika.

38 ESMAP 2021-2027, insatsnummer: 13497
39 Swedish Initiative for Facilitating Trade in Africa (SWIFT) 2024-2028, insatsnummer: 13328
40 EU AfCFTA Technical Assistance Facility (EU-TAF), 2021-2030, insatsnummer : 14775
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Alltjimt har dock majoriteten av utbetalningarna varit inom uppbyggnad av
produktiv kapacitet, trots att &ven denna kategori har minskat i volym. I kategorin
utgor de bilaterala strategierna i Afrika en relativt sett storre kélla av
utbetalningar, med manga stéd som fokuserar pa sma och medelstora foretag. Ett
sadant exempel 4r Connect Rural Uganda*! som &kade tillgangen till digitala
l6sningar som kan forstirka utvecklingseftfekter inom jordbruk, hélsa och
utbildning. For lantbrukare kunde detta innebéra bittre tillging till
marknadsinformation, jordbruksmetoder och tillgang till energi. Programmet hade
ett fokus pa flyktingar, kvinnor, flickor och ungdomar. Bland de garantier som
bidrar till kategorin finns bland annat tva laneportfoljgarantier i Rwanda till Bank
of Kigali** och I&M Bank* som syftar till att 6ka tillgdngen till utlning for sma
och medelstora foretag fran kommersiella banker. De lantagande foretagen ska
vara verksamma 1 sdrskilt utvalda sektorer diar mojligheterna att erhélla
finansiering bedoms sérskilt ldga, och mgjligheterna att hoja produktiviteten och
skapa arbetstillfdllen bedoms goda.

Prognos for portféljens utveckling 2026-27

Generella nedskérningar i samtliga bilaterala strategier och i den regionala
strategin for Afrika samt utfasning av de fyra bilaterala strategierna for Liberia,
Mocambique, Tanzania och Zimbabwe under 2026 kommer sannolikt medfora
minskade AfT-utbetalningar till Afrika under kommande tva ér.

Sida bedomer att det finns goda forutséttningar att ytterligare fokusera det
handelsrelaterade bistindet pa den afrikanska kontinenten mot att 16sa utmaningar
som idag begrinsar den interafrikanska handeln. Vidare finns mdjligheter att
stirka de ekonomiska banden mellan EU och Afrika, ddr ménga dmsesidiga
fordelar kan uppnas. Sida kan exempelvis utnyttja det pagdende Afrikanska
Unionen (AU)-engagemanget, for att stirka den afrikanska handeln samt den
regionala integrationen, med AfCFTA och regionala ekonomiska
samarbetsavtalen som strategiska ingdngar.

Osteuropa och vistra Balkan

Den handelspolitiska utvecklingen i regionen préglas starkt av kriget i Ukraina
samt EU-nirmande bland linder pa vistra Balkan och i Osteuropa. I en tid av
tilltagande geopolitiska spiAnningar som ir sérskilt patagliga i Osteuropa och
lander som under en tid ndrmat sig EU, dr ndrmandet av dessa ldnder och deras
ekonomier mot EU och den inre marknaden av allt hogre prioritet.

Inte bara dr EU-utvidgningen en ideologisk, principiell och politisk fraga, det
finns dven ekonomiska intressen for EU i ett ndirmande fran ldnder pa véstra
Balkan och i Osteuropa. Samtliga linder inom geografin klassas som dvre
medelinkomstldander och &r potentiellt intressanta marknader for europeiska lander
och foretag sdvil som exportdestinationer som importkallor, sérskilt 1 takt med att
EU-ndrmandet leder till regelharmonisering och forenklad handel med
ckonomierna.**

41 Connect Rural Uganda - leaving noone behind in the Digital era — UNCDF, insatsnummer: 11620
42 SME Garanti Rwanda - Bank of Kigali, insatsnummer: 16868

43 SME Garanti Rwanda I&M Bank, insatsnummer: 16130

4 Svenskt Naringsliv (2025), EU Enlargement: How and Why it Matters to Businesses
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AfT-portféljens sammansattning och utveckling

Den kraftiga 6kningen av handelsrelaterat bistind inom denna geografi beror
huvudsakligen pa de kraftiga 6kningarna av utbetalningar till Ukraina sedan
inledningen av Rysslands invasion av landet 2022, men ett 6kat fokus pa
nidromradet och andra lander i geografin bidrar. Utbetalningarna har gatt fran att
utgora drygt sex procent till strax under 30 procent av det totala handelsrelaterade
bistandet mellan 2021 och 2025. For geografin som helhet har utbetalningar inom

Diagram 6. Osteuropa och vastra Balkan
Utbetalningar per ar och AfT-kategori 2021-
2025
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kategorin ekonomisk infrastruktur 6kat markant sedan invasionen, framfor allt
drivet av stora behov av ateruppbyggnad av energiinfrastruktur i Ukraina. Om
utbetalningar till Ukraina exkluderas fran statistiken utgor i stéllet uppbyggnad av
produktiv kapacitet den kategori med storst volymer, och har ett utpraglat fokus
pd att stiarka konkurrenskraft i ekonomierna samt reformstdd for EU-ndrmande.

Ar 2024 sticker ut kraftigt i statistiken, d utbetalningarna inom AfT 1ag pa 6ver 2
miljarder SEK for helaret till det geografiska omradet, dér drygt 1,7 miljarder
SEK var for verksamhet i Ukraina. Det mest omfattande av dessa &r Sidas stod till
Energistddsfonden for Ukraina (UESF)* for generering av energi och reparationer
av kritisk energiinfrastruktur. UESF inréttades i 6verenskommelse med
Europeiska kommissionen och Ukrainas energiministerium. Medlen anvénds for
att finansiera de mest akuta behoven sasom utrustning, reservdelar och andra
tekniska artiklar som behovs for att reparera infrastrukturen och uppritthalla
energi- och varmeforsorjning.

Genom stdd till Swedac och Svenska institutet for standarder (SIS)*® bidrar
Sverige till att Ukraina kan upprétthdlla viktiga aspekter av kvalitetsinfrastruktur,
det vill sdga de institutioner, system och metoder som sdkerstiller att produkter
och tjénster uppfyller krav pd sdkerhet och kvalitet, medan kriget pagér.
Uppritthéllandet av kvalitetsinfrastruktur dr dven centralt for landets EU-
nidrmandeprocess, da det dr viktiga grundforutséttningar for den ekonomiska
integrationen. Genom European Bank for Reconstruction and Development
(EBRD) stddjer Sida smé-och medelstora foretag i Ukraina* i att stéirka sin
konkurrens- och motstandskraft samt integreras i EU-marknaden genom

4 Energy Community's Ukraine Energy Support Fund, insatsnummer: 16641
46 Strengthening of Ukraine’s Quality Infrastructure, 2023-2027, insatsnummer: 16680
47 EBRD SME support Ukraine 2025 — 2030, insatsnummer: 16950
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antagande av standarder inom exempelvis miljoskydd, hélsa och sékerhet pé
arbetsplatsen och produktkvalitet.

Utbetalningar inom kategorin uppbyggnad av produktiv kapacitet har dock ocksa
sett en uppatgdende trend under perioden 2021-2025. Bland annat stodet till
programmet Reconomy™® inom det dstliga partnerskapet och pa vistra Balkan,
som bidrar till uppbyggnaden av produktiv kapacitet i utvalda och for
partnerldnderna prioriterade virdekedjor, framfor allt textilsektorn, med malet att
stirka lokala foretagens exportkapacitet. Frimjandet av hallbara
produktionsmetoder och -processer dr ocksé centralt i stodet, samt utbildningar
kring efterlevnad av EU-lagstiftningar och andra regler som moter exporterande
foretag, arrangerat av Kommerskollegium. Utvalda foretag som beddms
producera sérskilt hogkvalitativa produkter kopplas dven samman med svenska
importorer genom Kommerskollegiums Open Trade Gate Sweden.

Genom ett stdd till UNDP* for uppbyggnad av kapacitet att delta i handel bland
foretag 1 Transnistrien pa hogra sidan floden Dnestr 1 Moldavien frimjas
forenkling och harmonisering av regelverk som underlattar handel. Programmet
har ocksé bidragit till att sma och medelstora foretag pa bada sidor floden har dkat
sin kunskap om bestammelser och tekniska krav for tilltrade till EU-marknader. I
Bosnien och Hercegovina stodjer Sida programmet Strategic Partnership for
Resilience, Innovation and New Generation (SPRING)*® med mal att stéirka
ekonomins konkurrens- och motstdndskraft mot oforutséigbara stérningar pa
marknader i EU och pé véstra Balkan. SPRING innefattar bland annat initiativ for
att frimja konkurrenskraft hos exportinriktade foretag, stirka forutsittningarna for
start-up-bolag och uppmuntra till samarbeten med svenska foretag. Stodet dr aven
kopplat till EU-integrationsprocessen inom omraden som digitalisering, gron
omstillning, 6kad konkurrenskraft och forberedelser for integration pa den
regionala och inre EU-marknaden.

Tillvéxten av den handelskopplade garantiportfdljen i1 regionen har varit relativt
begransad under perioden 2021-2025, med endast tre nya garantiavtal som
tecknats. Ddremot har ett relativt stort antal garantier som tecknats tidigare varit
aktiva under perioden, framfor allt 1 Bosnien och Hercegovina, Kosovo och
Moldavien. Dessa utgdrs framfor allt av portfoljgarantier pa landnivé med fokus
pa utlaning till sm& och medelstora foretag som annars har svért att erhdlla
utlaning.

Prognos for portféljens utveckling 2026-27

I Sidas regleringsbrev for 2026 understryks ett 6kat fokus pd Ukraina och
nidromrédet, vilket dven reflekteras 1 budgetméssiga prioriteringar. Inte minst
behovet av stod inom energiinfrastruktur i Ukraina och till kandidatldnder i sin
EU-narmandeprocess dr drivande 1 detta.

Den markanta trenden i 6kade AfT-utbetalningar inom geografin lir fortsdtta
under 2026-2027 genom fortsatta omprioriteringar inom bistdndet mot Ukraina
och ndromradet. Behovet av stod 1 ateruppbyggnad av Ukrainas infrastruktur,

48 RECONOMY EaP 2023 — 2029, insatsnummer: 14713 samt Reconomy WB 2023-2026, insatsnummer: 14710
4 UNDP Building Capacities for Trade Transnistria 2022-2026, insatsnummer: 15945
0 SPRING - Strategic Partnership for Resilience, Innovation and New Generation, insatsnummer: 16441
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sarskilt 1 energisektorn, kommer sannolikt fortsatt att vara omfattande. I tillagg till
detta dr stodet fran Sverige stort kring reformer som krévs pa végen till ett EU-
medlemskap for manga av ldnderna i geografin. Bistandet till linderna pa vistra
Balkan har ddremot sett nedskdrningar samt beslut om utfasning av det regionala
stodet for véstra Balkan och Turkiet i juni 2025. Generellt sett mindre anslag
minskar sannolikt &ven utrymmet for satsningar inom handelsrelaterat bistand.

Asien

Asiens snabba tillvaxt, som mdjliggjorts dels genom Sppenhet for handel, har lyft
miljoner ménniskor ur fattigdom i regionen. Tillvixtens vinster har dock fordelats
ojamnt och i hog utstrackning gjorts pa bekostnad av miljo och klimat. De
pagéende fordndringarna i globala handelsmonster och investeringslandskap beror
att dynamiken mellan USA och Kina har 6kat spanningarna i handeln och stort
leverantdrskedjor.’! Detta, i kombination med hdga riintor, stora statsskulder,
icke-tariffdra handelshinder, reducerad efterfragan och illegal handel, hindrar
regional ekonomisk tillviixt och integration.’? Regionen balanserar idag sin roll
som vérldens tillvixtmotor med utmaningarna inom klimat, biologisk méngfald
och miljéforstdring.>® Det sitter press pa bade méinniskor och ekonomier i
regionen, och drabbar méinniskor som lever i fattigdom hérdast. Utmaningarna
kommer dock dven med nya mdjligheter till gron omstillning och nya
arbetstillfallen vilket aterspeglas i Sidas insatser.

Trots Asiens ekonomiska tyngd utgodr regionen endast cirka 2 procent av den
totala svenska varuexporten. Samtidigt tvingar 6kade geopolitiska spanningar
bade Sverige och EU att s6ka nya végar fOr att sdkra partnerskap och fraimja
handel. Asiens tillvixtmarknader blir ddrmed allt viktigare.

AfT-portféljens sammansattning och utveckling

De handelsrelaterade insatserna har utgjort mellan 7-10 procent av Sidas
verksamhet i Asien under de senaste fem &ren. Merparten av detta stod har gatt till
kategorin produktiv kapacitet medan ekonomisk infrastruktur som statt for mellan

msex ~ Diagram 7. Asien - Utbetalningar per ar och AfT-
kategori 2021-2025
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51 Menon, J. (2021). The Impact of the U.S.-China Trade War on Southeast Asia Economies. Available at: glginsights.com
(hamtad: 2025-05-19)

52 Deb, P. Estefania-Flores, J. Kothari. S. Tawk. N. (2021). How Trade Can Help Speed Asia’s Economic Recovery. IMF blog.
Available at: imf.org/en/blogs (hamtad: 2025-05-19)

53 International Monetary Fund (2024). Regional economic outlook. Asia and Pacific: resilient growth but higher risks


https://glginsights.com/articles/the-impact-of-the-u-s-china-trade-war-on-southeast-asia-economies/
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10-22 procent av de handelsrelaterade utbetalningarna och handelspolitik och
regler legat pa 0,4-14 procent. Under 2025 6kade dock andelen som gick till
kategorierna ekonomisk infrastruktur och handelspolitik och regler som da
tillsammans utgjorde ca 26 procent av den handelsrelaterade portfoljen. Ar 2025
finansierades de handelsrelaterade insatserna i Asien till 65 procent genom den
regionala strategin for Asien och Oceanien, 24 procent finansierades via den
bilaterala strategin for Bangladesh och 11 procent av insatserna finansierades fran
tematiska strategier.

Haéllbarhet i produktion och viardekedjor har betonats inom ramen for Sidas
portfolj i regionen. Hallbarhet har dven betydelse for svenska foretag, inte minst
for stora foretag som koper textil och kldder fran Asien. I Bangladesh har fokus
varit att frimja en gron omstillning av textilsektorn med anstdandiga arbetsvillkor.
For att bidra till bdde energieffektiviseringar och dvergingen till fornybar energi
har t.ex. en utlysningsfond lanserats.>* De deltagande fabrikerna kommer att sti
for 75 procent av kostnaderna vilket bade ar ett tecken pa att de ser viardet i mer
hallbar produktion och pa att det gar att mobilisera privat kapital. Ett annat projekt
for att 6ka kvinnors mojligheter att behalla sina arbeten, trots sektorns
automatisering, har genom kompetenshojning ocksé bidragit till 6kad
produktivitet, vilket ofta Aven dkat deras 16ner.>

Handelsrelaterad garantiverksamhet i Asien har samma inriktning. Garantier som
okar produktiv kapacitet och stirker ekonomisk infrastruktur bidrar dven till
miljoméssig och social hdllbarhet. Ett exempel ar garantin till Sunfunder Gigaton
Fund. Den mobiliserar kommersiellt kapital for utléning till sma- och medelstora
foretag verksamma inom fornybar energi. IIX och Women’s Livelihood Bond
framjar kvinnors ekonomiska egenmakt genom att 6ka tillgdngen till krediter for
kvinnoledda foretag. Innovativa finansieringsfaciliteten for klimat i Asien och
Oceanien (IF-CAP) okar klimatanpassningen och minskar regionens
klimatpéverkan genom bland annat projekt som frimjar 6vergangen till fornybar
energi.

Prognos for portféljens utveckling 2026-27

Med utfasningen av den regionala strategin for Asien och Oceanien avvecklas
majoriteten av de nuvarande insatserna i regionen. Framdver kommer insatser i
regionen, exklusive Bangladesh, genomforas utifrdn tematiska, globala strategier.
Handelsrelaterade insatser genom garantier och stdrkta synergier mellan bistandet,
fraimjande och handelspolitiken bedoms komma att vixa som del av portfdljen.
Lander i ASEAN ér prioriterade 1 strategin for Sveriges utrikeshandel,
investeringar och globala konkurrenskraft. Sida kommer att, dér sa &r relevant i
relation till utvecklingseffekter, stirka engagemanget i Team Sweden-samarbeten
1 regionen samt arbeta for att frimja den breda svenska resursbasens engagemang.

Aktiva frihandelsavtal med EU och pagaende avtalsforhandlingar sitter press pa
asiatiska ldnder att leva upp till sociala och miljomaissiga héllbarhetskrav och kan
didrmed utgora katalysatorer for reformer. Dessutom haller flera av regionens

54 Initiative to Stimulate Private Investment for Resource Efficiency (InSPIRE), insatsnummer: 17179.
5 Promoting Green Growth in the Ready-Made Garments Sector through Skills (PROGRESS), insatsnummer: 15278
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utvecklingslédnder, inklusive Bangladesh, pa att lamna kategorin MUL. Detta
innebér att de mister de formanliga tullar och kvoter som EU erbjuder under
Everything but Arms-systemet. De behdver da stidrka och diversifiera sina
ekonomier for att fortsatt dra nytta av internationell handel. Sida kan st6tta
nddvéndiga anpassningar i dessa processer inom ramen for det fortsatta AfT-
bistandet till insatser i Bangladesh.

Mellanostern och Nordafrika (MENA)

Kontext

MENA-strategin omfattar 12 1dnder i Nordafrika och Levanten, exkluderat
Gulfstaternas samarbetsrad (GCC)®®, alla med specifika omsténdigheter,
mojligheter och utmaningar. MENA &dr den minst integrerade regionen i vérlden
med intra-regional handel runt 10 procent, exkluderat GCC. Det &r en av de ldgsta
nivderna i vérlden trots att det finns ett regionalt handelsavtal, Pan Arab Free
Trade Agreement, PAFTA. Det saknas dock positivt momentum kring férdjupad
regional handel och for de flesta MENA-lédnder &r EU och Asien de viktigaste
exportmarknaderna. Nordafrika &r dven en del av AfCFTA. Avtalen med EU ir
s.k. ”Associeringsavtal” av modell dldre handelsavtal och ar séledes inte djupa
och moderna avtal som omfattar tjdnster och investeringar.

Trots att regionen har liberaliserat sin handel och ingétt flera bilaterala
handelsavtal, kvarstér hinder for savél regional- som global handel. Ineffektiva
handelsprocedurer &r en av de mest forekommande, vilket leder till hogre
kostnader och langre ledtider som framfor allt drabbar mindre foretag. Det handlar
ocksa om att uppfylla krav pd exportmarknader, som grona hallbarhetskriterier
inom EU Green Deal och standarder. Handelsavtal behdver moderniseras och
inkludera djupare dtaganden inom tjénster, investeringar, konkurrens samt
sékerstélla effektiv implementering. For att kunna dra nytta av handelsavtal
behovs en privatsektor som haller hdg produktivitet och konkurrenskratft.

AfT-portféljens sammansattning och utveckling

Portf6ljen har forstérkts pd handelsomradet over tid med utgdngspunkt i de
fraimsta hindren for handel, 6kad diversifiering och jobbskapande. Detta syns inte

msek  Diagram 8. MENA - Utbetalningar per ar och
AfT-kategori 2021-2025
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minst i att utbetalningarna framst gatt till produktiv kapacitet, ndstan obefintligt
till ekonomisk infrastruktur och en mindre del till handelspolitik och regler. Fokus
har skiftats mer mot EU och globala marknader snarare &n regional handel. Sedan
2021 har tva handelsinsatser som pagétt i dver tio ars tid avslutats, dels UNIDO
ARAC med fokus pa ett regionalt standardiserings-organ, dels UNDP PAFTA {or
att modernisera det regionala handelsavtalet.

International Trade Centre, ITC MENATEX arbetar med sma- och medelstora
kladforetag 1 Marocko, Tunisien, Egypten och Jordanien. Fokus ligger pa
hallbarhet, innovation och 6kad handel med EU, vilket krdver uppfyllande av
EU:s hillbarhetskriterier.

Tva insatser fokuserar sirskilt pa att effektivisera handelsprocedurer:
Virldsbankens ”Trade Facilitation Support Program”, TFSP, och Global
Alliance for Trade Facilitation”, GATF. GATF kompletterar TFSP genom att utgd
fran ett privatsektorperspektiv och flera internationella foretag, &ven svenska som
H&M och IKEA ir del av styrgruppskommittén.

Privata sektorns involvering har séledes forstarkts med det nya samarbetet med
GATF. Virldsbankens TFSP-program har levererat konkreta resultat genom att
implementera WTO:s handelsproceduravtal. I Egypten har exempelvis forbdttrade
handelsprocedurer lett till att drygt 20 miljoner USD har sparats in for privata
sektorn genom minskad tidsatgédng vid hamnen i Alexandria.®’

GATF avtalades 1 juni 2025 och startade upp 1 MENA-regionen i Marocko for att
identifiera intressen fran privata sektorn och relevanta myndigheter. Privatsektorn,
inklusive IKEA, har lyft utmaningar i Marocko med att leva upp till intyg om
overensstaimmelse, vilket har valts ut som huvudprojekt.>® Egypten dr mer
svérarbetat och det drar ut pa tiden att starta upp arbetet.

Handel med tjanster och digital handel &r de snabbast vixande omradena inom
internationell handel. 2025 inleddes dérfor ett nytt samarbete med Virldsbanken
for att framja diversifiering genom okad tjédnstehandel. Vérldsbanken och WTO
lanserade “Trade in Services for Development”, TS4D, i december 2025 dar
Sverige ocksa lanserade ett av de forsta programmen inom TS4D som omfattar
Jordanien, Marocko och Tunisien. Detta &r ett helt nytt omrde inom AfT dar
Sverige har tagit en drivande roll. Genom det nya stodet till tjanstehandel har
Marocko, Tunisien och Egypten fatt hjdlp med att identifiera komparativa fordelar
och hinder f6r tjidnste- och digital handel, vilket foder in 1 nationella
handelsstrategier. Baserat pd analys av rddande restriktioner och lagstiftning
bidrar programmet till 6kat fokus pa tjinstehandel med potential for en
fordjupning och modernisering av EU:s handelsavtal.

Prognos for portféljens utveckling 2026-27

Mot bakgrund av MENA-fonstrets minskade budgetutrymme finns inga nya
handelsinsatser planerade 2026-27. Sida bedomer att portfoljen ar vilutvecklad
men att det finns stor efterfragan och potential att expandera och fordjupa
samarbetet med Viarldsbanken inom tjdnstehandel och digital handel. Dialog med

57 World Bank, “Trade Facilitation Support Program in the MENA-region”, Progress Report, January-June 2025
8 Embassy of Sweden, Amman, Travel report Morocco, November 2025, UM2025/23129/AMMA-4.
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Kommerskollegium hélls 16pande. ITC MENATEX gér mot sitt slut 2027 och det
kravs 6kad arbetsinsats for att matcha foretag i regionen med svenska foretag med
fokus pé héllbarhet och digitalisering.

I 6vrigt behovs faciliterande arbete for att driva pa mot 6kad samfinansiering
inom ramen for Team Europe, savél pa landniva som regionalt. Sida bedomer att
det finns potentiellt 6kade mdjligheter till forstarkt samarbete inom ramen for
EU:s nya Pact for Mediterranean”. En forutséttning for att uppna starkare resultat
inom Team Sweden &r ett ndrmare och mer institutionaliserat samarbete mellan
Sida, Kommerskollegium, Business Sweden och ambassader for att 6kad
synergier mellan bistand, handelspolitik, svenska foretag och resursbas.

Latinamerika

De varierande inkomstnivderna mellan ldnder i Latinamerika gor att
forutsittningarna for ekonomisk utveckling och deltagande i internationell handel
varierar kraftigt. Haiti tillhor MUL-gruppen, Honduras, Nicaragua och Bolivia ar
lagre medelinkomstlander, och exempelvis Chile och Uruguay klassas som
hoginkomstldnder. Merparten av ldnderna i regionen dr 6vre medelinkomstldnder.

Latinamerikas omfattande mineraltillgangar &r avgorande for utvecklingen av
gron teknologi och regionen har en strategisk position i den globala omstéllningen
till fossilfri energi. Utvecklingen av utvinningsindustrier har stor potential att
paverka den ekonomiska utvecklingen i regionen, samt dess handel med
omvérlden. Det handelspolitiska landskapet har dven potential att utvecklas i och
med frihandelsavtalet mellan Mercosurldnderna (Argentina, Brasilien, Paraguay
och Uruguay, med Bolivia som blivande medlem) och EU som har
overenskommits. Under frihandelsavtalet beddms bland annat livsmedel som en
stor exportsektor for Latinamerika dir jordbrukssektorn potentiellt kan gynnas
kraftigt av 6kade mdjligheter till deltagande 1 internationell handel.

AfT-portféljens sammansattning och utveckling

Latinamerika utgor den geografi dit den minsta enskilda andelen av Sidas AfT har
gétt under perioden 2021-2025. Andelen av de totala AfT-utbetalningarna som
gétt till regionen har konsekvent legat mellan 1,4-2,1 procent under perioden.
Déaremot dr detta inte unikt for just AfT-utbetalningar, utan Latinamerika utgor
den geografiska region som mottar minst bistdnd frén Sida dven totalt sett.

msex  Diagram 9. Latinamerika - Utbetalningar per
ar och AfT-kategori 2021-2025
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Portf6ljen av handelsrelaterat bistand i Latinamerika under perioden 2021-2025
har till mycket stor andel bestétt av insatser inom uppbyggnad av produktiv
kapacitet, medan mindre stod inom handelspolitik och regler har betalats ut under
tre av de senaste fem aren, framfor allt mot slutet av perioden.

Inom uppbyggnad av produktiv kapacitet finns bland annat ett program som
implementeras av NIR tillsammans med Stockholm Environment Institute (SEI)
inom ansvarsfull och hallbar gruvhantering®®. Milet ir att frimja langsiktigt
hallbar utvinning av mineraler, sdrskilt de som ar kritiska i den grona
energiomstéllningen, i gruvindustrier genom att starka manskliga réttigheter,
skydd av naturmiljoer och en mer rittvis utveckling. Programmet Inclusive
Markets 2 i Bolivia®® r aktivt i jordbrukssektorn och har bland annat som mal att
underlitta tilltrddet till inhemska och internationella marknader for foretag i den
bolivianska jordbruks- och livsmedelssektorn. Detta genom att 6ka tillgdngen till
tjénster och teknologiska resurser kring fordadling, vérdetillforsel, diversifiering
och digitalisering av marknadsforing och tillgéng till marknader genom hojd
kunskap om kvalitetsstandarder och tillgéng till marknadsinformation, bade for
inhemska och internationella marknader.

Sedan 2025 finansierar Sida ett program av International Trade Centre (ITC)®%!
som fokuserar pa den for Guatemalas ekonomi mycket viktiga textilsektorn.
Textilexporterna dr kraftigt koncentrerade, diar 6ver 90 procent av exporterna gar
till USA. Inom ramen for insatsen stodjer ITC sektorn i att diversifiera exporten
genom att utdka forsdljning till EU-marknaden genom att stirka efterlevnad av
héllbarhetslagstiftning och hantera andra utmaningar som export till europeiska
eller andra internationella marknader innebér for sma och medelstora foretag. I
tillagg till detta dr insatsen designad for att komplettera ett befintligt EU-
finansierat program med liknande mal.

Prognos for portféljens utveckling 2026-27

Bistandsfloden till Latinamerika har minskat och forvéntas fortsétta minska till
foljd av de relativt hoga inkomstnivaerna i landerna, kombinerat med
omprioriteringar fran givarldnder. Utfasningen av den bilaterala strategin for
Bolivia i kombination med nedskérningar generellt férordar en blygsam prognos
av handelsrelaterade bistandsutbetalningar infor 2026 och 2027 1 Latinamerika.
Trots minskande budgetanslag for regionen och relativt begriansat handelsrelaterat
bistand sedan innan, gar det att skonja goda mojligheter att stirka synergier
mellan bistdnds- och handelspolitiken frén svensk sida. Det finns ett antal
pagiende Team Sweden-projekt och ytterligare nagra i planeringsstadiet.
Mojligheterna att mobilisera privat kapital till utvecklingsdndamal far sidgas vara
goda, sdrskilt exemplifierat av flertalet omfattande garantiavtal med
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) inom exempelvis biologisk méngfald
och gron energi. Sannolikt kommer alltsa utbetalningar av gdvomedel inom AfT
att minska i regionen under 2026-2027, men utsikterna for utokat Team Sweden-
samarbete bedoms som goda, exempelvis inom mineralutvinning och gruvniring
som framat kan utgdra en mer framtridande del av AfT-portfdljen i Latinamerika.

59 NIR - Responsibility and sustainability in Latin American Mining, insatsnummer: 16558
%0 Inclusive Markets 2, insatsnummer: 15134
51|TC - Enhanced Competitiveness of Guatemalans Textiles&Clothing Sector 2025-2028, insatsnummer: 17226
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5. Slutsatser och framtida behov for handelsrelaterat
bistand

2026 uppméarksammas att AfT-ramverket funnits i 20 ar. Global Review halls
vartannat ar, arets mote ’10th Global Review” kommer att f6lja upp den Roadmap
to the 20th anniversary: reinforcing trade potentials som ordférande for WTO
Committee on Trade and Development (CTD) tagit fram i samrdd med WTO:s
medlemslédnder.

Infor 20 ars-eventet har flera rapporter tagits fram, bl.a “Aid for Trade at a
crossroads: Building partnerships for trade and sustainable development” (OECD
working paper) och “Aid for Trade in a changing global context” (WTO). Ett
antal underlag har éven tagits fram inom ramen for WTO CTD och WTO Sub-
Committee on Least-Developed Countries (se bilaga 2).

5.1 Utvecklingslanders prioriteringar inom Aid for Trade

Nedan é&r prioriteringar som lyfts fram i dialogen infér 10th Global Review.
Samtliga omrdden inkluderas dven i den roadmap som tagits fram av WTO CTD
infor motet.

MUL-graduering

14 ldnder i MUL-gruppen star infor sannolik graduering kommande ar, d.v.s. de
ldmnar gruppen av minst utvecklade lander. Kommerskollegium har tagit fram en
rapport som analyserar mdjliga handelseffekter av graduering, som dven lyfter
fram hur handelsrelaterat bistdnd kan ddmpa potentiella negativa effekter och gora
overgangen sa smidig som mojligt. Stod 1 Overgang till nya preferenssystem —
inklusive efterlevnad av hallbarhetskrav for "Generalised Scheme of Preferences
Plus” (GSP+), kapacitetsstod for att analysera behov, forhandla och implementera
handelsavtal, samt kunna hantera handelshinder som inte utgdrs av tullar dr nagra
omraden som lyfts fram.®* Bangladesh #r exempel pé ett land som stér infor
graduering inom kort. En nyligen inkommen D-post frdin UM Dhaka lyfter fram
hur bistdndet kan ddmpa potentiella negativa handelseffekter och gora 6vergangen
s& smidig som mdjligt genom bl.a. investeringar i textilsektorn.®?

Gron omstéllning och hallbarhetskrav i produktion av varor

Som en del av EUs grona giv och efterfoljande Clean Industrial Deal infors ny
héllbarhetslagstiftning och det stélls dirmed hogre krav pa foretag med hemvist i
EU att sdkerstélla en mer hallbar produktion av varor och tjanster. Det innebér
dven att hogre krav stélls pa foretag i utvecklingslédnder, som producerar varor for
export till EU. For att nya héllbarhetskrav inte ska riskera att utgéra handelshinder
for foretag, bade 1 utvecklingsldnder och inom EU, har EU 4tagit sig att bidra med
s.k. accompanying measures®, insatser som exempelvis 6kar tillgingen till
fornybar energi och stirker MSMESs kapacitet att sékerstélla anstdndiga
arbetsvillkor 1 partnerldnder. Utvecklingsldnder efterfragar 6kat stod for gron

62 Kommerskollegium (2025), LDC Graduation: Challenges and opportunities for EU-African trade
63 Sveriges ambassad Dhaka (2026), Svenskt utvecklingssamarbete i ett Bangladesh i férandring
64 European Parliament (2024), Directive (EU) 2024/1760, Artikel 20
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omstédllning och insatser som frimjar social hallbarhet i linje med hogre stillda
héllbarhetskrav.

Tjanstehandel och tillgang till data

Digitalisering, gron omstéllning och 6kad konkurrens gor att globala viardekedjor
stops om. Mer mogna och komplexa viardekedjor gor det svarare for MUL att
kunna dra nytta av exportinriktad tillverkning pé liknande sétt som exempelvis
utvecklingsekonomier i Asien gjort.®> Tjinstehandeln stir for en viixande andel
inom den globala handeln, med en tillvixt pd i genomsnitt 5.3 procent per ar
under perioden 2014-2024. Tjanster som levererades digitalt 6kade dnnu snabbare,
med 6.4 procent per &r globalt och 8.6 procent i utvecklingslinder.®® Trots att
tjdnstehandel star for en vixande andel av global handel och viktig mdjlighet for
ekonomisk tillvéixt, sa saknar manga lander robust data for omradet. Att 6ka
tillgédngen till statistik dr en prioriterad friga, sarskilt for utvecklingslander med
bristande kapacitet att samla in data.

Digitalisering, e-handel och 6verféring av teknologi

Omstéllningen mot mer hallbara och digitaliserade ekonomier innebér bade
mojligheter och utmaningar, sérskilt for de minst utvecklade ldnderna. Tillgang
till elektricitet och uppkoppling mot internet dr en forutséttning for att
entreprendrer och foretag i utvecklingsldnder ska kunna delta 1 e-handel och dra
nytta av de fordelar som finns. WTO:s e-handelsprogram lyfts fram som en
mojlighet att fortsatt stirka kapaciteten. AfT-agendan stodjer digitalisering i
utvecklingsldnder genom insatser riktade mot ekonomisk infrastruktur. MUL
efterfragar ett fornyat, riktat stod inom AfT fOr att 6ka tillgangen till sdker digital
uppkoppling och kapacitet kring digitala tjanster.

Okat stod till handelspolitik och regler inom AfT-bistandet

Hittills har endast 2 procent av AfT finansierat ldnders arbete med att forbéttra
handelspolitik och regler. Insatser inom trade facilitation, som forenklade
tullprocedurer, harmoniserade regelverk och elektroniska 16sningar, har potential
att sanka kostnader for handel och 6ka effektiviteten. Fortsatt stod till EIF har
framforts som en viktig prioritering for WTO:s grupp for MUL infor
ministerkonferensen MC14 i1 Yaoundé. Enligt dem har EIF en central roll att spela
som det enda multilaterala programmet och AfT mekanismen som dr dedikerad
till att stotta MUL:s kapacitet att delta 1 internationell handel. Sida har nyligen
beslutat om ett nytt stdd om totalt 75 MSEK 6ver 3 ar till EIF fas 3, som
lanserades 1 samband med MC14.

5.2 Synergier mellan bistandet och handelspolitiken
Sjunkande ODA-nivéer och ett kat fokus pd synergier mellan handel och bistand

lyfts genomgéende fram som viktiga trender som paverkar AfT-bistdndet framat.

Sidas handelsrelaterade bistand, i linje med AfT-agendan, bidrar till
genomforandet av reformagendans mél kring jobbskapande och handel. AfT
bidrar ocksa till stirkta synergier mellan handelspolitiken och bistandet, i linje

5 OECD (2025) Aid for Trade at a Crossroads - Building partnerships for trade and sustainable development
% Unlocking the power of services trade for development | UN Trade and Development (UNCTAD) (hamtad 2026-04-08)
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med malsattningar i utrikeshandelsstrategin och Made with Sweden-initiativet,
sérskilt inom foljande omraden:

AfT bidrar till fri, hallbar och regelbaserad varldshandel, med farre handelshinder

Det handelsrelaterade bistdndet bidrar till Sveriges fraimjande av frihandel och en
regelbaserad internationell handel, vilket ar viktigt for MUL. Sidas stéd inom den
del av AfT-ramverket som bendmns handelspolitik och regler &r sarskilt viktiga,
da de bidrar till att skapa de grundlaggande forutsattningar som krévs for att
lander ska kunna ta steg mot frihandel och ekonomisk integration. Insatserna inom
omradet genomfors framfor allt inom ramen for regionala och globala strategier.
WTO har en central roll att spela for att uppréatthalla den regelbaserade globala
handeln. Fortsatt AfT-stdd till utvecklingslénder, 1 synnerhet till MUL, anses av
manga vara en trovirdighetsfraga for baAde WTO och DAC-lander.

AfT bidrar till mer hallbara marknader i utvecklingslander, sarskilt MUL

En betydande andel av de insatser som finansieras inom AfT syftar till att skapa
bittre forutsattningar for hallbart foretagande 1 14g och medelinkomstlander.
Bistandet bidrar till att 6ka tillgangen till fornybar energi, riktade insatser till
exportorer 1 utvecklingsldnder att kunna leva upp till EU:s krav pé tillborlig
aktsamhet 1 produktion av varor och tjinster (CSDDD), samt arbetet med att 6ka
transparens och harmonisera standarder inom héllbarhet. Samlat bidrar AfT dven
till stirkta forutsattningar for svenska foretag att kunna vara verksamma 1 mer
utmanande marknader, liksom att sdkerstélla hallbara leverantdrsled for foretag
med produktion i utvecklingslédnder. Det handelsrelaterade bistandet kan dven
komplettera Team Sweden Trade & Development arbetet, dels genom att
adressera héllbarhetsutmaningar direkt kopplade till ett strategiskt projekt, dels
genom insatser som har potential att 6ka utvecklingsnyttan av en enskild
investering. Det kan exempelvis rora sig om stod till forenklade tullpassager, att
skapa lokala marknadsplatser, eller analys av nya handelsmgjligheter.

AfT bidrar till diversifierade handelsrelationer

Svenskt handelsrelaterat bistand bidrar till mélet om diversifierade
handelsrelationer pa flera sdtt. Inom ramen for arbetet med handelspolitik och
regler, stirker Sida system och kapacitet hos institutioner i partnerlander inom
exempelvis kvalitetsinfrastruktur och marknadskrav pé exportmarknader. Stod till
ekonomisk integration bidrar till stirkta forutsdttningar for regional handel, vilket
ar gynnsamt for MUL. Insatserna har dven potential att bidra till att kluster av
framtida handelspartner for Sverige och EU stérks, i linje med gravitations-
modellen for handel och EBA:s slutsatser 1 ”Aid for Trade: En forskningsdversikt
med rekommendationer for svenskt bistand” (2024). Vikten av diversifierade
handelsrelationer for ekonomisk sdkerhet och forsorjningstrygghet lyfts fram 1
bade EUs strategi for ekonomisk sidkerhet (2023) och Sveriges nationella
sdkerhetsstrategi (2024). Inom ramen for reformsamarbete pa Vistra Balkan och
Osteuropa stodjer AfT-insatser EU-ndrmande, som kan bidra till stirkta
handelsmgjligheter. I en nyligen genomford studie av Svenskt Naringsliv svarade
néra 40 procent av deltagande svenska foretag att reformer kopplade till
governance, rule of law, marknadsekonomi och linjering av regelverk skulle gora
kandidatlinderna mer attraktiva som marknader.®’

67 Svenskt Naringsliv (2025), EU Enlargement: How and Why it Matters to Businesses,
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AfT bidrar till digitalisering och grén omstalining

Stod inom gron omstéllning och digitalisering prioriteras av utvecklingslander
inom det handelsrelaterade bistandet. AfT bidrar till att stirka ldnders mojligheter
att kunna ta tillvara de mdjligheter som kommer med den grona och digitala
omstdllningen, liksom att hantera utmaningarna. Svenska foretag kan erbjuda
16sningar som behovs och efterfrigas av utvecklingslander, inom exempelvis
miljdteknik.® Gron och digital omstillning &r ett prioriterat omrade for Team
Sweden. Sidas arbete i Bangladesh &r ett exempel pa hur synergier kan skapas
mellan bistdnd och handel, dér insatser for miljomassig hallbarhet inom
textilsektorn spelar en avgorande roll for att hjdlpa landet att uppfylla EU:s strikta
marknadskrav och didrmed sikra framtida exportmdjligheter efter MUL-gradering.
I arbetet anvénds en bred palett av instrument, for att mobilisera privat kapital for
fornybar energi, driva innovation och 6ka kunskapen bland SMEs inom sektorn.
Inom ramen for Sustainable Fashion Platform, som leds av Business Sweden med
deltagande av svenska foretag som H&M och IKEA, bidrar Sida till att utforska
mojligheterna att accelerera omstédllningen genom innovativ finansiering.

5.3 Slutsatser

e Sidas utbetalningar for handelsrelaterade insatser har legat pé i snitt 3,8
miljarder SEK per ar under perioden 2021-2025. Som andel av Sidas totala
utbetalningar har stodet till AfT-agendan véxt frdn 13,8 procent 2021 till
16,2 procent 2025.

e En stor geografisk omfordelning av Sidas AfT-stdd har skett under
perioden, dér utbetalningar till Afrika soder om Sahara minskat fran 1,8
miljarder SEK 2021 till 1,2 miljarder SEK 2025. Samtidigt har stodet till
Osteuropa och vistra Balkan 6kat frén 232 miljoner SEK till 1,1 miljarder
SEK, dér stodet inom AfT till Ukraina utgdr 884 miljoner SEK.

e Perioden visar vidare pa en stor nedgang av den totala andelen av Sidas
handelsrelaterade bistand som gér till de minst utvecklade 1anderna
(MUL), fran nivaer strax over 40 procent 2021-2023 till 25 procent 2024
och 28 procent 2025.%°

e For att leva upp till d&taganden som gjorts vid utvecklingsfinansierings-
konferensen i Sevilla 2025 och LDC5-konferensen i Doha 2022 krévs
fortsatt finansiering for AfT-agendan och 6kat fokus pdA MUL. Prognosen
for Sidas stod inom AfT for 2026 &r att andelen som gér till MUL kommer
att fortsatt minska, till foljd av beslutet att fasa ut bistandet till Tanzania,
Mogambique och Liberia’’, samt minskade anslag generellt for DRC,
Etiopen, Rwanda, Somalia, Sudan, Uganda och Zambia’' for aret vilket
bedoms komma att paverka dven det handelsrelaterade bistandet.

e Handelsrelaterade garantier mobiliserar totalt sett 6kade volymer kapital
for Aid for Trade-agendan. Dock finns begransningar kring vilka omraden
inom AfT och vilka geografiska kontexter som garantier kan anvéndas. |

68 |VL (2019) Ny kartlaggning visar Sveriges styrkeomraden inom miljéteknikexport

5 Mellan 26 procent (2024) till 41 procent (2021) av utbetalningarna per ar allokeras inte till nagon specifik landkategori
70 AfT-utbetalningarna till de tre ldnderna uppgick till 471 miljoner kr 2024 och 326 miljoner kr 2025

7139 procent minskning totalt fér ldnderna i anslaget fér 2026 jamfort med 2025. AfT-utbetalningar till de sju landerna lag
pa drygt 520 miljoner kr for 2025.
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de minst utvecklade ldnderna &r det som regel mer utmanande att arbeta
med garantiinstrumentet, sd dven for handelsrelaterade mal. Darmed spelar
gédvomedel fortsatt en central roll for att stidrka l&indernas mojlighet att
delta i och dra nytta av internationell handel.

o Likasa behover stod till handelspolitik och regler finansieras priméart med
gavomedel. Omradet lyfts fram av utvecklingsldnder som ett allt mer
prioriterat omrdde inom AfT och insatserna frimjar regelbaserad global
handel. Kategorin har 6kat som andel av Sidas totala AfT-bistand under
perioden, men prognosen framét &r att de omfattande nedskérningarna i
globala och regionala strategier och framtrddande fokus pa landbaserade
ansatser sannolikt kommer att leda till minskade utbetalningar for 2026.

e Tillvaratagande av synergimojligheter mellan handel och bistand, sérskilt
inom Team Sweden och Global Gateway, samt mobilisering av privat
kapital kommer spela en allt viktigare roll inom Aid for Trade. Det
handelsrelaterade bistandet kan spela en viktig roll i detta genom att frimja
ett gott affarsklimat och underlétta ekonomiska samarbeten med
partnerldnder. Mindre katalytiska insatser kan dven bidra till att mobilisera
privat kapital till handelsrelaterade mal, sdrskilt i medelinkomstlénder.

e Tjinstehandel och digital handel 4r omraden som véxer snabbast inom
internationell handel, vilket innebér sdvil utmaningar som mojligheter for
utvecklingslédnder. Det handelsrelaterade bistdndet kan stotta lander i att
tillvarata mojligheterna som uppstér, och minska risken att gd miste om
den tillvixt som drivs av 6kningen i denna typ av handel.

o Ett ndrmare samarbete med privata aktorer 1 att identifiera handelshinder
och prioriteringsomraden for att skapa ett mer gynnsamt affarsklimat och
handelspolitiska forutsdttningar har potential att vara positivt for att
identifiera omraden dir behov av handelsrelaterat bistdnd finns.
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Bilaga 1. Statistiska tabellunderlag

Tabell 3. Aid for Trade-utbetalningar per anslag 2021-2025 (miljoner SEK)
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2021 2022 2023 2024 2025
Bilateralt 1663 1418 1980 3238 2041
Afrika 1473 1233 1352 1402 1012
Latinamerika 77 49 52 51 47
Mellandstern och Nordafrika 67 76 66 75 38
Asien 45 60 121 16 60
Osteuropa och vistra Balkan 0 0 390 1695 884
Regionalt 746 660 610 843 693
Afrika 305 240 200 263 232
Latinamerika 0 5 14 21 16
Mellandstern och Nordafrika 136 18 115 179 199
Asien 73 102 66 106 39
Osteuropa och vistra Balkan 232 296 215 275 208
Globalt tematiskt 1287 808 973 1101 950
Etégli:);r:i:gvéxt, grén omstallning och 946 647 307 372 732
Forskningssamarbete 221 62 53 68 94
rrovten oo v w w7
Civilsamhallesstod 18 20 10 34 33
Manskliga rattigheter, demokrati och 16 18 19 23 14

rattsstatens principer

Totalt (bilateralt, regionalt och globalt) 3695 2 886 3563 5183 3684
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