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Annicka Jansson, chef for enheten Kvalitetssakring
och Utredning och chefscontroller

Arendenummer: 26/000060

Redovisning av regleringsbrevsuppdrag om utvecklad
arsrapport om korruption och andra oegentligheter

1. Sammanfattning

Regeringen har i Sidas regleringsbrev for 2026, beslut UD2025/18865, gett Sida i
uppdrag att inkomma med en utvecklad &rsrapport om korruption och andra
oegentligheter for 2025 som inkluderar i vilka geografiska och tematiska
kontexter korruption forekommer i storst omfattning. Sida ska ocksé redovisa de
lirdomar som myndigheten gjort samt vilka atgirder som har vidtagits.
Promemorian inkluderar sdledes dven interna atgirder for att forstirka
myndighetens motstandskraft vad géller korruption och andra oegentligheter.
Sidas éterrapporteringsuppdrag sker i denna promemoria med utredningsgruppens
arsrapport som bilaga.

Sida har i uppdraget kombinerat erfarenheter fran utredningsérenden med
forskning inom dmnesomradet korruption relaterat till geografisk och tematisk
kontext samt kompletterat med ytterligare relevanta faktorer. Sammantaget
bekriftar genomgéngen att den geografiska kontexten ér en av flera viktiga
riskfaktorer f6r korruption. Den tematiska kontextens betydelse dr emellertid
begrinsad dven om det finns vissa sektorer som forknippas med forhéjda
korruptionsrisker i allménhet, s som gruv- och energisektorn.! En insats faktiska
aktiviteter och kontaktytor med det omgivande systemet &r istéllet en starkare
riskindikator dn sektorklassificeringen i sig. Ett mgjligt sektorundantag ar
humanitirt bistand, dér krisdrabbade kontexter skapar sérskilda utmaningar.

Andra faktorer som péverkar risken for korruption &r insatsens karaktir och
samarbetspartnerns kapacitet. Insatsens samarbets-och finansieringsform och typ
av aktiviteter inverkar pa riskexponeringen och har d@ven betydelse for
forutséttningarna att hantera riskerna. Viktigt i sammanhanget dr ocksa
samarbetspartnerns interna styrning och kontroll. En samarbetspart med en vl
strukturerad process for intern styrning och kontroll har en hdgre motstandskraft
mot korruption. Korruptionsrisker i Sidas insatsportfoljer kriaver séledes en
samlad bedomning av flera faktorer. Detta framgér ocksé av Sidas drliga rapport
om korruption och andra oegentligheter for 2025 som bilagts innevarande
promemoria.

! Exempelvis Persson, A., Worth, M. och Jeney, P., High-risk areas of corruption in the EU: A
mapping and in-depth analysis, Europeiska kommissionen, 2024.
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I avsnitt 4 redovisas Sidas ldrdomar och atgérder. Sida har en betryggande intern
styrning och kontroll f6r 2025. Det konstaterar sdvél chefscontroller,
internrevisionen som Riksrevisionen. Det &r en viktig utgangspunkt nar
korruptionsrisk diskuteras eftersom den interna styrningen och kontrollen syftar
till att stivja risker som annars vid utfall riskerar att omintetgdra eller begriansa
genomslaget av de mal verksamheten har satt upp. Det géller sérskilt ocksa
korruptionsrisken som dr Sidas mest framtridande och mest komplexa risk att
hantera.

Sida gor nu en kraftsamling mot korruption. Detta sker pé olika nivéer. En
antikorruptions-funktion tillsitts med sérskilt fokus pa operativ styrning och
kontroll. Uppdraget dr inte att bedriva utredningar — for det andamalet har Sida
redan en utredningsgrupp, istillet kommer de att identifiera sérbarheter, analysera
risker och sékerstilla att brister atgérdas innan de leder till storre problem for
verksamheten. Medarbetare anstélls for detta &ndamal per den 1 september 2026
och kommer att vara erfarna verksamhetscontrollers. Inledningsvis anstills tre
verkamhetscontrollers for detta arbete. De kommer dven att beredas tillfélle att
utbilda sig for titeln Certified Fraud Examiners?, for det fall de inte redan har den
certifieringen, vilket kommer att underlétta det operativa arbetet. De kommer att
vara chefscontrollerns forldngda arm for hantering av operativa svagheter och
identifierade problemomraden i organisationens operativa verksamhet och
kommer sammantaget att fungera som ett centralt kvalitetssdkringsteam.
Huvudsyftet dr saledes att stirka organisationens robusthet infor olika typer av
korruptionsrisker.

Sida ska ocksa 0ka antalet genomforda stickprov ute hos samarbetsparters for att
sakerstdlla pa plats att verksamheten bedrivs sasom avsett. Redan idag gors
stickprov och besok ute hos samarbetspart, men forutsittningarna for att gora
stickprov pa ett mera systematiskt sitt ska starkas i syfte att 6ka dessa kontroller.
En sarskild helpdesk for stickprov dr under upphandling som en del av Sidas stora
ramavtal for revision. Sarskilda resurser i form av externa revisorer ska ocksa
tillgidngliggdras s att Sida endera kan avropa stod for att gora en
uppdragsbeskrivning for ett stickprovsuppdrag eller sa kan en tjinst for detta
andamal ocksd avropas. Stickproven kan, men &r inte begrénsade till, uppfoljning
av finansiell rapportering mot faktiska underlag (fakturor och andra
bokforingsunderlag som kontrolleras) utan kan ocksa avse t.ex. genomlysningar
av storre upphandlingar — att upphandlingarna har gatt ratt till och att identifierade
leverantorer levererar det som upphandlats.

I stort ska Sida 6ka i synlighet och det ska sté klart for vdra samarbetsparter att
sadana stickprovsvisa kontroller kommer att 6ka och ska ske l16pande som en
naturlig del av en forstirkt uppfoljning. Det ska helt enkelt vara tydligt att
granskning dr en naturlig del av ett professionellt samarbete. Detta forhéllningssatt

2 En certifiering som utférdas av Association of Certified Fraud Examiners efter avlagda prov.
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Okar ocksa forutsittningarna for avskriackande effekter vilket &r viktigt i miljoer
med hog korruption.

Sida kommer ocksa att forstiarka insatshanteringen med olika typer av maskinella
kontroller som omojliggdr vissa handgrepp som tidigare varit tillatna. Till
exempel forstirks systemstodet med en stoppmekanism som omdjliggor att en
medarbetare kan anta en chefsroll 1 en insats dér denne tidigare varit handldggare.
Givetvis ér detta inte tillatet ur ett jivsperspektiv men numera omdjliggdrs detta
aven 1 systemstodet. Systemstdd ska inte bara stodja verksamheten de ska ocksa
skydda den. I forstarkningsarbetet ingar ocksa att tillskapa forutséttningar for
rotation av ansvar pa handldggarniva 1 storre utstrickning sa att inte samma
handldggare hanterar insatser under en lidngre tid. Sida har 1 dagslaget 6ver 400
kontrollmekanismer i insatshanteringen som slér till beroende pé vilken typ av
bistdnd det &r frdga om. Sida har genomlyst verksamheten i syfte att identifiera
gap 1 dessa kontrollmekanismer liksom dven Gverlappningar. Det pagér for
ndrvarande ett arbete pd myndigheten dér relevanta funktioner ser 6ver denna
struktur.

Utover ovanstaende arbetar Sida ocksa med att forstarka anti-korruptionsarbetet.
Det gors genom olika utbildningsinsatser, i den operativa kontrollstrukturen for
insatshantering, i uppf6ljningen internt men ocksa med stod av externa
auktoriserade revisorer som genomfor due diligence analyser (intern styrning och
kontroll-granskningar, ISK-granskningar) av samarbetsparter men som ocksa
utfor arlig revision utifrén det internationellt etablerade ramverket international
standard on auditing (ISA) som hanteras av The International Auditing and
Assurance Standards Board (IAASB) ramen for organisationen International
Federation of Accountants (IFAC). Samtliga auktoriserade revisorer 1 Sverige och
1 stora delar av vérlden forhaller sig till och verkar enligt detta ramverk i sin
granskning.

Viktigt i sammanhanget dr ocksa de forstarkningar som Sida har gjort inom ramen
for hur Sida véljer samarbetsparter 1 enlighet med den nya riktlinjen for
genomforande och uppfoljning av strategier som tradde ikraft den 1 mars 2026.
Har anges krav, principer och 6verviganden som ska tillimpas 1 Sidas
genomforande och uppfoljning av strategier som bidrar till 6kad insyn, forstirkt
dokumentation och systematik i urvalsprocesserna av partnerkategorier pa
strateginiva. Sida har ocksa under aret genomfort ett forstarkningsarbete i
anledning av skrivningen 1 5 § 6 punkten i Sidas instruktion dér syftet &r att
’sdakerstdlla att bistand inte ges till aktorer som bedriver eller stodjer
antidemokratisk verksamhet, véldsbejakande extremism m.m”.

Aven om olika forstirkningsmekanismer sitts in kan korruptionsrisken svérligen
helt beméstras 1 sin fulla komplexitet och darfor dr det ocksé viktigt att
myndigheten har rutiner och resurser for en effektiv avvikelsehantering. En
sarskilt process for detta foreligger - Sidas process for att hantera misstankar om
korruption och andra oegentligheter och den hanteras av Sidas utredningsgrupp pé
Enheten for kvalitetssdkring och utredning. Samtliga fast anstédllda utredare ar
Certified Fraud Examiners. Kopplat till denna funktion dr ocksa en av Sidas tva
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visselblasarkanaler. Den andra visselblasarkanalen som ror eventuella interna
oegentligheter aterfinns pa Sidas enhet for sédkerhet.

I Sidas arliga rapport for 2025 om korruption och andra oegentligheter, bilagd
denna PM, framgar att 318 utredningsidrenden 6ppnades under 2025. Under aret
avslutades 292 drenden, varav misstankar bekriftades i 172 drenden. Av dessa 172
drenden utgjorde 42 procent korruption dvs. 72 drenden. De bekréftade drendena
aterfanns inom ramen for 97 av Sidas totalt 1636 aktiva insatser under aret. Den
vanligaste pafoljden fran Sida gentemot avtalspartner var aterkrav, och det
aterkrdvda beloppet under aret var 41,7 miljoner kronor, eller mindre dn en
procent (0,18 procent) av totalt utbetalt sakanslag for 2025.
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2. Uppdraget

Regeringen har i Sidas regleringsbrev for 2026, beslut UD2025/18865, gett Sida 1
uppdrag att inkomma med en utvecklad arsrapport om korruption och andra
oegentligheter for 2025 enligt foljande:

’Sida ska komplettera sin arliga korruptionsrapport med en fordjupad analys av i
vilka geografiska och tematiska kontexter korruption féorekommer i storst
omfattning. Sida ska redovisa de lardomar som myndigheten drar samt de atgérder
for att motverka korruption i bistandet som analysen visar behov av. Detta
inkluderar interna atgérder for att bygga en motstdndskraftig organisation liksom
forslag till eventuella dndringar i den interna styrningen.”

2.1 Struktur for aterrapporteringen

Sida har en utredningsgrupp om fem utredare dér ordinarie medarbetare &r
certifierade enligt titeln Certified Fraud Examiners®. Utredningsgruppen har sedan
2017 redovisat statistik relaterat till inkomna och avslutade utredningsidrenden i en
arsrapport. For att bibehélla kontinuitet och mojliggora jaimforelser over tid har
Sida bibehallit arsrapportens ordinarie disposition men tagit fram en
kompletterande redogorelse med uppgifter om tematiska och geografiska
omraden, myndighetens ldrdomar och de dtgarder som har vidtagits.

Aterrapporteringen av regleringsbrevsuppdraget bestér dirfor av innevarande
promemoria dir utredningsgruppens arsrapport bilagts som bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 éterfinns vidare en deskriptiv statistik dver avslutade drenden med
en eller flera bekriftade misstankar om korruption och andra oegentligheter.
Fordelningen foreligger per land respektive sektorkod. Denna statistik
kommenteras vidare under rubrik 3 nedan.

2.2 Begransningar i tolkning av Sidas statistik

Sida presenterar statistik over drets inkomna och avslutade utredningsédrenden i
den drliga rapporten om korruption och andra oegentligheter. Rapporten
identifierar bland annat olika typer av korruption och andra oegentligheter,
aterkommande monster och hantering av utredningsirenden och &r darmed ett
viktigt verktyg for bland annat myndighetens riskanalys. Rapportens strukturella
begransningar medfor dock att statistiken inte ska tolkas som ett matt pa faktisk
korruption 1 en viss kontext.

Eftersom utredningsgruppen hanterar misstankar om korruption och andra
oegentligheter sd omfattar statistiken dven avtalsbrott och regelovertrddelser som
inte nodvéndigtvis faller inom ramen for begreppet korruption. Av de 172 drenden
som avslutades under 2025 var det darfor mindre &n hélften - 42 procent eller 72
drenden som avslutades med en eller flera bekridftade misstankar som kunde
kategoriseras som korruption.

3 Certifiering sker genom Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) och underhalls
lopande med olika kurser.
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Statistiken i utredningsgruppens arsrapport paverkas ocksa av att
samarbetspartners har olika avtalsvillkor kring rapportering av misstankar vilket
leder till olika rapporteringsmdnster. Fordndringar i antalet 4renden over tid kan
aven spegla utvecklingen av upptickts- och rapporteringsformaga snarare dn en
faktisk fordndring i1 forekomsten av korruption. Statistiken speglar och
samvarierar sdledes med en rad faktorer utover den faktiska korruptionsnivéan i en
viss kontext. Det medfor ocksé att det finns vissa utmaningar i att dra slutsatser
om korruptionsniva i en viss kontext dver tid.

Slutligen omfattar statistiken samtliga drenden frén insatser dar Sida kan vara en
av flera finansidrer, detta géller &ven nér Sidas andel av finansieringen ar
begrénsad. Detta ar nddvéndigt eftersom Sida ska f6lja upp och agera pé alla
drenden oavsett finansieringsandel, men det gor att det &r utmanande att analysera
forekomsten av korruption i forhallande till Sidas bistandsvolymer, exempelvis
per land eller sektor.

2.3 Sidas arbete mot korruption

Sidas styrelse ansvarar for att det finns en process for intern styrning och kontroll
vid myndigheten som fungerar pa ett betryggande sitt. Sidas chefscontroller
ansvarar bland annat for att det inom verksamheten finns en god intern miljoé som
skapar forutséttningar for en vl fungerande process for intern styrning och
kontroll i enlighet med 2 § 1 forordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Denna process ska sdkerstélla att myndigheten med rimlig sdkerhet
fullgdr sina uppgifter, uppnar verksamhetens mal och uppfyller kraveni 3 §
myndighetsforordningen (2007:515). Processen for intern styrning och kontroll
ska dven forebygga att verksamheten utsitts for korruption, otillborlig paverkan,
bedrégeri och andra oegentligheter (jfr. 2 § andra stycket forordningen om intern
styrning och kontroll). Sida har en betryggande intern styrning och kontroll vilket
senast bekréftades i chefscontrollerns arsrapport for verksamhetsaret 2025,
internrevisionens intyg over generaldirektdrens intygande avseende den interna
styrningen och kontrollen for 2025 liksom slutligen 1 Riksrevisionens
revisionsberittelse for verksamhetsaret 2025.

Myndighetens verksamhet bedrivs i kontexter som dr mycket utmanande ur ett
korruptions- och oegentlighetsperspektiv. Forebyggande kontroller, I6pande
uppfoljning och en effektiv utredningsfunktion som tar omhand uppkomna
avvikelsedrenden dr viktiga moment 1 korruptionsbekdmpningen. Likasd &r en
aktiv utbildningsverksamhet dér lardomar fors tillbaka till den operativa
verksamheten ett viktigt instrument 1 bekdmpningen av korruption.

Sidas nidrmare analys av korruption och oegentligheter s som den framkommer i
utredningsgruppens arsrapport avser korruption i enlighet med foljande begrepp:
missbruk av fortroende, makt eller position for otillborlig vinning for sig sjilv
eller annan, vilket bland annat omfattar mutor, kickbacks, bedrégerier,
forskingring, intressekonflikter och sexuell korruption®. Sidas utredningsgrupp
hanterar ocksd som framgar ovan andra typer av oegentligheter, sdsom
trakasserier, SEAH, stold eller missbruk av medel som inte involverar misstankar
om korruption, vilket framgar av rapporten.

* I enlighet med Sidas antikorruptionsregel, gillande frén och med 2024-10-01.
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Utdver att Sidas utredningsgrupp utfor utredningsarbete enligt faststilld process
ger utredarna ocksa rad till den operativa verksamheten vad géller bedomning av
risker for korruption och andra oegentligheter inom ramen for bistandsinsatser.
Detta sker ibland annat genom utbildningar, tillhandahllande av utredningsdata
vid beredningar av insatser och annan radgivning.

Myndigheten har dven tematiska experter inom omradet korruption som
utvecklingshinder liksom tematiska experter inom omrédet risk som ger stod till
insatshanteringen.

3. Fordjupad analys av korruptionsrisker

Detta avsnitt analyserar olika faktorer som kan péverka risken for korruption i en
insats. I enlighet med uppdraget omfattar analysen geografiska och tematiska
kontexter men kompletteras med ytterligare tre riskfaktorer i form av insatsens
karaktir, samarbetspartners interna styrning och kontroll samt givarens egen
uppfoljnings- och kontrollkapacitet.’ Tillsammans utgdr dessa faktorer viktiga
utgdngspunkter for att analysera korruptionsrisker i insatser.

En analys av korruptionsriskerna behover ta hdnsyn till olika typer av risker. Den
finansiella risken &r ofta utgdngspunkten, det vill sdga en bedomning utifran
storleken pa de bistindsmedel som riskerar att missbrukas, men analysen omfattar
ocksé andra risktyper: ryktesrisk, rittsliga och institutionella risker samt risker for
minniskor och utvecklingsresultat. Arenden som rér sma eller inga finansiella
belopp, som till exempel sexuellt utnyttjande och trakasserier, kan utover mycket
allvarliga konsekvenser for den utsatta ménniskan ocksé fa betydande
konsekvenser for bistdndets resultat och trovérdighet.

Deskriptiv statistik avseende avslutade drenden med en eller flera bekriftade
misstankar om korruption och andra oegentligheter

I rapportens bilaga 2 och 3 visas avslutade drenden med en eller flera bekréftade
misstankar om korruption och andra oegentligheter 1 forhéllande till geografi
respektive sektorkod. Statistiken omfattar &renden som inte bara utgér ren
finansiell korruption utan omfattar ocksé t.ex. SEAH arenden, avtalsbrott 1 ovrigt
etc.

Geografisk fordelning

I bilaga 2 som upptar den geografiska fordelningen av drenden med en eller flera
bekréftade misstankar om korruption och andra oegentligheter, framgar att
Sydsudan toppar listan med 24 drenden. Arendena fordelar sig mellan den
utfasade bilaterala strategin och det humanitéra stddet. Detta géller 1 tillampliga
delar dven for Syrien, Kenya, Myanmar och Demokratiska republiken Kongo.
Arendena i dessa fem linder svarar tillsammans for ca 37 procent av det totala
antalet drenden som har avslutats med en eller flera bekriftade misstankar om

5 Ramverket dr inspirerat av bl.a. U4:s ramverk for korruptionsriskhantering i Johnsen, J.S. (2015),
The Basics of Corruption Risk Management: A Framework for Decision Making and Integration
into the Project Cycle, U4 Issue 2015:18
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korruption och andra oegentligheter. Foljande lander har ocksa nagra fler drenden
an resterande enligt foljande: Somalia (8), Afghanistan (8), Rwanda (6)
Zimbabwe (6), Mocambique (5), Bangladesh (5), Centralafrikanska republiken (4)
och Uganda (4). For 6vriga ldnder enligt bilaga 2 pendlar antalet drenden mellan
1-3 drenden som har avslutats med en eller flera bekriftade misstankar om
korruption och andra oegentligheter.

Sektorkod-fordelning

Sida anvénder sig av sektorkoder definierade enligt OECD/DAC. Redan en
deskriptiv analys av bekriftade misstankar om korruption och andra
oegentligheter i forhallande till sddana sektorkoder dr problematisk eftersom en
insats kan ha flera sektorkoder och dirfor kan ett utredningsirende ocksé paverka
flera sektorkoder. Procentsatserna som anges i bilaga 3 redogor saledes for
fordelningen mellan olika sektorer med avseende pa insatser som under 2025 haft
ett eller flera avslutade utredningsarenden med bekriftad misstanke. Det finns
saledes inte ett 1:1 forhdllande mellan sektorkod och drende di ett drende kan
omfatta flera sektorkoder. Men man kan i vart fall konstatera att de vanligast
forekommande sektorkoderna nér det géller bekriftade misstankar om korruption
och andra oegentligheter &r foljande, se dven nérmare i bilaga 3:

- Offentlig forvaltning och civila samhéllet (sektorkod 150)
- Akut hjélp (sektorkod 720)

- Befolkning och reproduktiv hélsa (sektorkod 130),

- Flersektorstdd (sektorkod 430)

- Jordbruk, skogsbruk och fiske (sektorkod 310); och

- Utbildning (sektorkod 110)

I bilaga 3 framkommer ocksé fordelningen av Sidas totalt utbetalda medel under
2025, totalt 22,7 miljarder SEK, uttryckt i procent per sektorkod. Det gar dock
inte att direkt hérleda totalt antal d&renden som har avslutats med en eller flera
bekriftade misstankar om korruption och andra oegentligheter till storleken pa
utbetalda medel per sektorkod for 2025 av den enkla anledningen att de avslutade
drenden kan avse andra medel dn de som utbetalats under 2025.

3.1 Geografi

Lardomar fran forskning och evidens

Bistand riktas per definition till linder med svaga samhaéllsinstitutioner. Hoga
korruptionsnivéer dr bade en orsak till och en konsekvens av den fattigdom som
det svenska bistandet syftar till att bekdmpa. Sidas storsta mottagarlander befinner
sig som grupp 1 den nedre halvan av de globala korruptionsrankningarna - med
manga i den nedre tredjedelen (se tabell 1 nedan).

Det mest anvinda mattet pd landniva ar Transparency Internationals Corruption
Perceptions Index (CPI), som viger samman expertbeddmningar av upplevd
korruption i den offentliga sektorn pa en skala fran 0 till 100, med ett globalt
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genomsnitt pd 42. CPI ger en indikation pé det korruptionsklimat en insats moter,
men séger inte direkt ndgot om risken i ett enskilt projekt.®

Tabell 1. De 40 storsta mottagarlinderna av landallokerat svenskt bistind 2025,
grupperade efter CPI 2025’

>50 Rwanda (58), Georgien (50)

40-49 Armenien (46) Kosovo (43) Moldavien (42) Tanzania (40)
Burkina Faso (40) Nordmakedonien (40)

30-39 Albanien (39) Etiopien (38) Colombia (37) Zambia (37)
Ukraina (36) BiH (34) Serbien (33) Niger (31) Turkiet (31)
Kenya (30)

20-29 Irak (28) Bolivia (28) Liberia (28) Nigeria (26) Guatemala

(26) Uganda (25) Bangladesh (24) Lebanon (23) Chad (22)
Zimbabwe (22) Mozambique (21) DRK (20)

<20 Afghanistan (16) Myanmar (16) Haiti (16) Sudan (14)
Jemen (13) Syrien (15) Venezuela (10) Somalia (9)
SydSudan (9)

Ett lands CPI-trend &r ocksé viktig; en positiv trend kan signalera ett bredare
antikorruptionsarbete som i sig minskar korruptionstrycket dven pa ldgre nivaer -
medan en nedatgdende trend kan dka trycket dven fran en hogre utgangspunkt.

Fragila stater tillfor en ytterligare dimension som CPI bara delvis fangar. I skora
och konfliktdrabbade miljder forsvagas eller faller det normala réttsviasendet bort:
frestelsen att begé korruption 6kar samtidigt som risken for upptickt minskar.® Ett
land med medelhdg CPI podng kan uppleva en kraftig forsamring pé samhéllsniva
till £61jd av konflikt eller politisk kris.

Lardomar och erfarenheter fran utredningsarenden

Med anledning av de statistiska begransningar som beskrivs 1 2.2 ar det inte
mojligt att dra nagra tydliga slutsatser gillande korruptionens geografiska
fordelning baserat pa Sidas utredningsédrende-data. Det dr dock tydligt att lander
med lagt CPI dven forekommer 1 stor utstrackning bide bland inkomna 4drenden
och avslutade drenden med en eller flera bekrédftade misstankar om korruption.
Flera av landerna med CPI pd 20 eller ldgre ar konflikthdrdar med hog andel
humanitért stod.

¢ Johnsen, J.S. (2015)

" Notera att Palestina ingdr inte i CPI. Som alternativ kan Virldsbankens Worldwide Governance
Indicators anvindas, dér Control of Corruption-virdet for 2024 var -0,57. Detta motsvarar ungefar
en CPI-poidng i nedre 30-talet.

8 UNDP (2010), Fighting Corruption in Post-Conflict and Recovery Situations; OECD (2012),
Managing Risks in Fragile and Transitional Contexts: The Price of Success?, Conflict and
Fragility, OECD Publishing
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Sambandet med CPI dr dock langt ifran entydigt da &ven linder med hogre CPI-
niva kan ha forhallandevis manga drenden. Detta ar sannolikt till f6ljd av
bistdndsvolym, portféljsammanséttning och uppticktsformaga.

Utredningsgruppen noterar ocksa att rapporteringsbendgenheten i den enskilda
kontexten bidrar till antal inrapporterade drenden om korruption och andra
oegentligheter. Rapportering av misstankar ar en kontextuell friga dar man i vissa
lander pratar mer ppet om forekomsten av korruption medan det i andra lander
rader tystnadskultur i storre utstrackning. Afghanistan ar ett land dér
forhéllandevis manga misstankar (ofta mindre incidenter) regelbundet rapporteras
in medan lidnder i framforallt Osteuropa och Balkan har betydligt firre
inrapporterade drenden.

3.2 Tematik
Lardomar fran forskning och evidens

Den internationella litteraturen pekar konsekvent pa ett antal sektorer eller
omraden med forh6jd korruptionsrisk. Riskens karaktdr varierar dock avsevért
mellan omradena och kopplingen till risken i ett enskilt bistandsprojekt &r ofta
svag.

Nir det géller administrativ korruption identifierar medborgarundersdkningar’
konsekvent polis, domstolar och réttsvisende, markforvaltning samt hélso- och
sjukvard och utbildning som de sektorer dar medborgare oftast rapporterar om
krav pd mutor.

Nir det giller storskalig korruption pekar litteraturen'® konsekvent pa ett antal
sektorer med forhojd risk, déribland utvinningsindustrin, infrastruktur och
byggande, transport och lagring, forsvar och sékerhet, finansiella tjinster, tull
samt hdlso- och sjukvérd. Offentlig upphandling ir en tvirgédende hogriskaktivitet
inom samtliga sektorer, och statliga foretag forknippas ocksa med forhojda risker.
Klimatfinansiering och energiomstéllningen lyfts fram 1 litteraturen som
framvixande riskomrdden, mot bakgrund av den snabba resursuppbyggnaden i
sektorer dar tillsynssystemen fortfarande dr under utveckling.

Aven om den sektorspecifika kontexten kan paverka korruptionsriskerna i ett
enskilt bistdndsprojekt dr sambandet inte sjdlvklart. Insatsens karaktér dr viktigare
an sektorklassificeringen. Ett projekt som implementeras i en sektor som kan
anses ha en forhojd risk for korruption sdsom gruvindustri eller energi, kan ha lag
intern korruptionsrisk om aktiviteterna i sig dr av lagre riskniva, exempelvis
tekniskt stod utfort av samarbetspartnerns egen personal. I praktiken dr ett
bistdndsprojekts interna aktiviteter ofta av en annan karaktér 4n de transaktioner
som driver korruption 1 den bredare sektorn.

Riskprofilen hojs dock nér ett projekt tvingas genomfora direkta transaktioner
som ror delar av den offentliga forvaltningen med sérskilt hog risk, sdsom
tillstdndsansokningar, markregistrering, anvindning av offentliga

® Exempelvis Transparency Internationals Global Corruption Barometer och de regionala
barometrarna, t.ex. Afrobarometer

10 Exempelvis Persson, A., Worth, M. och Jeney, P., High-risk areas of corruption in the EU: A
mapping and in-depth analysis, Europeiska kommissionen, 2024 och OECD, Foreign Bribery
Report 2014.
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upphandlingskanaler eller kanalisering av medel genom svaga system for offentlig
finansforvaltning. Det dr vid dessa berdringspunkter med det omgivande systemet,
snarare dn i sektorklassificeringen som saddan, som de mest betydande
korruptionsriskerna for bistdndsprojekt typiskt uppstar.

Ett mojligt undantag &r humanitért bistdnd, som 1 litteraturen ofta lyfts fram som
en modalitet som ger upphov till distinkta korruptionsrisker. !' Humanitirt bistdnd
levereras per definition i kris- och katastrofmiljéer priaglade av tidspress och svaga
institutioner. Verksamheten implementeras ofta i konfliktkontexter med forekomst
av vipnade aktdrer och inskrinkt mojlighet for samarbetspartners till ndrvaro och
uppfoljning. Detta skapar specifika utmaningar langs hela implementeringskedjan.

Lardomar och erfarenheter fran utredningsarenden

Sidas samlade erfarenheter stimmer dverens med ovan resonemang om att sektor
ar en mindre avgorande for korruption én andra riskfaktorer sdsom typ av
verksamhet och partnerkapacitet.

Det humanitéra bistdndet star for en betydande andel av registrerade drenden dver
tid hos Sida. Sida delar uppfattningen att kris- och katastrofmiljoer ger upphov till
distinkta korruptionsrisker. Vidare noterar utredningsgruppen att drenden inom
humanitirt stoéd ger uttryck for de svéra forhéllanden som ménniskor i néd lever i.
Dessa oegentligheter (t.ex. stold av nddhjélpspaket) tenderar att i storre
utstrackning att begas av minniskor i 6verlevnadssyfte.

3.3 Insatsens karaktar
Lardomar fran forskning och evidens

Val av bistdndsmodalitet avgor avstdndet mellan givaren och medlens slutliga
anvindning, och formar dirigenom bade vilka typer av korruptionsrisker som
uppstér och forutséttningarna for att uppticka dem.

Direkt finansiering till partnerlanders offentliga system - oavsett om det ror sig
om allmént eller sektoriellt budgetstdd eller direkt stdd till ett specifikt offentligt
organ - har égnats betydande uppmirksamhet i korruptionslitteraturen. Aven om
denna modalitet syftar till att stirka inhemska institutioner och system for
offentlig finansforvaltning pd sikt, dr de finansiella riskerna direkt kopplade till
svagheterna i de system som medlen kanaliseras genom. Korruption ir ett av
skélen till att ménga givare, inklusive Sida, har minskat anvéindningen av dessa
modaliteter.

Tekniskt stdd som genomfors av samarbetspartnerns egen personal innebér lagre
direkta finansiella risker. Givargemensamma fonder och flerpartsarrangemang
erbjuder gemensamma finansiella ramverk och professionell férvaltning, men kan
begriinsa enskilda givares mojligheter till tillsyn.'?

11 Jenkins, M., Corruption in Humanitarian Assistance in Conflict Settings, U4 Anti-Corruption
Resource Centre, Chr. Michelsen Institute (U4 Helpdesk Answer 2024:26), Bergen, 2024.
21CAI (2016). DFID's approach to managing fiduciary risk in conflict-affected environments.
Independent Commission for Aid Impact. Disch, A. och Sandberg Natvig, K. (2019). Addressing
corruption risks in multi-partner funds. U4 Issue 2019:2.
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Inom ramen for en given modalitet avgors typen av korruptionsrisk dock i forsta
hand av de typer av aktiviteter som insatsen finansierar. Den internationella
litteraturen identifierar konsekvent ett antal hogriskaktiviteter:

Upphandling &r det mest vildokumenterade omrédet, eftersom det koncentrerar
stora summor till ett enda beslutspunkt med flera mdjligheter till manipulation:
korta anbudstider, anbud fran en enda leverantor, skraddarsydda specifikationer
och samverkan mellan inkdpsansvariga och leverantorer dr samtliga etablerade
uppligg.'® Bygg- och infrastrukturprojekt ir sirskilt sarbara eftersom
projektcykeln, fran projektval och tillstindsprocesser via upphandling till
genomfdrande, erbjuder flera ingdngar for korruption. '

Insatser med hog rekryteringsintensitet dr sdrbara for nepotism och korruption 1
rekryteringsprocessen. Kontantintensiva aktiviteter &r svérare att spara och skapar
fler sarbarheter for missbruk, och aktiviteter som innefattar kontant- eller
varudistribution #r utsatta for avledning och manipulation.'®

Graden av och komplexiteten i strukturer for vidareférmedling paverkar ocksé en
insats riskprofil, eftersom risker ldngre ner 1 kedjan typiskt sett &r svarare att
analysera an risker pd avtalspartnerniva och brister i hanteringen av
vidarefdrmedlade medel kan skapa méjligheter for missbruk.!'®

Lardomar och erfarenheter fran utredningsarenden

I insatser med omfattande vidareférmedling av medel tenderar fler misstankar om
korruption och andra oegentligheter att rapporteras in. Detta behdver inte betyda
att avtalspartnern brister 1 sin uppfoljning utan kan snarare vara ett resultat av
hogre riskexponering genom att det forekommer flera implementerande
samarbetspartners. Det kan ocksé tyda pa att avtalspartnern har en god
uppfoljning. Sida har ocksé vésentligt minskat graden av vidareférmedling 1
insatshanteringen.

Sidas erfarenhet av hogriskaktiviteter stimmer 6verens med lardomarna frén
forskning inom omradet: upphandlingar, rekryteringar och inkdp &r vanliga
omriden som bidrar till en f6rhdjd korruptionsrisk och ér vanligt forekommande 1
utredningsdrenden.

3.4 Samarbetspartnerns interna styrning och kontroll

Lardomar fran forskning och evidens

Korruptionsrisken paverkas av samarbetspartnerns interna styrning och kontroll
(t.ex. ekonomistyrning, upphandlingsregler och ansvarsférdelning) och

13 David-Barrett, E. och Fazekas, M. (2020). "Anti-corruption in aid-funded procurement: Is
corruption reduced or merely displaced?" World Development, vol. 132

14 Adam, I. och Fazekas, M. (2023). Overview of corruption and anti-corruption in infrastructure
development. U4/Chr. Michelsen Institute

15 Jenkins, M. (2016). Overview of corruption risk management at project level. U4 Expert
Answer 2016:11. Transparency International / U4 Anti-Corruption Resource Centre

16 JCAI (2016), op. cit.
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integriteten i dess organisationskultur. Detta géller sérskilt i vilken utstrackning
personer i ledande befattningar genuint lever upp till antikorruptionsvérderingar!’.

Storre och mer etablerade organisationer, déribland stora internationella icke-
statliga organisationer och multilaterala organisationer, har ofta mer utvecklade
och bittre resurssatta integritetsramverk och system. Dessa ger dock inte i sig
immunitet mot korruption. Tvartom kan deras storlek, budgetar och komplexitet i
sig skapa utmaningar for uppfoljning.'®

Samarbetspartnerns stabilitet har lika stor betydelse som storlek och erfarenhet.
Vissa former av organisatorisk pafrestning dr konsekvent forknippade med
forhojd risk. Snabb uppskalning, exempelvis som svar pa en humanitér kris eller
en plotslig 6kning av givarfinansiering, kan dverbelasta befintliga ekonomi- och
personalsystem.!” Hog personalomsittning eller rotation av chefer, oavsett om den
beror pa tillvixt, neddragning eller dr planerad, kan ocksa gora kontroller littare
att kringga eller minska den tid ny personal har for att tilligna sig organisationens
virderingar och rutiner.?

Samarbetspartnerns system och kultur dr viktiga dven ldngre ner i
genomforandekedjan. Mindre etablerade lokala organisationer som tar emot
vidareformedlade medel kan ha fordelar i form av lokal legitimitet, forstielse och
ndrvaro, men deras integritetssystem dr ofta begransade av resurser och storlek.
De kan ocksa moéta andra typer av exponering, dédribland pétryckningar frén lokala
eliter och myndigheter, som internationella organisationer delvis dr skyddade
fran.?!

Lardomar och erfarenheter fran utredningsarenden

Sida delar erfarenheten som beskrivs ovan att organisatoriska pafrestningar ar
forknippade med en forh6jd korruptionsrisk. Kapacitetshdjande atgérder sitts ofta
in hos samarbetsparten i syfte att minska riskexponeringen. Korta avtalsperioder
ar ocksa en viktig riskfaktor eftersom det bland annat leder till hog
personalomséttning och forlust av institutionellt minne.

Partnerns interna styrning och kontroll ar en central del av Sidas bedomning av
potentiella samarbetspartnerns kapacitet att hantera bistindsmedel i enlighet med
avtal och den genomlyses i olika typer av granskningar, se dven under 3.5 nedan.

17 Maxwell, Walker, Church, Harvey, Savage, Bailey, Hees & Ahlendorf, Preventing Corruption in
Humanitarian Assistance: Final Research Report, Feinstein International Center, Humanitarian
Policy Group and Transparency International, 2008

18 Se till exempel Corruption in Multilateral Organisations: Four Suspected Cases, U4 Helpdesk
Answer 2023:25

19 Ewins et al, Mapping the Risks of Corruption in Humanitarian Action, ODI/HPG for TI/U4,
2006

20 Maxwell et al Preventing Corruption in Humanitarian Assistance, Feinstein International Center
/ HPG / Transparency International, 2008

2L Trivunovic, Johnsen & Mathisen, Developing an NGO Corruption Risk Management System,
U4 Issue 2011:9; Maxwell et al., Preventing Corruption in Humanitarian Assistance, 2008
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3.5 Givarens styrning och uppféljning

Lardomar fran forskning och evidens

Risken for korruption i en insats paverkas ocksa av givarens egna arbetssitt.
Litteraturen lyfter fram flera aterkommande drag i givarens praktik som kan 6ka
eller minska korruptionsrisken.

Givarens uppfoljningskapacitet och geografiskt avstind till insatsen ar det mest
direkta av dessa. En grundlaggande utgangspunkt i korruptionslitteraturen ar att
avskrickning verkar mer genom den upplevda sannolikheten for upptickt dn
genom hur mycket som faktiskt kontrolleras.?? Det innebir att trovirdigheten i
givarens uppfoljning (dess synlighet, dess dterkoppling, dess historik av att agera
pa misstankar) paverkar partnerns beteende dven nér uppfoljningen inte kan vara
heltdckande. Det ar darfor rimligt att anta att i situationer dér givarens uppfoljning
upplevs som svag (genom exempelvis bristande aterkoppling, begrdnsad tillgang
till projektets verksamhet, personalomséttning eller avstand till insatsen) ar
korruptionsrisken hogre. Samma logik bor gélla genom hela genomforandeked;jan,
det vill sdga vidareformedlade aktorers upplevelse av Sidas avtalspartners
uppfoljning.

Tryck att snabbt betala ut medel och att visa synliga resultat kan ocksé forstirka
korruptionsrisker. Nér bistandsvolymer eller utbetalningstakt overstiger
absorptionsformagan kan detta skapa korruptionsrisker bade inom insatsen och i
den bredare kontexten.?> P4 samma sitt kan trycket att visa synliga resultat fran
bistandsinsatser motverka att korruptionsrisker uppmarksammas eller att
information om dem delas.**

Givarpersonalens kompetens, personalomsittning och institutionella minne
paverkar bdde forebyggande och upptickt. Tillrdckligt manga medarbetare med
ratt kunskap och kvalifikationer behdvs bade for att hantera risk i insatsens
utformning och for att uppmérksamma avvikande monster under genomforandet.
Korta tjanstgoringstider och personalluckor, inte minst 1 skora kontexter, kan
forsvaga denna kapacitet.? Litteraturen pekar ocksa p4 att givarens egen personal
kan utgora en korruptionsrisk, exempelvis 1 samband med val av
samarbetspartner, rekrytering och upphandling, sérskilt déar beslutsbefogenheter ar
koncentrerade till enskilda roller eller dir tillsynen #r begrinsad.?®

Graden av givarsamordning och informationsdelning paverkar ocksa risken for
korruption. Dir samordningen dr god kan givare dela information om
korruptionsrisker, harmonisera krav och agera gemensamt vid misstankar om
korruption. Svag samordning och bristande informationsdelning kan undergrava
antikorruptionsarbetet.?’

22 Sgreide (2014), Drivers of Corruption: A Brief Review, Virldsbanken

2 Pyman, M. (2015), Corruption: Lessons from the international mission in Afghanistan

24 Norad (2024), Ukraine: Corruption risks and mitigation strategies, Report 3/2024

25 OECD (2012), Managing Risks in Fragile and Transitional Contexts: The Price of Success?,
OECD Publishing, Paris

26 Jenkins, M. (2016). Overview of corruption risk management at project level. U4 Expert
Answer 2016:11. Transparency International / U4 Anti-Corruption Resource Centre

27 Norad (2024)
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Lardomar och erfarenheter fran utredningsarenden

Sida har regler for uppfoljning av samarbetsparters kapacitet. I syfte att bedéma
den finansiella kapaciteten gors sa kallade ISK-granskningar som &r en
omfattande due diligence analys av partens interna styrning och kontroll, utférd av
auktoriserade revisorer. Hirutdover genomfors dven arlig revision (enligt
International Standard on Auditing - ISA) som ocksa kompletteras med ett
tilliggsuppdrag enligt International Standard on Related Services — ISRS 4400).

Utredningsgruppen noterar emellertid att det i vissa utredningsirenden har
forekommit brister 1 den systematiska insatsuppfoljningen. Sida har ocksa i sin
arsredovisning for 2025 noterat att det alltjimt finns vissa forbattringsmojligheter
nér det giller den interna regelefterlevnaden i insatshanteringen. Myndigheten har
arbetat med olika forstiarkningsatgéarder dven under 2025 for att komma till ritta
med detta och det arbetet fortsitter under 2026. En tydlig och tillika synlig
uppfoljning ar mycket viktig inte minst ur ett avskrickande perspektiv - i likhet
med vad som refereras under rubriken l&rdomar fran forskning och evidens ovan.
Sida anvénder arlig revision ocksa i detta syfte. Myndigheten anvénder vidare
stickprovsgranskningar for att komma tillrdtta med olika typer av misstankar om
tveksamheter. Under 2026 kommer Sida ocksi att inrdtta en helpdesk till stod for
sadan stickprovsgranskning, se 4ven under rubrik 4 - Redovisning av Sidas
lardomar och atgérder enligt nedan.

Utredningsgruppen noterar vidare att geografisk narvaro underléttar hanteringen
av misstankar om korruption och andra oegentligheter. Nir mojlighet till
uppfoljning begransas i samband med exempelvis utfasning av
utvecklingssamarbetet i valda kontexter har detta i vissa fall forsvarat
utredningsarbetet. Arsrapportens statistik enligt bilaga 1 4r emellertid inte entydig
kring huruvida utfasning generellt genererar fler utredningsérenden eller inte.

Sida har en arligt aterkommande hog rotation av sin personal mellan huvudkontor
och utlandsmyndigheter i samarbetsldnderna. Fran ett utredningsperspektiv ar det
viktigt att det 1 detta sammanhang sker 6verldmningar mellan avgdende och
tillkommande personal pa ett systematiskt och korrekt sitt. Sa sker ocksé i allt
vésentligt men utredningsgruppen har ocksa noterat fall dér det inte alltid varit sa.

Utredningsgruppen har ett ndra samarbete med ett flertal andra givares
utredningsfunktioner samt upprittade kanaler med multilateralera organisationer.
Detta underléattar sdrskilt vid hantering av misstankar inom ramen for gemensamt
finansierade insatser.

4. Redovisning av Sidas lardomar och atgarder

I detta avsnitt redovisas de lardomar som Sida dragit utifrdn analys av ovan
riskfaktorer, lirdomar fran avslutade utredningsidrenden och annat analysarbete
inom ramen for Sidas interna styrning och kontroll med avseende pa korruption
och andra oegentligheter. Till detta foljer en beskrivning av de atgérder som
vidtagits eller som planeras att vidtas. Denna redogorelse sammanfattar delvis den
delredovisning av regeringsuppdrag UD2025/10080 om ytterligare atgérder for
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”Att forebygga jév och korruption och stddja utlandsmyndigheterna i detta
arbete”, och dels dven andra identifierade atgérder av lamplig art.

Forstaelse for begreppet korruption och andra oegentligheter

Arbetet med att forebygga korruption och andra oegentligheter ar ett arbete som
standigt pagar inom myndigheten. Det &r viktigt att alla Sidas medarbetare och
chefer vet vad som utgor korruption och andra oegentligheter och hur man
rapporterar misstankar. Sida har darfor ett omfattande utbildningsprogram inom
anti-korruption. En sedan tidigare obligatorisk e-utbildning inom omréadet har nu
kompletterats med ytterligare en e-utbildning med fokus pa Sidas process for att
hantera misstankar om korruption och andra oegentligheter och beskriver bland
annat roller och ansvar for respektive funktion. Utbildningen riktar sig till alla
anstillda pa Sida och utlandsmyndigheterna och kommer dven den att vara
obligatorisk.

Savil Sidas utredningsgrupp, som anti-korruptionsradgivarna (tematik) och
chefscontrollerfunktionen medverkar i olika utbildningar for chefer, handléggare,
controllers och nyanstédllda samt i samband med forberedelser infor
utlandsstationering. En ytterligare sddan utbildning &r utbildningen i intern
styrning och kontroll for alla operativa chefer. Utbildningen técker intern styrning
och kontroll i insatshanteringen inom ramen for fem olika del-moduler och rullar
for ndrvarande genom myndigheten. Chefer pd Afrikaavdelningen har redan
genomgatt utbildningen och nu pagér en utbildning for Europaavdelningens chefer
och 1 host ar det cheferna inom avdelningen for MENA, Asien och Latinamerika
som ska genomga den. Utbildningen avslutas med ett prov. Det innebér att
information om korruption och andra oegentligheter som risk 1 insatser och som
hinder for utveckling kommer Sidas anstéllda (inklusive lokalanstélld personal pa
utlandsmyndigheter) till del pa olika satt.

Forstarkning av den operativa uppféljningen

Sida gor nu en kraftsamling mot korruption. Detta sker pé olika nivéer. En
antikorruptions-funktion tillsitts med sarskilt fokus pa operativ styrning och
kontroll. Uppdraget ir inte att bedriva utredningar — for det andamalet har Sida
redan en utredningsgrupp, istillet kommer de att identifiera sérbarheter, analysera
risker och sékerstélla att brister atgérdas innan de leder till storre problem for
verksamheten. Medarbetare anstills for detta &ndamal per den 1 september 2026
och kommer att vara erfarna verksamhetscontrollers. Inledningsvis anstills tre
verkamhetscontrollers for detta arbete. De kommer dven att beredas tillfélle att
utbilda sig for titeln Certified Fraud Examiners?®, for det fall de inte redan har den
certifieringen, vilket kommer att underlétta det operativa arbetet. De kommer att
vara chefscontrollerns forldngda arm for hantering av operativa svagheter och
identifierade problemomraden 1 organisationens operativa verksamhet och
kommer sammantaget att fungera som ett centralt kvalitetssékringsteam.

28 En certifiering som utfirdas av Association of Certified Fraud Examiners efter avlagda prov.
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Huvudsyftet dr séledes att stirka organisationens robusthet infor olika typer av
korruptionsrisker.

Sida ska ocksa oka antalet genomforda stickprov ute hos samarbetsparters for att
sékerstélla pa plats att verksamheten bedrivs sdsom avsett. Redan idag gors
stickprov och besok ute hos samarbetspart, men forutsittningarna for att gora
stickprov pa ett mera systematiskt sdtt ska stirkas i syfte att 6ka dessa kontroller.
En sérskild helpdesk for stickprov dr under upphandling som en del av Sidas stora
ramavtal fOr revision. Sarskilda resurser 1 form av externa revisorer ska ocksé
tillgdngliggdras sé att Sida endera kan avropa stod for att gora en
uppdragsbeskrivning for ett stickprovsuppdrag eller sd kan en tjénst for detta
andamal ocksé avropas. Stickproven kan, men &r inte begrénsade till, uppfoljning
av finansiell rapportering mot faktiska underlag (fakturor och andra
bokforingsunderlag som kontrolleras) utan kan ocksa avse t.ex. genomlysningar
av storre upphandlingar — att upphandlingarna har gitt ritt till och att identifierade
leverantorer levererar det som upphandlats.

I stort ska Sida oka 1 synlighet och det ska std klart for vara samarbetsparter att
sadana stickprovsvisa kontroller kommer att 6ka och ska ske l16pande som en
naturlig del av en forstirkt uppfoljning. Det ska helt enkelt vara tydligt att
granskning dr en naturlig del av ett professionellt samarbete. Detta forhallningssatt
Okar ocksa forutsittningarna for avskrickande effekter vilket dr viktigt i miljoer
med hog korruption.

Sida kommer ocksad att forstidrka insatshanteringen med olika typer av maskinella
kontroller som omgjliggor vissa handgrepp som tidigare varit tilldtna. Till
exempel forstirks systemstodet med en stoppmekanism som omdjliggor att en
medarbetare kan anta en chefsroll 1 en insats dédr denne tidigare varit handldggare.
Givetvis dr detta inte tillatet ur ett jivsperspektiv men numera omdjliggors detta
dven 1 systemstodet. Systemstdd ska inte bara stodja verksamheten de ska ockséa
skydda den. I forstarkningsarbetet ingar ocksa att tillskapa forutséttningar for
rotation av ansvar pa handldggarniva i storre utstrickning sa att inte samma
handléggare hanterar insatser under en ldngre tid. Sida har i dagslidget Gver 400
kontrollmekanismer 1 insatshanteringen som slér till beroende pé vilken typ av
bistand det &r fraga om. Sida har genomlyst verksamheten i syfte att identifiera
gap 1 dessa kontrollmekanismer liksom dven 6verlappningar. Det pagar for
nédrvarande ett arbete pd myndigheten dér relevanta funktioner ser 6ver denna
struktur.

Utover ovanstdende arbetar Sida ocksa med att forstirka anti-korruptionsarbetet
dven pa annat sétt. Det gors genom olika utbildningsinsatser, i den operativa
kontrollstrukturen for insatshantering, i uppfoljningen internt men ocksa med stod
av externa auktoriserade revisorer som genomfor due diligence analyser (ISK-
granskningar) av samarbetsparter men som ocksd utfor arlig revision utifrén det
internationellt etablerade ramverket international standard on auditing (ISA) som
hanteras av The International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB).
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Samtliga auktoriserade revisorer i Sverige och i stora delar av virlden forhaller sig
till och verkar enligt detta ramverk i sin granskning.

Viktigt i sammanhanget dr ocksa de forstarkningar som Sida har gjort inom ramen
for hur Sida véljer samarbetsparter i1 olika kontexter, liksom det
forstirkningsarbete som har skett i anledning av Sidas instruktion®® och da sirskilt
avsnittet 5 § 6 punkten, dér det anges att Sida ska sdkerstilla att bistdnd inte ges
till aktorer som bedriver eller stodjer antidemokratisk verksamhet, véldsbejakande
extremism m.m.

Aven om olika forstirkningsmekanismer sitts in kan korruptionsrisken svérligen
helt bemdistras i sin fulla komplexitet och darfor dr det ocksé viktigt att
myndigheten har rutiner och resurser for en effektiv avvikelsehantering. En
sarskilt process for detta foreligger - Sidas process for att hantera misstankar om
korruption och andra oegentligheter och den hanteras av Sidas utredningsgrupp pa
Enheten for kvalitetssdkring och utredning. Samtliga fast anstillda utredare &r
Certified Fraud Examiners. Kopplat till denna funktion &r ocksé en av Sidas tva
visselbldsarkanaler. Den andra visselblasarkanalen som ror eventuella interna
oegentligheter aterfinns pa Sidas enhet for sdkerhet.

Att fora ut lardomar

Det ér viktigt att Sida kontinuerligt aterfor lirdomar fran utredningsirenden
tillbaka till verksamheten for att forebygga att liknande oegentligheter upprepar
sig. Sidas utredningsgrupp har under 2025 tagit fram ett utbildningsmaterial for
fordjupade utbildningsinsatser for personal som hanterar bistdndsinsatser. Det
omfattar tva halvdagsutbildningar som fokuserar pa insatshanteringsprocessen och
inkluderar dilemma- och scenariodvningar som illustrerar vanligt férekommande
utmaningar. Det innehaller dven viktiga medskick om varningssignaler och
genomgang av de olika riskfaktorerna och vad man som anstilld pa Sida eller
utlandsmyndighet ska ténka pa i olika sammanhang. Integrerat 1 materialet finns
vidare ett mangfasetterat antal exempel frdn verkliga korruptionsfall i
anonymiserad form. Hittills har det anvénts pa utlandsmyndigheter i Addis Abeba
och Kiev.

Rekrytering och personal

Sida har rutiner for att forebygga jav och intressekonflikter. Arbetet har forstarkts
under 2025 med tjinstbarhetskriterier’® for utlandstjinstgoring med hinseende till
lamplighet och risker kopplade till sdkerhet och jdv. Dessa har tillampats 1
bemanningen av utlandsmyndigheterna (samtliga tjénster) infor 2026.

Sidas karantdnsregel som &r en formaliserad javsregel utdver de javsregler som
géller enligt forvaltningslagen (2017:900) anger hur ldnge en ny medarbetare som
rekryterats fran en samarbetspartner méste avhallas fran att arbeta med den
samarbetsparten, har forlangts fran ett ar till tva &r. Vissa enheter pa Sida tillampar

2 Forordning (2025:269) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida)
39 Dnr 25/001651-2, beslutad 2025-10-31.



Sida 20 (22)

aven frivilligt en evig karantén, dvs. om medarbetaren har arbetat hos en
samarbetspart far denne 6ver huvud taget inte delta i handldggningen av denna.

Val av samarbetspartners

Val av samarbetsparter dr en grundlaggande utgangspunkt i hantering av
korruptionsrisker 1 strategigenomforandet. Det dr viktigt att Sidas samarbetspart
har en god intern styrning och kontroll samt en organisationskultur som frimjar
bade forebyggande och upptickande antikorruptionsarbete.

Utredningsgruppen har i ndgra fall noterat att val av samarbetsparter skett med ett
sadant forfaringssétt att det bidragit till en forhojd riskexponering vad géller
deklarerade intressekonflikter — som &r en del av korruptionsbegreppet. Den nya
riktlinjen f6r genomforande och uppfoljning av strategier som tradde ikraft den 1
mars 2026 &r héarvidlag viktig. Har anges krav, principer och évervidganden som
ska tillampas 1 Sidas genomforande och uppfoljning av strategier bidrar till 6kad
insyn, forstirkt dokumentation och systematik i urvalsprocesserna av
partnerkategorier pa strateginiva.

Kapacitet for uppféljning
For att kunna uppticka olika typer av oegentligheter har Sida en robust

uppfoljningsstruktur vad giller insatshanteringen med over 400
kontrollmekanismer inom ramen for en insats levnad.

Insatsuppfoljningen omfattar t.ex. arlig revision av samarbetsparten av
auktoriserade revisorer, stickprovsgranskning, partnerbesok (inklusive platsbesok
for kontroll av implementering) och drsméten for att fa insyn 1 samarbetspartnerns
verksamhet. Detta dr ocksa viktigt for att pa ett effektivt sétt kunna folja avtalet
och sékerstilla att overenskomna mal nas. Sida haller for ndrvarande pa att gora
anpassningar av kontroller 1 insatshanteringssystemet 1 syfte att forstarka
kvalitetssékring och regelefterlevnad.

Val av revisorer

Det ér enligt avtal mellan Sida och samarbetsparten denne som ansvarar for att
handla upp en auktoriserad revisor for genomforande av den érliga revisionen
enligt ett uppdrag som detaljeras i avtalet.

Sida kommer i en kommande upphandling av nytt ramavtal {for revision, att
sdkerstélla att det finns mojlighet for Sida att centralt avropa den arliga revisionen
1 vissa miljoer eller vid vissa samarbeten istdllet for att det 4r samarbetspartnern
som gor upphandlingen. Evidens for effektivt nyttjande av revisionsinstrumentet
pekar pa ett behov av denna riktning.

5. Avslutande kommentar

Sammanfattningsvis dr Sidas arbete mot korruption ett stindigt pdgaende arbete
dér flera nyckelfunktioner pa myndigheten &r involverade.
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Arbetet baseras pa bade myndighetens erfarenheter fran den operativa
verksamheten, dir ldrdomar fran avslutade utredningsirenden ar en viktig del,
men dven pé aktuell forskning inom sakomréadet korruption. Eventuella atgérder
fr genomslag i hela verksamheten men kan ockséd anpassas efter den aktuella
kontexten och dess unika riskfaktorer.
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Arsrapport 2025

Sammanfattning

Att hantera misstankar av olika typer av korruption och andra oegentligheter dr en viktig del i
uppfoljningen av Sidas insatser. Utredningsgruppens rapport ges ut arligen for att informera om
statistiken och trenderna for de drenden som hanterats av utredningsgruppen under det gdngna aret.
Det &r viktigt att notera att inte alla drenden handlar om korruption utan ocksd om andra typer av
oegentligheter som innefattar avtalsbrott och regeldvertradelser men dven missforhallanden sasom
mobbning och trakasserier.

Antalet registrerade drenden har under en léngre tid dkat ar for ar. En svag minskning skedde dock
under 2025 dér antalet registrerade drenden var 318 medan det for 2024 var 320. Ser man till antal
drenden som gick vidare till utredning var det dock en storre skillnad mellan dessa ar — 285 drenden
for 2025 medan det for 2024 var 309 drenden, vilket utgér en minskning med 24 drenden. En
bidragande faktor till detta bedoms vara att Sida fasat ut utvecklingssamarbetet i flera kontexter under
2024 och 2025.

I majoriteten av Sidas avtal med partners stills krav att de skyndsamt maste rapportera misstankar
om korruption och andra oegentligheter till Sida.! Detta har resulterat i att 76 procent av alla
misstankar rapporterades till Sida via avtalspartners. Resterande uppstod i samband med Sidas
ordinarie uppfoljning, genom andra varningssignaler samt via anmélan fran visselblasare direkt till
Sida. Geografiskt sett star linder i Afrika for en majoritet av de drenden som avslutades under aret
med en eller flera bekriftade misstankar. Det dr ocksé hér som flest misstankar rapporteras in. Detta
beror framforallt pé att en betydande del av Sidas sakanslag gar till de afrikanska ldnderna.

Under 2025 avslutades 292 drenden varav 59 procent (motsvarande 172 drenden) inneholl minst en
bekriftad misstanke om korruption eller andra oegentligheter. Totalt paverkades 97 insatser eller sex
procent av Sidas totalt 1636 aktiva insatser av nagon form av korrupt eller annat oegentligt
forfarande.? Utredningsgruppen gor beddmningen att detta ar en relativt 1dg andel givet omfattningen
av korruptionen i de lander dir Sida verkar och det stora antalet bistdndsinsatser som Sida stddjer.

Missbruk av medel ar fortsatt den vanligaste bekrédftade misstanken i ett drende, foljt av forskingring
och intressekonflikter.> Den vanligaste pafoljderna hos Sidas avtalspartners och implementerande
partners var kapacitetsstirkande atgéirder, aterkrav samt uppséigning eller avsked av personal. Den
enskilt vanligaste pafoljden hos Sida var dterkrav. Under 2025 stédllde Sida totalt 62 aterkrav av medel
till Sidas avtalspartners pa ett sammanlagt belopp om 41,7 miljoner kronor. Detta utgér mindre dn
en procent (0,18 procent) av Sidas totalt utbetalade sakanslag f6r 2025 om 22,7 miljarder kronor.
Volymen pé de enskilda aterkraven varierade mellan ett hdgsta belopp pé ca 15 miljoner kronor och
ett lagsta belopp pa 150 kronor.

! Multilaterala organisationer har andra typer av avtalskrav dér rapportering till Sida sker senare én vid initial misstanke
2 Sidas arsredovisning 2025
3 For definitioner av typer av misstankar, se Bilaga A — Definitioner av typer av misstankar
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Inledning

Sida verkar i ldnder och miljéer med utbredd korruption. Korruption utgor ett av de framsta hindren
for en hallbar utveckling i Sidas samarbetslinder.* Sida definierar korruption som missbruk av
fortroende, makt eller position for otillborlig vinning for sig sjélv eller annan. Korruption kan bland
annat innefatta mutor, kickbacks, bedrigerier, forskingring, intressekonflikter och sexuell
korruption. Oegentligheter &r ett bredare begrepp som innefattar avtalsbrott och regelovertradelser
som inte nodvéndigtvis faller inom definitionen av korruption. Inom detta faller dven andra
missforhdllanden som diskriminering, mobbing och trakasserier samt sexuella trakasserier,
overgrepp och utnyttjanden (SEAH).

Genom att bekdmpa korruption kan Sida bidra till béttre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Sidas arbete mot korruption bedrivs pa flera nivaer; genom att stotta
bistandsinsatser som syftar till att bekdmpa korruptionen 1 Sidas samarbetslinder
(utvecklingsperspektivet), att bekdmpa korruption som risk inom ramen for bistandsinsatser
(riskperspektivet) samt att bekdmpa korruption i den interna verksamheten inom Sida.’

Sida har som mal att forhindra korruption och andra oegentligheter genom att beddma om
samarbetsorganisationen har en sddan intern styrning och kontroll att denne &r ldmpad att ta omhand
Sidas medel for utférande av det arbete som har dverenskommits. Sida har pa forhand faststéllda
kontrollmekanismer som ska tillimpas under en insats samtliga faser®. Totalt aterfinns Sver
fyrahundra sddana kontrollmekanismer som tillimpas under genomférandet av en insats. Harutdver
kan Sida dven behdva specialutforma kontrollmekanismer som med rimlig sékerhet sikerstéller att
mal uppnds i en enskild insats. Lirdomar och svagheter som identifieras inom ramen for ett
utredningsidrende omhéndertas ocksa i Sidas processarbete for intern styrning och kontroll.

Antikorruptionsarbete kan reflektera savdl utvecklingsperspektivet som riskperspektivet.
Utredningsgruppens arbete utgdr en del av riskperspektivet och ger rad och stdd till medarbetare och
chefer i hantering av misstankar om korruption och andra oegentligheter i bistandet i enlighet med
Sidas beslutade process. Processen bestar av sex huvudsteg fran att misstanke vicks till dess att
utredningen avslutas.” Alla misstankar om korruption och andra oegentligheter foljs upp, oavsett
storlek eller omfattning.

Utover att ge rdd och stdd i hanteringen av misstankar genomfor utredningsgruppen ocksé
kompetenshdjande utbildningar for Sidas och utlandsmyndigheternas chefer och medarbetare.
Sadana utbildningar fokuserar pa att forebygga, identifiera och hantera misstankar om korruption
och andra oegentligheter samt att aterfora lardomar och sprida erfarenheter fran drendehanteringen.

4 Korruption | Transparency - Sweden

5 Regel/Antikorruption 2024-10-01

¢ En insats genomgar enligt insatshanteringssystemet Trac foljande fyra steg — planera beredning, bereda och avtala, folja
upp och avsluta insats.

7 Process Hantera misstankar om korruption och oegentligheter




Hur ska statistiken i denna rapport tolkas?

Den statistik som presenteras i utredningsgruppens arsrapport ska ldsas mot bakgrund av den
fordnderliga omvérld och verksamhetskontext som Sida arbetar i. Statistik dver inkomna och
avslutade &renden fors pa en aggregerad nivd dir underliggande faktorer sasom aktuella
bistdndslander, partnersamarbeten och avtalsstruktur dndras fran ar till ar vilket ger utslag i den
statistik som fors. Det sker vanligtvis med en tids eftersldpning vilket betyder att de drenden som
avslutas ett visst ar ofta géller handelser som intraffade, och medel som betalats ut, ett eller flera ar
tillbaka i tiden.

Antalet rapporterade misstankar frén en viss region, typ av samarbetspart eller tematiskt omrade bor
inte ses som ett direkt matt pa korruptionsnivan inom ett sdidant omrade. Anledningen till detta &r att
partners rapporteringsrutiner samt tidpunkt for rapportering kan variera. Rapporteringen fran partners
sker i enlighet med avtal och handldggs kontinuerligt av handliggare pé Sida och
utlandsmyndigheter. Det &r ett faktum att partners inom civilsamhéllet, med véletablerade rutiner for
hantering av misstankar om korruption och andra oegentligheter, tenderar att rapportera fler drenden
till Sida. Detta sker enligt avtal redan vid misstanke om korruption eller andra oegentligheter.
Multilaterala organisationer har andra rutiner och avtalsvillkor, bland annat ar det vanligt att
rapportering sker forst vid inledd utredning eller avslutad utredning, vilket resulterar i att betydligt
farre drenden upprittas hos Sida. Multilaterala organisationer rapporterar dessutom pa en
overgripande niva vilket ibland forsvarar registrering och uppfoljning av enskilda drenden. Stora
avtalspartners rapporterar ocksé i hogre utstrackning arsvis, halvarsvis eller per kvartal, vilket kan
ha en effekt pé statistiken beroende pa vilken sida arsskiftet rapporteringen kommer in.

Under senare &r har ett flertal bilaterala strategier och partnersamarbeten fasats ut.® Nir statistiken
for 2025 sammanstéllts blir det tydligt att neddragningar och omférdelningar inom Sidas sakanslag
far en direkt paverkan pé antalet inkomna &renden. Statistiken ger darfor endast en generell bild av
utvecklingen &ver tid. Aven om mdjligheterna att dra slutsatser kring samband mellan orsak och
verkan utifran statistiken som presenteras nedan ar begrénsad, s ar det ett viktigt verktyg for Sida i
att se att vara kanaler for att upptécka och rapportera korruption och andra oegentligheter fungerar
som de ska och att utbildningssatsningar har effekt. Statistiken tjanar ocksa till att uppmérksamma
omraden som utmérker sig, bade ifraga om avsaknad av rapportering eller mer frekvent rapportering.

8 Utfasning till och med december 2025: Kambodja, Myanmar, Burkina Faso, Mali, Sydsudan, Afghanistan, Irak och
Jemen.




1. Inkomna arenden 2025

1.1 Registrerade arenden over tid

Antalet drenden gillande misstankar om korruption och andra oegentligheter registrerade av Sidas
utredningsgrupp har under senare ar 6kat, iven om det under 2025 minskade nagot. Okningen av
drenden Gver tid kan ha ménga orsaker. Sida arbetar t.ex. aktivt med att hdja medvetandet om hur
korruption och andra oegentligheter kan uppsta och paverka insatser i enskilda kontexter och har for
dndamalet omfattande utbildningsprogram pa olika nivéer. Detta ger ocksa underlag for forstarkta
diskussioner med partners i den enskilda kontexten. Fortydliganden i avtalsmallar utgor ocksa sadant
som forstirker Sidas motstandskraft mot korruption och andra oegentligheter och kan leda till 6kad
rapportering.

Diagram 1. Antal registrerade drenden
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Det totala antalet registrerade drenden uppgick 2025 till 318 stycken jamfort med 320 drenden som
registrerades under 2024. Utredningsgruppen noterar dock att antalet 4renden som avvisades kort
efter registrering var betydligt fler 2025 an under tidigare ar vilket innebér en reell minskning for
antalet drenden som gatt vidare for utredning. Detta beror framforallt pa att en stor avtalspartner
dndrade sin rutin for att rapportera in drenden till Sida och i samband med detta inkluderade
misstankar som inte direkt kunde kopplas till Sidas finansiering.® Efter korrigering av direkt avvisade
drenden gick 285 drenden vidare till utredning under 2025, jamfort med 309 under 2024.
Utredningsgruppen gor beddmningen att denna minskning till stor del beror pa att det bilaterala
stodet till Afghanistan och Sydsudan fasades ut under 2024."°

Tillsammans med ansvarig utredare beslutar ansvarig enhet eller utlandsmyndighet vem som ar bést
lampad att ansvara for utredningen i det enskilda drendet. Inkomna drenden registreras darfor i tre

° Ett inrapporterat drende kan dven avvisas nér det visar sig inte falla inom utredningsgruppens mandat att utreda.
10T Afghanistan och Sydsudan har Sida haft partners som enligt avtal rapporterat forhallandevis manga drenden. Detta
synliggdr hur kontext och partnersamarbeten direkt paverkar statistiken och gor det svart att gora jamforelser 6ver tid.




olika kategorier; A (ddr Sida driver utredningsérendet), B (ddr drendet utreds av Sidas avtalspartners)
och C (dér utredning redan genomforts av Sidas avtalsparters nér drendet rapporteras in till Sida och
ingen ytterligare utredning beddms nédvéndig). Merparten av inrapporterade drenden utreds av Sidas
avtalspartners som ofta har en egen utredningsfunktion. Misstankar om oegentligheter inom till
exempel FN-systemet utreds av bland annat Office of Internal Oversight Services (OIOS). Under
beredningen av stdd till avtalspartners gor Sida en beddmning av partnerns kapacitet att arbeta med
korruptionsfragor i bred mening, det vill sdga bade i forebyggande och i utredande syfte, samt om de
har kapacitet att arbeta med korruption som utvecklingshinder. Detta betyder ocksa att d&ven om ett
drende utreds av Sidas avtalspartner, sé rapporteras drendet till Sida som sedan har att bedéma om
drendet har utretts pa ett tillfredsstillande sétt innan drendet kan stingas. Under 2025 registrerades
39 stycken A-drenden, 230 stycken B-drenden och 49 stycken C-drenden.

1.1 Kategorier av inrapporterade misstankar

Sida for statistik 6ver flera olika underkategorier av misstankar. Dessa underkategorier inkluderar
missbruk av medel, forskingring, intressekonflikter, dvrigt maktmissbruk, sexuella trakasserier,
overgrepp och utnyttjanden (SEAH), stold, mutor och kickbacks och, trakasserier.'! ' Misstankarna
kan dock fordelas i tva huvudkategorier: korruption och andra oegentligheter. Korruption inkluderar
forskingring, mutor och kickbacks, Ovrigt maktmissbruk samt intressekonflikter medan
oegentligheter &r ett bredare begrepp som innefattar andra typer av avtalsbrott och regeldvertradelser.
Inom ramen for begreppet oegentligheter ryms dven missforhéllanden, sasom diskriminering och
mobbning samt sexuella trakasserier, overgrepp och utnyttjanden (SEAH). Ett utredningsirende kan
inkludera flera olika misstankar. Det &r till exempel vanligt att bdde misstanke om f6rskingring och
missbruk av medel forekommer inom ramen for samma drende. Detta innebér att antalet misstankar
om korruption och andra oegentligheter 6verstiger antalet registrerade drenden.

Diagram 2. Inkomna misstankar per kategori

Andra oegentligheter

0
Missbruk av medel 46%
Trakasserier
SEAH 549%, Korruption
Stold Forskingring
Ovrigt bedrigeri Mutor & Kickbacks
Intressekonflikter

Ovrigt maktmissbruk

= Korruption Andra oegentligheter

"1 For definitioner av typer av misstankar, se Bilaga A — Definitioner av typer av misstankar

12 Utredningsgruppen registrerade tidigare drenden relaterat till brott mot de grundliggande principerna for finansiellt
samarbete med Sida (exclusion grounds related incidents). Dessa drenden f6ljs nu upp inom operativ verksamhet och ingér
dérmed inte langre i utredningsgruppens statistik.
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Under 2025 kategoriserades 46 procent av alla inkomna misstankar som korruption (motsvarande
214 misstankar) och 54 procent (motsvarande 253 misstankar) som andra oegentligheter. De
vanligast forekommande misstankarna var missbruk av medel, forskingring och intressekonflikter,
vilket &r i linje med den &vergripande trenden Over tid.

Det &r ocksa viktigt att beakta att det ibland &r svart att definiera misstanken nér den forst inkommer,
varpa flera misstankar kan behdva registreras 1 samband med att drendet uppréttas. Det &r till exempel
svart att veta anledningen till brister i kostnadsunderlag; om det beror pa forskingring eller svag
finansiell kapacitet inom ekonomisk redovisning, dir det senare klassas som missbruk av medel.
Detta medfor att bada misstankarna behover registreras och utredningen far sedan syfta till att utreda
bada misstankarna. I vissa drenden kan en forsta initial misstanke leda till att utredningen senare
fastslar andra brister och ddrmed bekréftar flertalet olika oegentligheter inom ramen for samma
drende. Utredningsgruppen menar darfor att man ska vara forsiktig med att dra slutsatser kring
antalet inkomna misstankar och istillet fokusera pé vad utredningen senare kunde bekrdfta.

1.2 Hur Sida fick in misstankarna

I grafen nedan syns andel registrerade drenden i férhéllande till den rapporteringskanal som de inkom
genom. Ar 2025 rapporterades 76 procent av alla registrerade 4renden in via Sidas avtalspartners.
Motsvarande andel for 2024 var 80 procent. Eftersom Sidas avtalspartners arbetar nirmare
verksamheten ar det forvéntat att de star for merparten av anmélningarna till Sida. Sida stéller d&ven
krav i avtalen att avtalspartnern ska folja upp verksamheten och skyndsamt informera om det finns
misstankar om korruption och andra oegentligheter inom verksamheten som far stod av Sida.

Diagram 3. Rapporteringskanal

90% o
80% 76% 0%
70%
60%
50%
40%
30% 179,
7
2o 01 1% 6% 6%
10% I ST 0%2% 1% 1% 0% 1%
Avtalspart Visselblasare Upptéckt av Media  Annan givare Extern aktor
rapporterade Sida
m2025 m2024

Sjutton procent av de registrerade drendena 2025 rapporterades in till Sida via externa
visselbldsarkanaler, vilket r en 6kning med sex procentenheter jaimfort med 2024. Sidas externa
visselbldsarkanal administreras av utredningsgruppen och &r sérskilt viktig som komplement till
ordinarie rapportering och dialog mellan Sida och avtalspartners eftersom den ger mojlighet till
anonym rapportering.




For att anmédla misstankar om intern korruption och missforhallanden pa Sida finns en separat
funktion som gar direkt till Sidas enhet for sikerhet (SAK).

Under 2025 upptickte Sidas personal misstankar om korruption och andra oegentligheter genom
ordinarie uppfoljning, revision eller genom att ha agerat pa varningssignaler vid 19 tillféllen, vilket
ar i linje med statistiken for 2024 och utgdr sex procent. Fordjupad finansiell uppfoljning, faltbesok
(inklusive stickprov) och samordning med andra givare &r metoder som visat sig vara effektiva for
att Sida sjilv ska uppticka misstankar om korruption och andra oegentligheter.

Det dr mindre vanligt att den arliga revisionen foranleder att misstankar uppstar. Detta &r i linje med
vad som kan forvintas av Sidas arliga revisionsuppdrag med en revisionsstandard (ISA)'? vars syfte
ar att revisorn ska bilda sig en uppfattning om huruvida partnerns finansiella rapport innehaller
visentliga felaktigheter, vare sig orsakade av misstag eller av bedrégeri. Déremot &r revision ett
viktigt forebyggande verktyg for att kontinuerligt granska och utveckla avtalspartners interna
styrning och kontroll som ska forebygga och avskricka bedrdgerier samt 0ka chanserna for att
korruption och andra oegentligheter ska uppdagas.

2. Avslutade arenden 2025

2.1 Avslutade arenden 2025

Under 2025 avslutade utredningsgruppen tillsammans med operativa enheter och
utlandsmyndigheter totalt 292 drenden. Av de avslutade drendena hade 88 stycken registrerats under
2025, 108 stycken registrerats under 2024 och 41 stycken under 2023. Resterande 55 avslutade
utredningsdrenden var fran perioden 2016 — 2022. Utredningsgruppen genomforde under 2025 en
riktad arbetsinsats med fokus pé éldre drenden dér utredning och/eller beslutfattande av olika skal
forsenats, vilket mojliggjorde att ett flertal av de &ldre drendena kunde avslutas. Den stora
spridningen vad giller registreringsar for de nu avslutade drendena visar pa att utredningar kan vara
mycket komplexa och ddrmed ta olika lang tid att hantera.

Utover de 292 avslutade utredningsidrenden avvisades 51 drenden. Den huvudsakliga anledningen
till att ett drende avvisas ar for att det i ett tidigt skede visar sig att misstanken inte involverar Sida-
medel och hénvisas da till annan givare eller rattsvardande myndighet dér sa ar lampligt. Ett drende
kan dven avvisas om utredningsbarheten &r kraftigt begrinsad, t.ex. om visselblasare inkommer med
knapphéndig information utan mdjlighet for Sida att stilla foljdfragor eller om den lokala kontexten
gOr det omojligt att resa till den berérda platsen. Av de 51 avvisade drendena hade 22 drenden
rapporterats frdn en och samma partner, nagot som visade sig vara en direkt konsekvens av att
partnern @ndrat sin rutin for att rapportera drenden till Sida. Efter dialog med partnern kunde det
konstateras att dessa drenden rorde andra givares insatser.

Av de 292 avslutade drendena stangdes 172 drenden med en eller flera bekriaftade misstankar, vilket
utgor 59 procent. Detta ligger i linje med bekréftelsegraden under de senaste dren, dven fast 2024
verkar utgora en tillfillig dipp i statistiken.'*

132021 Handbook of International Quality Control, Auditing, Review, Other Assurance, and Related Services
Pronouncements | IAASB Sid. 104-105
14 Bekriftelsegraden 2024 var 52 %, motsvarande 157 drenden.
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2.2 Kategorier av bekraftade misstankar

Grafen nedan visar pa fordelningen av de avslutade drendena med en eller flera bekriftade
misstankar som beddms utgora korruption jamfort med de drenden dir de bekriftade misstankarna
utgors av andra typer av oegentligheter.

Diagram 4. Bekriftade misstankar per kategori

Andra

oegentligheter

Missbruk av 429,

medel

Trakasserier -
Korruption

SEAH Forskingring

§told 58% Mutor &

Ovrigt bedréigeri Kickbacks
Intressekonflikter
Ovrigt
maktmissbruk

= Korruption Andra oegentligheter

Under 2025 kunde en eller flera misstankar bekréftas i 97 insatser (sex procent) av Sidas totalt

1 636 aktiva insatser. En insats kan ha flera utredningar pdgaende samtidigt. Detta géller mestadels
partners med komplex humanitir verksamhet, som till exempel FN-organ eller insatser med manga
vidareformedlande partners. Bland de bekriftade misstankarna fran 2025 utgjordes 42 procent av
korruption (motsvarande 96 misstankar) och 58 procent av andra oegentligheter (motsvarande 135
misstankar), se diagram 4 ovan. Det &r viktigt att notera att inte alla drenden som avslutas med en
eller flera bekriftade misstankar om korruption samtidigt innebér en finansiell forlust for Sida.
Korruption i form av t.ex. intressekonflikter eller otillborlig paverkan i samband med upphandling
och rekrytering kan, men behover inte nddviandigtvis, resultera i att Sidas medel gar forlorade.

Att det under 2025 bekréftades misstankar i sex procent av Sidas alla aktiva bistandsinsatser bedoms
av utredningsgruppen vara en relativt 14g andel givet omfattning av korruption i de lénder dér Sida
verkar och det stora antalet bistdndsinsatser som Sida stddjer. Svaga institutioner, bristande réttsstat
och systemisk korruption i manga av Sidas samarbetsldnder innebér en risk for att det kan forekomma
korruption och andra oegentligheter som inte upptécks, rapporteras och utreds.




2.3 Bekraftade misstankar

De bekriftade misstankarna fordelar sig enligt misstanketyperna i grafen nedan.

Diagram 5. Bekréftade misstankar

Ovrigt maktmissbruk wm 3
Mutor och kickbacks 6
Trakasserier | g
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Stold —— 04
SEAH e — 26

Intressekonflikter 30
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Missbruk av medel 66
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Av bekriftade misstankar dr missbruk av medel vanligast och férekommer i 66 av 172 drenden som
avslutats med bekréiftad misstanke. Forskingring &r den misstanke som é&r ndst vanligast (i 57
drenden) foljt av intressekonflikter (i 30 drenden). Fordelningen féljer hur det har sett ut under
tidigare ar. Under 2024 var den stora forédndringen att antalet d&renden med bekriftade misstankar om
sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och trakasserier (SEAH) halverades, fran 36 till 18 drenden. Under
2025 &r antalet bekrdftade misstankar tillbaka pa fjiardeplats och foljer tidigare ars utfall, vilket
indikerar att 2024 utgjorde en tillféllig sénkning i statistiken.

Under 2025 avslutades 46 A-drenden, det vill siga drenden dér Sida sjélv driver utredningen. Totalt
27 av de 46 avslutade drendena 6ppnades till foljd av information frén visselblésare. Misstankar
kunde endast bekréftas i sex av dessa drenden. Utredningsgruppen konstaterar att detta kan bero pa
svérighet att utreda till f6ljd av knapphéndig information eller begransade utredningsmdjligheter for
att inte roja visselbldsarens identitet. Det forekommer dven att visselbldsare uppsatligt ldmnar
vilseledande eller direkt felaktig information till Sida. Detta far direkt genomslag pa
bekriftelsegraden av misstankar i A-drenden som lag pa 37 procent under 2025, vilket skiljer sig
avsevirt fran den dvergripande bekréftelsegraden pa 59 procent.

Totalt 120 drenden av 292 stycken avslutades utan nagon bekriftad misstanke. Det kan finnas flera
skl till att misstankar inte kan bekréftas, till exempel att en granskning visar att inrapporterad
information var felaktig eller att det saknas bevis for att bekrifta misstanken. Det kan ocksa bero pé
att misstanke om oegentligheter uppstar pa grund av bristande kapacitet hos partnern men som efter
utredning inte visar sig utgora avtalsbrott. Nar det kommer till utredning av misstankar om sexuell
exploatering, dvergrepp och trakasserier foljer Sida ett Gverlevarcentrerat forhallningssatt. Detta
innebdr att om personen som utsatts inte vill att misstanken utreds vidare foljer Sida denna héllning
och drendet avslutas dirmed med ej bekriftad misstanke.




2.4 Geografisk fordelning

Kartan nedan ger en geografisk 6verblick dver lander dér ett 4rende har avslutats med en eller flera
bekriaftade misstankar om korruption eller andra oegentligheter under 2025. Landet visar var
misstanken har utretts, vilket normalt sker antingen déir insatsen implementeras eller dir
samarbetspartnern har sitt huvudsakliga séte. Det dr viktigt att notera att férdelningen mellan lander
inte dr begrinsad till de bilaterala strategierna for utvecklingssamarbete utan dven inkluderar
humanitér verksamhet samt regionala och tematiska strategier. Morkare féarg pa kartan motsvarar fler
antal drenden med bekréftade misstankar.'

Diagram 6. Geografisk fordelning §ver drenden med en eller flera bekriftade misstankar

Land Arenden
2 Sydsudan 24
‘ Syrien 11
“ .s‘/ Kenya 10
Myanmar 10
DR Kongo 9

Det ér tydligt att linder i Afrika star for flest avslutade drenden med en eller flera bekriftade
misstankar. Det dr ocksé hir som flest misstankar rapporteras in. Att flest antal drenden avslutas med
en eller flera bekrédftade misstankar hér beror framforallt pa att en betydande del av Sidas sakanslag
gar till de afrikanska ldnderna.

Tabellen visar de lander som haft flest avslutade drenden med en eller flera bekraftade misstankar
om korruption eller andra oegentligheter. Att Sydsudan ligger hogt beror framforallt pé att en stor
avtalspartner inom tva insatser stod for rapportering av ovanligt manga utredningsédrenden.

2.5 Pafdljder vid bekraftad misstanke

Sidas beslut om pafoljd vid bekriftad misstanke beror pé flera faktorer — exempelvis misstanketyp,
allvar i avtalsbrottet och huruvida det ror sig om uppsat eller oaktsamhet. Sida beslutar om paféljder

15 Linderna ér firgsatta enligt antal drenden dér morkare bla firg motsvarar hogre antal drenden. Lénder med gra féirg har
inget avslutat drende med bekriftade misstankar.
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vid bekréftade misstankar gillande Sidas avtalspartners medan Sidas avtalspartners, i enlighet med
avtal, beslutar om pafdljder for sina implementerande partners och rapporterar detta till Sida.

Samma ansvarsfordelning dr applicerbar nir det kommer till rittsliga atgérder om misstanke om brott
foreligger. Respektive organisation ansvarar ocksa for uppsdgning och disciplinira atgirder géllande
sin egen personal. Exempel pé disciplindra atgirder dr varning eller Ioneavdrag.

Diagram 7. Péfoljder Sida

Rittsliga dtgérder | 1
Avslutat samarbete [l 9
Extra kontroller inforda [ N 12

Aterkrav NI 62

0 20 40 60 80
= Pafoljder Sida

Ar 2025 stillde Sida 62 aterkrav. I nio drenden har Sida avslutat samarbetet med avtalsparten, vilket
ar hogre dn 2024 dé fem samarbeten avslutades i fortid som ett resultat av utredning. Ofta kan
samarbetet fortsitta efter ett utredningsérende, forutsatt att relevanta atgérder har vidtagits, som att
till exempel séga upp personal, infora extra kontroller eller liknande. Nér Sida véljer att avsluta ett
samarbete beror det pa att det saknas fortroende och/eller forutséttningar for samarbetet att fortsétta.

Flest beslut om pafoljder fattas av Sidas avtalspartners gillande deras implementerande partners. Det
forklaras av att storst andel bekriftade avtalsbrott dger rum hos partners i efterfoljande led, vilket ar
att forvéinta eftersom de &r fler 4n Sidas avtalspartners. Sida foljer upp att avtalspartners vidtar
tillrdckliga och relevanta dtgérder, vilket sedan ligger till grund for beddmning om drendet kan
avslutas.

Diagram 8. Pafoljder partners
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2.6  Aterkrav

Nér avtalsbrott pa grund av korruption, felaktig anvindning av medel eller andra oegentligheter har
konstaterats ska Sida stélla aterkrav pa det belopp som har anvénts utanfor avtalade syften, om inte
sarskilda skal daremot foreligger. Detta regleras av Sidas insatshanteringsregel och reflekteras som
standard 1 Sidas avtalsmallar. Avtal med multilaterala organisationer och vissa fonder ser dock
annorlunda ut och kan till exempel reglera att aterkrdvda medel aterinvesteras i den operativa
verksamheten.

Diagram 9. Antal aterkrav och stéllt dterkrav (MSEK)

Antal dterkrav Stallt aterkrav (MSEK)
90 70,0
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Under 2025 stilldes 62 aterkrav, vilket var betydligt fler 4n under de tva foregdende aren. Det
sammanlagda belopp som krédvdes tillbaka var 41,7 miljoner kronor. Sviangningar i antal aterkrav
och volym ér forvintade och beror pa omfattningen i individuella utredningar, hur ménga drenden
som avslutas och pa vilken sida av arsskiftet det sker. Det lagsta beloppet som aterkrévdes var 150
kronor och det hogsta drygt 15 miljoner kronor.

Stillda aterkrav om 41,7 miljoner utgor 0,18 procent av Sidas utbetalade sakanslag 2025 om 22,7
miljarder. Aterbetalade medel till Sida atergar till respektive strategi.




Bilaga A — Definitioner av typer av misstankar

Forskingring — Sidas finansiering eller 16s egendom ink&pt med Sidas finansiering har stulits av en
person(er) som har haft forfogande 6ver den. Vanligtvis har forovaren forsokt maskera handelsen.

Stold — Sidas finansiering eller 16s egendom inkdpt med Sidas finansiering har stulits av person(er)
som inte haft forfogande dver den. Vanligtvis utan att det forsokts maskeras pa nagot sétt.

Missbruk av medel — Sidas finansiering eller 16s egendom inkdpt med Sidas finansiering har
anvants pa ett sétt som strider mot avtalet utan att det forefaller vara forskingring eller stold.

Intressekonflikter — En intressekonflikt eller jiv uppstar nér en persons privata intressen riskerar
att ga emot verksamhetens intressen. Exempelvis en person som fattar beslut rorande en sldkting
eller vén eller sina egna eller nérstdende personers (eller organisationers) ekonomiska intressen.

Mutor och kickbacks — En muta &r en gava, en tjdnst eller annan forman som dverldmnas eller
utlovas till en person i maktposition, for att denne ska sarbehandla givaren, givarens anhoriga eller
nagon annan. Med makt avses inte enbart myndighetsutovning utan all form av tjansteutdvning.
Med kickbacks menas betalningar som gors till nagon i utbyte mot att underldtta en transaktion
eller ett mote. T.ex. att en av Sidas avtalspartners chefer kréver en betalning frén en
implementerande partner for att allokera medel till den implementerande partnern.

SEAH — Sexuellt utnyttjande, sexuella Gvergrepp och sexuella trakasserier.

Trakasserier — Andra typer av trakasserier sisom mobbing, diskriminering pa grund av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell 1aggning och alder.

Ovriga — Andra typer av bedrigerier och oegentligheter samt maktmissbruk, valdsyttringar, hot
mm.




Bilaga 2 - Korruption och andra oegentligheter redovisat per land

Antal avslutade utredningsarenden 2025 med en eller flera bekraftade misstankar om
korruption och andra oegentligheter redovisat per land.

Land’ Antal drenden
Sydsudan 24
Syrien 11
Kenya 10
Myanmar 10
Demokratiska republiken Kongo
Somalia

Afghanistan

Rwanda

o

Zimbabwe
Mocambique
Bangladesh
Centralafrikanska republiken
Uganda
Etiopien
Malawi
Tanzania
Zambia
Kambodja
Pakistan
Guatemala
Liberia

Mali

Nigeria
Nepal
Palestina

Sri Lanka
Thailand
Yemen
Bolivia
Colombia
Benin
Burkina Faso
Kamerun
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Eswatini

" Landet anger var misstanken har utretts, vilket normalt sker antingen dar insatsen implementeras eller
dar samarbetspartnern har sitt huvudsakliga sate.



Sudan 1

Irak 1

Libanon 1

Ryssland 1

El Salvador 1

Mexiko 1

Kosovo 1

Nordmakedonien 1



Bilaga 3 - Korruption och andra oegentligheter redovisat per sektorkod

Fordelning av avslutade utredningsarenden 2025 med en eller flera bekraftade

misstankar om korruption och andra oegentligheter per sektorkod.

Sektorkoder enligt OECD/DAC:s
definitioner?

150 - Offentlig férvaltning och civila
samhallet
720 - Akut hjalp

130 - Befolkning och reproduktiv halsa

430 - Flersektorstod

310 - Jordbruk, skogsbruk, fiske
110 - Utbildning

120 - Halsa

160 - Ovrig social infrastruktur
910 - Administrativa kostnader
410 - Miljoskydd

230 - Energi

320 - Industri, gruvdrift, byggande
240 - Bankvasen och finanstjanster
250 - Naringsliv

998 - Ospecificerat

740 - Katastrofforebyggande och
katastrofberedskap

730 - Ateruppbyggnad och
ateranpassning

140 - Vatten och sanitet

330 - Handel

220 - Kommunikation

210 - Transport och magasinering

2Sida anvander sig av sektorkoder definierade av OECD/DAC.

Fordelning av
bekraftad misstanke
per sektorkod i
procent 3

35,12%

27,38%
16,67%
10,12%
8,33%
7,74%
6,55%
4,76%
4,17%
3,57%
1,79%
1,79%
1,19%
1,19%
1,19%

1,19%

0,60%

0,60%
0,60%
0,60%

0%

Fordelning av Sidas
totala utbetalda
medel 2025 per
sektorkod i procent*

33,20%

20,60%
5,00%
3,60%
4,50%
1,80%
3,30%
4,60%
0,30%
5,10%
5,30%
2,10%
1,50%
1,10%
0,60%

0,10%

2,80%

2,40%
1,40%
0,40%

0,1%

3 Procentsatserna redog6r for fordelningen mellan sektorkoder for de insatser som under 2025 haft ett
eller flera avslutade utredningsarenden med bekraftad misstanke. Notera att en insats kan ha flera

sektorkoder och att ett utredningsarende kan paverka flera insatser.

4 Det totala utbetalade beloppet ar 2025 uppgick till 22,7 miljarder SEK.
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