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Aterrapportering enligt regeringsuppdrag till Sida att vidta
ytterligare atgarder for att forebygga jav och korruption
och stédja utlandsmyndigheterna i detta arbete

I enlighet med regeringens beslut UD2025/10080 den 3 juli 2025, delredovisar
Sida hdarmed myndighetens arbete med uppdraget att vidta ytterligare atgérder for
att férebygga jdv och korruption och stédja utlandsmyndighetema i detta arbete.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Hanna Hellquist pa
foredragning av chefscontroller Annicka Jansson i ndrvaro av avdelningschef
Malena Sandh.
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Delredovisning tva av regeringsuppdraget “Att vidta ytterligare
atgéarder for att forebygga jédv och korruption och stédja
utlandsmyndigheterna i detta arbete”.

1. Sammanfattning

Regeringen har i beslut UD2025/10080 uppdragit 4t Sida att vidta ytterligare
atgérder for att forebygga jiv och korruption samt att stodja utlandsmyndigheterna
1 detta arbete. Utlandsmyndigheterna har tillstillts dokumentet 1 samma lydelse
som det uppdrag som Sida fatt. Uppdraget giller for perioden 2025-2027 och ska
redovisas arligen senast den 31 oktober till UD. Den forsta redovisningen
lamnades in 31 oktober 2025.

Sida ska redovisa genomforda atgérder, resultat och kostnader, planerade dtgérder.
Sida ska ocksé stodja utlandsmyndigheterna i att vidta dessa atgérder.

Utover detta uppdrag har regeringen den 26 juni 2026 dven uppdragit at Sida att
stairka myndighetens interna styrning och kontroll for att forebygga jédv och
korruption genom beslut UD2026/10190. Det kommer att redovisas i samma
rapport som slutredovisningen av detta uppdrag 29 oktober 2027.

Sida har fort samtal med ambassadorer for sex utlandsmyndigheter! utifran ett
fragebatteri om dtgdrder for att forebygga jav och korruption pa
utlandsmyndigheten och hur Sida kan stodja detta arbete.Samtalen bekriftar att
atgirder som Sida har genomfort eller planerar &r relevanta. Flera forslag har
givits pd hur Sida ytterligare kan stodja utlandsmyndigheterna inom omréadet.

I nedanstdende tabell dterfinns en redogdrelse over genomforda, pagaende och
planerade atgirder sedan den forsta delrapporteringen 2025.

! Colombia, Jordanien, Bangladesh, Albanien, Ukraina och Uganda. Utlandsmyndigheterna har
inte valts utifran javsrisk utan for att de &r representerar ett urval av Sveriges samarbetslander
inom utvecklingssamarbetet.



Tabell 1 Identifierade atgirder fordelade pa atgirdat, initierat och planerat sedan 2025-10-31, delrapport 1

Atgirdat

Atgird Sakomrade Datum och drendenummer i Hanvisning
forekommande fall i rapporten
Sida har inkluderat frdgor om jév och bisyssla i intervjumallar vid bade intern Jav 4.4

bemanning och extern rekrytering. En checklista for bedomning av fortroendeskadlig
bisyssla har tagits fram.

En bedomning av bisyssla och jévsrisk gors arligen i resultat- och utvecklingssamtalet Jav 4.4
med medarbetaren enligt en faststdlld mall. Mallen anvinds bade for Sidas personal pa
huvudkontoret, utsind och lokalanstilld personal. En uppf6ljning av utsédnda
medarbetares tjanstbarhet kopplat till sdkerhet och jav gors infor eventuell forldngning
av tjanstgoring vid utlandsmyndigheter.

Riktlinjer och en rutin for misskotsamhet har faststéllts och utbildningar om Jiav 26/000783 4.4
misskotsamhet genomfors for chefer och andra personalgrupper. Anti-korruption

Sida har beslutat om en Riktlinje for genomforande och uppfoljning av strategier. Val av | Anti-korruption 26/000521 4.5.1
partnerkategori ska baseras pa styrning i form av strategier, lagar och regler; tillganglig . . Giller fran och med 2026-03-01
evidens och dokumenterade erfarenheter; strategiskt mervérde sasom till exempel Strategigenomférande

synergier och mojlighet till mobilisering av additionellt kapital. Ett stodmaterial finns.

En e-utbildning med fokus pa Sidas process och regelverk for att hantera misstankar om | Anti-korruption 4.6.2
korruption och andra oegentligheter har tagits fram, och beskriver bland annat roller och
ansvar for respektive funktion. Utbildningen &r obligatorisk och riktar sig till alla
anstéllda pa Sida och utlandsmyndigheterna.

I september 2026 gick Sidas samtliga chefer en fordjupad utbildning med titeln Anti-korruption 2026-09-04 4.6.2
Korruption i praktiken - utredningsgruppen delar erfarenheter frén verksamheten. Malet
med utbildningen var att bli béttre rustad att uppticka och hantera misstankar om
korruption och andra oegentligheter i miljoer med hdga nivaer av korruption, men dven
att dela praktiska tips.
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I delredovisningen 30 oktober 2025 beskrevs hur formuleringar kring anti-demokratisk Anti-demokratisk 2026/000444 4.7.1
verksamhet forts in i Sidas insatshanteringsregel och systemstod for insatshantering. verksamhet och 2026-02-16
Sedan dess har metodstodet pa intranétet och i Sidas insatshanteringssystem utvecklats. terrorfinansiering
Sida har ocksa anpassat sina avtalsmallar for att aterspegla instruktionen.
Sida har tagit del av Skatteverkets och Finansinspektionens arbete mot penningtvétt och | Terrorfinansiering och 4.7.2
tar del av verksamheten som koordineras av Polisens samordningsfunktion mot penningtviitt
penningtvitt. Sidas utredningsgrupp har dven tréffat Skatteverket separat for att utoka
sitt ndtverk.
Sidas styrelse har den 29 september beslutat om ett oberoende utvirderingssekretariat Oberoende Redovisning i linje med 4.8
som ska rapportera direkt till Sidas generaldirektdr. Sekretariatet kommer att vara Utvirderingsfunktionen uppdraget om evidensbaserad
verksamt frin och med 15 oktober 2026. styrning i bistdndet. Beslut fattat

av Sidas styrelse 26-09-29.
Sidas styrelse har antagit en utvarderingspolicy for myndigheten vilken bland annat Oberoende Redovisning i linje med 4.8
framhaller att alla utvarderingar av dess verksamhet ska ske med opartiskhet, transparens Utvirderingsfunktionen uppdraget om evidensbaserad
och integritet samt med hoga kvalitetskrav. Aven en jévspolicy har tagits fram och styrning i bistdndet. Beslut fattat
beslutats. av Sidas styrelse 26-09-29.
En ny rutin for rutin f6r informationsdelning mellan UD och Sida géllande korruption Informationsdelning 2026-10-13 4.9
och andra ogentligheter har beslutats av UD. Den ar framtagen i samrad med Sida.
Pagaende
Atgard Sakomrade Kommentar Hanvisning

i rapporten

Anpassningar av kontroller i insatshanteringssystemet i syfte att forstirka Insatshantering Péagar hosten 2026 4.3
kvalitetssékring och regelefterlevnad.
Sida kommer i upphandling av nytt ramavtal for revision att sékerstélla att det finns Regelefterlevnad i Avtal ska gilla fran och med 4.3

mdjlighet for Sida att centralt avropa den arliga revisionen i vissa miljoer eller vid vissa
samarbeten istéllet for att det 4r samarbetspartnern som gor upphandlingen. Ramavtalet
beréknas vara pa plats vid arsskiftet. En helpdesk for stickprov ingér i detta.

insatshanteringen

2027-01-01
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En sérskild anti-korruptionsfunktion kommer att inréttas under chefscontrollern. Den ska | Regelefterlevnad i Rekrytering pagar 4.3
vara chefscontrollerns forlingda arm for hantering av operativa svagheter och insatshanteringen
identifierade problemomraden i organisationens operativa verksamhet och kommer att
fungera som ett centralt kvalitetssdkringsteam for hela myndighetens operativa arbete.

Sida kommer att dterinrétta en controllerpool som ska stirka organisationens och Insatshantering Rekrytering pagar. 4.3
utlandsmyndigheternas robusthet infor olika typer av korruptionsrisker for att, vid behov,
tidigt agera pa varningssignaler.

Upphandling av externt visselblasarsystem for interna visselblasningar pagar under Visselblasning Beridknas vara klar 2027 4.5.2
hosten och kommer vara klar vid arsskiftet. I samband med detta ses dven interna
riktlinjen 6ver. Visselblasarsystemet kommer vara tillgéngligt ocksa for
utlandsmyndigheternas utvecklingssektioner.

Upphandlingsenheten arbetar med att ta fram en uppfoérandekod for leverantorer, som Upphandling Beriknas vara klar 2027 4.5.3
berdknas fardig varen 2027.

En utbildning i intern styrning och kontroll genomf6rs for alla operativa chefer. Regelefterlevnad i Genomfors 2024-2027 i sin 4.6.1
Utbildningen tacker intern styrning och kontroll i insatshanteringen inom ramen for fem | insatshanteringen nuvarande form, sedan

olika moduler. Chefer pa Afrikaavdelningen och Europaavdelningen har redan regelbundet for nytillkomna

genomgatt utbildningen och utbildningen fortsitter for de aterstaende operativa chefer.

avdelningarna under hosten 2026 och varen 2027. Utbildningen avslutas med ett prov.

Sidas utredningsgrupp tog under 2025 fram ett utbildningsmaterial for fordjupade Anti-korruption Genomfors 2026-2028 4.6.2
utbildningsinsatser for personal som hanterar bistandsinsatser pa Sida och UM.
Utbildning har genomforts pa tre ambassader for sex olika sektioner, och planering av
fortsatta utbildningar gors utifrén ett riskperspektiv. Under hosten 2026 planeras for
ytterligare en ambassad. Utredningsgruppen har en plan for 2026-2028.

Sida och Utrikesdepartementet arbetar med den gemensamma Informationsdelning 4.9
forvaltningsdverenskommelsen. I den ingar hur UD och Sida ska samrada kring storre
utredningar av misstankar om korruption och andra oegentligheter samt en arlig
informationsdelning av arliga rapporter i dmnet.

Sidas utredningsgrupp har under 2025 utvecklat drendehanteringssystemet. En ny Anti-korruption Beréknas fardigstilld 2026-12- | 4.10.2
funktion utvecklas i drendehanteringssystemet for utredningar och medfor att respektive | Insatshantering 31
avdelningschef och controller ska kunna f6lja en utrednings progress i realtid.
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I syfte att forstirka oberoendet inom handlédggningen avser Sida infora en Riskanalys UM Infors fran och med 2027 4.3.4
standardskrivning i det arliga delegeringsbeslutet om att genomfora en riskanalys for jiv | Jav
bland personal och dérefter rotera utsindas och lokalanstilldas insatser med samma Rotation av insatser UM

samarbetspartner, alternativt att handldggaren inte ensam ska handldgga insatsen.

Sida kommer under hosten 2026 att fortsétta arbetet med att utveckla en Forstirkt intern styrning | Beslut fattas under hosten 2026. | 4.5.4
delegeringsmodell som ytterligare forstarker intern styrning och kontroll i och kontroll
beslutsfattandet och tillforsikrar ett 1dmpligt beslutsansvar i forhéllande till Delegering av sakanslag

implementering och uppféljning.

Planerat

Atgird Sakomrade Kommentar Hanvisning i
rapporten

Extern utredning av Sidas hantering av misstankar om korruption och andra Utredningar Varen 2027 4.10.1

oegentligheter i syfte att sikerstdlla oberoende i enlighet med best practise.
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2. Uppdraget

Regeringen har 1 beslut UD2025/10080 uppdragit &t Sida att vidta ytterligare
atgérder for att forebygga jiv och korruption samt att stodja utlandsmyndigheterna
1 detta arbete. Utlandsmyndigheterna har tillstillts ett likalydande dokument.
Uppdraget giller for perioden 20252027 och ska redovisas arligen senast den 31
oktober till UD. Den forsta redovisningen ldmnades in 31 oktober 2025 och en
slutredovisning ska ske per den 31 oktober 2027. Uppdraget bifogas denna
redovisning som bilaga 1. De atgérder som redovisades som genomforda till och
med tidpunkten for den forsta delredovisningen 31 oktober 2025 finns 1 bilaga 2.

Ovanstaende uppdrag har kompletterats med ett uppdrag (UD2026/10190) om att
starka myndighetens interna styrning och kontroll for att forebygga jav och
korruption, vilket ska slutredovisas 29 oktober 2027.

3. Metod, avgransningar, uttolkning av uppdraget

Metod

Denna rapport har utarbetats tillsammans med berdrda enheter inom myndigheten.
Samtal har forts med ambassadorer for foljande utlandsmyndigheter: Ukraina,
Albanien, Uganda, Colombia, Bangladesh och Jordanien. Samtalen har fokuserat
pa hur Sida béttre kan stodja utlandsmyndigheterna i att forebygga jédv och
korruption. En sammanfattning finns nedan i avsnitt 4.1 och kommer redovisas
nirmare i slutrapporten 2027.

Avgransningar och uttolkning av uppdraget

I den forsta delredovisningen av detta uppdrag, som séndes till regeringen den 31
oktober 2025, har Sida redogjort for sdvil avgransningar som uttolkning av
uppdraget. Inga dndringar har skett varfor innevarande rapport hénvisar till
tidigare delredovisning i denna del.

I rapporten forekommer begreppen “jdv och korruption” samt “korruption och
andra oegentligheter”. Sida anvander “korruption och andra oegentligheter”
som samlingsbegrepp 1 alla interna dokument och avtal.
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4. Sidas redovisning per 31 oktober 2026 av uppdraget

4.1 Bakgrund

Alla myndigheter ska utfora sina uppdrag pé ett demokratiskt, effektivt och
rattssdkert satt. For att uppnd dessa mél finns allménna regler som vénder sig till
alla myndigheter. Regeringsformen stéller bland annat krav pd objektivitet. Det
innebir att myndigheterna &r skyldiga att agera sakligt och opartiskt i utévningen
av sitt uppdrag. Kravet géller all verksamhet och maste alltsa prigla dven sadant
som ligger utanfor det rena beslutsfattandet. Saklighetskravet begransar vad
beslutsfattaren kan grunda ett beslut pa och hur langt en beslutsfattare kan ga 1 sin
beddomning (vilka omsténdigheter som kan ligga till grund for beslutet), medan
kravet pa opartiskhet handlar om hur beslutsprocessen uppfattas utifran. Det
innebar att &ven om det faktiska innehallet blir rétt, sa kan forhallandet mellan den
som fattar beslutet och den som berérs paverka hur beslutet uppfattas utifran.?

116 § i forvaltningslagen (2017:900) aterfinns definition av olika typer av jév.
Sida har som myndighet att forhalla sig till dessa definitioner.

I princip dr alla javsregler i ndgon man avsedda att undvika intressekonflikter som
kan fé direkta eller indirekta skadliga effekter i verksamheten. De finns till for att
allménheten ska ha fortsatt fértroende for den offentliga verksamhet
verksamheten. Jav eller intressekonflikter ingér 1 begreppet korruption i avsnitt
3.1.1 Sidas anti-korruptionsregel.?

Risken for att jav kan bidra till oegentligheter varierar mellan olika omrdden och
olika typer av drenden. Men generellt kan sigas att risken 6kar om den &r kopplad
till drivkrafterna for att paverka ett beslut. Om ndgon har mycket att vinna eller
forlora pa ett beslut om till exempel ekonomiskt bidrag eller ett tillstdnd kan
konsekvenserna av jiv bli stora. Samma sak géller vid upphandling, dér ett beslut
kan fa stora ekonomiska konsekvenser for den som ldmnar anbud. Ocksé vid
tillsyn kan myndighetens beddmning i hog grad paverka en verksamhet. Kraven
pa saklighet och opartiskhet géller i all verksamhet pa en myndighet, men
konsekvenserna riskerar att bli storre om det &r stora belopp eller kanslig
information som hanteras. I sddana situationer &r det darfor séarskilt viktigt att vara
uppmirksam pé risken for jiv.*

Sida arbetar tillsammans med Sveriges utlandsmyndigheter 1 sdkerhetsméssigt
utmanande miljoer som ofta praglas av hoga eller mycket hoga korruptionsnivaer
och i vissa fall med en komplex tilltrddesproblematik. Sida genomfor ocksa sitt
uppdrag tillsammans med olika samarbetspartners och hanterar i detta samarbete
ansenliga summor pengar. Totalt uppgick Sidas sakanslag for 2025 till 22,7

2 Jav i offentlig tjanst. Skrift frén Statskontoret, 2020. s. 5.
3 Sidas anti-korruptionsregel beslutad 30 september 2024.
4 Jiv i offentlig tjdnst. Skrift frin Statskontoret 2020 ss. 6-7.
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miljarder kronor’. Mot bakgrund hirav ér det viktigt att ha identifierat de omréden
dér det bedoms foreligga en forhdjd risk for jav. Dessa omraden dr huvudsakligen
rekrytering, upphandling och inkdp samt val av samarbetspartners. Risker och hur
myndigheten hanterar identifierade risker inom ramen for dessa omraden beskrivs
nidrmare nedan.

4.2 Ny lagstiftning om ett utokat straffrattsligt tjanstemannaansvar

Genom lag 2026:1420 om andring 1 brottsbalken infordes ett nytt brott i
brottsbalken 20 kapitlet, 2 §, missbruk av offentlig stdllning. Det nya brottet
utokar mojligheten att lagfora vissa garningar som skulle kunna ske pa Sida, som
tidigare inte varit straffbara.

Det nya brottet kriminaliserar (forenklat) att vid utdvandet av offentlig tjénst,
uppdrag med mera, i strid med lag eller annan forfattning ge sig sjilv eller ndgon
annan en otillborlig formdan, eller otillborligt missgynna nagon. Straffet for en
sddan girning ar boter eller fangelse 1 hogst tva ar, eller upp till sex ar vid grovt
brott.®

Det nya brottet fingar in vissa garningar som inte ticks av brottet tjénstefel,
eftersom tjinstefel krdver att gdrningen sker i samband med myndighetsutovning.
Sidas bidragsgivning betraktas inte som myndighetsutovning. Vidare &r inte ringa
tjanstefel straffbelagda, medan motsvarande begriansning saknas hos det nya
brottet missbruk av offentlig stdllning.

Genom kravet pé att lag eller forfattning ska ha &sidosatts dr det endast direkt
felaktiga ageranden som trédffas av det nyinforda straffansvaret, rena
beddmningsfragor faller utanfor.

5 Sidas &rsredovisning for 2025, beslutad av Sidas styrelse 23 januari 2026.
®BrB 20 kap 2 § i dess helhet:

”Den som, i annat fall 4n som avses i 1 §, vid utdévandet av offentlig tjanst, offentligt uppdrag eller
annan offentlig verksambhet, i strid med lag eller annan forfattning vidtar eller underlater att vidta
en atgird for att fa en otillborlig férman eller for att nagon annan ska fa en sddan formén, doms for
missbruk av offentlig stédllning till boter eller fangelse 1 hogst tva éar.

Detsamma géller om édtgérden vidtas eller underlats for att otillborligt missgynna ndgon annan.

Om brottet &r grovt doms for grovt missbruk av offentlig stéllning till faingelse i lagst ett ar och sex
ménader och hogst sex &r. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om

1. gérningen innefattat missbruk av séarskilt ansvarsfull stdllning eller har begatts inom ramen for
verksamhet av sirskild vikt,

2. vérdet av forménen har varit betydande eller gdrningen har medfort betydande vinning eller
avsevard skada,

3. gérningen har ingatt i en brottslighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt, eller
4. girningen annars varit av sérskilt farlig art.
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Eftersom domstolarna inte har hunnit skapa réttspraxis, ar det svart att hér ge
detaljerade exempel pé potentiella brott, men exempelvis skulle det kunna gilla
utbetalningar av bidrag till ndgon om det sker i strid mot de forfattningar som styr
Sida.”

4.3 Sidas och utlandsmyndigheternas arbete mot jav och korruption

For att kunna upptécka olika typer av oegentligheter har Sida en robust
uppfoljningsstruktur vad géller insatshanteringen. Insatsuppf6ljning omfattar en
rad uppfoljningsmoment som omfattar arlig revision av samarbetsparten av
auktoriserade revisorer, stickprovsgranskning, partnerbesok (inklusive platsbesok
for kontroll av implementering) och drsmoten for att fa insyn i samarbetspartnerns
verksamhet. Dessa moment &r ocksé viktiga for att pa ett effektivt sétt kunna f6lja
upp det avtalsfdsta samarbetstavtalet och sékerstélla att verenskomna mal nas.
Sida genomfor under 2026 anpassningar av kontroller i insatshanteringssystemet i
syfte att forstirka kvalitetssdkring och regelefterlevnad. For att ytterligare
forstarka uppfoljningen kommer Sida att avropa en helpdesk till stod for
stickprovskontroller. Till den fogas ett expertstod som dven kan utfora den typen
av stickprov. Helpdesken kommer vara tillgdnglig dven for utlandsmyndigheterna.

Forstarkningsarbetet har dven fétt genomslag i myndighetens due diligence-arbete
vad avser samarbetspartners kapacitetsbeddomningar, men dven i det arliga
revisionsuppdraget vad giller exempelvis omradet for anti-demokratisk
verksamhet.

I vissa svarare miljoer kommer ockséd Sida centralt framdver att upphandla den
arliga revisionen av en samarbetsparts insats, nagot som samarbetsparten tidigare
har ansvarat for dven i sddana miljoer. Hanteringen av detta kommer att vara
riskbaserad. Evidens for effektivt nyttjande av revisionsinstrumentet pekar pé ett
behov av denna riktning. Ett nytt ramavtal kommer att vara pa plats i vart fall vid
arsskiftet och kommer kunna nyttjas av utlandsmyndigheterna. Ramavtalet uppgar
till totalt 300 MSEK, vilket ska jaimforas med det tidigare ramavtalets maxbelopp
som uppgick till 64 MSEK.

En sdrskild anti-korruptionsfunktion kommer att inréttas under chefscontrollern.
Tre medarbetare anstills for detta arbete och kommer att vara erfarna
verksamhetscontrollers. Den har sérskilt fokus pa operativ intern styrning och
kontroll. Den ska identifiera sdrbarheter, analysera risker och sdkerstélla att brister
atgirdas innan de leder till problem. De ska vara chefscontrollerns forlingda arm
for hantering av operativa svagheter och identifierade problemomréden i
organisationens operativa verksamhet. Detta arbete kommer emellertid inte att

7 Framtida praxis kan komma att belysa frigan om de strategier som Sida har att genomfdra kan
anses vara sadana forfattningar.
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franta avdelningschefens ansvar for den interna styrningen och kontrollen for
verksamheten pa avdelningen.

Sida kommer dven att aterigen inrétta en controllerpool. Huvudsyftet ar att stirka
myndighetens och utlandsmyndigheternas robusthet infor olika typer av
korruptionsrisker for att, vid behov, tidigt agera pa varningssignaler. Rekrytering
sker under hosten 2026.

Ovan atgirder motsvarar dven flera delar av regeringens beslut (UD2026/10190)
om uppdrag att stairka myndighetens interna styrning och kontroll for att
forebygga jav och korruption. En god intern styrning och kontroll &r en
forutséttning for att forebygga korruption och andra oegentligheter.

Sida stérker savil arbetssétt, som system och organisation for att sé effektivt som
mdjligt forebygga risker for korruption och andra oegentligheter i insatser som
handldggs sdvil i Sverige som pé utlandsmyndigheterna.

Samtal med utlandsmyndigheter om forebyggande av jdv och korruption

Sida har fort samtal med ambassadorer for sex utlandsmyndigheter i Colombia,
Jordanien, Bangladesh, Albanien, Ukraina och Uganda. Samtalen har genomforts
utifran ett fragebatteri, som delats pa forhand, om atgérder for att forebygga jav
och korruption pa utlandsmyndigheten och hur Sida kan stodja detta arbete.
Samtalen med utlandsmyndigheterna bekréftar att atgarder som Sida har
genomfort eller planerar dr relevanta. Forslag har givits pa hur Sida ytterligare kan
stodja utlandsmyndigheterna inom omradet.

Flera utlandsmyndigheter lyfter vikten av att arbeta integrerat mellan
myndighetens sektioner och diskutera hur man kan arbeta mot jdv och korruption
genom myndighetens ledningsgrupp for att olika huvudmén ska ha en gemensam
utgdngspunkt i det forebyggande arbetet. Ett tillfille ar att, infor de arliga
medarbetarsamtalen, diskutera hur jdv och bisysslor tas upp under samtalen.
Andra atgérder dr genomforande av planeringsdagar med tema jiv och korruption,
och att féra samman olika huvudmén i ett gemensamt arbete med att uppdatera de
etiska riktlinjerna for utlandsmyndigheten.

Nar det giller rekrytering av lokalanstilld personal anvénds intervjumallar dér
bisyssla vanligtvis tas upp. Intervjuerna bedoms som viktiga dd CV idag ofta ar
Al-genererade. Utlandsmyndigheter lyfter att man under intervjun fragar
kandidater om de har erfarenhet av korruptionshantering, samt hur man forhéller
sig till lokala samarbetspartners. En ambassad har tagit fram
myndighetsovergripande anstéllningsvillkor for lokalanstilld personal. Flera
utlandsmyndigheter betonar att det dr viktigt att reflektera dver 1 vilka situationer
det finns hogre risk for jiv och korruption utifran den lokala kontexten. Ett
exempel kan vara att det internationella umgénget kan vara begrénsat pd orten
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vilket kan innebira javsrisker. Ett sitt att motverka detta ar att ha 6ppna
diskussioner pa utlandsmyndigheten och problematisera kring roller och utséindas
beteenden i olika konkreta situationer som kan uppsta.

Atgiirder mot jiv och korruption har vidtagits som en foljd av inspektioner. Nér
det géller det internationella utvecklingssamarbetet pekar utlandsmyndigheter pa
vikten av att gora en gemensam analys av en ny strategi frén politisk, frimjar- och
bistdndsperspektiv och att ha ett sammanhaéllet narrativ kring politik och bisténd 1
landet som kan anvéndas i dialogen med olika aktorer. Det skapar en gemensam
forstaelse och stirker det forebyggande arbetet mot jav och korruption.

Nér det géller insatshanteringen inom reform- och utvecklingssektionerna arbetar
man vanligtvis i team av handldggare och i1 team med lokal och utsdnd controller,
samt programadministrator. Kvalitetssdkringskommittéerna pé
utlandsmyndigheterna bedoms som viktiga. Dér diskuteras insatser som ska
beredas och f6ljas upp av handldggare, controller och chef pa ett tidigt stadium for
att bland annat identifiera risker. Controllers foljer med handlaggare pa
uppfoljningsresor och besok hos projektpartners vilket ger en 6kad forstéelse for
insatserna och riskomraden for jav och korruption. Utlandsmyndigheterna
upplever att samarbetet med Sida fungerar bra dverlag, inklusive med Sidas
utredningsgrupp for att hantera misstankar om korruption och andra
oegentligheter. Det finns ett bra systemstdd 1 Sidas insatshanteringssystem och
man genomfor risk- och vdsentlighetsanalyser for att anpassa uppfoljning av
insatser till risknivan. I viss man roterar utlandsmyndigheter insatser mellan
handléggare, men man vilkomnar tydliga instruktioner fran Sida om hur detta ska
goras. Aven inom andra utvecklingsomraden vad det giller intern styrning och
kontroll ser man positivt pd instruktioner. Man efterfragar ocksa tydlighet kring
ansvarsfordelning, roller och insatser som handldggs pa Sidas huvudkontor
respektive pa utlandsmyndigheten. Det kan vara en god id¢ att 1ata gora
beredningar av nya insatser hemma och f6lja upp dem pé utlandsmyndigheten. I
svéra konfliktmiljoer foljer man ibland upp genom sa kallad Third Party
Monitoring, men det kan dven innebira risker genom uppfoljning i flera led. Okad
kompetens behdvs inom omradet.

Négra utlandsmyndigheter tar upp att fler utséinda controllers behovs.
Utbildningar 1 statstjinstemannarollen, sdrskilt for lokalanstédlld personal, anses
viktigt liksom kontinuerliga utbildningar i anti-korruption, séarskilt inom omraden
som dr mer komplexa att bedoma, till exempel paragraf 5.6 om anti-demokratisk
verksambhet i Sidas instruktion samt hur man arbetar med att motverka korruption
och andra oegentligheter inom garantiverksamheten. Myndighetschefer och
eventuellt &ven administrativa chefer som reser ut till utlandsmyndigheter med
betydande internationellt utvecklingssamarbete behdver utbildning i korruption
och andra oegentligheter i bistandet som en del av forberedelserna infor
stationering. Aven utbildningar for Sveriges samarbetspartners och andra aktorer
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ses som en preventiv atgird. En utlandsmyndighet lyfter vikten av goda exempel
pa hur man kan motverka jav och korruption, och att Sida skulle kunna samarbeta
med myndigheter och ta fram en exempelsamling inom omrddet som kan vara ett
stod for utlandsmyndigheter.

4.4 Risker for jav vid rekrytering och intern bemanning

Risker for jav vid rekrytering och intern bemanning handlar om att beslutsfattaren
eller de som deltar i en rekryteringsprocess har ett personligt intresse i beslutet.
Det kan ocksa finnas andra omstidndigheter som gor att opartiskheten kan
ifragasittas. Det kan till exempel handla om att en handldggare pa Sida eller
utlandsmyndigheten tidigare har arbetat for en organisation som Sida ger stod till.
Sida har sedan tidigare en karanténsregel som giller tidigare anstéllning hos
organisation som Sida ger stdd till. Tidigare karantintid pa ett ar har nu utdkats
till tvd ar. Det betyder att den som arbetat hos en organisation som fér stod av Sida
inte 1 ndgon del far handlédgga sddant stod som rér denna organisation under tva ar.

Utlandsmyndigheterna &r relativt sma myndigheter som verkar i kontexter med
sakerhetsrisker och hog grad av korruption, vilket gor det sarskilt viktigt att
bedoma och folja upp utsdnda medarbetares tjanstbarhet kopplat till sakerhet och
javsrisk 1 det aktuella landet. Sida beslutade om tjinstbarhetskriterier 2025 for att
kunna gdra en mer gedigen bedomning 1 bemanningsprocessen av
utlandsmyndigheterna.

Ett annat potentiellt riskomrdde for jav ar ndr medarbetare har ansvar for en insats
under ldngre tid. Denna risk bedoms sdrskilt stor pd utlandsmyndigheter och hos
lokalanstilld personal som inte roterar till andra tjdnster inom sitt tjinsteuppdrag.
Sida infor dérfor en skrivning 1 delegeringsbeslut fran och med 2027 till
utlandsmyndigheterna om rotation av insatser, alternativt att ingen ensam ska
handlégga en insats, om rotation inte &r mojlig.

Sida har en sammanhallen HR-policy, som inkluderar etiska riktlinjer och riktlinje
for bisyssla. Utlandsmyndigheterna, och dirmed Sidas utsdnda personal, foljer
UD:s etiska riktlinjer for utlandsmyndigheter®. Sidas etiska riktlinjer géller Sidas
personal pd huvudkontoret.

Sida har ddrutover flera verktyg inklusive stdd till utlandsmyndigheternas arbete
med att systematiskt folja upp och utveckla arbetet mot jiv och korruption, till
exempel kompetensutveckling om statstjdnstemannarollen, korruption och andra
oegentligheter, en ny digitaliserad rekryteringsprocess, krav pa erfarenhet av
intern styrning och kontroll i annonser och inkludering av fragor om jiv och
bisyssla i intervjumallar vid bade vid extern rekrytering och intern bemanning,
samt i mallarna for resultat och utvecklingssamtal. I den drliga enkéten om intern
styrning och kontroll som besvaras av Sidas avdelningschefer ingar fragorna om
cheferna har tagit upp bisysslor enligt mallen for resultat- och utvecklingssamtal

§ UD2026/09689.
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och om etiska riktlinjer har tagits upp och diskuterats pa avdelnings-/enhetsniva
under éret.

Sida har dven en rutin for jivsdeklarationer i bemanning och rekrytering. Risk for
jav hos rekryterande chef/HR-st6d ska anmilas och dokumenteras i
rekryteringsdrendet nir det stir klart vilka som sokt tjdnsten sa att javsrisken kan
hanteras. Om misstanke om jiv finns kan personen inte delta 1
rekryteringsprocessen.

Nedan beskrivs ndgra av dessa atgérder mer utforligt.

Kompetensutveckling om statstjinstemannarollen pa Sida och
utlandsmyndigheterna

Riktlinjer, kunskap och kommunikation dr viktigt for att alla medarbetare ska
kdnna till och agera 1 enlighet med statstjanstemannarollen och dirmed minska
risken for jav och korruption. Medarbetare pa Sida, samt utsdnda och
lokalanstéllda pa utlandsmyndigheterna behdver ha en god forstaelse for den
statliga virdegrunden och dess sex principer’. I avsnitt 1 i Sidas arbetsordning'®
anges att myndighetens verksamhet vilar pa den statliga viardegrunden varvid de
sex principerna ska genomlysa hela verksamheten. Vad det innebér att vara
statstjinsteman finns vidare beskrivet i Sidas HR-policy'! och p4 Sidas intranit. I
forberedelserna infor arbete och under stationeringen pa en utlandsmyndighet &r
det viktigt att forstd hela myndighetens uppdrag och hur personal med olika
huvudmén kan arbeta integrerat under myndighetschefen. Sida bedémer att
integrerade arbetssétt och fungerande kommunikation mellan sektioner pa
utlandsmyndigheten och mellan utlandsmyndigheten och huvudkontoret framjar
inkludering och transparens och minskar risken for jiv och korruption internt och
1 relation till samarbetspartners.

For all personal och sérskilt sa lokalt anstidllda medarbetare behovs utbildning och
kompetensutveckling for att kunna agera utifran den svenska statliga
virdegrunden. Sida har under 2025 tagit fram en ny utbildning i
statstjinstemannarollen som inkluderar dilemmadvningar om jiv och
intressekonflikter. Utbildningen ingar 1 det reguljdra utbudet av utbildningar pa
Sidas digitala larplattform med malgrupperna handldggare och chefer pa Sida och
pa utlandsmyndigheterna. Aven i de 4rliga utbildningarna pa Sidas huvudkontor
for lokalanstillda programhandléggare som arbetar med utvecklingssamarbete pé
utlandsmyndigheterna (NPO-veckan) ingér utbildning i statstjanstemannarollen.
Utbildningen i statstjanstemannarollen och Sidas etiska riktlinjer ingar dven 1
introduktionen av nyanstillda — bade genom en checklista for nyanstillda och
introduktionsutbildning. I introduktionsutbildningen ingar ocksa en utbildning i

® Demokrati, legalitet, objektivitet, fri &siktsbildning, respekt samt effektivitet och service.
10 Sidas arbetsordning 11 maj 2026.
124/001359, giltig frén och med 1 maj 2025.
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anti-korruption. Aven en e-utbildning i grundliggande anti-korruptionskunskaper
ar obligatorisk for nyanstillda och é&r tillgdnglig for utlandsmyndigheterna.

Uppfolining av tjdnstbarhetskriterier kopplat till sdkerhet och jdv vid

utlandsmyndigheterna

Tjéanstbarhetskriterier for utlandstjénstgoring kopplade till sikerhet och jav
anvénds 1 Sidas interna bemanning av samtliga tjanster (handlaggar- och
chefstjinster) vid utlandsmyndigheterna. Tjdnstbarhetskriterierna syftar till att
minimera risker for individ och organisation att exempelvis utséttas for
patryckningar. Kandidater behdver ange eventuella bisysslor 1 ansdkan och vara
beredda att upphdra med dessa ifall de av arbetsgivaren bedoms vara oforenliga
med aktuell tjanst pa utlandsmyndigheten. Kandidaters 1amplighet for
utlandstjénstgoring i ett specifikt land bedoms utifrdn Sidas kompetensramverk
for utlandstjanstgoring och nir det géller chefstjénster, chefskriterierna. En del av
intervjun, som halls av rekryterande chef pa utlandsmyndigheten och HR-enheten,
utgdrs av tjanstbarhetsbedomningen; ett antal generiska fragor utifran sékerhets-
och javsperspektiv. Slutkandidaterna genomfor ocksa infor intervjun ett test som
ar framtaget av ett testféretag som bland annat undersoker funktionella
kompetenser som beddms sérskilt relevanta vid tjinstgoring pa utlandsmyndighet,
bland annat statstjanstemannakompetens. Referenstagning gors mellan
avldmnande och rekryterande chef enligt en referensmall. Om medarbetaren
tidigare har tjanstgjort pa utlandsmyndighet, tas dven referens frdn davarande
bistandschef.

Bedomningen av sarbarheter i det enskilda fallet gors under den obligatoriska
sakerhetsprovningen.

Vid eventuell forldngning av tjanstgdring for utsdnd personal vid
utlandsmyndigheten, sker &ven en uppfoljning av tjanstbarhetsbeddmningen.'?

Handl4dgegningsordning och rotationskrav av insatser enligt delegeringsbeslut

Sidas medarbetare behover vara informerade om géllande javs- och
sekretessbestammelser. Sidas handldggningsordning har uppdaterats med en
skrivning om att medarbetare behover vara underrittade om gillande jévs- och
sekretessbestimmelser, riktlinje for bisysslor samt Sidas HR-policy. Det ar ocksé
viktigt att aterkommande paminna om detta. I den tidigare nimnda rliga enkiten
for intern styrning och kontroll till myndighetens avdelningschefer finns ett
fraigeomrdde om hur chefer arbetar med och sédkerstéller att medarbetarna ar
underréttade om dessa regler och bestimmelser. Skrivningen innebér att chefer
aktivt ska arbeta for att handldggningen av insatser och uppdrag sker pa ett sétt
som minimerar risker for jav och intressekonflikter, till exempel genom att rotera
insatser mellan handldggare eller se till att fler &n en person deltar i

1225/001651-2, 31 oktober 2025.
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handlaggningen. De ska ocksa se till att karantdnsregler tillimpas i forhéllande till
organisationer dir handlaggaren tidigare arbetat och aktivt friga om risker for jav
eller i ovrigt fanga situationer dér brister i saklighet och opartiskhet kan tdnkas
forekomma.

For att sdkerstélla att utlandsmyndigheter arbetar aktivt for att forebygga jav och
intressekonflikter 1 insatshanteringen har foljande stycke inkluderats i de arliga
delegeringsbesluten till utlandsmyndigheterna frén och med 2027: ”For att
forebygga intressekonflikter dr det viktigt att chefen for utlandsmyndigheten och
bistandschefen analyserar risker for att jdv och intressekonflikter uppstdr i
insatsportféljen kopplat till personal. Till exempel kan personal — framforallt
lokalanstdlld sddan, men i vissa fall dven utsdnd — ha hanterat samma
avtalsparter i mdnga dr, och kanske till och med tidigare varit anstdlld dar.
Chefen for utlandsmyndigheten och bistandschefen ska aktivt arbeta for att
handldggningen av insatser sker pd ett sditt som minimerar risker for jav och
intressekonflikter. Det kan exempelvis vara genom att rotera insatser mellan
handldggare eller genom att handldggning gors av tvd eller fler handldggare
tillsammans.”

Checklista for bedomning av fortroendeskadlig bisyssla

Sida har under 2025 och 2026 stéarkt arbetet med hanteringen av bisysslor. Utover
tydliga riktlinjer for bisyssla och en utvecklad skrivning i mallen for resultat- och
utvecklingssamtal har en checklista for medarbetare och chefer i bedomningen av
fortroendeskadlig bisyssla tagits fram. Den har dven publicerats pa Sidas intrandt.

Hantering av arbetstagares misskotsamhet

Misskdtsamhet innebér att en arbetstagare handlar eller beter sig pa ett sétt som
bryter mot anstidllningsavtalet. Att gora sig skyldig till korruption eller andra
oegentligheter faller inom inom begreppet misskdtsamhet. Riktlinjer och en ny
rutin for misskdtsamhet har faststillts under 2026'* och utbildningar om
misskdtsamhet har genomforts for chefer och andra personalgrupper. HR:s rutin
for misskdtsamhetsdrenden vid Sida innehaller instruktioner f6r hur
misskotsamhetsdarenden ska hanteras, handldggas, kommuniceras och
dokumenteras vid myndigheten, fran det att ansvarig chef far kinnedom om
misskdtsamhet hos en arbetstagare, till och med dess att drendet eventuellt ska
anmadlas till Sidas personalansvarsnimnd (PAN). Till respektive steg i
handldggningen finns stdd 1 form av checklistor, mallar respektive samtalsstod,
som ska anvindas for att sdkerstilla god handlaggning och dokumentation 1
misskotsamhetsérenden.

1326/000783-9, giller fran och med 2026-04-13.
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4.5 Oversyn av rutiner for att férebygga och hantera jiav
451 Sidas val av partner

Riksrevisionen kom 2022 ut med en rapport'* som visade att det kunde vara
otydligt vilka vigval som lag bakom Sidas val av samarbetspartner och
bistdndsform. Det uppfattades vara otillrackligt dokumenterat vilka prioriteringar
som lag bakom gjorda val. Vidare ansig Riksrevisionen att Sida inte tillrackligt
beaktade tidigare lardomar 1 val av nya insatser, framforallt pd en 6vergripande
niva.

Regeringen gav, som en f6ljd av bland annat Riksrevisionens granskning, ett
uppdrag'? till Sida med syfte att dka transparensen, frimja kvaliteten och stirka
effektiviteten 1 det svenska bistdndet.

Sida har beslutat om en Riktlinje for genomforande och uppfdljning av
strategier'®. Sida ska samarbeta med de partner som beddms ha bist
forutsattningar att effektivt genomfora verksamhet for att bidra till utfallsmélen
och dérmed till strategimélen. Sida ska soka samverkan med en bredd av aktdrer
och inga avtal med effektiva och relevanta samarbetspartner. Val av
partnerkategorier ska baseras pa grundliggande styrning i form av strategier, lagar
och regler; tillgénglig evidens och dokumenterade erfarenheter; strategiskt
mervérde sdsom till exempel synergier och mdjlighet till mobilisering av
additionellt kapital.

Val av specifik insatspartner gors genom foljande metoder:
1. regeringens urval av partner

2. kartlaggning, dialog och ansdkan

3. utlysning

4. upphandling.

Virt att notera ir dven att Sidas regel for insatshantering'” styr hur enskild
partners kapacitet for att uppticka korruption och andra oegentligheter ska
bedomas.

Slutligen har Sida tagit fram ett stédmaterial for operationalisering av strategi,
som bland annat innehéller stdd for val av partnerkategori. Stodmaterialet finns
tillgingligt ocksa for utlandsmyndigheterna. Det innebir att rutinerna for val av
samarbetspartner har skérpts och tydliggjorts, och att dokumentationen av val av
samarbetspartner kommer att stirkas.

14 RiR 2022:9 Vem, hur och varfor — Sidas val av samarbetspartner och bistdndsform, ss. 5-6.

15 UD2024/13584 Uppdrag till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) om att 6ka
transparensen inom bisténdet.

1626/000521, giller frén och med 2026-03-01.

17.:24/001501, giltig frén och med 2025-07-01.
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452 Forstarkt kapacitet och oberoende hantering av
visselblasardrenden

Sida har en visselblasarfunktion. I januari 2026 pabdrjade Sida arbetet infor en

kommande upphandling av en extern tjanst som kompletterar den interna

visselblasarfunktionen. Den externa visselbldsartjdnsten ska omfatta interna

visselblasningar. Den ska ha ett rapporteringssystem som mojliggér anonyma

anmaélningar och kommunikation med en anonym visselblasare.

Sida fattade 2022 beslut om en riktlinje for anmélningar av misstankar om interna
missforhallanden och oegentligheter.'® I ljuset av forindringarna som beskrivs
ovan, behover ett nytt internt regelverk tas fram for hantering av inkomna interna
anmaélningar. Arbetet med upphandling och inférande av nytt visselblasarsystem
berdknas klart forsta kvartalet 2027.

453 Inkdp, upphandling och uppforandekod fér Sidas leverantérer

InkSp och upphandling dr omrdden med forhdjd risk avseende jav och korruption.
Upphandlingslagstiftningen ar pa ett sitt i1 sig en anti-korruptionslagstiftning pa sa
sitt att om de upphandlingsrittsliga principerna'® foljs s motverkas korruption i
alla inkop dér lagstiftningen tillampas.

Négra risker som kan finnas inom ramen for upphandlings och inkdpsomrédet &r:

e Jiv i framtagande av kravspecifikation inom ett omrdde ddr man varit
anstélld hos mojlig anbudsgivare.

e Jiv iutvdrdering av anbud om man har koppling till ndgon leverantdér som
lamnat in anbud.

e Direktupphandlingar medfor en risk for att man vénder sig till en
leverantér man haft tidigare relationer med, sérskilt om den genomfors
lokalt.

Sida har dirfor sedan tidigare idtagit en rad atgérder for att forebygga att dessa
och andra risker utfaller. Exempel pa sddana é&r:

e Utbildningar for att hoja kompetensen inom omradet hos den som
bestéller. Den grundldggande utbildningen ”Introduction to Public
Procurement” har ett avsnitt om korruption; ”Anti-corruption within
procurement”. Den ér tillgédnglig dven {for utlandsmyndigheterna.

e Upphandlingsenheten har tagit fram en checklista for kvalitetssidkring av
upphandlingsprocessen med flera steg som avser att motverka
javsproblematiken. Fragan om jdv tas upp vid uppstartsmote med samtliga
deltagare infor varje nytt upphandlingsuppdrag och en regel ar inford att

18 Beslut i drende 22/000316 Intern visselblasarfunktion.
19 Principerna om icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet, Sppenhet och transparans
samt dmsesidigt erkdnnande.
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det alltid méste vara minst tvd sakkunniga som ansvarar for kravstillan
och utvérdering av en upphandling utdver ansvarig upphandlingsrddgivare.

e Storre direktupphandlingar som tidigare ansvarats for av verksamheten har
centraliserats och genomfors av upphandlingsenheten i
upphandlingssystemet for 6kad kontroll och transparens.

e Friga till anbudsgivare om jdv har inforts 1 Sidas upphandlingsmall; ” Har
den ekonomiska aktoren kdnnedom om ndgon intressekonflikt, enligt vad
som anges i nationell lagstifining eller upphandlingsdokumenten, till f6ljd
av sitt deltagande i upphandlingsforfarandet?”

e En klausul avseende jav har ocksa inforts i Sidas
ramavtalsmall: “Leverantoren ska inte acceptera uppdrag som kommer att
forsdtta Leverantoren i en intressekonflikt pa grund av Leverantorernas
medverkan”.

Sidas upphandlingsenhet arbetar for ndrvarande med att ta fram en uppforandekod
for leverantdrer som berdknas vara klar och borja tillimpas under viren 2027.
Syftet med en uppforandekod &r att bidra till ett ansvarsfullt agerande fran
leverantdrerna utifran sociala, miljomassiga och etiska forvantningar, bland annat
att folja tillimplig lagstiftning och upprétthalla en god affirsetik inklusive
motverkande av korruption.

454 Ny modell for delegeringsbeslut

Sida kommer under hosten 2026 att fortsétta arbetet med att utveckla en
delegeringsmodell som ytterligare forstirker intern styrning och kontroll i
beslutsfattandet och tillforsékrar ett 1ampligt beslutsansvar 1 forhdllande till
implementering och uppfdljning.

4.6 Kompetens att féorebygga jav och korruption
4.6.1 Utbildningar av personal under 2025 och 2026

Savil Sidas utredningsgrupp, som anti-korruptionsradgivarna (tematik) och
chefscontrollerfunktionen medverkar i olika utbildningar for chefer, handlaggare,
controllers och nyanstillda samt i samband med forberedelser infor
utlandsstationering. En ytterligare sddan utbildning ar utbildningen i intern
styrning och kontroll f6r alla operativa chefer, vilka dven inkluderar chefer pa
utvecklings- och reformsektionerna pa utlandsmyndigheterna. Utbildningen tacker
intern styrning och kontroll i insatshanteringen inom ramen for fem olika
moduler. Chefer pa Afrikaavdelningen och Europaavdelningen har redan
genomgatt utbildningen och under hdsten 2026 ér det cheferna inom avdelningen
for MENA, Asien och Latinamerika samt den globala avdelningen som ska
genomga den. Utbildningen avslutas med ett prov. Under véren 2027 planeras den
humanitira avdelningens chefer att g& utbildningen. Efter det kommer
utbildningen att genomforas arligen for nya chefer.
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4.6.2 E-utbildning och fordjupade utbildningar om korruption och
andra oegentligheter

Sidas utredningsgrupp har tagit fram en e-utbildning med fokus pé Sidas process

och regelverk for att hantera misstankar om korruption och andra oegentligheter.

Den beskriver bland annat grundldggande terminologi pa omrédet och roller och

ansvar for respektive funktion. Utbildningen &r obligatorisk och riktar sig till alla

anstillda pa Sida och utlandsmyndigheterna.

Det ér viktigt att Sida kontinuerligt dterfor lirdomar fran utredningsidrenden
tillbaka till verksamheten for att forebygga att liknande oegentligheter upprepar
sig. Sidas utredningsgrupp tog under 2025 fram ett utbildningsmaterial {6r
fordjupade utbildningsinsatser for personal som hanterar bistandsinsatser pd Sida
och utlandsmyndigheterna. Utbildning har genomforts pé tre ambassader for sex
olika sektioner, och planering av fortsatta utbildningar gors utifran ett
riskperspektiv. P4 en av ambassaderna deltog dven den administrativa chefen.
Under hosten 2026 planeras ytterligare en ambassad ha gatt den fordjupade
utbildningen.

I september 2026 gick Sidas samtliga chefer (dven péd utlandsmyndigheterna) en
fordjupad utbildning med titeln Korruption i praktiken - utredningsgruppen delar
erfarenheter fran verksamheten. Mélet med utbildningen var att bli battre rustad
att uppticka och hantera misstankar om korruption och andra oegentligheter i
miljoer med hoga nivder av korruption, men dven att dela praktiska tips.
Utbildningen handlade om risker for just korruption och andra oegentligheter i
insatshanteringens fyra olika faser?® och inkluderade &ven en workshop om ett
verklighetsnéra fall. Kopplat till riskdelen togs d&ven anonymiserade exempel fran
verkliga fall upp.

En plan for genomforande av utbildningar har tagits fram. Ovanstdende innebér
att information om korruption och andra oegentligheter som risk i insatser och
som hinder for utveckling kommer Sidas anstillda (och lokalanstilld personal pa
utlandsmyndigheter) till del pé olika sitt, inte minst ockséd med avseende pé 4.3

ovan.
4.7 Terrorfinansiering och penningtvatt
4.71 Intern utveckling av stéd

Av forordning (2025:269) med instruktion for Sida 5 § 6 punkten framgar att Sida
ska sdkerstélla att bistand inte ges till aktorer som bedriver eller stodjer anti-
demokratisk verksamhet, vidldbejakande extremism, islamism, antisemitism,

20 Planera och bereda, Bereda och avtala, Uppfoljning, Avsluta insats.
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terrorism, verksamhet som underminerar kvinnors och flickors réttigheter samt
hatpropaganda riktad mot individer eller grupper (ADA-kravet).

I delredovisningen 31 oktober 2025 beskrevs hur ADA-kravet har omhéndertagits
genom att foras in i Sidas insatshanteringsregel, genom systemstéd for
insatshantering (Trac), och information pa Sidas intrandt. All personal som pa
nagot sitt hanterar insatser ska anvénda dessa, oavsett om de dr verksamma i
Sverige eller pa utlandsmyndighet.

Sedan dess har metodstddet pd intranétet och i Trac utvecklats, bland annat genom
att avsnittet om anti-demokratisk verksamhet har uppdaterats. Screening mot
sanktionslistor sker sedan tidigare, dels systematiskt genom en veckovis kontroll
av existerande partners/leverantorer, och dels en kontroll i samband med att Sida
ska gdra en utbetalning till en ny partner/leverantdr. Denna screening omfattar
bade EU:s sanktionslista samt Virldsbankens lista 6ver uteslutna leverantorer.
Sida har hallit interna utbildningar om detta, tva i juni och tvé i augusti.I detta
sammanhang kan ndmnas att Sida 6vervager forutsittningarna for att 1 framtiden
kunna screena samarbetsparter med hjilp av Al-instrument.

Sida har ocksé anpassat sina avtalsmallar for att aterspegla instruktionen. I
februari 2026 uppdaterades Sidas avtalsmall for gdvobistand till icke-statliga
organisationer med en klausul som omhindertar ADA-kravet.?!

Sidas avtalsmallar med multilateraler uppdateras efter forhandling med respektive
multilateral. Detta sker lopande. En motsvarande klausul bedoms inte vara
nddvindig for de multilateraler som Sverige dr medlem i, till exempel FN-organ,
och dir Sida 1 egenskap av medlem har godként multilateralens egna rutiner och
regler. Inte heller krdvs en motsvarande klausul for 6verenskommelse om bidrag
eller tjinstekop med andra svenska myndigheter, eftersom alla svenska
myndigheter kan forutsittas uppfylla ADA-kravet.

Sida har séledes utvecklat sdvil metodstdd som avtalsmallar for att stirka
hanteringen for att forebygga att Sida ingdr avtal med organisationer som kan
misstdnkas ha kopplingar till anti-demokratisk verksamhet och terrorfinansiering.

21 Beslut 16 februari 2026, 2026/000444. Hir citeras den svenska versionen av avtalsmallen.
Motsvarande finns péa engelska. Allménna villkor, punkt 16.2: ”Samarbetspartnern ska aktivt vidta
atgdrder for att motverka och reagera mot att Bidraget gors tillgéngligt, eller ges till forman for
nagon enhet eller verksamhet som stddjer eller bidrar till diskriminering, undergraver demokrati,
kréankningar av internationellt erkéinda méanskliga réttigheter, undergraver kvinnors och flickors
rattigheter, fraimjar vald eller uttrycker missaktning mot individer eller grupper pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosuppfattning, sexuell ldggning eller uttryck.”
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4.7.2 Externa kontakter

Den 12 maj 2026 triffade enheten for kvalitetssdkring och utredning
representanter for Skatteverket och Finansinspektionen for att ta del av deras
arbete mot penningtvétt. Utredningsgruppen har dven haft kontakt med
Skatteverket den 9 september 2026 for att undersoka relevanta kontaktpunkter.
Sida deltar i webbinarier som anordnas av Polisens samordningsfunktion mot
penningtvitt, dir 16 myndigheter 4r medlemmar. De skickar d&ven nyhetsbrev och
delar material som tas fram av myndigheterna. Slutligen, vid behov kan Sida
kontakta till exempel Centrum mot valdsbejakande extremism.

Sida kommer kontinuerligt fortsitta utoka sitt ndtverk med myndigheter inom
omrddet, inte minst for att inhdmta information om framforallt organisationer i
Sverige.

Sidas utredningsgrupp arbetar slutligen 16pande med att utveckla sitt ndtverk med
liknande funktioner hos andra givare, inklusive FN-organen och Virldsbanken.

4.8 Oberoende och integritet i myndighetens
utvarderingsverksamhet
Sidas styrelse har fattat beslut om att inrétta ett oberoende utviarderingssekretariat
med direkt rapportering till Sidas generaldirektor, samt en hog grad av finansiell
och strukturell sjalvstindighet. Sekretariatet inrdttades den 15 oktober 2026.
Styrelsen antog ocksa en utvérderingspolicy for myndigheten vilken bland annat
framhéller att alla utvirderingar av dess verksamhet ska ske med opartiskhet,
transparens och integritet samt med hdga kvalitetskrav.??> Som en bilaga till detta
antogs dven en javspolicy for utviarderingar vid Sida vilken ytterligare betonar
vikten av att dessa utgor oberoende granskningar och begrinsar mojligheterna att
paverka eller styra utvédrderares arbete. Detta &r i linje med de fordndringar for
samma dndaméal som tidigare gjorts i Sidas riktlinjer/uppdragsbeskrivningar for de
utviarderingar som myndigheten genomfor.

4.9 Samrad for starkt kompetens om misstiankta oegentligheter vid
utlandsmyndigheterna.

Sida och Sidas huvudman informerar regelbundet varandra om missténkta

oegentligheter av relevans for den andra parten att kdnna till, med hinsyn till sin

verksamhet. Rutinen for informationsdelning Sida — UD har uppdaterats.

Sidas utredningsgrupp, vid enheten for kvalitetssdkring och utredning, har dven
lopande kontakt med UD:s regeltillsyn om drenden som involverar personal
placerad vid utlandsmyndigheter som av Sida erhallit direktiv for genomforande
av utvecklingssamarbete. Kontakterna syftar bland annat till att utbyta information

22 Sidas styrelsemdte 29 september 2026.
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och erfarenheter, i syfte att forbattra rutiner och bedéma utbildningsbehov for
hanteringen av misstdnkta oegentligheter.

410 Ovriga atgarder
4101 Omorganisation av Sidas modell for korruptionsutredningar

Sida ser for ndrvarande dver hanteringen av misstankar om korruption och andra
oegentligheter, utifran internationella erfarenheter och best practice.

4.10.2 Arendehanteringssystemet for utredningsirenden

For att underlétta for chefer att ha en 6verblick dver vilka utredningsdrenden som
finns pé respektive enhet eller avdelning har utredningsgruppen tagit fram en
lasbehorighet som mojliggdr en begriansad insyn i drendehanteringssystemet for
utredningar. Ddr kan behdriga se status pa de egna pagaende drenden. I dagsldget
ar det Sida som kan nyttja detta men utredning pagér for att tillgdngliggora detta
dven for utlandsmyndigheter.

5. Kostnader Sida haft i arbetet med atgarder

Det har lagts mycket tid pa de atgirder som Sida rapporterar, och som innebér en
tydlig ambitionshdjning. Varje ambitionshdjning innebér en dkad kostnad for att
nd bittre resultat. Foljande atgérder har inneburit hogre kostnader sedan den forsta
delrapporteringen:

e Enheten for HR har lagt ner tid pa arbete med forbattrade mallar och
uppdatering av styrdokument.

e Arbetet med riktlinje for att genomfora strategier och det tillhérande
stodmaterialet har ocksa tagit tid att utveckla.

e E-utbildningen kostade 138 000 kr att utveckla.

e Utredningsgruppens utbildningsresor kommer kosta ca 100 000 kr under
2026.

e Utvecklingen av ldsbehdrigheten drendehanteringssystemet for utredningar
har inneburit merkostnader for Sida i form av nedlagd arbetstid och vissa
konsultkostnader.

Kostnader fran 2027 och framat:
e Utredningsgruppens utbildningsresor berdknas kosta cirka 150 000 kr
under 2027.

e Ramavtal for revisionstjinster 6kas fran 64 msek till 300 msek, fordelat
Over avtalsperioden.
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e Satsningen pa anti-korruptionsfunktion, controllerpool och experter pa
terrorfinansiering och juridik innebér dtta drsarbetskrafter, vilket motsvarar
8,3 miljoner kronor arligen.

e Det externa visselblasarsystemet kommer innebéra en 6kad kostnad som i
dag inte kan berdknas.

Bilagal: UD2025/10080 uppdrag till Sida att vidta ytterligare atgérder for att
forebygga jav och korruption samt att stodja utlandsmyndigheterna i detta arbete.
Bilaga 2: Atgirder genomfdrda och rapporterade i delrapport 1 per 31 oktober
2025.
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uD2025/10080

KOPIA

Utrikesdepartementet Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

Rissneleden 110
174 57 Sundbyberg

Uppdrag till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att vidta ytterligare atgarder for att férebygga jav och
korruption och stddja utlandsmyndigheterna i detta arbete

Regeringens beslut

Regetingen ger Styrelsen for internationellt utvecklingssamatbete (Sida) i
uppdrag att, med utgangspunkt i transpatensuppdraget (UD2024/13584),
stirka strukturer for att motverka jiv och korruption pad myndigheten pé ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.

Uppdraget ska dven omfatta ytterligare dtgirder for att stodja det
forebyggande arbetet mot jav och korruption vid utlandsmyndigheterna

enligt samma principer.
Sida ska vidta foljande atgardet:

e Stddja utlandsmyndigheternas arbete med att systematiskt f6lja upp
och utveckla arbetet mot jav och kottuption inom svenskt

utvecklingssamarbete.

e [orstirka myndighetens rutiner fOr att informera och utbilda chefer
samt andra relevanta personalgrupper om risker £t jav och
korruption inom utvecklingssamatbetet. Detta inkluderar hur risker
for jav kan identifieras bade vid nyrektytering och vid anstillning av
redan befintlig personal. Myndigheten ska dven genomfora en
6vetsyn av befintliga rutiner for att forebygga och hantera alla typer
av jav, och vid behov vidta atgirder for att skirpa dessa rutiner. Har
ar anvandandet av visselblasarfunktionen av sirskild vikt.

ol NN

Telefonvéaxel: 08-405 10.00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besodksadress: Gustav Adolfs torg 1
E-post: ud.registrator@regeringskansliet.se



Stédja utlandsmyndigheterna 1 en]‘igh:éti‘rrﬁledf offa‘ﬂstiende, sarskilt vad
giller identifiering av javsrisker i samband med anstillning av bide
lokal och utsind personal inom ramen f6r utvecklingssamarbetet.

Minska risk for intressekonflikter genom att Sida, i ndra samrad med
utlandsmyndigheten, arligen gor riskbedémningar, samt foljer upp
arbetet med jivs- och korruptionsfriagor pd utlandsmyndigheten,
sarskilt med avseende pa lokalanstéllda som atbetar med
genomforandet av svenskt utvecklingssamarbete.

Stirka Sidas personals kunskap om hur man uppticker jav och
korruption hos partners 1 utvecklingssamarbetet, inklusive att
forstirka kompetens inom utredning av jav och korruption, t.ex.
genom utbildningar.

Stirka sitt arbete rorande terrorfinansiering och penningtvitt genom
att inhdmta information och kunskap fran andra svenska
myndigheter med expertis pa omradet.

Sakerstilla oberoende och integritet i myndighetens
utvirderingsverksamhet inklusive for att hantera intressekonflikter
och minska javsrisker. Detta ska ske i linje med andra uppdrag som
6t evidensbaserad styrning i genomférandet av bistandet.

Sida och Utrikesdepartementet ska inritta ett sarskilt samtéd tillsammans £t
att stirka kompetensen kring hanteringen av misstinkta oegentligheter inom
bistindsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.

Uppdraget galler for perioden 20252027 och ska redovisas atligen senast
den 31 oktober till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Redovisningen
ska innehilla en redogoérelse for under dret vidtagna atgarder, resultat och
kostnader, inklusive organisatoriska, strukturella och kapacitetsstirkande
forandringar, samt planering for kommande atgarder, inklusive
kostnadsberdkning och tidplan. Forsta redovisningen ska dven innehélla en
atgardsplan for arbetet 1 detta uppdrag.
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Skaélen for regeringens beslut

Regeringen beslutade i juli 2025 en ny handlingsplan mot kottuption och
otilliten paverkan for att stitka motstandskraften och vitna den hoga
integritet som kidnnetecknar svensk offentlig fotvaltning (Fi2024/01534).

Den 14 december 2023 beslutade regeringen en ny intiktning for Sveriges
internationella utvecklingssamarbete Bistind for en ny era — Fribet, egenmalkt och
hallbar tillviset (UD2023/17726) ddr det framgar att transparensen i bistdndet
ska Oka 1 syfte att sidkerstilla att medbotgatna hat kinnedom om hut deras
resurset nyttjas samt frimja extern utvirdering. Vidare framgar det att inga
svenska skattemedel ska fOrsvinna 1 korruption inom tamen for svenska
bistdndsinsatser samt att verksamhet som finansieras av bistindsmedel ska
genomsyras av tydliga krav pa resultat, effektivitet, lingsiktighet och

transparens.

Mot den bakgrunden gav regeringen Sida i uppdrag att 6ka transparensen
inom bistdndet, myndigheten fick ocksa i uppdrag att redogéra for hutr
myndigheten yttetligare kan stitka det férebyggande kortuptionsatbetet
liksom uppfdljningen av korruptionsfall i syfte att 6ka allminhetens
forstaelse, samt att uppticka potentiella brister och férbattringsmoijligheter i
nuvarande system (UD2024/13584). Vidate skulle Sida stitka myndighetens
processer och rutiner for att forhindra och uppticka jav samt redogora for
hur myndigheten arbetar med att sikerstilla eftetlevnad av myndighetens

processer och rutiner avseende jav.

Mot bakgrund av att Sida férvaltar och betalar ut omfattande medel inom
det internationella bistdndet ar det av stor vikt att myndigheten uppritthéller
vilfungerande och rittssdkra processer vad giller hantering av jav och
korruption. Det framhills 1 en internrevisionstappozt frin 2023 att den
statliga virdegrunden och Sidas etiska riktlinjer behéver genomsyra
verksamheten 1 hégre grad. Motsvarande iakttagelser hat dven gjotts i en
tidigare internrevision rérande stod till strategiska partnerorganisationet
mnom anslaget for stod genom civilsamhillet. I denna revision understroks
behovet av en mer systematisk tillimpning av arbetstotation utifrin ett

javsperspektiv.

Lokalanstilld personal vid utlandsmyndigheter omfattas inte av
rotationsprincipen i samma utstrickning som utsidnd petsonal. Lokalanstillda
besitter ddremot ofta specialistkompetens och spelar en central roll i
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genomforandet av bistindsinsatser. Samtidigt innebir linga anstillningstider
1vissa lander en risk for jav. Sida kan bidra med viktig kompetens i
utlandsmyndigheternas arbete for att sdkerstilla att lokalanstélld petsonals
objektivitet och limplighet for tjansten prévas med regelbundenhet.

I Sidas aterrapportering redogjorde myndigheten for sina befintliga rutinet
samt foreslagna atgirder for att forebygga jav och korruption
(UD2024/17995). Regetingen bedémet emellertid att de hittills féreslagna
dtgirderna behdver vidareutvecklas och forstitkas, mot bakgrund av den
dterrapportering som inkommit fran myndigheten samt de iakttagelser som
redovisats i Sidas internrevision. Syftet med detta uppdrag it ddrmed att
vidareutveckla och forstirka de foreslagna atgirderna och bedéma deras
potentiella effektivitet, samt att identifiera yttetligare atgdrder som kan stitka
arbetet for att forebygga jav och korruption i enlighet med uppdraget.
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Bilaga 2. Atgérder genomfdrda till och med tidpunkten for den forsta delrapporteringen 2025-10-31

Atgéardat

Atgird Sakomrade Datum och beslutsnummer i Hanvisning i
forekommande fall delrapport 1

Sida har omhéndertagit erhallen styrning i férordning om instruktion for Sida om trddde i | Insatshantering 2025-07-01 4.2.1.1.

kraft 15 maj 2025. Sidas regel for insatshantering har i uppdatering beslutad den 1 juli Antidemokratisk Dnr 24/001501

2025 en forstarkt skrivning om hantering av risken for att en samarbetspart bedriver eller | verksamhet

stodjer antidemokratisk verksamhet, valdsbejakande extremism, islamism, antisemitism,

terrorism, verksamhet som underminerar kvinnors och flickors rattigheter samt

hatpropaganda riktad mot individer eller grupper. Bedomningen ska goras pé ett

rattssdkert sitt och med beaktande av saklighet och opartiskhet. Sida har dven tagit fram

végledning och uppdaterat insatshanteringsprocessens systemstdd.

Sida har dven tagit fram végledning for att forstirka regeltillimpningen i beredningen av | Insatshantering 2025-07-01 4.2.1.1.

insatser kopplat till antidemokratisk verksamhet. Vigledningsdokument Dnr 24/001501

Sida har uppdaterat insatshanteringsprocessens systemstod for att i beredningen av Insatshantering 2025-06-26 4.2.1.2.

insatser dokumentera bedomning kopplat till antidemokratisk verksamhet. Systemstod

Sida har tidigare inte haft ndgon begriansning vad géller i hur ménga transaktionsled Insatshantering 2025-07-01 4213

medel kan vidareférmedlas sé lange Sidas samarbetspart bedoms ha kapacitet att Vidareférmedling Dnr 24/001501

vidareférmedla och folja upp vidareférmedlade medel. I den nu beslutade uppdaterade

insatsregeln anges att Sida ska ha ett restriktivt forhallningssétt avseende

transaktionskostnader och transaktionsled. Huvudregeln ar nu att endast ett led kan

vidareférmedlas. Om vidareformedling bedoms vara en forutsittning for insatsens

genomforande ska en sirskild motivering méste anges.

En central personalplan har antagits och riktlinjer pA HR-omradet har konsoliderats i en | Jav 2025-05-11 4.2.2.1.

HR-policy vilket bidrar till att forebygga jav i verksamheten. HR-policy Dnr 24/0011359-2

HR-policyn inkluderar ocksa en karanténsregel for att undvika att medarbetare deltar i Jav 2025-05-11 4.2.2.1.

handléggningen avseende den aktuella samarbetspartnern under viss period efter bytet av )

arbetsgivare. Karanténperioden har forlidngts fran ett ar till tva ar. Karanténregel Dnr 24/001359-2

Tjanstbarhetskriterier for utlandstjanstgoring med hénseende till 1amplighet och risker Jav Framtagna och anvinds sedan 4.222.

kopplade till sdkerhet och jav har utvecklats och anvénts i bemanningen av
utlandsmyndigheterna (samtliga tjanster).

Tjanstbarhetskriterier

30 oktober 2025
Dnr 25/0011651
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