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FURORD

Sedan niAgra Ar samarbetar SIDA med 10 och TCO
i en aamrédagrupp fér facklig utbildning i u-
linderna. Som underlag fir de gemensammsa pIo=
jekten har samridsgruppen velat dka sin kun=
skap om faokfdreningsirelsens roll i u-lén=-
dernas ekonocmiska och socisla utvecklings-
process, SIDA har ddarfér gjort studler av
fackfdreningerorelsen 1 ett antal u-lénder.

I en serie om fyra hiéiften presenteras ute
redningsavenitten om Tanzania, Zambia, Nigeria
och Tunisien, De latinamerikanskes avanitien
(Columbie, Argentina, Mexico och Cuba) har
presenterets 1 boken "Facklig Horlamont;
Latinamerika" av ike Wedin {(Prisma 1975).

Féreliggande afrikanske materisl har sid langt
det varit mtjligt presenterats efter samme
modell f&r alla fyra lénderna fir att under-
léitta jimfdrelser dem emellan. En kort land-
beskrivning samt ndgrae basfekta om arbets-
nmarknaden firegér varje avsnltt, Notf8r-
teokningen har gjorts ganske omfattande

f6r att underliitta for den som vill gd
djupare,
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NIGERIA - EN KORT LANDBRESKRIVNING

Nigeria #r till ytan ungefir dubbelt s& stort som
Sverige. Lings kusten i s8der finns ett ca tio mil

brett mangrove- och trésklandskap. Imnanfdr det ut-
breder sig ett bHlte av tropisk regnskog. Lingre norr-
ut hojer sig landet ook bildar ett savannomrdde som-
l8ngst i norr overgdr i Skenlandskap. Klimatet &r

varmt och fuktigt lings kusten och hett och torrt i norr.

Nigeria bderiknae ha nirmare 80 miljoner invénare och
dr ddrmed Afrikas folkrikaste stdt, THtast befolkade
omrdden #r EKanodistriktet i norr, omrddet Hster om
nedre Niger samt landets sydvietra del, Omkring 10 %
av befolkningen berdknas bo i tHtorter cch inflytt- -
ningen uppskattas till 4 - 8 % per &r. Huvudstaden
Lagos har ca 1% miljoner invinare. Det finns mer #n -
300 folkgrupper men de fyra stdrsta - hausas och fu-
lanis i norr, yorubas i vdst cch ibos 1 o8t - utgir
tillsammans ungefir h#lften av befolkningen., Den
sprdkliga splittringen &r stor. Oftast har varje
folkgrupp ett eget sprdk eller en egen dialekt. Det
officiella spriket 4ir engelska.

1l ett par hundra &r hade européerna bedrivit en lukra-
tiv slavhandel i kustomriddet nir vid 1800-talets bor—
Jan motviljan okade i Storbritannien mot denna typ av
handel. Brittiska handelsmin inriktade sig d3 ist4l-
let bl a pd palmolja. Ddrmed Skades Storbritanniens
inflytande allteftersom slavhandeln avtog. Aven det
brittiska greppet dver det inre av omrddet stirktes
till £61jd av upptidcksfdrder och forsék att motverka
den franska expansionen i Nigeromrédet. kr 1861 an-
nekterades Lagos som brittisk koloni och omrédensa
Nord- och Sydnigeria, som tidigare férvaltats av

Royal Niger Company, st#lldes 1900 som protektorat un-
der den brittiska kronan. Genom sammanslagningar av
dessa omré&den 1906 och 1914 bildades Nigeria.

Redan under 1920-talet stdlldes krav pd frigbrelse
frén Storbritannien. Forst efter andra virldskriget
accepterade kolonialmakten en sfdan utveckling och
afrikanernas inflytande dkades genom ett flertal fér-
fattningsdndringar. 1960 blev Nigeria en sjHlvstindig
stat inom det brittiska samvildet. Korruption och
inrikespolitiska motsdttningar ledde 1966 till tvé
militdrkupper och till att nordregionens Yakubu Gowon
blev statschef. Militdrguverndren Ojukwu i1 ostiregio-~ =
nen motsatte sig Gowons férsdk att stirka centralmak-

ten och forklarade 1967 bstregionen sjilvatdindig un-
‘der namnet Biafra, 1970 hade Gowon krossat upproret.
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I samband med kupperna 1966 uppldstes parlamentet,
politiska partier forbjods. Militirregeringen lovade
dock att dverldmna makten till en civil, folkvald
regim sBenast 1976 - ett ltfte som Gowon tog tillbaka
i slutet av 1974, vilket troligen var en bidragande
orsak till att han stortades genom en oblodig kupp i
juli 1975. Nigeria foér en neutral utrikespclitik och
tar aktiv del i den afrikanska politiken., Man efter-
strivar nirmare ekonomiskt samarbete med Gvriga lin-
der i Vdstafrika.

Jordbruket sysselsitter ca 70 % av Nigerias befolk-
ning. Jordbruk, fiske, boskapsskitsel och skogsbruk
har relativt sett minskat kraftigt i betydelse under
det senaste Artiondet nér man b¥rjet evoloatera land-
ets stora oljeforekomster. Nigerias vik..gaste =vport-
varor #r olja, jordnstter, kakao, palmolja och palm-
k¥drnolja. Frémsta handelspartners dr Storbritemnien,
USA och Frankrike. Handeln med tststaterna & . .ten
men expanderar snabbt med Kina. '

ARBETSMARKNADSFAKTA

BNP och prisutveckling 1)

?HP_(19]3—74); 60 miljarder kronor
BNP per invAnare: 750 kronor

Andel av BNP (1971-72):

Industri och hantverk

Gruvdrift (inkl petroleum*) 1
Jordbruk, boskapsskiteel etce 4
Distribution 1
Transport och kommunikation

W —a = (D (D
@+ DN
TR

L
t
?
?
*

BNP-kning i fasta priser: ca 5 % per &r
Investeringar i % av BNP: 19 % (prelimindir uppska*!~iag)

Konsumentprisindex (f8r Lagos, basdr 1970 = 100):
1972 = 116,8, mars 1974 = 136,0,

* Rloljeexporten utgjorde 1973 drygt 83 % av det to-
tala exportvirdet,
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Arbetsstyrka och fordelning 2)

Nigerias totala folkmingd ca 80 milj
(officiell uppskattning 1973),

Total arbetsstyrka _ " ca 25 mil]
(uppskattning for 1975); L
Arbetsstyrka

(procentuell ftrdelning 1966-67):

Jordbruk - . 71,7 %
Tillverkning 9,6 %

Byggnads- och anliggningsverksamhet 0,6 %

Handel 12,9 %
Transport och kommunikationer 0,8 %
Tjinster _ 2,9 %

- FACKFURENINGSRORELSENS UPPKOMST OCH UTVECKLING

Fére fackfd reningarna

Efterhand som slavhandeln upphtrde i Nigeria borjade
andra verksamhetsomriden attrahera de europeiska
affirominnen. Det var frimst handeln med palmolja som
visade sig lukrativ. Handelsstationer uppridttades i
bérjan av 1830~-talet, framftr allt ldngs floderna
Niger och Benue. Detta medftrde ett behov av arbets-
kraft vilket kom att bli b¥rjan till egentligt léne-
arbete i Nigeria.*

Kristna missionsstationer etablerade skolor léngs
kusten. Frén skolorna rekryterade affédrsménnen arbets-
kraft, i synnerhet till kontorsarbete som var eftertrak-
tat bland afrikanerna. Folk fér mamuellt arbete var
svérare att f& tag pd och det var vanligt att europeis-
ka affirsmin rekryterade arbetare frin Ghana, Liberia
och Sierra Leone. Dessa utlindska arbetare (kinda som
"Kroo labour") fick stor inverkan p& sina nigerianska
kamrater. Kanske &r det betecknande att initiativet
till att bilda Nigerias forsta fackférening i sinom

tid skulle komma frdn en sierra-leonean, anstilld i

den nigerianska koloniala administrationen.4)

* Man anser att det 1871 fanns minst 2 500 anstillda
enbart i Deltaomrddet. Aven i Lagos, som férblev ett
av viistkustens stora handelscentra, sedan staden 1861
férklarats brittisk koloni och exporten av slavar
upphdrt, var efterfrédgan pd arbetare stor. En folk-
ridkning fré&n 1881 uppger §ver 2 000 arbetare i Lagos;
siffran hade 1911 stigit till &ver 6 000.3)
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Ananaba férklarar svdrigheterna att rekrytera arbets-
kraft med det d4liga rykte ecuropéerna fdtt bland
nigerianerna, Fgrildrar ville inte girna att deras
barn kom i tjinst hos de misstrodda och ofta hatade
européerna. De lokala hivdingarna, som i bdrjan skotte
rekryteringen av manuell arbetskraft, utsdg darfsr
konsekvent slavar och deras barn eller "hatade fruars
barn"”. Detta, menar Ananaba, kan ocksd vara férklaringen
till att de som férst fick utbildning och yrkestréning
vanligen inte var barn frén det leds . .ec skiktet utan
barnen till de utstétta, fattiga och .. .var.

Den forsta strejken 5)

Strejker forekom redan i slutet av 1800-talet. Den
forste anses ha intrdffat 1886 inom de. «oloniaie larni-
miteridepartementet i Lagos. Men den f€rsia mera be-
tydande strejken intriffade i augusti 1887. En nytill-
satt guverndr med ambition att sénka ldnerna o'h hija
arbetsdisciplinen &3drog sig slutligen arbetarnas o is-
ngje. En omliggning av arbetstiden vid Public Wo .
Department, vilket innebar kortare lunchre ., utliste
strejken, som kom att omfatta praktiskt - .get alla
arbetare vid Public Works Department, d v & narmare

3 000 man,

En uppgbrelse kom till st&nd ire dager ddrefter. Den
innebar v1sserllgen en halvtimme kortare lunchrast men
arbetsdagen férkortades nu frédn 9 timmar till 84.

En av orsakerna till att arbetarna lyckades si bra i
sing krav var formodligen ett myteriftirstk inom polis-
makten., Myteriforscket utbrdt dagen efter strejken och
var ocksi en protest mot tJanathrlnngbhallanden.

Stam- och byféreningar )

Traditionellt tillvaratog stam- och byféreningar arbetar-
nas intressen, liksom de yrkesskrdn som fanns, t ex

fér trésnideri, krukmakeri, vivning etc. Ocksd bland
dem som lidmnade sina byjordbruk fér att ta lénearbete
p4 kommersiella plantager bildades grupper, s k "farm
gangs", som genom sin stam eller byférening forstkte

nd bidtire lone- och arbetsvillkor. Dette var naturligt-
vis mycket svArtid4 plantagerna var utspridda och

ofta 14g lingt frdn hembyn och arbetskraften rekry-
terades frén olika héll. I bdrjan hade dessutom ldne-
erbetarna bland sitt eget folk en lidg social status

och det medftrde att stam- eller byledningen inte
intresserade sig sdrskilt mycket for under vilka Idr-
hillanden de arbetade.i

De fackféreningar som éé smdningom bildades bland jord-
bruks- och plantagearbetarna tycks inte heller ha varit
efterfoljare till byforeningarna utan snarare ha inspi-
rerats av modern, industriell fackféreningsrérelse.
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Den f@reta fackflreningen 7)

Den engelska kolonisationen borjade 1861-62. Men forst
efter 4r 1900, d& protektoratet i sddra Nigeria upp-
rédttades, bdrjade ett mera milmedvetat arbete pd att
dppna forbindelser med inlandet. P4 si sitt skapades
nya arbetstillfdllen, i synnerhet inom den kcloniala
administrationen.

I avgusti 1912 hildades den fdrsta fackf8reningen
(Southern Nigeria Civil Service Union).* Initiativ-
tagare var en man frdn Sierra Leone som fétt férflytt-
nipg frén den koloniala administrationen i Freetown
till Nigeria, S&dana férflyttningar av statstjinste-
mén mellan kolonierna i ViAstafrika var vanliga.

. o _ . Medlemskap i fackforeningen var till en bdrjan i prak-
tiken begrinsat till det dversta skiktet av de afrikanska
anstillda. Men man framh$ll att alla statsanstilldas
intressen skulle tillvaratas. Misesndje med lbnelédge

: och befordringsmijligheter samt diskriminering, tycks

. ha varit de frimsta orsakerna till att statstjédnste-
minnen 516t sig samman. Kunskapen om vad en fackfor-
ening d4r och hur den kan fds att fungera var fdrmod-
ligen minimal men efter ndgra mldnader lyckades man f4
hjédlp frdn kolleger i Sierra Leone dir man tydligen
hunnit skaffa sig nigon erfarsnhet.

Den nya organisationen var inte sirskilt stridbar. De
framstdllningar man gjorde till arbetsgivaren (d v s
kolonialfdrvaliningen) var hovsamma anhdllanden och
p&talanden, Det réddhdgade upptrédandet mdste ses i
férhdllande till den ddtida situationen p& arbetsmark-
naden. Det fanns + ex #nnu inte ndgon lagstiftning som
garanterade ndgra rittigheter for fackfsreningar. Dess-
utom bestod NCSU av det férhdllandevis vdlbetalda topp-
skiktet bland statstjdnsteminnen och de hade skolats
till lojalitet mot administrationen. Naturligtvis var

. de &ngsliga att géra nigot som kunde tolkas som brott
mot statens tjénstereglemente och dirmed firanleda
disciplindtgirder eller t ¢ m avsked,

. Krav pd 8kad stiridbarhet - splitiring 8)

Missnd je med NCSUs veka attityd ledde till att hante
verkare, tekniker och tjdnstem#in vid stats}irnvigarna
brit med NCSU och bildede egna organisationer kring
1920. Bdda grupperna genomforde framgingsrika aktioner
- : mot arbetsgivarnas férssék att férsdmra arbetevillkoren.

-

* Namnet dndrades 1914 till Nigerian Civil Service
Union (NCSU).
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De osdkrare arbetsférhdllanden som fgljde pd depres-
sionen 1929 tkade missndjet. Aven jirnvigsarbetarna
brét med NCSU (1931) och vildade en egen organisation,
Nigerian Railway Workers Union (NRWU). Detta var forsta
foredket av kroppsarbetare inom statsférvealtningen att
bilda en bestdende fackfdrening. NRWU kom att bli
legendarisk fr sin stridbarhet och var en viktig in-
spirationskidlla till utvecklingen av facklig aktivitet
i Nigeria. 1931 bildades ocksd ldrarnas f&~bund,
Nigerian Union of Teachers (NUT), gor afcttade larare
i @dval statlig som privaet tjénst.

ir 1919 hade en sammanslutning av europeiska stats-
tjdnstemdn bildats, Association of European Civil
Servants in Nigeria (AECSN). Denna ha® naturligtvis

genor sina medlemmars hudfdrg och pu. =* ‘mistra
tionen 1ldtt att gbra sina krav gilland=, man 1 ¢ pe-
tydelse for utvecklingen av den nigeriansk  ‘az.iire-

ningsrérelsen tycks den inte ha haft.

Privatindustrin organiseras 9)

Det drdjde nistan 30 &r efter det att NC° oi.dats
innan den férata fackftreningen inom pr.vatindustrin
organiserades. Det var handel~tjanstemdnnen i Kano som
s8lot sig samman 1941 och bildade Kano Mercantile Clerss
Union (KMCU), Det fanns flera orsaker till att det
dr6jde s& lidnge innan arbetarna inom privatindustrin
bérjade organisera sig. Den koloniala administrationen
var under mdnga &r inte bara den dominerande utan
ocks& den mera pilitliga arbetsgivaren dir de anstdllda
kdinde sig férh8llandevis sidkra i sin anstdllning.*

De privata arbetsgivarna var diremot mera ohimmade mot-
stdndare till fackfdreningarna. Arbetsdepartementet
framh&ller bl a i en kvartalsrapport att sdrskilt en
del missionsstationer och byggnadsfirmeor inte vill ha
nigot som helst att gdra med fackforeningar. Risken

fo6r avsked fr den som organiserade sig var naturliet-
vis Sverhdingande. De f& som hade tillracklig nths ng
f6r att kunna sitta sig in i och fSrstd vilka rédtiiz-
heter och m$jligheter som fanns, var kancke inte ho. Ler
984 betrodda hos den stora massan arbetara, sicmpeet
frdn NCSU bidrog kmappast till att 2 ‘vva fdrtro-ndet
for de utbildade och L. .ire avlinade. .. Jebaui O.-
dragande orsak kan ha varit den starka omsuitningen

av arbetskraft. Mnga var tillfdlligt anstillda.

* T viastvarlden har vanligen industriarbetarn: va- '
pionjirer i arbetet att bilda fackfgreningar. I Aluw:ia
diremot har det ofta varit statsanstdllde som bildat
de férsta facklige crgenisationerna, Nodvandig.aeinn

av lids- och skrivkunnighet har bidragit till %t aven
utpridglade kroppsa-betarefdrbund offs lad ev tidnste-
man (kontorister, tidskrivarz, (irmin etc),
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Levinartad tillvixt 1)

Didrefter birjade en lavinartad tillvdxt; frén 14 re-
gistrerade fackféreningar med ett sammanlagt medlems-
antal av ca 4 600 &r 1940 till &ret dédrpd med drygt
17 500 och till 360 registrerade fackféreningar 1960
med Sver 274 000 medlemmar. 1971 hade 873 fackfére-
ningar registrerats med sammanlagt 655 000 medlemmar.

Man kan spira flera anledningar till den lavinartad«
dkningen av antalet fackfBreningar efter 1940: lag-
" stiftningen om fackfdreningars rdtt (Trades Union
‘Ordinance) inférdes i december 1938; en klénnbar levnads-
kostnadsdkning intriffade mellan 1939 och 1942; skol-
utbildningens spridning under senare delen av 1930-
talet medverkade till dkad facklig och politisk med-
vetenhet. Urbaniseringen dkade kraftigt under krigs-
dren. Flera lyckade fackliga aktioner hade genomfdris
1941-42, se t ex senara beskrivna CQLA-agitationen.*
Vad eom ocksd i h$g grad méste ha inepirerat till upp-
svinget var det stridbara upptriddandet av Jirnvigs-
arbetareférbundet och kanske sirskilt den bteslutsamhet
och det personliga mod en av dess ledare visat.** I
november 1942 bildades (huvudsakligen av olika grupper
‘statsanstdllda) Nigerias férsta landsorganisation,
Federated Trade Unions of Nigeria (FTU) som emellertid
redan i juli fdljande &r arrangerade en kongress med
bredare representation (31 fackféreningar) ddr organi-
sationens namn dndrades till Trades Union Congress
(TUc).
Hidrdare mellan arbetsmarknadsparierna 11)
Nir arbetarnas politiska och fackliga medvetenhet Gkade
skiirptes ocksi motsdttningarna. Reaktioner mot féro-
ldmpningar och usla arbetsférhdllanden i form av mask-
ningsaktioner och strejker méttes av arbetsgivarna
- med trakassgerier och avskedanden. Den lagstadgade rédt-
%ten att bilda fackféreningar innebar inte att dessa _

* Landsorganisationen var representerad di det forsta
egentliga partiet (NCNC) bildades 1944 och ansfkte
senare om med]lemsskap i partiet vilket beviljades.
TUC-kongressen beslst uttréda ur NCNC 1948. (NCNC var
ett federalt parti eller paraplyorganisation som

stkte samla alla organisationer som kunde medverka till
sjilvstindighet f&r Nigeria).

*% Denne man, M 4 0 Imoudu, ledde bl a 1941 3 000
jdrnvigsarbetare i en framgingsrik demonstrationsmarsch
till den koloniala regeringsbyggnaden. Senare, efter
stédndiga strider och kontroverser med féretagsledningen
och rasdiskriminering blev Imoudu till sist bide av-

- skedad och fidngslad i januari 1943. Detta utlgste stor
indignation och ledde till olika framstillningar for
att f& Imoudu frigiven gjordes av bdde fackféreningar
och ledande afrikanska politiker. Den 2 juni 1954 fri-
gava Imoudu och han &tervinde till Lagos dédr ett vil-
komstmite samlade ca 50 000 personer.
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omedelbart vidlkomnades av arbetsgivare och kolonial-
regering. Lagstiftningen hade tillkemmit under tryck
frin den engelska arbetarregeringen. Rapporter frén
de otaliga kommissioner som under &ren undersdkt or-
sakerna till tvieter mellan arbetsmarknadsparterna
visar klart det motstdnd och den ovilja mot fack-
f6reningar som priglade bAde den statliga o¢h den
privata arbetsgivarsidan i Nigeria.

1949 intriffade en masseker som upopr¥ ue Sinnena béde
inom och utom Nigeria. Tjugoen arbeta.r. ddades och
femtiofem skadades ndr polistrupper panikartat Sppnade
eld mot strejkande kolgruvearbetare i Enugu. En
understkningskommission kritiserar i sin rapport &ver
massekern sdvil kolonialregeringens, fackfdrenings-
ledarnas och arbetsgivarnas upptrddande.

Gemensamma fackligs aktioner pi tidigt stadium 12)

Arbetsgivarna var alltsd ovilliga att 6ver huvulta t
ha nigot med fackféreningarna att gira. De fackl. .
ledarnas m§jligheter att bevdpna sig med P ,ument som
arbetsgivarna kunde ténkas acceptera (si :ror, sta—
tistik etc) var ocksi smi. Kolonialregeringen hade
officielt deklarerat sin vilja att fridmja tillkomsten
av starka och "ansvariga" fackftreningar men i praktik-
eén var regeringen inte en littare férhandlingsmotpart.
Osidkerhet och oformdga priglade bdda sidor.

En nddlésning man ofta tillgrep (ibland sedan strejk
redan utbrutit) var att tillsiitta en utredning f¥r att
undersska omstindigheterna kring konflikten. Aven om

map pé& fackligt h&ll var skeptisk gentemot dessa ut-
redningar, sdgs de ibland som enda m¥jlighet att fi

fram de fekta som skulle visa att deras krav var be-
rdttigade. Arbetarna kunde di anvinda sig av taktiken

att agitera fbr esina krav tills trycket blev s& starkt
att kolonialregeringen tvingades tillsdtta en utredning.*

* Lven om arbetarsidan forstod att deras krav var ber:it-
tigade -hade de alltid svdrigheter att f& fram siffror
och andra faktabeligg for sina krav. Det var ocksd

svirt fér dem att argumentera med de ofta vdlutbildade
experter arbetsgivarsidan stdllde upp. Men i utred-
ningarna ingick opartiskt folk med aktningsvdrd skol-
ning och kunskap och och regeringen betalade dessa
kostnader, Det betydde att man utan storre kostnad for
fackforeningsrérelsen bdde fick in de uppgifter som
behdvdes for argumenteringen och fick dem presenterade
pd ett Svertygande sitt. Arbetsgivarefdreningen

Nigeria Employers Consultative Association (NECA)
hdvdade naturligtvis kraftigt och otvetydigt frén

sitt Overlige, trots att arbetsgivarna systematiskt
8kt att decentralisers forhandlingar, att kollektiva
firhandlingar var det bdsta "fér att tilldta enskilda
foretag att utvecklas efter de linjer som bist pau-
sade deras férhdllanden",
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COLA-agitationen 13)

Generalstrejk 14)

Ett exempel pd detta tidiga eamarbete mellan fack{tr-
eningar ir den s k COLA¥ agitationen. I juli 1941
bildades fyra férbund bland de statsanetdllda*¥* en
samarbetsorganisation, African Civil Servants Technical
Workers Union (ACSTWUS fér att tillvarata de tekniska
och manuella arbetarnas intressen, Denna organisation
bdrjade omedelbart, tillsammans med ytterligare né-
got férbund bland statstjiénsteminnen, att agitera fér
en kompensation fér de kraftiga levnadskosthd jningar
som intriffat under kriget.

Agitationen ledde till att en unders8kningskommitté
tillsattea, I den ingick bl a ndgra av Nigerias mera
framstldende fackfdreningsmén., Kommitténs rapport och
rekommendationer, som ldg fédrdig i Juli 1942, var om-
fattande och riktade sig i vies mén #ven till den
privata industrin. Fér de dagavldnade statsanstillda
(aves kroppsarbetarna) ledde rekommendationerna bl a
till ett levnadskostnadatilligg som uppgick till
ungefidr samma belopp som l&nen,*##

Generalstrejken 1945 Hr ett annat exempel pd samman-
hdllning under tidigare &4r. Den riktade sig mot kolonial-
regeringen och orsakades av irritation tver utebliven,
utlovad, justering av "COLA-beloppet™. Strejken varade
frin 22 juli till 4 augusti i Lagos. Ute i provins-

erna fortsatte den ytterligare ndgon vecka tills
fackforeningsledarna rest  runt och lyckats dvertyga
arbetarna {som inte litade pd telegram eller andra
meddelanden) om att strejken var avbldst.

Aktionen omfattade inte e k samhfllsviktiga funktioner,
men i dvrigt var strejken total, Arbetarna visade en
kompakt solidaritet. Jirnvigar, hamnar, telegraf och
telefonservice var lamslagna. Aven de statsanstdllda
kontoristerna strejkade. Aktionen venn sympati bide

* COLA (cost of living allowance) var en kompensation
for den av kriget orsakade fordyringen., Det begirda
till¥dgget kallades ibland "war bonus®™ - krigstillidgg.

** Dot var jirnvigsarbetarférbundet (RWU), post och
telegrafarbetare %éTHU), sjofartsarbetarna (NMAWD)
och arbetarna inom statens allménna arbeten (PWDWU).

*** T Lagos t ex ddr lénen lég higst, hade en dag-
avldnad arbetare en shilling (60 6re5 per dag och

fick efter uppgtrelsen ytterligare en shilling i "COLAY,
P4 mlnga platser i provinserna var l8nen knappt hidlft-
en 3& hog som i Lagos., Tilligget forklarades vara
rérligt i anslutning till levnadskostnadsfdrindringar.
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inom och utom Nigeria. Vidstafrikanska studentorgani-
sationer i England t ex samlade in 225 pund till de
strejkande.

De' forhandlingar som féljde pd strejken ledde inte
till ndgot bud frén arbetsgivaren (staten) som arbet-
arna ansdg sig kunna godta. En utredning tillsattes

i oktober (Tudor Davies Commission) och hir ingick
ocksd representanter for fackforeningsrérelsen. Ut-—
redningen kritiserade i sin rapport skarpt kolonial-
regeringens upptriadande pd flera punkier och rekom-
menderade 50-procentiga htjningar av "CQLA"-beloppet.
Slutbudet i de furhandlingar som férts tidigare hade
varit 20-25 %. Dessutom rekommenderade utredningen
en rad allminna &tgirder for att férbitira arbets-
departementets effektivitet, Man féreslog ocksid att
engelska LO skulle sidnda en delegation till Nigeria
fér rdd och hjdlp till fackfgreningarna. Staten/
arbetsgivaren anslét sig till utredningens férslag.

Fackfareninssrarelaen‘qch de politiska frihetssirivandena 15)

Kolonialregeringen arbetade mdlmedvetet pd att hédlla
fackforeningsrorelsen utanfér politiken. Dessutom tycks
fd av de aktiva politikerna till en bérjan ha insett
den betydelse som fackfireningsr$relsen kunde ha i den
politiska kampen, '

Av samarbetet mellan NCNC (partiet) och TUC i olika
sammanhang framgick dock att de politiska och fack-
liga intressena sammanfdll. Framstéende politiker stdd-
de t ex fackliga krav och strejkaktioner genom ut-
talanden p3 miten och artiklar i pressen etc. Detta
hade stor opinionsbildande betydelse, Packfdrenings-
ledarna i 8in tur sdg dven den facklige kampen som
ett led i frihetsstridvandena. Manga fackfSrenings-
ledare och medlemmar hade genom medlemsskap och ak-
tivitet i den s k Zikistrdrelsen* identifierat sig
med frihetskampen.,

Flera ledande fackforeningsmin invaldes i NCNCs sty-
relse i april 1948, Frigan om medlemsskap i partiet
utgjorde lédnge ett tvistedmne inom TUC. Er grupp for-
ordade anslutning till NCNC, en annan motsatte sig
politisk anslutning 6ver huvudtaget och en tredje
grupp ville att TUC skulle anslutas till ettt obetyd-
ligt konkurrerande parti. Arskongressen 1946 besldt
mot en anslutning men beslutet var si impopulidrt,
sirskilt inom de stsrre fackfdreningarna, att §ver-
8tyrelsen i november 1947 med elva rdster mot sju
dndrade beslutet och uttalade sig fér anslutning. Be-
slutet revs &terigen upp av kongressen i december :
1948 och ledde till den férsta splittringen p&d lands-

# Zikistrérelsen var en NCNC nirstiende radikal och
stridbar ungdomsorganisation, som ville se fackftre-
ningsriérelsen engagerad i kampen fér sjdlvstindighet.
Organisationen forbjods 1950.
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organisationsnivd i Nigerias fackfdreningsrirelse,*

En rad stérre fackfdéreningar uttréddde ur TUC och redan
i mars 1949 bildade dessa Nigerian National Federation
of Labour {NNFL).

Resterna av TUC &terfirenadee i maj &ret d%rpd med
NNFL i en ny landsorganisation kallad Nigerian Labour
Congress (NLC).** "HNeutralisterna" hade fitt erfara
svirigheterna i att vara neutrala i ett land med ett
popullirt dominerande parti.

Men "ektivisterna" fick snart erfara svirigheter med
politiskt samarbete. Redan 1951 brit detta nimligen
samman. En av de frimsta orsakerna var de konstitu-
tionella reformer (regionindelning) som kolonialmakten
inforde i slutet av 1940-talet och bdrjan av 1950~
talet. Reformerna var ett led i en ny regional poli-
tik. Aven NCNC omorganiserades fdr att kandidera pid
det regionala planet. "Aktivisterna" i fackférenings-
rérelsen var motstindare till regionalism. Detta bi-
drog till att de férlorade inflytande i NCNC och
brytningen var ett faktum. Ett fdrsdk att skapa ett
marxistiskt antiregionalistiskt arbetarparti (kallat
Freedom Movement) visade sig inte heller framgdngs-
rikt. '

FackfSreningsledarna intog efter 1951 under ménga &r
i allmiinhet en reserverad hdllning gentemot partierna.
De upptogs heller inte i ndgon nimnvird utstrickning
i statsmaskineriet efter sjllvetindigheten. NEr den
politiska aktiviteten bland fackfbreningsledare &ter
visade tendens att 8ka mot mitten av 1960-talet var
dven de s k aktivisterna bland dem splittrade. Flera
varianter av socialist-labourpartigrupperingar och
koalitioner firssktes utan pdtagligt resultat.

Inbdrdeskriget 1967-70 f8resatte centralorganisationerna
(med h¥gkvarter i Lagos) i en evir situation. Majori-
teten av aktiva fackfbreningsmdn 8ven i norra provinsen
var av Ibo-hArstamning och centralorganisationerna har
fatt utstd 8tskilligt med kritik frédn olika h&ll for
brist pd intresse eller oftrmlga att gdra nligot for
sévidl offren for massakerna i norra provinsen (som
féregick inbdrdeskriget) som fBr offren av kriget

dver huvud taget.

* Hade rostningen skett i anslutning till f&rbundens
medlemsantal hade troligen anslutningslinjen (de s k
"aktivisterna") vunnit.

** Redan i Juni samma 4r vidtogs dtghrder f¥r att inter-
nationellt ansluta NCL till Fackliga VHrldefederationen
och nationellt till NCNC. Flera av forbunden avvaktade
misstinksamt och viigrade att $verfira sina tillglngar
till den nya organisationen., Samgdendet blev, som s&
minga ginger senare under &ren, aldrig effektivt.
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FACKPORENINGSROKRELSENS MALSATTNING OCH UPPBYGGNAD

Landso;ganiaationerls)

Det dr anmiirkningsvért att Nigerias férsta lands-
organisation (TUC) redan i juli 1943 vid sin inled~
ande kongress sig som sina uppgifter att grunda en
facklig skola, att frimja fackliga studier utomlands
och att starta en arvetartidning.

Aven i nigra resolutioner som konfere...n antog &ter-
speglas ambitioner utdver férhandlingar om l&ner ech
arbetsvillkor. Man uppmanade t ex regeringen att
nationalisera skogs- och gruvindustrierna coch krivde
arbetarrepresentation i den lagstifta..'c férsaml - ..
Konferensen diskuterade ocksd Nigerias ..dus: .- .
ring, 4teruppbyggnaden efter kriget, arbefarat. .

ning ete.

Redan ndgra mdnader tidigare hade den fHrstu 1

av landsorganisationens kvartalsbullentin Tha -
Worker utkommit. I augusti 1944 hade den rd ; .. .
laga av 10 000 ex. I resolutioner frdn T'.-konferensen
samma 8r krivdes bl a stipendier for utbildning -
nigerianer till ledarposter inom stat och industr.,
sanering av slumomrdden och en effektiv hyreskontroll.

T0C 4tnjst ett stort fortroende inom arbetsdepartemen-
tet och kunde 1943 genom s8itt inflytande férhindra en
dkad statlig kontroll av fackfdreningsrorelsen. I
samarbete med arbetsdepartementet h6lls i bdrjan av
1947 Nigerias férsta fackliga kurser.

Att man férstdtt behovet av fackligt samarbete Bver
grénserna visas av att TUC 1945 inbJudit fackliga
ledare frin grannlédnderna fér att diskutera bildandet
av en vidstafrikansk facklig federation.

Orsaker till splittring 17)

Oenighet om fackfdreningsrdrelsens politiska cri- .

inom landet orsakade den forsta splitt- oo s
landsorganisation 1948. Forts. tta pol° .. o= -
ningar bdde i Nigeria och ino~ intern 2} s R S S

ningsrdrelse har sedan dess fgrsvérat ett enande. Hlos
68t=- och vistsidan har satsat avsevirc ekcinomisk ocu
annan "hjdlp" pd huvudgrupperna i kon!i:kten.

Nigerias fackliga ledare var vil informerade om dern
internationella facklige bilden., Vid de &rliga ILO-
konferenserna i Genéve fanns rikligt med korridorin-
formation och propaganda. TUCs representanter deltos
i den fackliga vidrldskonferens 1945 som beredde vagen
for Fackliga Virldsfederationen(FVF).*

* FVF bildades 1945 i ett fSrstk att ena hela vidrldens
fackforeningsrérelse, Men redan 1949 hade motsittningarna
mellan organisationerna i de kommunistiska linderna

och de i vidstvidrlden blivit sd stora att de "vist.iga"
organisationerna brét sig ur och bildade Fria Fack-
féreningsinternationalen (IFI).
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Internationell anslutning har allteedan 1950 varit en
allvarlig tvisteanledning inom Nigerias fackfOrenings-
rérelse. En grupp fackfdreningar bildade 1956 en
"kommitté for FFI-anslutna fackfdreningar', genom
vilken de h5ll kontakt med FFI. Aret dérp4 sdkte tva
av Nigerias landsorganisationer medlemskap i FFI. En
av dem (National Council of Trade Unions of Nigeria,
NCTUN) antogs. Organisationen kallades senare United
Labour Congress (ULC) och blev en av de tvd ledande
landescrganisationerna i Nigeria.

Nédgon formell anslutning av ndgon grupp till FVF tycks
inte ha blivit av (férutom under en kort period 1950-
51) férridn 1969, di den andra av de ledande organisa-
tionerna, Nigeria Trades Union Congress (NTUC), an-
818t sig till FVF.*
Fsrutom ULC och NTUC fanns samtidigt ooks& Nigerian
Workers Council (NWC) och Labour Unity Front, (LUF),
men de var av mindre betydelse NWC omfattade dock ett
stort antal mindre fackfdreningar i Lagos och Ibadan.**
En femte, mindre organisation, Nigerian Federation of
Labour (NFL) lyckades ej kvalificera sig fdr registre-
ring.18)

Splittringen inom Nigerias fackféreningsrdrelse torde
sakna motstycke i Afrika. Nirmare ett trettiotal cen-
tralorganisationer har bildats sedan b8rjan av 1940-
talet. Forutom de tidigare nidmnda in- och utrikes-
politiska faktorerna har ocksf personliga motsdtt-
ningar och strivan efter ledarpositioner (prestige,
inflytende, pengar) bidragit till splittringen.

Ménga férsck har gjorts att skapa enighet inom fack-
foreningsrirelsen. Vid flera fsrsoningskonferenser

tycks man ha ndtt enighet och higtidliga fbrklaringar
om sammanslagning (inklusive namnindring) har kun- .
gjorts. Situationen har dock Atergdtt till det "normala”
84 snart deltagarna lémnat konferenslokalen.

Men det senaste och av allt att dbma allvarligaste for-
sdket ser nu ut att leda till bestdende resultat. Ini-
tiativet togs i september 1974 dd fackfBreningsledare
fré&n alla fraktioner samlats i samband med begravning-
en av forre kassdren i ULC. Dir ordnades spontant ett
mite som beslutade ena Nigerias fackfreningsrorelse,

* Redan 1963 upprittade NTUC ett politiskt och fackligt
inetitut (numera kallat Patrice Lumumba Labour Academy)
finansierat av Sovjet-unionen. ULC har med hjdlp frén
Afro American Labor Center (AALC) sedan 1966 drivit

ett annat utbildningsinstitut kallat Trade Union Insti-
tute for Economic and Social Development,

** Organisationen dr ansluten till den kristna fack-
féreningsinternationalen (k#nd som International Fede-
ration of Christian Trade Unions, IFCTU; den heter
numera World Confederation of Labour, WCL.)
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I ett dokument frén mdtet, kallat "Apena Cemetery
Declaration", férklarades: "Medvetna om faokforenings-
rérelsens historiska uppgift deklarear vi hogtidligen
vir beslutsamhet att uppritta en enda gemensam central-
organisation, som skall skydda, fdravara och frimja
arbetarnas och samh#llets intressen." Ien nya lands-
organisationen gavs namnet Nigerian lLabour Congress
(NLC). De olike fraktionernas kongresser bekriftade i
efterhand "Apena Cemetery leclaration" och samman-
slagningskonferensen kunde hdllas d~ »% Aecembe:

1975.

En ny landsorganisation

*Fsrbunden” 19)

Genom kommittéarbete fére sammanslagr “Lonfe -

hade man enats om uppdelning av styre.. . . ?

den nya landsorganisationen., Stadgarnsa ic¢ € ¢
kongress vart fjdrde &r och en omerganisa:i 1
fackforeningsrorelsen till 25 industrifc-bu- 1.

att regeringen uttalat sig mot att fackfcreui.
rérelsen ansluter sig internationellt¥* s&dge- :

garna att NLC skall ansluta sig till alla ¢ i
nationella fackliga organisationer som ¢ sammar-
slagna organisationerna tidigare varit anslutnz

och ha forbindelser med alla internationella fac’
organisationer. Aven férbunden skall ha ridtt ait
sluta sig till de internationella yrkessekretariaien.
Det sdgs dock att internationella frigor skall avsiras
genom enhdlliga beslut.

Man beridknar att det finns omkring 1.8 milj léntagar.
i Nigeria. Av dem ir 655 000 organiserade i fackfére-
ningar. Fackfdreningarna koncentrerar sig av ekono-
miska skil till de stdrre stdderna och bara ett [
tal férbund - sidana som lirarnas, stats- och kor
anstdllda - har avdelningar i mindre stdder c¢. .
orter, Man kan fdrmoda att en av de firsta upp:

f6r den enade landsorganisationen i Liguria @i
forsska gora ndgot 4t den forbdande fra—enter:.
rdder p4 forbundsnivd. Av de 800 rogis i
bunden/fackféreningarna 1971 rade fem™ . a_. :ind

250 medlemmar, dver tvdhundra had< - n .

och ett sjuttiotal hade mellan 1 00G ~zh 5 GO0, T
tjugotvd fackféreningar hade dver 5 Oul) medlemmar,

Fsljande tabell ger medlemsantalet féc de sju sté—r-
férbunden:

Nigerian Union of Teachers 135 000
Amalgamated Union of Building and

Wood Workers of Nigeria 45 000
Nigerian Textile Garment and Allied

Workers Union 26 000
Nigerian Mines Workers Union 13 Q00
Local Government and N A Daily Paid

Workers Union (Non-Clerical Staff) 12 000
Nigerian Electricity Workera Union 8 0G0

* Se under Fackfdreningsrorelsens vetydelsc, stdllr....
och atyrka
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Dessa och ytterligare ndgra 4r landsomfattande fér-
bund. De flesta Gvriga &r smi och endera begrénsade
till en provins, stad eller féretag (t o m del av

féretag). De kan ocksA vara pd ett for Nigeria unikt
88+t snivt grupr- eller yriesinrilktade.

Orsaker till aglittrigg

‘Utvecklingen mot en miingd smid fackfdreningar och
svérigheterna att sld dem samman till etdrre enheter
har flera orsaker. Det koloniala engelska fackfore-
ningsminstret var lokala yrkesf@reningar. Enligt den
fackfiéreningslag som inférdes 1938 behBvdes endast
fem personer fir att bilda en faokférening, Det var
dérfér 1itt fér en grupp inom en existerande fack-
férening att bryta sig ur och bilda en ny.

Mings av de tidiga fackféreningsledarna hade politik

som fHrstahandsintresse vilket sékert bidrog till
uppdelningen liksom den politiska regionalpolitik som in-
férdes 1951 20).% Forhdllandet har naturligtvis inte
heller fbrbdttrats av semare regionindelning eller
inbdrdeskriget 1967-70., Landets storlek och folk-

tdthet med lonearbetena utspridda och déliga for-
bindelser har ocksi medverkat.

Om arbetsgivaren inte kan férhindra att en fackfGre-
ning bildas ser han givetvis hellre att den #r liten
och begrénsad till féretaget in stor och landsom-
fattande, Foretagsfackfdreningar (s k "house unions"
eller "company-unions") 4ir mycket vanliga i Nigeria.
Namn som Bank Staff Union och African Continental
Bank Staff Union visar fackféreningene begrénsade
arbetsomréds.

Namnet "School Meal Caterers Union" visar en ganska
sniiv "yrkesavgrinaning" liksom “"Nigerian Union of
Museum Workers", "Forestry Uniformed Field Staff

Union of Western Nigeria" visar avgriinaning bédde inom
féretaget och inom landet. "Lagos Gold and Silversmithsa
Union" avgrédnsning till stad och yrke. "Lagos Airport
Hotel Workers Union” och "Esso Workers Union of Nigeria"
r ytterligare exempel pé& avgrinsningar till firma
eller arbetsgivare. Syriska och libanesiska arbetare
har tydligen ocksi ansett sig behdva ha en egen fack-
forening, "Syrian and Libanese Workers Union of
‘Nigeria®,

* Den 8 k MacPherson Constitution 1951, indelade lan-
det i tre regioner med var gin regionalregering som
hade sjdlvbestimmanderitt i visse. frigor. Detta medfirds
att slvil politiska partier som flera faokf&reningar
bbrjade inrikta sin verksamhet regionalt i stdllet for
nationellt. 1967 forklarade militdérregeringen undan-
tagstillstdnd och indelade landet i tolv regioner
(delstater). :
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Inom sjofartsniringen finns ett tjugotal fackfore-
ningar som, liksom de évriga ovan upprédknade, &4r
uppférda pd en lista Sver mera betydande fackfdre-
ningar i Nigeria. Minga av dem har ett medlemsantal
av bara ndgra hundra. 21 :

Arbetsgivarnas fackféreningsfientliga attityd med-
férde stor avskedsrisk for minsta fackliga aktivitet,
négot som bidrog till heltidsanstillda fdretriddare

fér arbetarna. En fackfgreningsledares status, in-
komstmb jligheterna liksom nddvindigheten av att en
fackféreningsledare kunde lisa och skriva engelska
(stad ar, avtal, lagstiftning &r avfattade p& eng-
elska) medverkade till att s k "professionella”
fackforeningsledare blev vanliga. En séddan kan
fortfarande h&lla generalsekreterarposten i ett
flertal sm& fackfdreningar* och den inkomst han

kan f&4 fr&n dessa &r troligen stdrre dn vad som &r
m8jligt om féreningarna slds samman, I de fall ddr

en fackftrening har egen heltidsanstidlld general-
sekreterare medfér sammanslagningar ocksd férsdrjnings-
problem fér de ledare som "blir dver". 22) Man kan - -
fér ldatt tdnka sig att mdnga av ledarna i realiteten
inte ir sidrskilt entusiastiska sammanslagningsivrare.

Dessutom har naturligtvis splittringen p& central-
organisationsnivid medverkat till svArigheterna att fid
till st&nd sammanslagningar.

Bland m&lsittningarna i férbundens stadgar stdr givet-
vis forst och frimst att férbédttra medlemmarnas ar-
betsvillkor och att i 8vrigt tillvarata deras intressen.
Men ofta nimns ocksd en rad olika servicedtgirder och
forminer som i praktiken bara ett fidtal forbund visat
sig kunna uppfylla ens till en liten del,2%) t ex under—
sté6d vid sjukdom, invaliditet m m och medel for att

8ka utbildningsnivén och de tekniska kvalifikationerna
hos medlemmarna.Z4

* T 197% &rs Trade Union Decree begréinsas fackfdre-
ningsledarnas méjligheter att inneha poster i flera
fackféreningar samtidigt. Sekreterarposten fdr t ex
inte innehas samtidigt i mer &n tre. (Se sektion 16 b).
Nigra s8dana restriktioner fanns ej tidigare. I &rs-
rapporten frin arbetsdepartementet 1961-62 klagas

over att s k "house" fackftreningar fortfarande var
dvervigande i antal och att det var kiént att en del
"fackforeningsorganiserare" etablerat sig sjdlva som
betalda sekreterare i si ménge som 8tta fackfdreningar
samtidigt. Se Annual Report of the Federal Ministry

of Labour: For the year 1961-62. (Nigerian National
Press Limited, Apapa 1964. 61 s)Section 87, s 22,
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Den engelska kolonialregeringen tillhandahgll i
bdrjan av 1960-talet modellstadgar till fackidre-
ningar som skulle ansika om registrering. Dessa ko-
rierades i mdnga fall direkt. Firbundens stadgar upp-
visar darfér stora likheter. 25) Representation till
kongresser, valfdrferande sivdl som styrelses och
funktionirers uppgifter dr vdl definierade och med-
ger normal féreningsdemokrati,

En rad faktorer medverkar dock till att mbtesdemo~
kratin oftast &ndd inte blir vad den borde vara.
Graden av lis- och skrivkunnighet dr 1i4g inom manga
férbund. Stadgar, avtal och arbetsmarknadslagstift-
ning ¥r dessutom skrivna p4 engelska men knappast pd
nigon nigerians modersmdl. Bristféllig facklig in-
formation till medlemmarna och dessas okunnighet om
m8tesformer gor det alltf8r ldtt fér en samvetslds,
rutinerad ledare att manipulera medlemmarna.26)

Medlemsavgifterna i férbunden hdller sig vanligen
mellan 1,20 och 2.40 kr per minad. Aven inom ett f¥r-
bund kan avgiften variera beroende pd inkomstkate-
gori., Avgifterna upptas ofta genom léneavdrag (s k
"Check-0ff") som insinds till forbundet av arbetsgi-
varen.* Nigot tvingande avgiftsbetalningssystem under
visea foérhdllanden, som t ex i Zambia och Tanzania
férekommer inte,¥*#

ARBETSGIVARORGANISATIONER 27)

1

NECA (Nigerian Employers Consultative Association) 4r
Nigerias enda centrala sammanslutning av arbetsgivare,
NECA har inte, lika lite som sina motsvarigheter i
t ex Zambia och Tanzania, ritt att féretrlida sina med-
lemmar i f8rhandlingar om l3ner och arbetsvillkor.

* Bestimmelser for ett s k "Check-0ff" system infdrdes
i arbetslagstiftningen 1960, Labour Code (Amendment
Act No 5). Lagen tilléter arbetsgivaren att efter ar-
betarens skriftligs medgivande dra av avgiften frén
ldnen och betala in den till fackfSreningen. Men denna
tilldtelse &r i varje enskilt fall en order frdn ar-
betsministern och endast denne ir Yvertygad om att

en rimlig proportion av arbetarens fackfireningsav-
gifter blir anslagna till serviceftgirder, f8rméner
etc fér arbetaren. Naturligtvis mAste ocks& fackfdre-
ningen ha lyckats férhandla sig till ett "Check-Qff"-
avtal med arbetsgivaren. I de fall arbetsgivaren gitt
med p& "Check-0ff" har ett krav pd 10 % i administra-
tionskostnader inte varit ovanligt. 28

*#%* Om i Zambia ett férbund virvat 60 % eller mera av

arbetarna hos en arbetsgivare eller inom en industri-
gren, s& kan arbetsministern efter framstidllning be-
ordra arbetsgivarna att dra av fackfdreningsavgiften
frdn l8nen fér samtliga anst#llda (hos arbetsgivaren
eller industrin) och sidnda in den till f&rbundet.
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Men 4ven om NECA bara har en konsultativ funktion &r
dess inflytande stort. Man har en omfattande rddgiv-
ning och hjdlp till medlemmarna; man deltar. i rdd-
givande organ till regerlngen om arbetslagetiftning
och l8nefrédgor.

NECA &r starkt service-inriktat. Medlemmarna - i
synnerhet de med smi egna resurser - har hir mdjlig-
heter att f& ré&dgivning i allt frin personalproblem
till férhandlingar med fackfdreningar. Regelbundet
nyhetsblad, cirkuldr i aktuella frdgor, handledningar av
olika slag liksom kurser i arbetsmarknadafrdgor Hr
ocksd en del av NECAs service till sina medlemmar.

Mer #n 350 individuella medlemmar och f¥reningar,
bland dem multinationella f¥retag frin hela vistvirld-
en, Hr anslutna till NECA. I organieationen ingér:

8 k trade groups. Ndr ett firetag ansluter sig till
NECA placeras det i den "trade group® som omfattar
dess verksamhetsomrdde. Grupperna sammantrider regel-
bundet under &ret for att diskutera aktuella frédgor.
arbetsgivarefireningar. De fungerar som "trade groups"
men Hr ocksd formellt uppridttade f8reningar, regisire-
rade enligt fackfgreningslagen.

ografiska er, vilka fungerar som "trade groups"
i friﬁ Lagos avligset belhgna omréden. F n finns 7
goografiska grupper.

Ordférandens f&r a), b) och ¢) ovan utgdr NECAs sty-
relse, kallad Samordningskommittén. Under kommittén
sorterar Sekretariatet, Kommittén for arbetismarknads-
relationer, Utbildningskommitién samt Ekonomikommittén.

ARBETSTAGSTIFTNING

Nigeriansk arbetslagstiftning gir tillbaka pd den eng-
eleka. Engelsk expertis har medverkat vid lagstift-
ningens utformning. Inhemska jurister och andra spe-
cialister har ocksf i huvudsak engelsk skolning.

De tidiga "Master and Servante"-lagarna av. 1908 och
1918 tillkom under en tid d& tvangsrekrytering av ar-
betekraft var vanlig. lLagarna avslg att f& nigerian-
erna mera bundna (eller engagerads) i l¥nearbets.

¥ir den engelska arbetarregeringen 1929 modifierade
den ekonomlska politiken i kolonierna tillkom "Labour
Code No 1™ av 1929. Den innehsll bestimmelser som i
nigon min skyddade arbetarna Yllka befann sig i en
svag och utlimnad poaition.

1932 inférdes rdtt f5r kolonialguvernéren ati Hndra
osk#iligt 14ga 1léner (Ordinance 17 of 1932). Det drdjde
dock till 1944 (sedan en mera omfattande lagstifining
inférts 1943) innan skrédderlbragsihen som forsta
grupp fick minimildn faststdlld.
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1958 tillkom en lag om lénenimnder (Wages Boards Act
of 1958) som gav regeringen ytterligare makt att in~
gripa 1 lénesittningar. Detta har man hittills glort
sparsamt.

~ Den senaste lagen (1974 &rs Labour Decraa) Zer en

rad allininna bestimmelser om anstdllningsférh8llane
den, Ett arbetskontrakt miste t ex ange arbetets art,
arbetstid, 1l6nevillkor, betalda semesterns léngd,
ritt till sjukledighet (ev betald), uppsigningstid

m m,

Arbetaren dr enligt denna lag berittigad till maximalt
tolv dagars betald sjukledighet per &r. Efter ett &rs
sammanhiingande anstillning ger lagen ocksd ritt till
minst sex dagars betald semester,

Vid fristdllning skall principen "sigt in férst ut®
till&mpas, Det anges vidare att arbetsgivaren skall
informera berdrda fackfdreningar om orsakerna till
och omfattningen av en arbetskraftsinskriinkning, Han
skall dessuton gira sitt bdsta f6r att ni en Sverens-
kommelse om avgingsbidrag fér de arbetare som fri-
stdlls, Uppsdgningstiden varierar mellan tre dagar
och en minad beroende pd anstiillningens lédngd.

I de fall kollektivavtal slutits ger dessa i regel
bAttre villkor in lagen som frimet tillkommit som ett
skydd fér de mest utsatta arbetarna., Virvning av ar-
betskraft fdr arbete inom och utom Nigeria kriver
sdrskilt tillstidnd. Vidare finns bestdmmelser som
reglerar lhrlingsavtal, anstiéllning av kvinnor och
ungdom, m. m,

Arbetsministériet 31)

Det federala arbetsministeriet i Lagos, med region-
och distriktskontor &ver hela landet, handhar frédgor
som rdr arbetsmarknadsrelationer, anstallningsforh&l-
landen, fackféreningar, yrkesinspektion (Factory
Inapection), obligatorisk forsikring mot olycksfall

i arbetet (Workmens Compensation), pensions- eller

trygghetafirsikring (National Provident Pund), arbeta-
-formedlingar, m m,

Systemet med arbetsférmedlingar heddms otillréckligt

och skall grundligt omorganiseras och byggas ut under
den tredje utvecklingsplanen 1975 = 1980. Bl a skall

13 nya lokalkontor och arbetsférmedlingar uppridttas.

Bristen p4 tillfsrlitlig statistik gdr det svirt att

faststilla arbetsléshetens omfattning. '

Ett permanent organ for fortlgépande granskning av in-
komgt=, pris- och kostnadsutveckling skall upprEttas
for att ge en tillforlitlig grund for reglering av
loner och skatter inom sévdl den allminna som privata
sektorn av ekonomin,
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I utvecklingsplanen 1975 -~ 1980 anges inte ndgon for-
dndring av regeringens linje om "industriellt sjilv-
styre", d v s man sdker uppmuntira arbetsmarknadspare
terna att sjdlva komma Sverens om l&éner och arbets-—
villkor vid kollektiva férhandlingar och endast som
s8ista utvidg ingripa i allmidnhetens intresse med foér-
likning eller skiljedom. Man vill dock Hgna sirskild
uppmidrksamhet &4t vidareutbildning och praktisk tri-
ning av arbetare i allminhet och fackféreningsledare
i symnerhet, s& att de kan motsvara de krav som an-
svarsfulla arbetsmarknadsrelationer stdller. Som ett
led i den politiken kommer regeringen att Sverviga
om man skall inrdtta ett "Institute for Labour Studies®.

I ett anférande den 4 december 1975 om arbetsmarknads-
politiken framh&ll Federal Commissioner for Labour
(FPCLs hégste tjinsteman inom arbetsdepartementet) att
regeringen beslutat ingripa p4 ett mera aktivi sitt

1 fackfdreningarnas verksamhet foér att fridmja arbets-
fred, utveckling och stabilitet.

I syfte att minska utlidndskt inflytande och ddrmed
splittringen inom fackféreningsrtrelsen hade rege-
ringen dessutom beslutat férbjuda internationells
fackliga organisationer att verka i landet. Undan-
tagna dr ILO och den nya afrikanska fackliga enhets-
organisationen (OATUU), samt varje annan av regeringen
sdrskilt godkdnd organisation.

Enligt Trade Union Decree 1973 kommer regeringen att
verka for att minska splittringen inom fackfdrenings-
rorelsen och hjdlpa denna att férbadttra sina finanser
genor sto6d i lagstiftningen for debiteringen av av=
gifter,* EKontroll av att pengarna anvinds pd ridtt
sdtt skall infdras, Vidare meddelas att ett National
Institute for Labvour Studies skall bildas och alla ut-
lindskt finansierade arbetsmarknadsinstitutioner Sver-
tagas  ¥*

Ldésande av kollektiva tvister

Regeringens beslutsamhet att bevara arbetsireden
framgir av Decree Wo 7 32) giillande frén

1 januari 1976,%%* T lagens del I anges ett forfaranw
de vid l8sande av tvister p& arbetsmarknaden., I del II
anges sammansittning och befogenhet for arbetsdomstolen
(The National Industrial Couri), i del III bemyndigas
FCL att, nir han finner ldmpligt, tillsdita en under-
sokn1ngskomm1551on (BOard of Inqulry)

* Troligen ett ndrmande till de system som till&dmpas
i Zambia och Tanzania, vilka tidigare beskrivits.

¥* Detta betyder att de tidigare omtalade fackliga
instituten (det sovjetstddda och det USA~stddda)
gvertas av regeringen.

*###% Med Decree No 7 upphivs en rad tidigere Lecrses,
bland dem No 21, 1968 och No 53, 1969,
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Lagstadgade méjligheter fér regeringen att ingripa
fér att l8sa tvister pd arbetsmarknaden har funnita
sedan 1941 genom Trade Disputes (Arbitration and
Inquiry) Act Cap 201, I dess st#lle kom 1968 Deoree
No 21 som uppvisade stora likheter med den 1976 in-
férda Decree No 7.

Var]e kollektivavtal med bestimmelser om lisande av
tvister skall i minst tre kopior &verliémnas till FCL.
Man har angivit klara tidsmarginaler for handléggan-
det av en konflikt, Misslyckas parterna att lisa
tvisten skall de inom sju dagar férhandla under ord=-
férandeskap av en Smsesidigt acoepterad medlare.
Lyckas man inte 1dsa konflikten inom 14 degar skall
detta (inom ytterligare 14 dagar) rapporterae t111
FCL., Denne har nu flera méjligheter.

.a) Han kan utse en fdrlikningsman,

b) Ur en skiljedomspanel pd 12 personer* kan FCL utse
en skiljedomstol med valfritt antal ledamdter. En
skiljedomstol har normalt 42 dagar pd sig ett avkunna
dom,

¢) FCL kan, om han anser att tvisten #r av sirskilt
stor betydelse, hinskjuta den till arbetsdomstolen.

d) FCL kan utse en uwndersdkningskommission med en
eller flers medlemmar,¥#

Strejk ooh Lock-out Hr férbjudna (etraffet r bbter
eller sex minaders fhnselseg under den tid tvisten
behandlas av nigon av dessa instanser,33)

Decree No 7 utliste inte ndgra starkare reaktioner

bland fackféreningsledarna. Det gjorde ddremot ett

tillagg, Trade Disputes (Essential Services) Decree
23 av 1976 som giller sedan 21 maj 1976.

Enligt denna lag anses féljande s k Yeasential
services® (samhillsviktiga funktioner): offentliga
nyndigheter inkl all. civil verksamhet som rdr for-
svaret. Vidare all verksamhet som ror el-, vatten-—
och branslefdrsdrjning, post- och telekommunikatio=-
ner, transporter, eaukv&rd, brandbekiimpning, ren-
hAllning, mynt~ och eedelproduktion samt benker.35)

¥ Panelens medlemmar utses av FCL - dock skall ings
tvd representanter fér arbetsgivarsidan och tvd fér
arbetstagarsidan,

#* En undersdkningskommission tillsattes den 12 febru-
ari 1976 f6r att undersdks slvil landsorganisationer-
nas som forbundens verksamhet, ekonomi, administra-
tion etc sedan deras bildande. Aven utliéndeka facke
liga organisationers verksamhet i Nigeria ingir i
undersdkningen, Kommissionen uppmanades inkomma med
rapport senast den 15 april 1976. Detta var omdjligt
med tanke pid de vida direktiv kommissionen fdtt. Annu
vid mitten av 1976 féreldg heller ingen slutrapport.
Kommissionens férhér dr offentliga och protokoll
publiceras fortlépande, 34)
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En fackfdrening som inte f6ljer Decree No 7 vid
handlidggning av tvister inom s k samhdllsviktiga
funktioner t ex astrejkar kan férbjudas,* avre=-
glstreras och dess tillgingar beslagtas av rege-
ringen. En ny registrering kan erh8llas forst
efter sex mdnader., Den forbjudna organisaticnens
ledare avstidngs fér framtiden att hdlla styrelse-
post 1 en organisation med medlemmar inom 8 k sam-
h#llsviktiga funktioner, Dessutom kan de &ddmas upp
t11l fem &rs fédngelse.

Lagen har betecknats som hdrdare in Emergency Decree
No 53 av 1969. Enligt detta kunde strejk och lock=
out (eller férberedelse eller uppmaning till eller
hot om strejk eller lock~out) leda till fem &rs

féingelse,
Detta férbud mot strejker fick dock inte avsedd ef- .
fekt, varken pd antalet strejker eller forlorade '

mandagar. 1971 sig det hégsta antalet strejker sedan
1964 och det hogsta antalet forlorade mandagar genom
strejk sedan 1965. '

Air Antal strejker Antal f8rlorade mandagar . ‘
1965 125 238 000

1966 59 54 000

1967 66 80 000

1968 32 46 000

1969 53 101 000

1970 50 51 000

1971 143 217 000 37)

I ett forsta-majtal 1975 till fackféreningsledare fram-
h6ll Federal Commissioner for Labour att frdn instif-
tandet av Decree No 21 (1968) till slutet av jamuari .
1975 hade 914 720 mandagar gitt férlorade p g a strejk,38)

Arbetsdomstolen (The National Industrial Court) 39) ®

Arbetsdomstolens fem ordinarie ledaméter utses av re-
geringen, Ordfdranden skall vara en domare med obe-

grinsad befogenhet i civil och kriminalmdl i ndgon

del av samvildet eller kvalificerad som advokat i

Nigeria i minst tio &r, Ridttens ordfdrande utiser tvd .
bisittare frin vardera arbetarsidan och arbetsgivar-

sidan, bland personer som rekommenderats av respektive
parter. Normalt skall domstolens hemvist vara Lagos,

men man kan i vissa fall sammantridda p4 annan ort

inom federationen.

# National Union of Nigerian Bank Employees, var den
rférsta att falla offer fér den nya lagen dd fdrbundet
efter en endagsstrejk den 26 maj 1976 omedelbart for-
klarades forbjudet, 36) |
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Arbetsdomstolen har till uppgift:
a) att avgdra tvister p4 arbetsmarknaden
b) att avgéra frigor vad ghller tolkning av
| I kollektivavtal

II dom av skiljedomstol eller tidigare dom av
arbetsdomstolen

I1I uppgdrelse som nidtts i arbetsmarknadstvist
. genom férlikningsman ‘

Arbetsdomstolens beslut kan inte Yverklagas i nigon
annan rdtt,

Fackfbreningslagen 39)

Den lag som reglerar bildandet av fackfGreningar och
fackfireningaverksamhet reviderades grundligt 1973.

Med "fackftrening" menas varje sammanslutning av ar-
betare eller arbetsgivare, tillfdlligt eller perma=-

nent med syfte att reglera arbetstagarnas ldne~ och

anatidllningsvillkor,

En fackfdrening mdste vara registrerad. En ansdkan
om registrering skall, niir det giller anstillda, un~
dertecknas av minst 50 medlemmar och, nir det giller
arbetsgivare, av minst tvd medlemmar, Registratorn
kan vBgra registrering om han anser att det redan
finns en fackfdrening som dr tillrickligt represen=
tativ for vederbdrande grupp. Lagen tilldter inte
att nigon hdller ordférande-, kassdrs- eller annan
styrelsepost i mer &n en fackfdrening (sekreterar-
posten kan dock hillas i upp till tre). Styrelse~
poster 1 fackféreningar férhindrar dock inte en sam-
tidig post i ett fErbundseller landsorganisationens
styrelse, Bestimmelserna har tillkommit fér att for-
svira splittringsverksamhet inom fackfiremingsrbrel-
sen, - '

Lagen forsdker ocksd hindra att féretagsféreningar

(s k Company Uniona) bildas: man tilldter dirfor inte
registrering av fackforeningar med namn som p& nidgot
sAdtt anknyter till ett féretag, en institution eller
liknande. En arbetsgivare kan &ddmas b&ter pad upp
t111 1 000 naira (drygt 7 000 kronor) om han vigrar
erkfinna en behbdrig fackforening som fbrhandlingsmote

- part.

For att motverka deﬁ riddande politiska splittringen
har bestimmelser infdrts mot att anviinda fackférenings-
avgifter f£6r partipolitiska #ndamil,.* Klara regler

* Lagtexten siger att "sivida inte fackfdreningens stad-

gar fbreskriver annat" skall fonder som representerar
medlemsavgifter ej anvindas fér politiska syften. Regi-
stratorn kan naturligtvis tillse att stadgarna fir 1limp=-
lig utformning i1 det avseendet. Som politiska &ndamil
anges bidrag eller avgifter, distribution av litteratur,
organisering av politiska mbten, registrering eller

stdd till kandidater m m,
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giller fér sammanslagning. av fackféreningar och landa-
organisationer, De vid lagens tillkomst registrerade
fyra landsorganisationerna blev. alla automatiskt re-
gistrerade genom lagen, men det framhtlls att detta
inte betydde att de pl négot sitt erkdnts av rege-
ringen,

Lagen kan m a o anvindas som. eti effektivt pdtryck-

ningsmedel fér att 4stadkomma stérre och bérkrafti-

gare forbund, liksonm f5r en sammanslagning av lands-
organisationerna. )

Federal Commmissioner for Labour (FCL) framhll pd

en presskonferens att fackféreningslagen tillkommit
efter utdragna férhandlingar mellan arbetsministeriet,
fackliga organisationer, arbetsgivareféreningar samt
regeringen, Han framh&ll ocksd att regeringens mil-
sittning varit att skydda arbetarnas intressen nir
organisationer bildas, att skapa regler for dessa or-
ganisationers verksamhet samt att tillgodose medlem=~
mernas intressen utan att dirfér dventyra landets LET
kerhet och ekonomi, Det férefaller som om fackforenings—~
ledarna till sist f&tt gehdr f6r sina framstdllningar
om regeringens hjilp med att skapa rdning inom den
splittrade fackfﬁreningsrﬁrelsen.403 B

Men &ven om lagen i huvudsak vilkomnats av de fack-
1iga ledarna innehdller den inte bara bestimmelser
som fackféreningsledarna vilkomnar, Fsljande grupper
férbjuds t ex att organisera sig fackligt: Anstidllda
vid: -

a) férsvarsmakten

b) polisen

¢) fédngelserna

d) tullen, kustbevekningen

e) sedel- och myntverket

f) riksbanken

g) televerkets avdelning for utrikes telekommunika-
tioner .

h) varje federal eller delstatsingtitution eller fére-
tag som har ritt att béara vapen

1) s&dena andra institutioner eller féretag som FLC
frén tid till annan anger.

Fackftreningsledarna kunde ha forstdelse for att an-
5tdllda med ritt att bira vapen foérhindrades att or-
ganisera sig, De var diremot besvikna dver och kri-
tiska mot att anstillda vid sedel- och myntverket,
televerkets utlandsavdelning samt riksbanken, som
tidigare haft faCkliiT organisationer, nu férbjéds
att organisera sig.4 T

En fackférenings stadgar midste (forutom féreningens
namn, dndamil, avgifternas storlek, krav pd medlems-—
skap etc) ange regler f{ér noggrann bokféring och
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periodisk (minst &rlig) revision. Revisorn utses av
fackforeningen och godkiinns av registratorn. Dess-
utom skall i stadgarna finnas en bestHmmelse om att
ingen medlem i fackf8reningen fir delta i atrejk
utan att majoriteten av medlemmarna, i sluten om-
r&atning, har beslutat om strejk.

Detta_betyder att de strejker som férekommer inte
bara 4r olagliga utan ocksid blir stadgevidriga, Fér
ovrigt dr det sannolikt svdrt f6r en landsomfattande
fackforening i Nigeria att anordna en strejkomrést-
ning p&4 rimlig tid och till rimliga kostnader,

Porsékring mot olycksfall i arbete

- - Denna lag, Workmen's Compensation Act, omarbetas for
nirvarande (Jjuli 1976). Ny lagltiftning vintas mot

® | slutet av 1576.
Trygghetsfond 42)
. ' " 1961 lagstadgades obligatorisk trygghetasfond fér ar-
betare %National Provident Act of 1961), Fonden (kal-

lad National Provident Fund - NPF) inrHttades f6r att
skydda arbetare mot riskerna fir arbetsléshet p g a
dlder eller sjukdom. Lagen sdgs Sver och férbéttrades
1964, men det framhtlls d&4 att fonden innu inte kunde
betraktas som ett firsfkringsprogram, utan snarare
som ett sparprogram frdn vilket varje medlem fir ut
endast s& mycket som han inbetalat, plus den ackumu-
lerade rintan. . '

KPF angavs vara det ftrsta steget mot ett vilutvecklat,
landsomfattande socialt trygghetssystem 1 Nigeria och
ansdgs svara mot landets sociala ooh ekonomiska utveck~
ling. En utbyggmad av NPF till ett omfattande sccial-
- férsikringsprogram sades bli beroende av landets ut=-
_ veckling inom olika omrdden och av utfallet av det nu-
. varande programmet. Till NPF har knutits en rddgivande
' ‘ styrelse (National Provident Advisory Council) besti-
oende av representanter for lontagare, arbetsgivare och
regering. _

. NPF omfattar i princip alla lontagare hos arbetsgivare
: med tio eller fler anstidllda.* Undantagna dr offent-
ligt anstdllda m fl i s&dan stdllning att de har stat=
liga eller kommunala pensionsférmédner, -

Anmiilan till NPF gtrs av arbetsgivaren, Avgiften &r
10 % av lonen, varav hidlften betalas av arbetsgivaren,
Denne gor erforderliga avdrag pd arbetarens 1lén, lig-
ger sjédlv till lika mycket och inbetalar summan t111
NPF varje minad,

% Aven arbetsgivare med fidrre dn tio anstdllda kan an-
slutas till NPF om majoriteten av de anstdllda onskar
anslutning. Inom en snar framtid kommer antagligen an-
slutning att bli obligatorisk ocksé fér de smi arbets—
givarna. _ '
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Utbetalning frin NPF sker 1 form av base-,: tillﬁgga-
eller uttrddesférminer,

1) Basf8rmin utgdr:

a) till medlem som drar sig tillbska frén arbete vid

' fylldaﬁs 4r eller senare}

b) till medlem som blivit permanent invaiidiserad ooch
Hr ofdrmSgen att arbeta}

¢) till efterlevande.

2) Stodférmén utgldr vid arbetsoférmégenhet p g a sjuk-
dom, Det krlive dock att arbetsofbrmdgenheten varat
mer &n en minad och att medlemsskapet Hr mer #n ett

dr gammalt.

3) Avgdngsformdn &r det innestiende beloppet pd med-
lemmarnas kontc efter avdrag f6r eventuella utbetal="
ningar, Den utbetalas till medlem som emigrerar eller
fortlépande varit arbetslds i mer &n tvd Ar och &r
gver 55 4r gammal,

Det federala arbetsministeriet har givit ut en enkel
handledning f8r allmiinheten till NPF, (Everybody's
Guide to the National Provident Fund /196873

FACKFURENINGSRORELSENS BETYDELSE, STALLNIEG OCH STYRKA

"Fria arbetsmarknadsrelationer"

P4 1938 Ars fackforeningslag féljde ett betydande
regeringestéd fér billdandet av fackfdreningar. Inte
forrin 1973 (se ovan) féljdes detta av ett motsva~-
rande stdd till att formid arbetsgivarna att erkiinna
fackftreningar som férhandlingsmotpart.

Fackféreningarna har i de flesta fall varit alltfor
svaga f6r att tvinga sig till erkiéinnande frdn ovilliga
arbetsgivare, Aven i de fall ddr de lyckats har fér~
hendlingsklimatet tydligen varit kidrvit, eftersom upp-
gérelser s#llan har ndtts, Det vanliga #r att en kom-
mission mdste tillsiittas fir att utredsa flrutslitt-
ningarna och ge rekommeridgtion om ldneregleringar,

Regeringens uttalade pelitik (som fungerat ddligt)
har dock hela tiden varit att arbetsmarknadens par-
‘ter fritt skall fdrhandla om ldner och arbetsvillkor,
Den s k Morgankommissionen 1963 uttryckte detta for-
hillande s& hir:

Y"Regeringen accepterar systemet med fri och kollektiv
forhandling i tron att detta system mera framgdngs-

‘rikt garanterar industriell fred och stabilitet 1

arbetsmarknadsrelationerna #n tvingade Atgidrder som
uppritthilles med lagstiftning eller fﬁro;dningar."43)
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I ett férsta-majtal 1975 till fackfdreningsledare
framh8ll FLC bl a att Nigerias modell fBr arbetsmark=
nadsrelationer var fria férbandlingar mellan arbets=-
givare och fackféreningar, Arbetsmarknadspolitiken,
mensde han,; har baserats pd demokratiska principer
som undviker tvdng och pd den fasta dvertygelsen att
de som #r direkt ipblamdade i produktionsprocessen
ocksd &r bAst i stdnd att hitta tillfredsstéllande
l6sningar p4 sina problem, Decree No 21 av 1968 och
No 53 av 1969 innebar visserligen ett element av
tving i systemet, men utan att gira avsteg frén den
frivilliga karaktiren hos detta. FLC menade vidare
att Decree No 31 av 1973 tillkommit for att befrimja
en utveckling mot starka, vidlorganiserade och funk-
tionsdugliga fackfafeningar.44§ o

Pressen har livligt och positivt diskuterat férand-

ringarna i Nigerias arbetsmarknadspolitik, men kom-

mentarer fridn fackféreningshill har varit sparsamma,
méjligen beroende pd de allvarliga enhetsstravanden
som pagdtt under 1975,

Facklig enighet trots splittring

Krav p4d ldnesversyn

Prots den oenighet som ki#nnetecknat nigeriansk fack-
féreningsrérelse har man (som tidigare néimnis) in-
f8r allvarliga konfliktsituationer visat prov pé& en
imponerande sammanh2llning och styrka.

Ett utmirkt exempel pd detta #r den generalstrejk

som genomfdrdes 1964. Redan 1961 hade tvd av lands-
organisationerna framfért krav till den federala re-
geringen om en allmin lénedversyn. Regeringens tyd-
liga brist pid intresse for en sddan Gversyn framkal-
lade irritation och hot om generalstrejk. 1963 upp-
repades och preciserades kraven av ULC (United Labour
Congress) i ett memorandum till regeringen. Man kriv-
de en allmiin lonehdjning och en Gversyn av arbetsvill-
koren fbr de ligst betalda grupperna inom sividl stat~
lig och kommunal tjdnst som inom det privata niirings-—
livet. (Man ansidg att regeringen hade skyldighet att
skydda de sémst stdllda grupperna dven inom privat-
industrin.) En landsomfattande minimilén féreslogs
ooksai, ‘

0tiligheten och missndjet med regeringens passiva
attityd Skade bland arbetare och fackforeningsledare.
De lyckades ordna ett representativi mtte med alla 1
Lagos registrerade fackféreningar {oavsett landsorga=-
nisationstillhérighet) den 12 september 1963. Mitet
beslutade bilda en samarbetskommitté, den 8 k "Joint
Action Committee"(JAC) f£6r att fullfolja ULCs léne-
krav. Det beslutades ocksid att en generalstrejk skul-
le planeras foér den 27 september 1963 om kraven ej
tillgodosdgs.
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Generalstrejk. Regeringen féreféll inte intresserad
och generalstrejken inleddes. Regeringen tillsatte
nu en utredning, den s k Morgan-kommissionen, for

att forstka f2 ett slut pd strejken. Utredningens
uppgift var att undersska samt ge rekommendationer

om léner och arbetsvillkor, inférande av landsom~
fattande minimildn, m m. Utredningens arbete strickte
gig fridn oktober 1963 till april 1964,

Regeringen drojde med att offentliggdra utredningens

firdiga rapport. JAC besldt di att generalstrejk

akulle inledas i junl om rapporten di fortfarande

inte publicerats. Man beslEtt ocksi anordna en de=

monatration mot regeringens férbud mot massméten

och demonstrationer, Demna fullféljdes. I semiian-

stotningar med polisstyrkor skadades ULCs ordibran- .
de och férdes till sjukhus, Ddrifrdn beordrsde han

att generalstrejken skulle inledas dagen dirpé, .

Strejken tog formen av sittstrejk. Den var effektiv

och lamslog praktiskt taget hela niringslivet. Den

3 juni offentliggjorde regeringen Morgan~rapporten

men hade i gina kommentarer avvisat de flesta av .
dess rekommendationer. '

Strejken fortgsatte, Arbetsgivare hotade med avsked
ooh premiidrministern becrdrade arbetarna att &dter-
uppta arbetet inom 48 timmar eller bli omedelbart
avekedade, JAC svarade med ettt uttalande att "Strej-
ken fortsitter" och i en resolution frin ett masus-
mote gavs premidrministern ett ultimatum att sjilv
avgd inom 48 timmar,

Resultat, Ndr forberedande f8rhandlingar hi3llits den

7-8 juni avblistes strejken den 13 juni pid villkor

att ingen av arbetarna skulle trakasseras dirfor att

de deltagit i strejken, att de skulle f& full 1lén

fér den tid de strejkat samt att férhandlingar pd

grundval av Morgan-rapporten skulle upptas mellan .
regering, privata arbetsgivare och JAC, Aldrig tidi-

gare hade arbeisgivare 1 VWigeria gitt med pi att be=~

tala full 16n £6r en strejkperiod, De forhandlingar

som dérefter foljde ledde till forbaAtiringar av fér-
handlingsmaskineri, yrkesklassificering och ldneskaw .
lor m m samt naturligtvis betydande ldmehdjningar,

i synnerhet for de ldgst vetalda grupperna., Man in=-

delade ocksd landet i sex ltneomrdden c3h fagtstillde
minimiléner fér vart och ett av dem, %42

Morgan-kommissionens rapport har haft stor betydelse
for den senare utvecklingen av arbetsmarknadsrelaztio=-
nerna i Nigeria. Flera av bestimmelserna i 1973 &rs
fackftreningslag hidrrdr t ex frdn denna rapport.

#* Ringaktningen fér arbetare, liksom férhandlingsatmosfé-
ren, kan kanske belysas av finansministerns (tillika ord=-
férande i férhandlingskommissionen) vdldsamma utfall som
svar P& ett kritiskt tal av S U Bassey, en facklig medlem

av det nigerianska representanthuset. "Bassey &r inte

bara fackfdreningsledare utan ocksd hedning. Det dr fast-
slaget i Bibeln, att till dem som har mera skall givas och
frin den som inte har skall tagas ocksd det lilla de har%.46)
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1Liten men tuff"

Fackfbreningsrbrelsens organisatoriska, numerfra

och finansiella svaghet har i hég grad kompense=
rats av dess ordddhet och propagandastyrka. Fack—
foreningsledarnas férmldga att skapa opinion bland
léntagarna har demonstrerats vid flera tillfdllen

i samband med lonekrav och strejker och har sidkert
forstitts av ledande politiker.* Man kan dérfér fér-~
utsdtta, att Nigerias fackforeningsrérelse trots
sitt obetydliga partipolitiska engagemang &ndi har
ett avsevirt politiskt inflytande.

Bidrd kritik mot regeringsforslag. Landsorganisatio=-
nernas offentliga uttalanden i olika frdgor likson
deras framstdllningar till regeringen Ar ocksd ofta
av hdg klass, Ett exempel pd detta &4r ett Gppet brev
fr&n ULC till landets politiska ledare i juli 1963 ,%*
Brevet riktar sig framfér allt mot ett lagférslag

om skyddshikte utan dom (The Preventive Detention
Act) och inférandet av en samlingsregering. I bre=-=
vet kr¥vdes ocksd Atgirder mot det ekonomiska fér-
trycket av arbetarna.

P4 ett kdArnfullt och vidlformulerat sitt argumenteras

i brevet mot det avsteg frdn minsklig vardighet och
demokrati som skyddshikte utan rannsakan och dom
skulle innebsra., I kritiken mot forslaget om samlings=-
regering framh®$lls att den kritiska situation som lan-
det befann sig i, inte berodde pd forekomsten av en
politisk opposition, utan pd "den vaArdslésa likgil-
tighet som politikerna visat fér arbetarnas svdra
ekonomiska situation och det 16jligt Sverdrivma patro=-
niserandet av en liten politisk elit™ etc.

Darefter redogdrs mera detaljerat for arbetarnas pre-
kdra situation och regeringens undlidtenhet att in-
gripa, trots otaliga framstillningar frln fackfére=-
ningsrérelsen, Man vddjar till politikerna att vara
"statsmin" och inte "politiska lycksdkare som vdltrar
sig i lyx". Landet kan tillgodose allas behov, menar
man, men inte "glupvargars penninglystnad™. For att
undvika en framtida katastrof behdvs social och eko-
nomisk rittvisa. Brevet avslutas med en hégtidlig vid-
jan till politikerna att:

- inte infora den féreslagna lagen om skyddshikte,

- Overge tanken pi en samlingsregering utan en offi-
ciell opposition,

- verka fér ménsklig vardighet f6r alla medborgare,

- forsvara landets suveridnitet och medborgarnas per-
sonliga frihet,

- ta hinsyn till arbetarnas krav pd allmin lonedversyn,

- arbeta fér demokrati. D& skall Nigeria bli den stdrsta
bland de stora nationerna i vidrlden.

# Man fir inte bortse frin den effekt p4 de politiska le=-
darnas popularitet dven pd landsbygden, som léntagarnas
instdllning till dem kan ha, Minga av dessa bestker 44 och
d4 sina slédktingar i byarna och ses ofta som den som "varit
i stan och vet och kan", Politik #r i hég grad ndgot son
frimst uppfattas ha med stider att gora.

#¥ Brevet finns i sin helhet dtergivet i Wogu Ananabas’
bok The Trade Union Movement in Nigeria, s 231=-236,
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Lagforslaget motte motsté&nd dven hos grupper utan-
fér fackféreningsrdorelsen, men denna hade sdkert
stor del i att férslaget f6ll., Framgingarna sporra-
de agitationen f&r ldnesversyn (se oyan) och $ill-
sittandet av Morgan-kommissionen. 47 )

Landsorganisationernas resktion pd sdvdl militirkup-
per och regeringsbyten som inbdrdeskriget har prig-
lats av ett fogligt godkinnande av de for tillfdllet
regerandes &tgirder. Sparsamheten pd kritik &dr for-
stielig #ven om man just i fallet Nigeria (med dess
traditionellt djupt rotade - press= och yttrandefri-
het) kanske vintat sig en mera Sppen debatt. Fack-
féreningsrérelsen har emellertid varit snar att ut-
dela rdd och férmaningar for den framtida politiken
84 snart en ny regering tilltrdtt. Att statsmakterna
insett att fackféreningsrorelsen &r en fakior av be-
tydelse i Nigeria framglr bl a av deras anstringning=-
ar att f4 den enad och under kontroll genom lagstift-
ning,48

Facklig resktion pé regeringens arbetsmarknadspolitik

I slutet av janueri 1976 kom den nybildade landsorga-
nisationens reaktion pd regeringens arbetsmarknads-
politik, I ett femsidigt dokument till regeringen
granskas de beslutade &tgirderna. NLC vidlkomnar be-
slutet att inféra tvingande "check-off" och rekommen-—
derar dessutom regeripngen att bidra till NLC finansi-
ellt under en Svergingsperiod, men pd sddant sdtt

att det inte #ventyrar organisationens sjdlvstdndig-
bet. NLC féreslldr ocksd lagstadgad fackfdrenings-
avgift p& en naira (6 kr) per minad och att dirav

upp till 15 % skall tillféras NLC., Landsorganisatio=
nen kriver ritt fér forbunden att ansluta sig till

de internationella yrkessekretariaten., Den logiska
slutsatsen av férbud fér sddan anslutning, framhdl-
ler man, vore att #ven advokatsamfundet, ldkaresdlle
skapet samt Nigerias "Parliamentary Association"
skulle uttrida ur sina respektive internationella
organisationer,

Med den "positiva neutralitet™ som NLCs stadgar ger
uttryck for anser man ocksd att denna organisation
borde tilldtas internationell anslutning.

NLC framh8ller att arbetsgivaresidan (huvudsakliger
stora multinationella féretag) har all tédnkbar in-
ternationell information, samarbete och hjilp; att
virlden blivit mindre, kommunikationerna snabbare
och att med hinsyn till allt detta Nigerias fack=-
féreningsrorelse e kan isoleras sig.

Slutligen gratulerar man regeringen till att ha for-
mulerat en arbetsmarknadspolitik och lovar allt rim-
ligt samarbete. Regeringen har dock inte visat stérre
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+» entusiasm fér den nya organisationen och i ett tal
: 1 mitten p4 mars beklagar NLCs tjédnstgirande gene-
s+ ralsekreterare att NLC dnnu inte registrerats och
uppmanar ,arbetsdepartementet att omedelbart gora
detta.49)

Representanter f&r bdde fackféreningsrérelse och
arbetsgivareorganisationer ingdr i en rad nimnder
(t ex National Manpower Board) och olika utbild-
ningskommittéer etc,

Léne= och prispolitik

Fér att komma tillridtta med ineffektivitet och kor-
ruption inom statsférvaltningen tillsattes i sep-
tember 1972 den s k Udoji- (efter namnet pid ordf)
utredningen med uppgift att se &ver férvaltning,
organisation och ldner inom hela statsférvaltningen
samt att ge rekommendaticoner om reformer och for-
dndringar, Den 25 september 1974 var utredningen
slutférd 50). Den offentliggjordes ett par minader
senare tillsammans med statsledningens "vitbok"

med regeringens kommentarer och beslut. 51)

Utredningen framfér sllvarlig kritik mot statsfdr-
valtningens sitt att skdta sina uppgifter och pekar
p4d den nistan totala brister p4d mdlinriktning och
resultatmedvetande, Utredningens omfattande fdrslag
till omorganisation av ministerierna har dock inte
antagits av statsledningen. Man har i stdllet i
stort sett bibehdllit nuvarande organisationsstruk-
tur,

I friga om lénestruktur och loneskalor har dock ut-
redningens férslag i huvudsak antagits. Loneskalan
har en spinnvidd frin 720-naira (5 000 kr) till

13 959-naira (97 700 kr) per &r 52), Samtligae
tjinster inom statsférvaltningen placerades pé
denna skala, Vissa enstaka tjédnster undantogs

och tillerkindes higre ldner. ‘

Lénesittningen och placeringen pi ldneskalorna till=-

drog sig stdrsta uppmirksamheten, Sedan kommissionen

tillsatts gjordes inga ldénehdjningar forrin i januari
1975 och di med retroaktiv verkan frdn 1 april 1974.

Okningen innebar ndra nog en léneférdubbling.

Arbetsutskottet for de di preliminidrt enade landsor-
ganisationerna, Nigerian Labour Congress (NLC), upp-
manade alla fackfdreningar inom den privata sektom
att omedelbart ta upp forhandlingar med arbetsgivarna
om léneforhtjningar pd basis av drsminimum 720-naira.
NLC uppmanade ocksd den federala regeringen att in-
kdpa varje privat foretag som var ovilligt eller inte
kunde betala enligt den nya allminna lénenivédn, Med
den férhandlingsovillighet som kdnnetecknar Nigerias
arbetsgivare torde Arbetsdomstolen vara &verlastad
med arbete f6r ldng tid framidt,



3 I DA

SAMMANFATTNING

32

Udoji-utredningen gav oscksd riktlinjer fér en utvid-
gad priskontroll i Nigeria 53). THuruvide riktlinjer-
na £51jts eller ej Hr svArt att faststdlla men vad
déremot arbetarna inte ken undgd att mirka &r stora
prishd jningar dven pd varor som officiellt &r pris-
kon;rollerade. Inflationen under 1974 ver omkring

20 ﬂ?o

Nigeria har efter sjélvsténdigheten framstdtt som
ett land med forhdllendevis hdg grad av frihet 1
olika avseenden, dven pd det fackliga omréddet.
(Zambias fackfdreningsrérelse anses halvkontrollerad
och Tanzenias helt statabunden). I Nigeria har fack-
freningar vuxit upp 1 tusental och det har funnits
flera landsorgenisationer att vdlje emellan. Lag-
stiftningen pd arbetsmarkneden har Hnde tills de se-
naste Aren varit f¥rsiktig. Arbetsgivare och arbetare
har l#émnats att sjdlva géra upp om l¥ner och arbets-
villkor (éven om de stllan lyckats utan hjdlp av un-
derstkmingskommissioner).

Industriarbete har sysselsatt bara ndgra fa procent
av landets befollming. Arbetsgivarna har i huvudsak
utgjorts av resursstarka multinationella fdretag

och den nigerianska staten. Arbetarna har varit
splittrade p& ménga sm& rivaliserande och-ekonomiski
och organisatoriskt svaga fackféreningar. Det behdver
ddrfsr knappast rdda ndgot tvivel om vilken slda som
haft 6vertaget i uppgbrelserne pd arbetsmarknaden.
De olika niringsgrenarna har dessutom saknat effek-
tiva och omfattende f£Brhandlingsmaskinerier, vilket
skapat oro och férvirring pd arbetsmaerknaden.

Detta har &kat regeringens intresse av att ingripa.
man har kunnat ta fackfdreningsroirelsens svArigheter
och oférmédga som anledning till att man nu méste
hjdlpa den och semtidigt sédtta den under betryggan-
de kontroll. Man bhar med andra ord givit fackfére-
ningsrérelsen tillréckligt med rep for att hinga sig
sjdlv.

Den kommission som satts att undersdka landsorgani-

sationernas och firbundens affidrer liksom ledarnas

‘hendlande, kean knappast undgd att hitta ldmpliga

ursdkter f6r att man ska kunna avpolletera de leda-
re som anses besviérliga.

Nigeria har f&tt en lagstiftning som, utan att gdra
fackfﬁreningsrarelsena%direkt) statsbunden, &ndd
begrénsar dess frihet och inflytande kanske mera &n

i nAgot av de tidigare berérda lénderna. Vissa inter-
nationella organisationer har ocksd beslagits med
‘smussel och intrigepel 1 tillrdcklig grad for att
regeringen ska anse sig kunna forbJjuda samtliges
verksamhet 1 landet.

T
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Det kan kanske ocksd ifrfgasidttas i vilken grad den
omfattande hjdlp till nigerianek fackfireningsrirel-
ge som givite frdn olika héll verkligen bidragit till
att gora rorelsen till ett effektivare instrument i
kampen fUr bdttre villkor for arbetarna - och de
fattiga tver huvud taget. Under alla omstdndigheter

har hjidlpen knappast bidraglt till. facklig enket och
sammanh&1llning.
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