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FORORD

Allt utvecklingssamarbete mellan ett i~ och ett u-
land mlste baseras pd tmeesidigt fértroende och pé

en gemensam uppfatining om vissa lédngsiktiga mél.

Det rédcker inte att parterna dr Overens om att gemen-
samt utfdra vissa utvecklingsaktiviteter - bygga silos
eller anlédgga ett kraftverk -~ om de inte ocksi har
samma uppfatining om det lédngsiktiga syftet med dessa.
Givaren midste vara vidl fortirogen med mottagarlandets
politiska system, socimle struktur, attityder, all=-
ménna utveecklingsstrdvanden, institutioner, problem,
motsdtiningar, framgdngar och misslyckanden. Kort

sagt mdste han vara fortrogen med landets utvecklings-
mil och den miljs i vilken man f&radker férverkliga
dessa mil.

Foreliggande sammanfatining tecknar den tanzaniska
verkligheten sd som den upplevs av en person som i

flera 4r tjédnstgjort som finansiell radgivare pd
Tanzenias finansministerium, Till viss del &r han

allisd medansvarig f6r utvecklingen ooh &r ddarfsr

kanske inte alltid helt objektiv i sina omddmen om
utvecklingen i Tanzenia, Studien, som i fri Sversdtt-
ning skulle kunna kallas "En interimistisk virdering

av Tanzanias utvecklingspolitik", bdr vara av stort
intresse for dem som f51jt Tanzanias utveckling i dess
olika faser p& vdg mot ett decentraliserat socialistiskt
samhdlle, dir ujamaa, 8jdlviillit och massmobilisering,
varit och £8rblivit centrala begrepp. Den utgbr vidare
ett tungt inlégg i debatten om ekonomisk tillvaxt 1
forhdllande till andra mdl f6r att uppnd utveckling i
utvecklingsldnderna, Studien bor ocksid kunna tjdna som
utgéngspunkt for en diskussion om bistfndets mdjligheter
och begrinsningar.

Férfattaren identifierar de midl som Tanzania stédllt upp
for sin utveckling och studerar huruvida dessa fordndrats
sedan de ursprungligen presenterats. Sedan analiyserar
forfattaren vad som gjorts i syfte att uppfylla mdlen

och, i den mén det gdr, ocks& resultaten av dessa stridvan-
den, Graden av miluppfyllelse har ej systematiskt utvirde-
rats med statistisk-vetenskapliga metoder. Férfattaren

har ofta fdtt gdre en kvalitativ analys av den brist-
fdlliga information som fumnits tillginglig. Sammanfatt-
ningen kanske ger en négot mer positiv bild av utveck-
lingen i Tanzania &n originalversionen, bercende pd att
full réttvisa ej alltid kunnat ges 4t alla forfattarens
regervationer,

En person som levt med firestdllningen att utvecklings—
bisténdet &r det viktigaste eller kanske t o m det enda
medlet att losa u-ldndernas problem torde svirligen kunna
bibehdlla denna forestdllning efter att ha lédst studien.

"Varje handling som ger miénniskorna stiérre kontroll dver
sina egnz zugeligenheter innebdr utveckling, &ven om den
inte medfdr bd&ttre hélsas eller mera bréd". Det &r den
definition av begreppet utveckling, =om det statsbirande
TANU~-partiet formulerat i "Mwongozo'", ett politiskt
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manifest frédn 1971. MNed utgdngspunkt frin denna instdll-
ning fattas vdsentlige beslut om bl a utvecklingsinveste-
ringar av partiet, uten att dessa beslui varit forbe- .
redda och granskade inom utvecklingsadministrationen.

S8dana beslut leder ofta till fordndringar av gdllande
utvecklingsplaner; och de &r ofta av sddan strategisk

betydelse, att de 1 mycket hig grad sityr anvdndningen

av de utldndska resurserna. Forfattaren nédmner médnga
exenpel pd sldana "strategiska'" beslut och vill se dem
som ett utiryck for en sammanhdllen och mélmedveten ut-
vecklingapolitik trots mtt de ofta inte har nigon for-
enkring i de officiella planer p& vilke alla bistdnds-
finansierade utvecklingsprojekt dr grundade. De kan
tvirtom vara i direkt motsdttning till dessa planer.

Aven andra exempel som inte dr ndmnda i studien belyser
demna foreteelse. Kampanjliknande &tgérder - mom ofte
ocksd gér stick i stdv mot de officiella planerna -~ av-
léser varandra i tdt £51jd. De tar inte bara formen

av folkbildningsarbete; t ex for bdttre hidlsa, kost-
h&11, boendemiljé etec, utan tar sig ocks& uttryeck i
maningar till allmén uppslutning kring olika aktivi-
teter -« 4+ ex 2ttt alle minniskor pé& landsbygden skall

ha flyttat samman och bildat byar fore utgingen av
1976, eller att varje individ skall odla spannmidl under
jordbrukssésongen 1974/75. Administrationen inklusive
rlanerarna mdste dirfor vara mycket lyhdrda fGr de
politiska begsluten och anpassa sina metoder ddrefter.
De fasta ldngsiktiga planerna kommer att minska i be-
tydelse +ill form&n fér flexibla ett-tvAdrsplaner; en
utveckling som redan &zt rum under de senaste &ren.

For utvecklingssamarbetets vidkommande pekar studien

pd att bistindet inte kan ha annat 4n marginell be-
tydelse f5r att uppnd landets grundléggande utveck-
lingam8l: ett decentraliserat socialistiskt samhdlle;
mobilisering av massorna fir deltagande i besluten och
genonfdrande av utvecklingspolitiken; utjdmning i fréga
om kipkraft och tillgdng till samhéllelig service; av-
gkaffande av massfattigdomen p& landsbygden etc. Bistédndet
Ar helt enkelt inte relevant nir det gidller att komma 1$ill
ritta med underutvecklingens grundliggande problem. Inte
ens massivae, breda investeringar &r tillfyllest om det
inte samtidigt g&r att bibringe nddvdndig kunskap och
erfarenhet, dstadkomma strukturella foréndringar i
produktions~ och konsuzmtionsminstret, tka befolkningens
deltagande i planering och genomfdrende av projekt ete,
Mot denna bakgrund borde man kanske ifrdgasitia bisténds-
glvarens traditionella intresse for att mycket noggrant
understke, vdrdera och dokumentera forutsidttningarna fdr
8tod i en sdrskild form och till sdrekilda dndamidl en-
ligt givna kriterier for analys och virdering.

Kanske kan denna studie bidra till en diskussion om ut~
vecklingssamerbetets roll och villkor, som sdtter bistédndet
i ett mer realistiskt perspektiv och ger det dess rédtta
proportioner.



SIDA

INLEDNING

Utgéngepunkten for denna utvidrdering #r de mfl som den
tanzaniska regeringen valt f£f6r landets utveokling.
Depsa dr:

- att infora en form av decentraliserad socialism med
aktivt folkligt deltagande;

- att avskaffa massfattigdomen och tka Jadmlikheten be~
trédffande individernas kdpkraft och tillgédng till sam-
hdllsservice; :

~ att omvandla landets ekonomi i riktning mot en battre
balans mellan produktion och konsumtion, dkad ekonomisk
samordning inom landet samt hégre grad av nationellt
ekonomiskt oberoende;

- att ke produktionen fdr att skapa en verklig resursbas
for kontinuerliga framsteg mot de tidigare nédmnda milen.

Den tanzaniska utvecklingsstrategin &r i hiig grad av poli-
tisk natur. Den koncentreras p& att identifiera motsédti-
ningar samt avlégsne hinder f£6r att uppnd médlen, De fire-
tagna nationaliseringarna av banker, industrier, stérre
jordbruk etc, och begrinsningen av pelitikernas méjlig-
heter till privat dgande &r exempel hédrpd, Bdde det utlénds~
ka #gandet och politikernas #Hgarintressen sdgs ndmligen som
hinder for uppnféendet av de uppsatte milen.

Den tanzanigka utvecklingsstrategin innehlller dven vidrde-
ringar som inte har direkt med de materiella utvecklingsmé-
len att gdra, Beslutet att flytta huvudestaden 111l Dodoma
motiverades 1 ex med en Onskan att foridndra atiityderna

hos administrationen. Genom att forlidgga huvudstaden till
det inre av landet skulle styrningen frén landets kommer-
siella och industriella cenirum Dar es Salaam minska.

De politiska organen ger kontinuerligt forvaltningen nya
impulser och riktlinjer f6ér dess verksamhet. Detta tar
8ig uttryck i en snabb reformverksamhet. Tanzanias leda-
re tror pd en oavbruten fordndring mot de uppstiédllda
milen och 4&rfér har konsolideringsfaser 1 reformarbetet
i stort sett saknats sedan 1966, Ingenting fédr stoppa
denna process. Inte ens 1974 Ars ekonomiska kris med-
férde en férdndring, snarare Skade kraven pd Jémlikhet
och p4 tillgéng till samh#dllsservice.

Det &r regeringspartiet TANU - Tanganyika African Natilo-
nal Union - som identifierar motsédiiningarna i samhéllet
och fattar beslut om &tgédrder for att 1losa deasa.

Ibland saknes den tekniska kunskapen om sekfrigorna inom
partiet och detta kan leda till oreslistiska beslut. Re-
geringen nch administrationen genomfdr dérefter besluten.

Besluten Overslitts 1 handlingsprogram eller femdrsplaner
som baseras pd behoven hos majoriteten av medborgarna.
Planeringsprocessen har forstidrkts urnier Aren med nya
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planeringsinstrument och har blivit mer flexibel och
mottaglig £f8r impulser frédn partiet och folket. De fasta
femdrsplanerna har ddrigenom minskat i betydelse,

2 MAL OCH RESULTAT

2.1. - Uvergdng t111 decentraliserad socialism
Detta innebir: |

- Soeialistiska produktionsformer och investeringar;
~ Soclalistiska minskliga relationer;
- Decentralisering av planering och beslutsfattande;

- Ukat medbestémmande i planering och genomférande av
beslut;

—~ Effektiv central planering som utgdr frédn de nationella
milen oech samordning i samband med decentralisering och
Skat medbestdmmande.

24141 Soeialistiska produktionsformer och investeringar

Forstatligande av produktionsmedlen &r inte ett mél i

s8lg utan snarare en f5l1jd av andra dtgirder. Inte desto
mindre #r omkring 80 procent av de stora och medelstora
féretagen samhdllsdgda. Desse bildrog &r 1972 med 44 procent
av bruttonationalprodukten (BNP), Vidare sker ca 80 procent
av investeringarna inom penningekonomin i den statliga sek-
torn, Staten her dessutom stort inflytande Yver den privae-
ta sektorn - ‘speciellt inom Jjordbruk och handel.

Effektivitetsproblem existerar inom den statliga sektorn

béde betrdffande statsfiretagens avkastning och dess upp-
fyllande av de nationella mélen. Problemen har dock tro-

ligen Sverdrivits av kritikerna, Ofta dr kritiken snarast
ett tecken pd alltfor higt stdllda forvintningar och inte
att betrakta som resultat av direkta misslyekanden.

Utvecklingen inom den statliga sektorn har hittills varit
relativt framgédngsrik, Inom omrddena byggnadsverksamhet
och landsbygdstransporter har staten dock haft mindre
framgéng., Dessa sektorer dominerss fortfarande av privata
foretag. De kinnetecknes av stigande kostnader och vikan-
de effektivitet. Ménga T6retag har lagts ned. Den stat-
liga sektorn har inte haft resurser att f£fylla det tomrum
som uppstidtt efter dessa,

Andra omrdden med socialistiska produkktionsformer dir re-
sultaten har varit btlandade Hr de kooperativa foreningar-
na och ujames~byarna pid landsbygden. Det har varit svart
att bygga upp dessa till effektivt fungerande organ, bl a
pA grund av bristen pé personal och samordning.

I ujamaa-byarna bor nu ungefir en tredjedel av befolk-
ningen. De svarar fér ca 20 procent av livsmedelsproduk-
tionen. De stdrsta problemen &r den lidga predukiiviteten
och svirigheten att genomfira den efterstrédvade medbe-
stimmanderéitten i praktiken. De kooperativa fireningarmsa
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domineras fortfarande av relativt sjdlvetdndiga och
vidlbdrgade binder. Dessa har ofta varit ovilliga att
acceptera den nationella politikens stridvan mot socialism
och jéamlikhet,

Soclalistiska minskliga relationer

Detta mAl syftar t1i1l att uppnd jémlikhet 1 de medménsk-
liga relationerna. Det &r frdga om en grundliiggande atti-
tydftrdndring i forhdllandet chef-understdlld och myn-
dighet-"gemene man", Bland annat &r syftet att avekaffa
de hierarkiska arbetsformerna.

Det d4r svdrt att faststidlla i vilken mén mflet har upp-
ndtta., P4 vissa arbetsplatser tycks arbetarriden fungera
som potentiella centra fir demokratiska relationer i
arbetslivet. Vissa myndigheter har borjat se pd den van-
lige medborgaren som ett subjekt ooh inte som ett objekt.
Dessa férdndringar &r dock bara bdrjan pd en léng process.
P4 ldngre sikt kréve ett nytt slags tédnkende hos den

engkilde - oavsett stédllning i samhéillet - £or att mélet
gkall kunna uppnds,

Decentrelisering av planering och beslutsfattande

Okat

Syftet #r dels att f& ett bredars folkligt deltagande och
dels att uppnd stirre administrativ effektivitet. Hittills
har den senare aspekten frémat betonats.

De forsia Atgirderna for decentralisering vidtogs i slutet
av 60-talet genom upprdttandet av regionala utvecklings-
fonder., 1972 gjordes regionerna likstédllda med ministerier-
na, Ddrmed dverfdrdes beslutanderdtten frdn nationella till
reglionala organ. Besluten har ddrigenom blivit forankrade

1 lokal erfarenhet och koordineringen pd det lokala planet
har &dkat.

Vissa problem har uppstdtt betrdffande samordningen mel-
lan regionerne och de centrala ministerierna, bl a inom
handels—~ och industri- samt jordbrukssektorerna.

Genom decentraliseringen har det blivit svirare for minis~
terierna att folja och pdverka utvecklingen inom 31na
reapektive sektorer.

Decentralisering av verksamheter som bedrives av stat-
liga institutioner, s k '"parastatals", har gidtt mycket
lingsamt, Vissa Atgédrder pekar dock pd en dkad decent-
ralisering, + ex den statliga handelns och de finan-
siella organisationernas dverflytining till regloner-
na, forstdrkningen av smdindustriorganisationen och det
statliga Administrativa Konsultbolaget samt finansie-
ringen av stora utblldningsprogram genom Co-operative
College for ujamasa-byar, kooperativ och andra lands-
bygdsorgrrigationer.

medbestdmrande i beslutsproceasen

Graden av folkets medbestdmmande berer i hig grad pd po-
litikernas och administratirernas instdllning till ett

@ o
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sddant deltagande., For att ti1lldta oked grad av folk-
ligt medbestédmmande har i samband med decentralise-
ringen slrskilda rdd etablerate pd region-, distrikis-
och bynivin, Varje nytt projekt eller ny idé méste
granpkas i dessa réd, Avgbrande blir dédrvid vem som
deltar i dessa rdd; ett problem som man f6r ndrvaran-

de arbetar med, Allmiénhetens vilja att medverka 1 ge-
nonftrendet av utvecklingsprojekt beror pd i vilken

grad befolkningen sjdlv varit med om planeringen. Sjdlv-
hjdlpsprojekt blir emellertid allt vanligare. Ett sannat
mdtt {om #n osikert) p&d deltagande &r det faktum att

2 miljoner ménniskor hittills (1967-73) har flyttat sam-
man i ujamaa-byar.

2.1.5 De nationells planeringsmyndigheternas férmlga att genomfdra
nationella mAl

' Utveoklingsministeriet spelade fram till 1973 en alltfor
- traditionell och passiv roll. Planeringstekniken var
i huvudsak en visterléndsk produkt och utformad sd att
, o .den gav experterna makten dver utveoklingen. Den passa-
' de inte med milet om decentraliserad socialism med ak-
tivt folkligt deltagande.

Numera 4r planeringen firankrad pd distrikts- och regio-

nal nivd, Den &r #nnu dock témligen korisiktig. De re~

gionala léngtidsplanerna f6r nésta femAraperiod (1975-80)
Hr av ojdmn kvalitet.

En foreslagen oversyn av de s k "parastatalernas" plane-
ring bYr leda till en stirre samordning med den nationel-
la planeringen. Ministeriernas Arliga planer ijHdnar till
att samordna planeringen pd regional nivi.

Visse &tgérder har vidtagits f6r att bredda det folkliga
deltagandet i planeringsprocessen, De nationella mélen
skall inte ldngre fasistidllas av experter pd ministe-
rierna utan av de folkvalda representanterna i parla-

‘ mentet, FSr att lokala idéer och initiativ skall kunna
kanaliseras till de beslutsfattande instanserna har 8 k
utvecklingsrdd inridttats pd distrikts-, region- och by-
nivﬂ.

' 2.2 Avgkaffande av massfattigdomen samt utjdmming ifrdga om individuell
ktpkraft och tillgéng till samhdllgservioce

Detta innebidr:

- att hoja levnadsstandard och livskvalitet f8r ldgin-
komsttagare med sédrgkild hinsyn till ujamaa-byarnas be-
foliming;

- att genomfbtra Atgdrder for inkomstowfdrdelning samt
jimlikhet i frdga om tillgéng till samhéllsservicej

-~ att minska m&jligheterna till exploatering och korrup-
tion.

Att avskaffa féttigdomen har varit ett mAdl i Tanzania
iinde sedan TANU inledde sin verksamhet., Effektiva dt-
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gérder har dock inte vidtagits forrén under perioden
1967-74. Atghrderna ghller & ena sidan att hija kop-
kraften och 4 den andra att Ska tillgdngen till sam-
hédllagervice for de fattiga grupperna.

Atgirder for att hdja kopkraften hos l&ginkomstgruppernsa

Minimildnerna i stéderna har hojts med omkring 250 %
mellan 1961 och 1974, vilket motsvarar en Gkning med
100 7% i reala termer. 1974 14g lénen pA omkring 200
kr/minad, vilket d& var hégst i Ustafrika, Sedan 1965
har sysselsdtiningen i stéderna stigit med omkring

6-7 % Arligen, vilket lett till Skad kipkraft. De
stora okningarna i efterfrdgan pd enkla konsumtions-
varor talar for ai{t levnadsstandarden har héjts, Mini-
mjlonerna pd landsbygden har procentuellt stigit lika
kraftigt men dr i absoluta tal liégre.

Ca 10 milj médnniskor pé landsbygden har inte paverkats
av deasa lonefdrdndringar, eftersom de &r helt eller
nédst intill sjélvforsdrjande. Det dr troligt att in-
komstnivén for dem l4g stilla under perioden 1961-66,
och att den steg ndgot men betydligt mindre d&n inkomste
nivAn fér lontagarna under perioden 1966-74.

En ber#kning Ar 1974 tyder p& att 30 % av de sjalvisr-
80rjande bdnderna hade minst lika stor kipkraft som lon-
tagarna, 30 % hade minst 2/3 ddrev, och 40 % hade mindre
dn 2/3 ddrav, Gapet i levnadsstandard okas dessutom ge~
nom att landsbygdsbefolkningen haft mindre tillgéng till
kostnadsfri eller subventionerad samhdllelig service sé-
som undervisning, h#lsovdrd, vatten och transporter.

Genom hijningar av producentpriserna pd livsmedel hade
bondernas inkomster kunnat tka i takt med andra gruppers.
Priserna har dock inte héjts tillréckligt mycket £o6r att
nédmnvirt pdverka bondernas levnadsstandard. Ar 1974 sked-
de dock en betydlig hdjning, men effekten av denna be-
grénsades av det blygsamma skbrderesultatet som berodde
p&d den svAra torkan under &ret.

Atgérderna for att forbittra forhAdllandena pd landsbyg-
den har fridmst inriktats p4 rddgivaing samt tillhanda-
hdllande av produktionsmedel och krediter. Dessa &tgir-
der har haft stérst betydelse efter 1971, d& den speciel-
la jordbruksutvecklingsbanken etablerades, Efter ujamaa—
politikens genombrott 1969-70 har Atgirderna i hégre grad
inriktats p4 de fattiga smdbonderma.

Trots att mllet att uppnd en jémnare inkomstférdelning
har varit grundlédggande, har uppnéendet dérav inte pla-
nerate pi ett Svergripande siétt, Tack vare att frégan
oavbrutet drivite av den hogsta politiska ledningen har
det emellertid hela tiden betonats och inlemmats i alla
viktige Teslut.

De snabba framstegen mot socizalistiske produktionsfor-
mer har lett till att det stora flertalet sysselsatta
idag &r statsangtéllda, Detta i sin *tur har bidragit
till att gora lonepolitiken till ett effektivt inkomst-
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fordelningsinstrument. Idneklyftan inom statsfirvalt-
ningen har minskat radikalt. Fdérhdllandet mellan den
hégata lonen och minimildnen fore skatt var 1961

T0:1, 1974 var samma forhdllende 15:1, Skillnader i
lén p £ & olika grad av erfarenhet och ansvar samt
historiska tillfalligheter kvarstidr men de har minskat
betydligt genom en medveten politik = trots klagomél -
frén stora lontagargrupper,

Den statliga 1l&nen ldg fram till 1974 kvar pd 1966

drs nivd, Fram till 1971 var prishtjningarna smd och
tjansteménnen befordrades snabbt, vilket ledde till
realldneférbdttringar for lontagarna trots att léner—
ne lé4g stilla och skatterna var progressiva, Det allt
gtdorre gapet mellan ldnerna i Tanzania och grannstaterna
accepterades som ett bidrag ti1ll j&mlikheten oeh den
neationelle utvecklingen.

Till £51jd av kraftig inflation oeh minskade beford-
ringsmdjligheter under dren 1971~74, kom krav pd ldne~
I6rbdattringar. Under 1971-74 minskade kGpkraften med
20~25 % oech infor en ytterligare fOrsdmring med 20 A
under 1974 besldt regeringen att hija statstjdnste-
mannaldnerna, Ukningen kompenserade endast en del av’
realvidrdenminskningen oeh var higst for liéginkomstiagar=

na (15 %) oc¢h légst f6r de bést betalda (6 %),

Skatteprolitiken Hr ett annat viktigt instrument for att
utjamna inkomsterna mellan olika grupper. Skattesystemet
#r progressivt. P4 minimildnen dras ingen skatt. Vid 1dn
som just overstiger minimildnen dras 15% i skatt. Ddrefter

stiger skattesatsen kraftigt. For de higst avlidnade gruppernt

utgor den totala skatten 75 proecent av bruttoldnen.

Indirekt skatt tas inte ut pd obearbetade livsmedel.
Omsdttningsskatten p& andra varor varierar. Den &r
hogre pd umbdrliga varor som sprit och cigaretter.

Berikningar av skatteforidndringarnas effekter pd inkomst-—
fordelningen sker varje 4r i budgetarbetet.

lMed hiénsyn tagen till savidl direkt som indirekt skatt
Torhvll sig kopkraften mellan de higst och ligst

betalda statstjinsteminnen som 9:1 &r 1974. 1961 var
motsvarande forhdllande 50:1.

Biven skillnader i andra forméner - t ex semester,
bostadsforhdllanden och ldkarvdrd - har mingkat i omfatt-
ning, Statsanstillda har dock fortfarande storre for-
méner #n andra loneanstdllda. :

En framgangsrik prispolitik har sedan 1973 lett till
tdmligen konstanta vinstmarginaler. ¥ g a den snabba _
virldsinflationen och de dkade kostnaderna for livsmedels-
importen har dazt inte varit mé6jligt att forhindra stora
prisstegringar, men troligen har dkningerna blivit mindre
in de -skulle ha blivit utan en medveten politik. En
kombination av prish&jningar i slutet av epril 1974

med Skningar av lGnerna nadgra veckor senare visar en

tkad grad av samordning mellan olika finanspolitiske
instrument.
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2.2,2 Atgirder for att tka tillgéngen pA samhéllsservice f5r lig-
inkomstgrupperna

itgﬁrderna har koncentrerats till prim#rskoleundervisning
for samtliga barn, vuxenutbildning, férebyggande och
rurativ sjukvird, vattenfdrssdrjning och kommunikationer.
Samhéllets service dr i huvudsek avgiftsfri.

Intagningen till primdrskolorna var 1973 knappt over 50%.
Malet att uppnd 100% redan 1977, som uppstillts av TANU,
verkar dirfor alltfér ambiticst. Betoningen av detta m&l
kommer dock sannolikt att leda till en kraftig ckning av
intagningen, pd samma sdtt som 1970 &rs vuxenutbildnings-
kampanj medférde en okning av de vuxnas skriv- och lis-—
kunnighet fréan 25% till omkring 50% vid slutet av 1974.

Malet pA vattenforsdrjningens omrdde dr att samtliga in-
vénare 4r 1990 skall ha tillging till rent dricksvatten.
Hittills har genomftrandet legat efter planerna men vatten-
programmet har #ndd utdkats kraftigt. Under 1973 over-
steg antalet nya mottagare (300-350 000) befolkningstill-
vixten.

‘n omorientering av hdlsovArden mot landsbygdsbefolkningen
skedde inte forrén 1971. De viktigaste mdlen var okad
tillgdng till h&lsocentraler och medicinsk personal pa
landsbygden samt utdkade forebyggande Atgirder. Det finns
nu relativt god tillgdng pd vArdmsjligheter, dven om
fordelningen av medicinsk personal och ldkemedel &r

oj8mn mellan stad och landsbygd. Skillnaderna dr dock
mindre nu &n de var 1971 och ocks& mindre &n vad de adr i
de flesta andra fattiga ldnder.

For att utbudet av samhillsservice skall kunna nd ut till
befolkningen p& landsbygden dr det en forutsdttning att
denng lever tillsammans i byar. Utvecklingsbyar och ujamaa-
byar Zr dirfor viktiga instrument for regeringens mél

att cka tillgdngen till samh&dllsservice. Byarna anses

vara nodvidandiga for att mdjliggbra gemensam produktion,
hojd rroduktionsforméga, effektiv marknadsforing, for-
delning av samhdllsservice samt dkat deltagande i planering
och beslutsfattande.

I slutet av 1974 levde omkring 6,5 milj invidnare pa lands-
bygden i byar och 3,5 milj invanare levde isolerade. 1967.
var situationen den omvidnda. I slutet av 1976 skall en-
ligt regeringens beslut samtliga invénare pA landsbygden
bo i byar. Omflyttningen kan forsenas négot, men en fort-
satt snabb omflyttning verkar samnolik. I viss m&n kan
dock sammanflyttningen motverkas av att ett flertal privi-
ligierade bdnder, som forlorar ekonomiskt pa en fordndring,
motarbetar en dylik.

Ujamaa~hyrarna her hittills i huvedsak bestdtt av bonder
frén fattiga omrdden. De har formodligen haft liten

effekt pd nruduktionen, eftersom kunskapen om forbidttringar
av produktionen av livsmedelsgrddor varit dalig. For-
bdttrat utside har saknats och ridgivrningsservicen har
forst nu omorienterats for att passa byarnas behov. Den
gemenaamma produktionsn har varif obetydlis i relation

e
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till produktionen pA individuella jordlotter - for-
utom nédr det gidllt nya gridor eller huadjur - delvis
pd grund av att nya produktionsmetoder eller produk-
tionsmedel inte funnits tillgdnglige. Byarna har dock
gjort samhéllsservicen mojlig pd ett helt annat sétt
#n tidigare och $kat intresset fir gemensamma investe-
ringar. P4 det hela taget verkar det som om byborna
betraktar den nya gemenskapen som ett framsteg, efter-
som antalet midnniskor som bor i gemensamma byar fort-
sdtter att s8tiga och endast ett f4tal har Gvergivit
dem,

Byprogrammet, som antogs av TANU 1973 for att genomfdras
under aren 1974-~76, ligger mindre betydelse vid de ur-
sprungliga faktorer som ingick i ujamaa-begreppet (dvs
framiérallt det gemensamma dgandet och brukandet av jorden),
Nigon utvdrdering av den nya formen kan #nnu inte ske,
eftersom genomforandet inte startade pd allvar forrin
under mitten av 1974, I nidgra distrikt har kommunkations-
problemen varit stora, deltagandet 1lagt och bristerna inom
planeringen avsevirda. Det dr osikert hur snabbt det
kommer att g& att upprdtta effektivare centrala rikt-
linjer for att komma till rdtta med problemen och undvika
de relativt stora motsattningar som den férsts fasen av
omflyttningen forde med sig.

Stora finensiella resurser Gverfdrs Aarligen till ujamaa-
byarna for olika slag av investeringar inklusive samhélls-
service. 1973/74 uppgick dessa till omkring 350 milj sh.
Van11gtv1s underskattas fordelningen till ujamaa~byarna

pd grund av att olika ministerier stldr for skilda delar

av progranmmet, :

Atgirder for att eliminera exploatering och korruption

Mojligheterna till exploatering i stor skala har minskats’
genom en utvidgning av den statliga sektorn och genom den
forda lonepolitiken. Dessa &tgirder har varit effektiva.
Anstridngningar nar gjorts for att utrota korruption och
att avskeda ineffektiva statsanstillda. Aven om korrup-
tionen &Zr liten i jédmfdresle med andra linder utgdr den
fortfarande ett problem som tas p& allvar.

Exploateringen i liten skela - inom handcl, bostadsigande
och p4 landsbygden -~ har varit svirare att £4 bukt med.
Regleringar, priskontroll och upphBvande av licenser

har dock haft viss inverkan., Konsumentkooperationen

har ocksZ bidragit i viss médn men skulle kunnz vara mer
betydelsefull, Bostadsutvecklingsfonder har inridttats

for att minska bostadsigarnas mekt. Ujamaa-byarnas till-
komst och det ckade folkliga -deltagandet i beslutsprocessen
ir ocksé dgnadec att minska de lokals elitgruppernas nakt.
Hittills har dock framstegen varit ganska smd, Det &r svart
att snabbt bygga upp konkurrerande statliga organisationer
och f4 dem att fungera. Problemet med exploatering i liten
skala &r dock allvarligt, efiversom smikapitalisternas
exploatering upplevs starkast av den enskilde individen.

Hittills har kontrollen dver flagranta exempel p& ojam-
likhet koncentrerats kring forsiljningen och anvindningen
avy privatbilar. Kritik har dven riktats mot Tanzenias
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privata hiélsosektor oeh undervisningssektor, Dessa har
dock inte begrénsats, eftergom den statliga serviecen &r
otillrédcklig, '

fnnu har inte ndgra problem uppstitt med en vidlbetald

elit som skaffar gig forméner, eftersom de flesta tanzanier
med lonearbeten kommer frén fattige familjer. P& 1980-talet,
nir tanzanieringen beridkmas vara helt genomford, kan dock

t ex den privata undervisningen bli ett jé&mlikhetsproblem,

Omgtrukturering av landets ekonomi

Detta innebar:

- att uppnd storre nationell ekonomisk ssmordning genom
att 6ka och firdjupa de ekonomiska férbindelserna inom
landet;

- att uppnd bdttre balans mellan produktion och konsumtion
av varor och tjdnster;

- att bygga upp intermationella ekonomiska relationer som
utmirks av stdrre jamlikhet mellan Tanzania och utlandet;

- att utveckla det ekonomiska samarbetet med andra fattiga
lénder, speciellt grannlinderna,

Ekononisk samordning inom landet

Nationell ekonomisk samordning &r nddvindig for att garan-
tera ntt en dkad produktion fAr spridningseffekter inom
landet, Man har stridvat efter att Ska avsaluproduktionen
for sjdlvhushillsbbnder och att dka produktionen av andra
varor dn jordbruksvaror pd landsbygden - doek med blandad
framgdng. Satsningen p& bearbetning av jordbruksprodukter
och tillverkning av konsumtionsvaror av lokala rdmaterial
har varit mer lyckosem., Man har dven varit framgdngsrik
med decentralisering av industriprojekt.

Balang mellan produktiion och konsumtion

Froblemet med att skapa balans mellan produktion och kon-
sumtion har angripits med skirpa férst efter 1969. Be-
triffande enklare konsumtionsvaror och byggnadsmaterial
har man kommit ganska 1l8ngi, 1974 tillverkades omkring

75 % av de vanligaste konsumtionasvarorna i Tanzania (mot
kanske 25 7% &r 1961) med ett importinnehdll av mindre

an 15 %,

Bide vad betrdffar samordning och balans giller att den
politiska viljan har 16pt snabbare &Zn den analytisika
formdgan, SAvEl poliey som projekt har i huvudsak ut-
vecklats 1 rdtt rikining, men ibland har de varit d&ligt
samordnade med varandra, PForbdttrade och specifikt tanza=-
niska aw~lysmetoder oech framfsir allt akuia problem som
uppstod till £61jd av 1973/74 4rs torka och handelskris
har i higsta grad inriktat uppmiérksamheten p& den ekono-
miska strukturen och spridningseffekterna under de tvé
senaste Aren, Dettn kommer formodligen att inverka pé
mélsgdttningarna £f6r ndsta planperiod 1975-80,

| 4
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Frén och med 1967 har Tanzania medvetet baserat
sin utveckling pd den inhemska ekonomin., Denne
politik dr sd vdl forankrad i den tanzganiska
adminigtrationen att det idag helt sakmas fire- .
triddare f£6r en utvecklingsstrategl som inriktas

.p4 exportsektorn, Didrfor har kenske inte tillrédok-

ligt systematiskt arbete lagte ner p& att utveokla

en sirategi fir ett tka export- och valutainkomaterna.‘.

Ekonomisks forblndelser med utlandet

Graden av internationell jédmlikhet och sjdlvstdndig-
het har tkat genom forvirv av utlindska till-
gangar, genom att bygga upp forhandlings-
kapaciteten och genom att differentiera de ut-
lindska ekonomiska relatlonorna. Forandrlngarna i
handeln har dock inte Ckat Tanzanias ekonomigka
oberoende pé kort sikt. Férandringarna 1 exportsam-
mansdttningen har hittills varit sm#, men importen
har fordndrate kraftigt frén konsumtiomsvaror till
kapitalvaror.

En stark resursbas ir en forutsdtining for en
Tordelaktig forhandlingsposition gentemot ut-
landet. Det iir inte 1ldtt att fora forhandlingar
utifrén ddligt faktaunderlag och bristande
erfarenhet med en i huvudsak utléndsk personal-
styrka. Det &dr dirfdr inte dverraskande att
misstag har begdtts pd alla nivéder. Numera =
sker dock forhandlingarna i =11t stdrre ut-
strickning utifrin i forvidg uppsatta mil och med
lirdom frén de erfarenheter man fatt av tidigare
fornandlingar.

I'or att oka valfriheten och stidrka férhandlings~
positionen har det varit en medveten tanzanisk
strivan att differentiera handel, investeringar och
bisténd p& flera samarbetspartners. Ju fler al-
ternativ som finns, desto bittre utgéngspunkt har
Tanzania i diskussioner om resursdverfdringarn och
desto lédttare dr det att motstd utliEndska politiska

och ekonomiska pétryckningar. Tanzaniz samarbetar trots

dess ringa storlek med ett ovanligt stort antal
ldnder - till skillnad fran 1961, d& Storbritannien
dominerade i alla avseenden.

Tanzania féredrar att samarbeta med "medelstora"
stater som inte kan misstédnkas ha ndgra interven-
tionistiska ambitioner. Xina betraktas som en sddan
stat, dirfor att Kina trots sin storlek aldrig upp=-
trétt gom en stormakt gentemot Tanzania. De stora
regursdverforingarna till TAN=-ZAN-jirnvigen innebdr
ett aveateg frén differentieringsprineipen. Det berod-
de pd detta enskilda projekts storlek, Det dr sdledes
ogannolikt att ¥Xina Aven 1 forisédtthingen kommer att
8t8 £6r 50 % av regurebverfiringarna till Tangania.

Tanzanla foredrar at%t samarbeta med nationer som kan
antas ha en positiv instdllning till dess politik.
Kina, de skandinavigka lénderna samt i viss mén dven

Nederlinderne och Kanada Hr exempel pd sfdana natloner.
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Ndgon ideologisk preferens for speciella nationer finns
diremot inte, Samarbetet med Sovjetunionen och de Svriga
dstolockslidnderna &r relativt outvecklat, bl a pad grund
av att dessa lidnder inte erbjuder sdrskilt gynnsamma sem-
arbetsvillkor,

Som altermativ till ett dkat beroende av stormakter, sf-
som USA och Sovjetunionen, firedrar Tanzanis samarbete
med Vdrldsbanken oeh IN, Men de rdcker inte som samar-
betspartners, eftersom handlingsfriheten d4 skulle be-
grinsas, I Tanzania anser man dessutom att UNDP arbetar
ineffektivt och ati VArldsbankens arbetssitt inte all-
tid passar f£6r Tanzania,

Tanzanias relativa framgdng med en mer sjdlvetindig
internationell ekonomisk politik grundas pd dess strévan
efter jdmiikhet i samarbetet., Bristande insikt om denna
prineip har leitt till avbrutna férbindelser med sdvHl
Véasttyskland, USA, Storbritannien som Sovjetunionen vid
olika tidpunkiter samt till att ett antal férhandlingar
med enskillda foretag blivit resultatlédsa. Tanzanias
striavan efter sjdlvtillit immebdr att handel och resurs-
overforingar endast accepteras om samarbetet inte stri-
der mot de nationella mdlen,

Nationaliseringar, tanzanieringen av forveliningen

samt restriktioner f6r enskilt dgande for stalstjinste-
min har forhindrat uppkomsten av en nykolonialigtisk
allians mellan utlidndskt kapital och en inhemsk Gver-
klass som vill bevara ett av utlandet dominerat ekono-
miskt system. De nationella milen &r tillréckligt klara
£8r att utgbra en referemsram for Tanzanias férhand-
lingar. Dessutom har folkligt stdd varit en forutsatt-
ning for genomfdrandet av de politiska Adtgidrderna. Som
ett exempel pd folkets inflytande kan némnas att bris-
ten pd konsumtionsvaror under 1974 tvingade fram stora
Tfordndringar av det statliga handelsbolaget 1972-74, medan
andra slag av ineffektivitet inte krédvit lika drastiska
&tgdrder.

Ett omréde som berdr bdde den ekonomiska semordningen
och sjdlvstdndigheten dr personalplanering, Hittills
har man frimst satsat pd att besitta tjénster pd hogs-
ta nivd och p& mellannivA med tanzaniska medborgare

- fr att behdlla den nationella kontrollen Gver vik-
tiga beslut och inte behiiva importera dyrbar utlidndsk
personal pid mellennivd. Vad géller toppbefatiningarna
har denna strategi blivit en stor framgéng. Antalet
tanzanier i hdoga befattningar har stigit frdn 500 &r
1961 £ill 8 000 &r 1974 och kommer troligen att bka
till 18 = 20 000 &r 1981. Utlanningarnas antel steg
frén 4 500 &r 1961 till omkring 5 000 &r 1971 men mins-
kade till 4 000 - 4 500 Ar 1974 och kommer troligen att
minska ytterligare, till omkring 1 000 - 1 200 &r 1981,
Att ersdita utlédndsk personal som har tekmisk utbild~
ning har varit = och &dr fortfarande - det stérsta proble=
met,

Personalutvecklingen pf mellannivén har gdtt lAngsammare,
beroende bl & pd att utbildningen som leder till dessa

P
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befattningar har mindre prestige. Vid vissa institu-
tioner har emellertid utbildning av personal pd mel-
lannivé pdborjats i stor skala, bl a vid de skolor

- som de olika fackminieterierma administrerar,

Utbildningen av stabspersonal, sdsom forskare, kon- .

sulter ete har g4ttt Hdnnu lé&ngsammare, Inom ioke- . .
tekniske verksamhetsomriden birjade Tanzania experl-
meniera med lokala institutioner ooh konsultgrupper
fr o m 1970, IEn Sverglng till nationella institutio-~ -
ner med ‘sddana arbetsuppgifter #r under utveckling,’
Inom dessa f&r utlinningarna endast begrinsade are-
betsuppgifter, Inom det tekniske omrédet har tanzenie~

- ringen gatt’ léngsammare, Forskningen &r redan pa ett
‘antal’ omréden i nationell regl, men saknar oftast sam-
‘ordning.
Samarbetet med andra fattlga lander

'Samarbetet med andra fattiga lénder #r en del av.

Tanzanias utvecklingsstrategi., Det léngsiktiga mélet
ir afrikensk enhet. Ett midl pid kortare sikt dr regio=-
nal enhet, Den Gstafrikansks gemenskapen, EAC, (Tanza=

" nia, Kenya, Uganda) &terupprittades 1965-67 och funge-

rade framgdngsrikt 1968-70. Politiska institutioner
skapades inom vilka en dlelog férdes mellan medlema-
léinderna for att nd fram till gemensamma handlings=-
program, En utveckling mot en samordning av industri-
lokaliseringar och en utvidgning av EAC till att om=-
fatta &ven ZFambia inleddes.

Ekren 197174 har varit mindre framgingsrika, framfor
allt beroende pad Ugandas oftrmigs sttt delia som en
konstruktiv semarbetspariner. Motsidttningarna mellan
Tanzania och Kenya skulle férmodligen kunna l8aas
genom forhendlingar, men pd grund av Ugandas brist

" p4 samarbetsvilja kan dessa forhandlingar inte #Hga

Imam.

" EAC har ‘dock 6verlevt flera kriser och koumer £5rmod-

ligen att fortsitta existera minst fram $ill 1982, .d&
det nuvarande avtalet gidr ut. Den tanzaniska exporten

* 111 Kenya har Skat och har dirmed finaneierat en dkad -

import frén Kenya.

Det ekonomiaka samarbetet med Zambia har vuzxit i be=
tydelse sedan 1965 och kommer att utikas yiterligare

- d& jdrnvégslinjen mellan staterna fHrdigstdlls 1975.

Jiarnvigen kommer att fA stor betydelse, bl 2 genam

att nya omriden Sppnas 1 de centrala och sidra delar-
na av landet och dérmed kan integreras i den tanzaenis-
ka ekonomin, Jérnvigen Sppnar ocksi mbjligheter fér
ett utdkat ekonomiskt samarbete med det sjalvetiindiga

.Mogambique.

Utvecklingen av Tanzanlas samarbetgpolitik Hr inte
litt att forutsiga. Tanzanla skulle firedra en bre~
dare dstafrikansk gemenskap vilken utéver de nuvaran-
de medlemmarna inkluderade Mogambique, Zambla, Malawil
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och Zimbabwe, Om samarbetet inom EAC fortsdtter att
forlamas av den nuvarande regimen i Ugandsa, och on
Kenya fortsitter sin isolationistiska politik, nidste
Tanzania kenske vdlja mellen EAC och en ny gemenskap
av nationer med mer likartede politiska mdl och en mer
samordnad nationell planering, Velet behdver doek inte
ske forrdn 1980=82,

Tanzanias dvrigs samarbete med fattiga lénder sker
frimst inom ramen for regionela organ av typ Afrikanas-
ka Utvecklingsbanken. Visss verkliga resultat har upp-~
ndtts, t ex ldnet frédn OPEC-lédnderna via QAU pd 2 milj
dollar 1974, P& lidngre sikt dr ett utvidgat samarbete
wed andra u-lénder pd samme utvecklingsnivd bdde poli-
tiskt intressant och sannolik,

produktion for férdelning

Tanganias ledare har understrukit att det inte finns

ndgra genvigar for att avskaffs fattigdomen, Okad pro~
duktion &r ett mdl vi#l sd viktigt som ndgot annat.
Skillneden mellan ekonomisk tillvdaxt och utveckling har
dock uppmérksammats, &tminstone sedan 1966, Utvecklingen
innefattar bdde tillvidxt och férdelning, Fordelningspoli-
tiken ses dédrvid dels som ett nddvéndigt vapen att f0r-
hindra uppkomsten av en inhemgk Gverklass eller en utlands-
styrd utveckling, och dels som ett medel att styra pro=-
duktionen till varor som kan komma folket till del.,

BNP-tillvéxten har legat p& omkring 5 % per Ar under
perioden 1964--73, Torkan och den negativa hendelsbalan-
gen under 1973 och 1974 kan ge upphov till en minskning
av tillvixten, om inte ekonomin +tillfZlligt forstédrks

med ett kraftigt resurstillskott utifrin. Endast om detta
resurstillskott tillhendahédlles torde de foretagna sats-
ningarna i form av férdndringar i den ekonomiska strate-
gin leda till en tillvixt p4 omkring 6-8 % &rligen.

BNP/capita har stigit med 2,5 % om dret, men omkring

1 % har férlorats genom férindringar i bytesforhdllan—
dena med utlandet. Med okat offentligt sparande och
higre statsutgifter #r marginalen for hogre privat kon-
sumtion mycket 1liten,

Inom jordbruket har produktionstillvdxten varit otill-
rédcklig, inte minast pd grund av de stora foréndringarne
i vaderleksférhillandena. Under &ren 1964-T72 var till-
véaxten av livsmedelaproduktionen omkring 2,5 = 3 % om
d4ret - knappt higre &dn befolkningstillvixten. Produk-
tionen av exportgrddor har knappast varit stérre. Denna
utveckling har lett till féljande allvarliga problem:

- Missvixt tvd 4r i f61jd leder till svéra problem med
livsmedelsftrsdrjningen;

- Forbadttringar i ndringastandarden begrﬁhaas av produk-
tions-~ och importkapaciteten, speciellt betri&ffande
me jeriprodukter, kitt och vete;

P F
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~ Exportinkomsterna dr inte tillréckligt stora for
att bekosta ettt dkat behov av nddvdndiga importvaror,

De ingtitutionella fordndringar som behivae fér en Sked
livsmedelsproduktion dr p4 vig genom ujamaa- och ut-
vecklingsbyarnas utveckling. Andra nddvindiga f8rut- -
sittningar, sfdsom distribution av produktlonsmedel

och 8kad medbestéimmanderdtt, har dédremot Hnnu léngt—
ifrin uppndtts.

Jamlikhet i skattepolitiken har genomfdrts parallellt
med Skmingar 1 skattesatserna., Skatteinkomsterna her
stigit frdn 15 A av ENP 1961 %111 cirka 20 % &r 1966
och Jmappt 75 % &r 1974, Det nationelle sparandet
var i bSrjan av T0-talet cirka 20 % av BNP, vilket

‘méste anses vidldigt hdgt for ett land som Tanzania.

En tredjedel av sparandet hirrdr frén de statliga
féretagens Gverskoit; en tiondel frén beskattning

och en femtedel frin privat sparande, som mobilise~
ras av staten. Det privatas sparandet utgdr sfledes
endast 20~25 % och regleras dessutom kraftigt av
statliga dtgdrder. Metoderna fér att tka sparandet
for statliga investeringar ar jamfdrelsevis effektiva,
Pordelningen av de medel som sparats sker 1 Gvereng= -
stimmelse med de nationella mAlen., Risken f6r miss-

~ hushéllning vid férdelning av resurserra minskas ge-

nom kontinuerliga korrigeringar, Ett exempel &r be-
slutet att inte investera mera i sjukvidrdsanligg-
ningar i stdderna eftersom sjukhusen huvudsakligen
utnyttjas av den redan priviligierade stadsbefolkningen.
I stdllet beslét man prioritera landasbygdens hélsovérd.

Tanzanias ledare lidgger stor vikt vid effektivitet.

Den kdrva gkattepolitiken, kravel pi de statliga fére-
tagen att produceras stora dverskott for inveateringar,
villigheten att forflytta eller avskeda icke fram-
glngerika foretagesledare och statstjéinstemén och dras-
tiskt omorganisera illa fungerande institutioner under-
stryker detta faktum. Enligt ett uttalande av presiden-
ten Ar det helt felaktigt att sdtta llkhetstecken mellan
gocialiem och ineffektivitet.

Det Hr alltid svirt att bedomz och utvidrdera effekti-
vitet, For det forsta tenderar de som dr ineffektivae
att skylla sina motgéngar pd overgéngen till soecia-
lism och forvidxlar ddrigenom oundvikligas dvergings—.
kostnader och rent gldseri, For det andra innefatter
det koloniala arvet attityder som inte &r befrimjan-
de for effektivitet, ett arv som Tanzania forsdker
gbra sig av med. For det tredje dr effektivitet en—
deat méjlig att definiera 1 relation till vissa mél.
Effektivitet 1. relation till ett mal kan inte ut-"
vérderas utan att man ocksd tar hinsyn till vinster
och férluster i relation $ill &vriga mdl. Tanzania har
t ex inte nédmnvért lyckats Ska exporten, I den mén
detta har minskat kapaciteten att mobilisera egna {ver=~
skott och didrigenom Gkat bercendet av utléndskt kapi-
tal, kan det kallaes ineffektivitet. Om det d&remot Hr
ett pris som méste betalas fr att omorientera pro-

duktionsstrukturen mot hégre inhemsk konsumtion, kan
det inte kallas ineffektivitet.
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Malkonflikter, forindrade externa fdorhdllanden och
brigtfdllig tillglng till information har lett £ill
ineffektivitet. Ett exempel &r forsdket att under
1970=T7T4 htja producentpriserna for boskap och samti-
digt hédlla nera konsumentpriserna pd kdtt i stdderna,.
Resultatet blev att kittfabriken nistan méste ldggas
ner, att intresset fir produktions- oceh marknadsutveck-
ling minskade och att exportmdjligheter forlorades i
onddan, I detta fall angrep Tanzania problemet genom
att som férgsta steg avlédgsna den utléindska samarbets-—
partnern, vars intressen stod i konflikt med Tanzanias,.

Det &r 18ttt att Sverbetona konflikter och ineffektivitet.
Det framstdr klart att regeringens och de statliga in-
stitutionernas verksamhet &r mer omfattande och betyd-
ligt bdttre skott 1974 #Zn den var 1966 och framfér allt
battre &n verksamheten under kolonialtiden. De stat=
liga institutioner som haft det bdsta resultatet i jéhme
forelse med sine privata foregdngare (National Bank of
Commerce, Tanzania Sisal Corporation) har ocksi lyckats
bAdttre &n andra inetitutioner med att uppnéd nationella
mdl betrdffande tanzeniering, decentralisering, innova=
tioner och Gkat medbestimmande. Institutioner som haft
bakslag (exempelvie State Trading Corporation 1972-73
och National Milling Corporation 1973-74) har dven lyckats
dédligt med att uppnd de nationella mdlen.

Okad produktion, en dndamflsenlig fordelning och stérsta
mbjliga effektivitet ses som hérratenar fir den ekono-
miska utvecklingen i Tanzania, Uppfyllandet av dessa mdl
dr emellertid i sig inte tillrdckligt, och de anses e
heller som Overgripande alla andra mdl. Det dr dock ndd-
vindigt att tillrickligt med nya materiella resurser
skapas, vilka sedan kan fdrdelas och anvdndas pd bista
gdtt.

Vad betrdffar effektiviteten i ledningen av sévil hela
landet som de enskilda foretagen finns utrymme f5r stora
forbdttringar. Man kan #ndd siga att utvecklingen i
Tenzania varit god under perioden 1966-~T74 - t o m om
man jEmfdr med linder som Italien och Storbritannien,

De tekniska och institutionslla bristerna i Tanzania &ér
slledes inte ndgot tecken pd ndgon stdrre ineffektivitet
inom den statliga sektorn,

3 BISTAND

Tanzaniag attityder gentemot utléndskt bisténd baseras
pd de nationella mdlen och utvecklingsstrategin, Bistdn-
det ses som ett komplement till de egna anstridngningar-
na och inte som ett substitut. Det ses som ett medel att
uppnd - men inte pAverka - de nationella mdlen. Enligt
Tanzanias finansminigter kan bistféndet fylla inhemska
resursgap och didrmed ge mdjlighet till en snabbare ut-
vecklirg. Samtidigt minskas skattebSrdan for folket.

Om bistédndet ej uppfyller dessa villkor bor det antingen
avbdjas eller fordndras till sitt innehdll,

Pistdndet kommer under Aren 1974-=T7 att f& en speciell
betydelse. P4 grund av den ekonomiska krisen behivs

@ f
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bistAnd “ver den normala nivdn. Det mdste under
denna %id motverka det produkiionsbortfall som
£61jt av torkan och oljeprisékningen och samtidigt
medverka till fortsatt tillvédxt, Framfdr allt he-
hiva finansiella resurser fér import av majs, vete,
ris och olja samt fir mejeriproduktion under denna
8verglngeperiod. Det kommer dérfdr inte att finnas
stort utrymme £6r bistdnd i form av kunskapsdver-~
foring.,

Det langsiktigas bistdndet Hr svArare att analysera.
Det innehdller en blandning av finansgiella resurser
och kungkapsdverfdring, Problem intrédffar freamfér

allt vid Sverfdéring av telkmisk kunskep, Detta illust-,
reras 1 fljande dtta exempel:

a) Tankarna bakom det ursprungliga byprogrammet
"Villape Settlcment Schemes" (1963) var ganska

lika ujamsa-programmet fast mindre klart utformade.
Vdérldsbanken utformade projektet &t Tanzania. De
tekniska ldsningar som baserades pA Virldsbankens
studier accenpterades okritiskt. Projektet blev
kapitalintensivt, det begrinsadez till grédor

ned hiogt marknadsvirde och det fick p& grund av
bristen péd personal och pengar mycket begrinsad
spridning i landet. P4 grund av att tanzesnierna inte
hade utformat riktlinjerma. tlllrackllgt kKlart

hade projektet = som var tidnkt att genomfdras

med arbetsintensiva metoder och avsesett att komma fol-.
ket till godo - i sin tekniska utformning blivit négot
helt annat &n vad som ursprungligan avsdgs, och det
slutade som ett fullstédndigt misslyckande.

b) Spannmélslagringsprogrammet illusterar ett annat
problem. Tanzanie klargjorde sina mal men miss-
lyckades med att ge tillrHeckligt med data om den
aktuella livemedelsanvindningen och lagringsfér-
lusterna i Tanzania. Konsulten som utformads pro-
jektet baserade sig p& uppgifter om livsmedels-
fldden och lagringsforluster som motsvarade for-
hallandena i FEuropa.

De anvinde sig sedan av 2ttt tekniskt resonemang

som grundades p& antaganden om tillgdng pé arbets-
kraft, kapital och transportméjligheter. Alterna-—
tivet med smd lokala lagerhus, ett antal storre
lagerhus i regionerna och eventuellt en stor import/
exportsilo i Dar es Salaam provades helt enkelt inte,
dirfor att det tekniska samarbetet mellan Tanzania,
SIDA och konsulterna inte fungerade. Det Hr ddrfor
tveksamt om det nuvaraende silo-projektet verkligen
kan ticka lagringsbehoven och minska forlusterna

som det var tdnkt,och om det kan anses vara kost-
nadsmiissigt effektivt.

c) Stodet tiil ett mekaniserat bageri i Dar es
Salaam altvaliserar ytterligare ett problem. CIDA,

d v s Kanadas bistfndsorgan, hade uppenbarligen inte
forstitt jordbrukuministeriets motiv for att genom-
forae ett sidant projekt och anstringde sig inte
heller att ta reda pd dessa. CIDA var ndjda med att:
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ha hittat ett konkret projekt som Tanzania ville ha

och som passade kanadensisk teknologl och exportkapa-
citet. Avsikten med bageriet var i sjidlva verket att
skydda konsumenterna genom att tillverka standardiserat
brid - (med garenterad kvalitet och vikt). Projektet kommer
formodligen att uppnd detta syfte och samtidigt vara
vingtgivande, Emellertid mdste men konstatera att ett
halvt dussin smé bagerier i smdindustriorganisationens
regl skulle ha tj&nat konsumenternas intressen lika bra
till én ldgre kapitalkostnad och ha mindre negativ ef-
fekt pd sysselsdttningen, I detta fall var bigténdsgi-
varen alltfdr snabb att efterkomma mottagarens dnskemdl
utan att diskutera om projektet ldg i linje med de Gver-
gripande mélen.,

d) ¥Me Kinsey's konsultstudier 1968=74, Dessa konsulte
studier betalades visserligen av Tanzania sjdlvt men de
drabbades av svarigheter som ocksi uppstdr fir bistdnds-
firansierade konsultinsatser., Problemen accentueras av
att Me Kinsey dr ett kunnigt konsultfiretag som verkligen
foratkte géra ett bra arbete 1 Tanzania och folja de
riktlinjer som gavs.

Resultatet kan uttryckas 1 fem punkter:

1) Endast i de fall 48 detaljerad information fanns
tillgdnglig pé& lokalplanet kunde Me Kinsey utveckla
férslag som var anpagsade till Tanzanias mAl och
behov.,

2} vid utarbetandet av férslag utglck Me Kinsey frén
en tillgdng pd databearbetningsresurser, kommunikatio-
ner och personal pd mellannivd som ej famns i Tanzania,
vilket fiek mycket allvarliga konsekvenser fir genom-
férandet.,

3) Medbestimmanderdtt, jdmlikhet och dven en radikal
decentralisering uppfattade Mec Kinsey endast som reto-
riska mfdl som kunde ignoreras.

4) Det uppfattades som ett mdl i sig att organisationen
88z snygg ut (Atminstone i diagramform).

5) Ett reellt deltagande av tanzanier och tanzaniska
institutioner begrinsades systematiskt, men de bista
resultaten - t ex omorganisationen av finansministeriet
och vissa aspekter av decentraliseringen -~ uppstod just
i de fall didr Me Kinsey-gruppen pAtvingades samarbete
med personer frin den ingtitution som studerats.

Slutsatsen 4T inte att konsulter Ar virdeliésa eller att

utlindska experter inte kan anvindas som instrument for
att Astadkomma strukturella forédndringar., Slutsatsen &r
igtdllet att de mdste integreras eller Atminstone enga-
geras i cn kontinuerlig dialog med sina medarbetare péd

den tanzaniska sidan.

e) Lyckosamma projekt kan ock~d vara instruktiva. Arbets-
kraftsplanering -~ 1 samarbete med Ford Foundation -

4
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birjade med en liten enhet som gjorde prognoser Gver

behoven av perscner pi higa befattningar inom administra~

tionen och de produktiva sektorerna. Prognoserna gav

“upphov till ett undervisningsprogram. Arbetet utveck-

lades succegslivt till att dven omfatta fordelning av
tjinsterna f8r avwnimarna. Hela tiden insdg man att for-
utsittningen for ett lyckat resultat var att kdnna +$1il1l
och forstd regeringens mAlsdttningar innap teknisks
lsningar utformades., Arbetskraftsplanering kom att
ingd 1 allt fler institutioners‘program och anvinds ou
av en tkande krets politiker, adminisiratérer och fdre-
tagsledare.

f) Vattennrogrammet pé landsbyeden - som startades

i samarbete med 3ID4 -~ Er en spegelbild av silo-
programmet. Malen var klart formulerade men tek-
niken okind. En allvarligt syftande framtidsplanering
och en viss uivirdering av alternativa teknologier
utfordes av utlidnningar inom remen for tanzaniska
institutioner. Genomftrande, finansiella &verfdringar
och kunskapstverforing skedde samtidigt som insti-
tutionell kapacitet och formaga att utviirdera flere
alternativ utvecklades. En dverging till decentra-
liserad planering och genomfdrende har &gt rum -

dock med starlkt stod fran huvudstaden. Den folke-

liga medbestémmanderéitten och decentraliseringen

fir fnnu otillrickligt genomfdrda. fTrenden gar

dock emot att soka identifiera och angripa dessa
problem.

g) TAZARA (jiarnvigen mellan Tanzania och Zambia) dr
en annan typ av nrojekt som lyckats bra. Liksom i
fallet med bageriet var en paketldsning med begrénsad
tanzanislt beredning och genomfdrande oundwiklig,
fremfor allt GErfor att projektet var unikt och inte
utgjorde inledning till en serie liknande aktivi-
teter. De tanzanicska och zambiske mélen och behoven
identifierades. Utbildningsbehoven fér att kunnsa
sktta driften och underhdllet av jidrnvigen klar-
gjordes och ingick i projektet frén forsta borjan.
Ett antal institutioner skepades for att kunna styra -
ntvecklingen, angripa problem och besvara frégor.
Samarbetet med Kina har hela tiden skett i1 form av

en dialog bascrad pd Umsesidig forstéelse, och har
diirfor haft ett stort inslag av kunckansoverforing.

n) De lokalt tillsatta konsulterupperna for State
'rading Corgoration, 51C (dot statliga handels—

bolaget) ir spegelbilden av lic ¥insey. Konsult-
grupperna var baserade 1 Tanzania och inom tanza-
niska inztitutioner. Minga deltdgare var utlindska
exnerter. Alla hade dock sin bas i nagon tanzanisk
institution. Alla hade erfarenheter inom omridet
och tillgéng till data. Grundliggande mdl och
deras effekter pd den statliza kommersiella sektorn -~
diskuterades samtidigt med STCs problem. Jémfdrel-
gser gjordes med andra tanzaniska institutioner som
mott lilmende problem. Det f£Orslag som 111l sist
presenterades hade genomgdtt sdvdl en politisk som



I DA

22

en telmisk test och genomfiérdes sedan stegvis. Resuls
taten kan betraktas som ett stort framsteg i jémfOrel-
se med STCs tidigare verksamhet men ocksd i forhillan=-
de till tidigare foreslagna distributionssystem, For-
slaget &r utformat sd att ett nyskapat organ, Board

of Trade, skall identifiera och stddja suecessiva for-
édndringar inom sektorn.

Problemen som framh&llits i exemplen ovan ror sig alla
om kunskapsgdverfdring, anvidndning och utveckling av
tanzaniska insgtitutioner och samarbete med andra lin-
der fOr gemensamt lGsande av problem, snarare &n att
l4ta fjérrstyrda lésningar, konfrontationer och ill-
fdllig resursutldning styra erbetet, Det dr helt klart
att det vid kunskapstverfiring finng stora mdjligheter
till framsteg, men det finns ocksd stora risker., De
tanzanisks mdlen, landets utvecklingsstrategi och dess
kapacitet spelar didrfor en mycket speciell roll,

Problemen vid finangiella resursdéverfdringar Hr av ane
nat slag, sdsom omsténdligs procedurer, bundna 1&n och
ofdrdelaktiga finaneieringsvillkor. Kosinaderna for ett
fel i samband med kunskapséverfdring #r emellertid i
regel hdgre &n de som kan uppkomma 1 samband med finan=-
giella resurséverféringar. PA sikt dr det ingen tvekan
om att kunskapsdverfdring, internmationaliseringen av
kunskap och uppbyggnaden av den interna kunskepsbasen i
Tanzania dr mer centralt for bisténdet &n problemen i
samband med finansiella resursdverfdringar,

SLUTSATSER

En utvirdering av tanzaniska md&l, resultat och begrins-—
ningar under perioden 1967=T74 méste betralkttas 1 ljuset
av foljande fem fakta:

a) Tangzanias ledning utmirks inte av likriktning eller
stelbenthet i sin teori eller praktiska utformning.
Detta verifieras av uttalanden av olika politiker som
inte tyder p& négon likriktning och av att utvecklings~
strategin och politiken utmirks av successiva foridnd-
ringar.

b) Va@ Tanzania har uppndtt 1974 4r betydelsefullt. Annu
viktigare dr emellertid inriktningen av firdndringarna
under perioden 1967-74 och formdgan att identifiera och
eliminera nya kritiska hinder och utmaningar mot uppnden-
de av de nationella malen.

c) MAnga av Tanzanias problem beror snarare pd dess fram-
steg dn pA dess misslyckanden, Nédgra exempel kan ndmnas,
Behovet att omprova produktionsmilen f8r masskongumtions-
varor beror pd framgdngar i stridvandena att tka jdmlik-
heten och i att minska den absoluta fattigdomen. Svag-
heterna “=triffande decentralisering och folkets med~
bestdmmanderitt skulle inte alls diskuteras i en elit-
orienterad, centralstyrd stat. Behovet att utveckla mer
dndamdlsenliga kriterier fér att forbidttra produktions-
planerna betrdffande Sverskottets firdelning fir de stat-

liga foretagen dr endast nodvindig nidr preduktion och av-
kagtning dkar snabbt.

@
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d) Resultaten ifrdga om mdluppfyllelse och effektivi~
tet dr goda i Tanzania. Stora fOrdndringar har upp=
ndtts med marginella fdrluster pd kort sikt, vilke
uppvigts av vinster pd ling sikt. Den institutionella,
tekniska och personella kapaciteten har Skat snabbt,
Det faktum att strategiska strukturella firindringar
ofta forekommit, och att héga krav stindigt stidllts

pd de knappa resurser som funnits tillgangliga, ddljer
ibland detta faktum,

e) En utvirdering bor koncentreras pA omrdden inom

.. vilka fordndringar for att konsolidera framsteg, upp-
. hdva svagheter och ridtta till misstag ses som vigent-

liga, Att identifiera sédana omrfden blir sdrskilt
viktigt i Tanzania, pd grund av de stora fdridndringar
som krivts fér att uppnd mélen, den hioga takt som ‘
upplevs som nddvindig for att inte forlora dynamik och
inrikining, den higa prestationsnivé som anses behdv-
lig och den strategiska metoden att losa nyckelproblem
i en viss f61ja f£6r att pdvisa andra problem och ddr-
med skapa méjlighet att senare ta itu med dessa.

Genom att Tanzenia &r en relativt "stark" stet (i Myrdals
terminologi, i motsats till "mjuk") - med samordnade mal,
med. betoning pi ett genomfdrande som #r relevant och
effektivt for att uppnd desaa mdl och beredskap att an-
vinda diseciplinidra &tgédrder, &r det ldttare att identi-~
fiera misstag. Enligt president Nyerere méste misstagen
erkédnnes och rédttas till.

Kritiken och dialogen i Tanzania som skall féra desaa
frigor vidare hor ddrfor bdde fordjupaets och breddats.
Det har funnits tillfdllen 48 kritiken har avbrutits,
darfér att enskilda personer velat d6lja sina misstag,.
De har d& inte insett att varken medbestémmande eller
dialog dr mbjlig utan avvikande meningar och kritik.
SAdans féreteelser d4r formodligen mer utbredda hos
politiker och administratérer pd mellannivé &n de &r
hos det politiska ledarskiktet.

Oformigan att utnyttja den frihet att kritisere som
finns &r mer oroande. Antalet individer som deltar i
dialogen utanfdr sitt professionella omrdde &Ar betidnk-
ligt 18g+t. Detta giller ocksd den utbildade delen av
befolkningen (utanfdér universitetet och jourmalist-
kretsar), TANUs bidrag till debatten genom partimdten
p4 central nivi dr emellertid omfattande och de loka~-
la enheternas bidrag dr ibland ocksé& betydande. Minga
institutioner ignorerar dock kritiken och underldter
att delta i dialogen, antingen genom tysinad eller
genon att gora figa klargirande uttalanden om problemen.

Det neddrvda koloniala monstret att hdlla informationen
hemlig, #nda tills det finns ett gott skdl att lémna ut
den, ir ocksi 2llvarlig. Det fOrekommer undantag, 1t ex
betridffande vissa grundliggande ekonomiska basdokument
samt presidentens och ministrarnas tal. Men metoden att
h&lla regeringens och de statliga fdretagens transak-
tioner hemliga -~ fdérutom viss kontrollerad och begriansad
rapportering - har inte Svergetts. Demnna praxis pasasar -
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illa med kravet pd dialog och medbestimmande och med-

fér ofta ineffektivitet och stagnation. Det vore logiskt
- med hinsyn till Tanzanias md&l - om alla data om den
statliga sektorn vore fritt tillgidngliga fér allminheten,
sdvida inte speciella sgk#l foreldg for att inte slippa

ut dem (militdra skil, rittsskidl, etc). Detta skullde mdj—
liggdra en dialog och visa att statens affirer Hr alle
mannetens,

Denna analys och utvirdering tidcker perioden 1966/67 till
1973/74, Den forstker inte beakta effekterna av den ekono-
miska krisen i slutet av 1974 (firorsakxad av bl a torkan)
av- fdljande skil:

~ Xrigen leder till ©kade spiZnningar inom de flesta om-
rdden av sahdllet, eftersom de tillgingliga resurserna
minskar;

- Losningarna pd de uppkomna problemen har stkts inom
ramen for de nationella médlen utan genomfdrande av ndgra
radikala fdrédndringar;

- Att forutsdga den slutliga effekten av krisen innebir
att antingen kunna spd vider eller att forutsgiga till-
gldngen p& utldndska resurser (bistind) eller bédadera.

Det &r vdrt att understryka att Tanzania tdmligen snabbt
identifierade de viktigaste faktorerna som orsakade kri-
sen och utformade en strategi for att snabbt méta dem,
Inhemska och utlédndska finansieringsdtgirder genomfGrdes
med hogsta prioritet. Under budgetdren 1974/75 - 1976/77
kommer de utlédndska resursdverfdringarna att spela en
betydelsefull roll genom att mdjliggdra for Tanzania att
fortsédtta utvecklas enligt den faststdllda utvecklings-
girategin, till dess att en ny balang kan uppnds i livs-—
medelsproduktionen p& en konsumtionsnivid som #r hogre

8n under perioden 1962-72, Den produktiva kapaciteten
skall &ven byggas ut i andra sektorer for att motverka en
mingkning av BNP som orsakats av oljeprishdjningarna.
Under denna period kommer de utlindska resurserna i hig-
re utstrieckning 4n normalt att anvindas till konsumtions-
stdd. Detta gdller dock endast under krigsperioden.
Bisténdet avses fortfarande endast spela en tillfdllig
och kompletterande roll, vilket stdmmer med Tanzanias
gtrivan efter dkad sjdlvtillit och dkad jadmlikhet 1 de
internationella ekonomiska relationerna.

|
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Nedan féljer en férteckning Over resultatvidrderings-
studier utgivna i serien "Meddelande frin Utrednings-
byrdn"

Sammanfattning av en studie bver genomfdrande och
kontroll av ett decentraliserat program fr hilso-
cantraler p4 landsbygden i Tanzania, Forf.: William
P, Nayer (1974 08 02)

Sammanfattning av 1974 4rs utvidrderingsrapport om
CADU och EFID i Etiopien. Forf.: Dagnachew Yirgou et
al. (1974 08 30)

Vattenfdrsorjning 1 5stafrika - Tre vetenskapliga
studier i sammandrag (1974 09 15)

3} Preliminary Results of an Impact of Rural
Water Supply Schemes Built by Self-help.
Forf.: G. Tschannerl och M. Mumwahuzi, Dar
es Salaam

4) Evaluation of the Development Impact of Rura}l
Water Supply Projects in East African Villages
Férf,: Dennis Warner :

5) Impact and Economics of Community Water Supply.
A Study of Rural Water Investment in Kenya.
Forf.: 1I.D. Carruthers

Personalbistdnd i Tanzania, Effekiivitet och utléndsk
personal inom det tanzaniska vattenférst®jningsprogram-
met. Forf,: Géran Hydén, Pius H, Mallya, Ngasamiaku
Mtalo och Habih J. Nyundo (1974 10 30¥

Bonderna i Mpiji-dalen. Kibaha Farmers’ Training
Centre. Tanzanias Kustregion 1965-68, Fdrf,: Anita
Francke (1974 11 14)

Sammanfattning av en preliminidr rapport om Mtu ni Afya;
masshdlsokampanjen i Tanzania, Forf.: Budd L, Hall
och C. Zikambona (1974 12 02)

Finansiering av smdindustriutveckling. Forsknings-

rojekt utfdrt av Virldsbanken i samarbete med SIDA
?1975 01 22)., Férf.: D Kochav, H Bohlin, K DiTullio,
I Roosta}l, N Wahl

Landsbygdsutveckllhg i Bangladesh, kommenterad sam-
manfattning av aktuella skrifter och utredningar.
Forf.: Bo Kage Carlson (1975 02 28)



S 1DA

11

12

13

14

15

16

17

26

Aktionsevaluering - en alternativ evalueringsmetod
inom smdindustriprogrammet i Kenya. Fdrf.: Hans
Krigtefisen, Institutet for Utvecklingsforskning i
Képénhamn (1975 03 04)

Konflikter inom landsbygdsutvecklingen i Etiopien

- sammanfattning av Ethiopia Political Contradiction
in Agricultural Development. Forf.: Michael Stdhl,
1974 (1975 03 04)

Tanzanias bank fdr landshbygdsutveckling - en nordisk
utvdrdéring i sammanfattning, november 1974, (1975
03 04). Férf.: K E Svendsen, H Westman, R Sprum,

L. Wohlgemuth

Arbetsintensiva metoder inom vigbyggnadsverksamhet.
Sammanfattning av forskningsprojektet "Study of

the substitution of labour and equipment in eivil
construction" utfért inom Virldsbanken (1974 04 05)

N4r elektricitéten kom $ill byn - sammanfatthing av
en studie om landsbygdselektrifiering i Kenya.
Forf.: Anders Hjort. ("Socio-economic effects of
rural electrification in Kenya" - Department of
Social Anthropology, University of Stockholm,

1974) (1975 06 15)

Yart tar alla studenter vigen ....7 - sammanfattning
av en studie rdrande zambiska sekundirskoleelevers
arbetsmarknadssituation efter avslutad utbildning.
Tracer Project Group, University of ILusaka, Zambia

En sammanfattning av Tanzanias utvecklingspolitik
- mdl och resultat 1967-T4. FBrf.: Reginald Green
(1975 07 24)



