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PRESENTATION

Avsikten med denna skrift &r att ge en bakgrund till.
utvecklingsproblemen i Bangladesh fdr den som redan
tidigare har en &tminstone rudimentir ki#nnedom om
landets forh&llanden. Stridvan har varit att inte

géra den alltftr svdrldst fér en bredare lésekrets.

Skriften bygger i huvudsak, betriffande avsnitten

om landsbygdsutvecklingen och kooperationen, pa
SIDAs och ILOs gemensamma rapport samt pd material
som har firdigstdllts av personexr som enskilt eller
i grupp har haft till uppgift att studera lands=-
bygdsutvecklingen. De finns alla medtagna i den kor=
ta litteraturfdrteckningen.

Det Hr naturligt att resor till Sydasien, bl a till
Bangladesh under krigets sista dagar och den nya na-
tionens férsta dagar har satt sina spdr liksom ett
relativt flitigt journalistiskt studium av artiklar
och essier om utvecklingen. Vidare har ett. special-
studium av den sociala stratifieringen, som jag giort
vid socialantropologiska institutionen i Stockhclm,
haft betydelse. Och sist men inte minst har Jag haft
nytta av mé&nga &rs samtal och samarbete med Dipak La-
hiri, doktorand vid kulturgeografen vid Stockholms
universitet, som har studerat kooperationen i Ran-
gunia (se kapitel III).

For virderingarna svarar jag dock ensam,

Det ir viktigt att pipeka att de sifferuppgifter som
anges i skriften ofta bygger p& otillférlitlig sta-
tistik. De 4ar i bdsta fall approximativa, troligen
varken bittre eller simre &n statistiska uppgifter
som publiceras i u-ldnder i allminhet.

Kapitel I avser att presentera landet med hinsyn
tagen till att det skall ge en bakgrund till dagens
ekonomiska, sociala och politiska situation pd lands-

bygden: Trycket pd4 landet, jordbrukets férutsattningar,

den historiska piverkan p& ekonomin och samhdllsli-
vet samt de socio-ekonomiska relationerna pid lands-
bygden.

¥Kapitel II Zr en genomging av yitre, sirskilt eko-
nomisk, paverkan under kolenial och pakistansk tid.
Den ger bakgrunden till den nuvarande kcoperatio-
nens framvixt. De tidigare misslyckandena har f&ar-
gat dagens BPUS-kooperativer.
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Fapitel 111 skilarar Comilla-projektets framvdxt och
dess utveckling till BPUS, De program for landsbygds-
utveckling, som har {ramarbetats i Comilla, presen-
teras och jag redogibr {Or det ideologiska tinkandet.

Kapitel 1V avser att objektivt redogbra fér hur det
gick. Hdr lyser kanske enstaka avsnitt igenom sd

som kdllférfatiarna tecknat sina intryck. I sd fall
beror det pi atl de gjort det s& bra att en omarbet-
ning skulle ha varit en forsimring. I kapitlet hiv-
dar Jjag, med s5t8d av det underlag som presenteras dir,
att malsiitningen inte uppnitts vare sig nir det
gdller att skapa ckad risproduktion, dkad jimlikhet
gller vidgat lokalt medinflytande.

Kapitel V &r en mera subjektiv genomgidng av situa-
tionen idag och hur den vidare utvecklingen kan bli,
Den kinesiska modellen f6r resursmobilisering skulle
g2 ut over de rika, 4 v s de elitgrupper som nu do-
minerar det statsbirande awamiforbundet. Den kan
dBrfor inte komma ifr3ga s8 linge dessa sitter vid mak-
ten, Diremot kan det tdnkas att hotet om vidpnat mot-
stdné kan pressa fram ett reformprogram som innehdl-
ler meningsfulla &tgarder, bl a lagstiftning i rikt-
ning mot demokratisk socialism samt resursmobilise-
ring, produxticnsmaximering och dkad jEmlikhet. Sker
inte detta hotas Bangladesh dels av en hungerkata-
strof som kan skdrda miljoner liv och dels av &nnu
ett blodbad i form av ett nytt inbdrdeskrig som kan
bli vdl s& dyrbart i form av fdrlorade 1liv,

Men helt hopplés Ar inte situatioren i Bangladesh,
75 miljoner mianniskor och 23 miljoner acres bordig
jord 1 ett land med ett givmilt klimat &r inget
omdjligt utgéngslige forsévitt de styrande har en
konstruktiv utvecklingsstrategi.

Steckholm i januari 1975

Bo ¥age Carlson




Liten crdlista

Acre 4 050 kvm, 0,82 tunnland

Aman H{isskord som odlas under monsunperloden Jull - oktober,
den kvantitativt viktigaste. ]

ARPP Accelerated Rice Production Programme, accelererade
risprogrammet,

Aus Risskidird som odlas under mars - juni

BARD Bangladesh Academy for Rural Development, Bangladeshs
akademi for landsbygdsutveckling

Bigha Ytmidtt, cirka 1 350 xvadratmester,

Boro Risskdord som odlas under november -~ februari

BPUS Bangladesh Palli Unnayan Sangstha, det nya namnet f&r

IRDP, d v s den thana- och bybaserade kooperationen
Crore 10 000 000 (t ex en crore taka = 10 mil} taka)

District Den stdrsta administrativa enhet, som landet &r inde-
lat i. Det finns 19 distrikt, som vart och ett best&r
av ett 20-tal thana och 01rka 200 unions :

HYV High Yielding Variety, hogavkastande variant.

IRDP Integrated Rural Development Programme, ett négbt rmiss-
visande namn pi4 den thana- och bybbaserade kooperatio-

nen (se BPUS)

Lakh 100 000 (t ex 1 lakh taka = 100 000 taka)

Maund Viktmétt, cirka ..... kg

Paddy Oskalzat ris

Paisa 1/100 taka

Purdah Avskildhet for kvinnor enligt muslimsk sed. Framman-

de min tilldts inte se kvinnorna, som hills instdngda
pi omgirdade girdar. Purdah-seden uppridtthdlls mycket
stridngt i Bangladesh

RWP Rural Works Programme, "arbetsprogrammet"

Share- Jordbrukare som i ersdttning for den jord han brukar

cropper betalar en del av ckdrden, vanligen 50 %, till jord-
agaren

Taka Tidigare rupie, uppdelad i 100 paisa. En taka &r

viard cirka 50 ore

Thana Den nist stdrsta administrativa enheten., Bangladesh
r uppdelat i 417 thana. En thana bestir av ett tio-
tal unions

TiP Thana Irrigation Programme, "hevattningsprogrammet"

'T"'DC Thana Training and Development Centre, utbildnings~-
och utvecklingscentrum :

Union Den minsta administrativa enheten ovanfiér byplanet,
ungefir "kommun", Det finns cirka 4 000 unions i
Bangladesh,
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Cyviioner, Lris
hundratusont:
Livet, har o o

cravimninsar, com har lostat
1 s lanske miljoner wengaler
srashe tren st virldens uppnidri=
zamhet pd Tanes 4, eller Dztpalzizten som om-
videt tidipars ninndos,. Yoatastroferaa har enga-~
gerat ztater, internationella bistindsorganisa-~
tioner och privatoezsouner 1 hidlvakiioner {or de
benmaler som har drabbats av naturens vrede och
winniziiors srymhzi. Men katastrofernz har ccksé,
och det Idr pa it ovintimare, mjort virlden upp-
rigan o hur {arlipgt nilrva sviltddden minniskorna
1 r ocksi under normala tider,

—-— s

Landes

ct

P& en yita av 142 776 lvadratkilometer {mindre &n
en tredjedel av Sverige) bor cirka 75 miljoner
miinnizkor (mer in nio ginger s& minga som i
Sverige), Folktitheten p& dver 500 per kvadrat—
kilometer hidr till virldens higsta och medfdr

ett enormt tryck pl landeic rezurcer, Detta

trvek dkar dessutom: Befollmingztillvixten ligger
nu betydlist dver tre procent per Ar, vilket inne-
bir att Zangladesh Ar 2000, 4 v s om 25 Ar, kommer
att ha mer dn 150 miljoner minniskor att {orsirja
om inte takten I folkdkningen minskar snabbt,

Porsorjningsproblemen dkas doessutom av att jord-
bruket miste ge utlomst At nidstan hela nefolkningen.
Om jorden situlle fdrdelas lika mecllan alla de cirka
70 miljoner minnisker som nu bor 4 landsbygden
skulle den bara ricka till 1,9 seres per hushill.

Katastroferna har visat hur nrelirt f8rsorjanings-
liget Hr, Net finns inga nimnvirda lagerreczerver
att ta till under diliga ckirdeir, Minniskorna
onsumerar mer .in de producerar och Bangladesh
miste Arligen importera mer /in en miljon ton spann-
mdl, fram till 1971 huvudsaklicen vete frén Vist-
nakistan., £ndd limnas minga huncriga, eftersom de
tillmiingliga resurserna férdelazs mycket olika, Vad
virre HAr: Produlktionen av fdda Skar inte lika snabbt
som folkmingden utan bara med cirka 2,5 procent

per Ar.

¥an inte Bangladesgh sunahbbt bAde 8ka matprodunlitionen
och minska befolkningstillvixten krymper marginalen
till svilt ytterligare., DZ kan hungersndden inte
hillas borta ens under grods skirdedr och grupper,
som nu inte drabbas, kommer d& att drezs ner mot
eller under sviltgrinsen.

Geosrafi och klimeat

Bansladesh ligmer vid den inre delen av Sengalizia
viken, I norr stricker sigs landet fram till Assams
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hijjdnr, com e TCrelipare till Wimalarya-bergen mellen

inticn neh Vine, 0 fSoier nir det fram ti11 de djungel-
2lvldn bore som broder ut siy dver en stor del av
Dydiintasiens fantland. T vdzter grinsar det till den

indizka delstaten Vistbensalen, ett omridde som har
likartad meografi, natur, befolkning och kultur.

Landet genomkxorans -v stora flolder. Ganges, Brahma-
putra och deras Hilloder bildar ott miktigt delta~-
land., Det votten oon det slam som floderna for med
sir gUr norra Bangladesh till ett mycket bordige
omridc men i &y gt 4r landet s4 vaitensjukt ati
det dr svirodlst. Dir vixer en av virldens mest
svirgenonlringlisa regnskogar. Marken dir stir under
stora delar av Aret helt eller delvis under vatten
och det dr for nirvarande inte m¢jligt att odla
nigponting dir,

ViLViis

<
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Bangladesh 4r stindigt utsatt for naturens v&ld-
samma vAxlingar. Det ligrer 1 ett klimatiskt oroligt
omride. Det 4r dessutom 18718nt och dérfdr ofta dver-
svimmat, Bars 1 sydést, niira hamnstaden Chittagong,
hijer sig kullar hogre ‘in 100 meter Sver havet.

Bengalen drabbas ofta av cykloner. Mdktiga vigor
sveper in {rédn Bengaliska viken och spolar ibland
bort allt som kommer i deras vig: minniskor, hus och
dkerjord, indra ginger dr det vattenmassor som flddar
ner frén Assams hijder och Himalaya-bergen under
monsunperioden som drabbar landet. Dessa regn dr
koncentrerade till ndgra f& sommarminader., D& faller
enorma mingder, 1 Cherrapunji, som &r virldens regn-
rikaste ort och som ligger i Indien helt nira grin-
sen till Bangledesh, Laller &rligen *2 500 milli-
meter regsn, nistan allt under perioden juni-cktober.
(Som jimfdrelse kan nimnas att nederbdrden i Sverige
Ar 600 - 700 millimeter per &r.)} Floderna svidmmar

di Over sina breddar och vallar bryts sonder, Ddr-
igenom v&llas erorma skador pi skirdar, akrar och
hus,

Under senare ir har denna typ av dversvidmningar
tenderat att komms oftare. Detta beror bl a pd att
skogar avverkets pd Himalayas sluttningar och att
vzttnet diérfor inte binds didr som tidigare utan
sveper ner i floderna frdn de higlinta omrédena i
norddstra Indien till det ldgldnta Bangladesh, Sam-
ordnade projekt for att f& bukt med eller minska
verkningarna av de onormala oversviAmningarna var
omdjliga under den tid Bangladesh var en del av
Fakistan., D& forhindrade den politiska konflikten
mellan dessa bdda linder projekt v sddant slag.
Men med de bittre grannskapsrelationer som for
nidrvarande radder mellan regeringarna i New Delhi
och Dacca &r det mdjligt att gemensamma, lénge
siktiga projekt mot SversviAmnirngar skulle kunna
penomfoéras men de 4r mycket dyrbara och det 4r dir-
for tveksamt om de blir av.
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Bangladesh har ett tropiskti monsunklimat. Somrarna
4r regnrike och varma medan vintrarna dr torra och
mildz, Temperaturen nir inte ens om somrarna ofta
ver 32 grader Celsius och pd vintern sillan under
10 grader,

Folket

Befolkninfen 1 landet utgdrs till allra stdrsta

delen av bengaler men dir finns ocksa ndgra minori-
tetspruvper. Den stdrsta av dessa dr biharerna som
invandrade t$ill {stbengalen i sanband med den

blodiga deiningen av Brittiska Indien 1947. ¥n del ,
av dem har efter 1971 evakuerats till Fakistan men

kvar finns ndgra hundra tusen. 1 &ster, pd grinsen

mot Burma, finns ocks& nigra bergsfolk.

Fére kriget 197! var 79 procent av befolkningen .
muslimer, 18 procent hinduer och de dvriga huvud-

sakligen kristna och buddister. intalet hinduer

som flvdde till Indien 1971 var mycket stort och

minga av dem har inte &tervint. Nu uppges andelen

hinduer vara 12 procent, vilket skulle betyda att ' .
muslimerna utgdr cirka 85 procent.

Hinduernez har delvis ett annal levnadsménster &n
nmuslimerna, Bl = deltar de hinduiska kvinnorna
oftare i arbetet pi fdlten. Detta innebdr att
arbetskraftstillgdngen utanfdr hemmen 4r storre hos
hinduerna in hos muslimerna. (Ocksd de buddistiska
kvinnorna och kvinnorna hos bergsfolken deltar i
stor utstrickning i verksamheten utanfér hemmen,
De muslimska kvinnorna diremot hi3lls vanligen, och
sirskilt bland de mera besuttna, isolerade frén
ytterviirlden, De observerar purdah,

Bangladesh ir ett jordbrukarland. ©Tnligt 1967 &rs
folkrdkning bor nira 95 procent av folket pd lands-

bygden i 65 000 byar, ©n dvervigande majoritet av .
denna landsbygdsbefolkning sysslar med jordbruk,

frimst risodling, men mdnga livnir sig ocksi pld

fiske, boskapsskétsel, handel, samt land- och
flodtransporter,

Industrin 4r obetydligt utvecklad., Den var i det .
nirmaste obefintlis under brittisk tid och ut-
vecklades endast lingsamt under pakistansk tid, di
istillet Sindh och Punjab i Vistpakistan priori-
terades,

Historia i korta drag

Landet Bangladesh dr ungit. Det blev sjilvstindigt
17 december 1971 efter ettt flera minader lingt och
mycket blodigt krig som brdt upp Pakistan 1 tva
delar, Men bengalernas historis dr l&ng och deras
kulturarv rik%. De idr ofta stolta over sitt for-
filutna och de sdker styrka i historien fér att for-
verlira drdmmen om ett Sonar Dangla (Gyllene
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Bengalen). De sOker ocksd orsakerna till sitt
nuvarande elinde i historien: utsugning under
britter och punjaber fran 1700-talet fram till
sjilvstdndigheten 1971,

Det wordiga Bengalen 14z vid sidan av det centrale
Indien och den kamp som utspelades dir om makten
mellan lokszla hévdingar och erdvrare utifrén. Ibland
tilliits Fengalen styra sig sjilvt, andra gidnger var
de ctyrande i Gengesdalen starka nog att utstricka
sin nakt till DBengalen, Landet ldg som en brygga
meilan Indien, Kina och Sydoztasien och mottog impul-
ser frin minga hdll. Uinduism, buddism, islam och
¥ristendom kom till Bengalen och influerade folket.
Till zlut segrade islam men det var en mjuk variant
med spidr av buddism, inte den mera militanta religi-~
on som dominerar i Punjab.

Bengalen var relativt rikt innan britterna kolonise-~
rade det, Det bordiga landet genomkorsades av sinn-
rika bevattningskanaler., Vad jorden producerade

ridckte till att skapa ett Gverskott som gddde Calcutta
och Dacca och gjorde dem till blomstrande stéder,

Nir britterna p& 1700-talet kom i form av Rast Indiaz
Company gjorde de Calcutta till centrum f8r sin
verksamhet, De tog genom krig och list Sver administra-
tionen i omrdidet. Att bdrja med tillHis brittiska
kopmdn 2tt hirjs fritt och landet uts@gs snabbt,

Senare systematiserades exploateringen och den mono-
poliserades av bolaget.

Britterna férde ut bomull, siden, socker och sal-
reter,Istdllet sdlde de industrivaror, framfdr allt
textilier, till hengalerna. Dirigenom slogs den
lokala byindustrin sénder och folket gjordes berocende
av import.

Medan Calcutta blomstrade fdrvandlades landsbygden
och Svriga stider till ett fattigt uppland vars upp-
gift det var att skapa ett Overskott och en marknad
son gynnade framvixten av den brittiska industrin,
Ddrtill gjordes direkta ingrepp i landsbygdens
produktionsmdnster nir te- och juteplantager etable=-
rades,

Britterna infdrde ocksd ett nytt skattesystem som
fordndrade jorddgandet i och med att privat Zgande
infordes och jorden blev en saluvara, Systemet inne-
bar ocksd att rentidrer frdn stiderna med tiden blev
skatteindrivare och innehavare av stora jordegendomar.
Denna &tgird innebar ocksd att hinduer, som var
snabbare att anpassa sig till de nya tiderna &n den
gamla muslimska &verklassen, med tiden overtog huvud-
parten av den ekonomiska makten.
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Den muslimska befolxkningen var, tagen som helhet,
fattigare och mera efterbliven jdmford med Gvriga
religionsgrupper i Brittiska Iandien. Dettsa innebar,
niar Bangladesh skapades 1971, att landet var under-
privilegierat pi mAnga omriden.

I kampen T¢r sjdlvstindighet tog hinduerna ledningen
i Brittiska Indien., 3Senare utnyttjade britterna
splittringen mellan hinduer och muslimer fir egna
syften genom ait spela ut de bidda religionsgrupperna
mot varandra, Fir Bengalen innebar denna brittiska
politik att omrddet delades 1905, huvudsakligen efter
den grans som Idijdes 1947, d v s s& att den védstra
delen fick en hinduisk majoritet och den Gstra en
muslimsk, Vdldsamma protester fdljde pd detta britt-
iska beslut och kolonialmakten tvingades dterfirena
Bengalen 1911, Men hidndelserna bidrog till att skapa
en stark radikalism och en benidgenhet att tillgripa
vAdld, som redan f4tt betydelse i biAde Ost~ och Vidst-
bengalen och som kan hota det nuvarande systemet i
Bangladesh med vAldsutbrott om den ekonomiska och
sociala situationen forvarras ytterligare.

Misstron mellan hinduer och musi imer ledde under
1930-talet till att de senare krdvde en egen stat.
Det var framst muslimerna i norra och nardvistra
Brittiska Indien som krdvde detta, medan bengaler-
na inte spelade ndgon stdrre roll nir Pakistan skap-
ades. Men 1947 fdljde de sina trosfridnder i Punjab,
5ind, Baluchistan och Nordvastra gréansomrddet vid
tillkomsten av den muslimska staten i Sydasien. De
accepterade att bli avskilda med en internationell
grians fr3n sina kulturella ndrmaste i VdAstbengalen
for att forena sig med religionsfrédnder i ett omrdde
som var avskilt av 150 mils friammande territorium.
De gjorde det darfor att de fruktade for sina liv.
Deras farhigor visade sig vara vilgrundade nir blod-
iga strider utbrit mellan religionsgrupperna. En
halv miljon m#nniskor bersknas ha dddats och 13
miljoner tvingades fly 1 samband med delningen av
Brittiska Indien i de bdda sjdlvstidndiga staterna
Indien och Pakistan.

For Ustbengalens del blev detta blodiga skede ekono-
miskt betydelsefullt eftersom minga av de stora jord-
dgarna, som var hinduer, flydde och d&rigenom mdj-
liggjorde en jordreform som gav minga fattigbitnder
chansen att odla en egen bit land. (Se sidan

Bkonomiskt blev delningen viktig ocksd ddrfsor att
den pd sikt innebar att (stbengalens niiringsliv
skildes frin Indiens. Detta innebar bl a att jute-
industrin, som oftast lig i Vdstbengalen, skildes frén
juteodlingarna, som huvudsakligen ladg i {stbengalen.
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I Pakistan skulle de vistira och Sstra delarna med
deras olika ¥limat och naturiisa foruisé&ttningar ha
kunnat komplettera verandra ekonomlskt och gjorde

det delvis., Det blev dock aldrig nidgon riktig dmse-
sidighet, Paltistans ledare visade inte ndgot intres-
se Ior att ulveckla landets Cstra del som var ett av
de mest efterblivna omrddena i Brittiska Indien, utan
detta omrdde férblev den fattiga provinsen, Och ut-
vecklingspengar som bist hade behdvts i (stbengalen
anvindes i1 Vdstpalistan, ddr de gav snabbare resultat.

¥ir visitpakistanerna dessutom Férsskte tvinga pé
Ostbengaleraa, som var i majoritet i staten, den egna
overklassens sprik, urdu, pd bekostnad av bengali och
ndr bengalerna hiills nere pf alla omrdden kom den ex-
plosion som 1971 gjorde miljoner bengaler till Ilyk-
tingar och som kriévde hundratusentals ménniskoliv

v1d skapandet av Bangladesh.

I detta krig kidmpade en bengalisk gerillaarmé mot den
pakistanska armén., Det var dock forst nidr den indiska
armén direkt trddde in i kriget som pakistanerna
tvingades ge upp och g8 wed pa att Bangladesh brit
8ig 1loss ur den ohanterliga statsbildningen Pakistan.
Darigenom vann &stbengalerna nationellt oberoende

och Indien blev den utan konkurrens dominerande mak-
ten i Sydasien.

Jordbruket och staten

Under alla dessa skeden, d4 indiska kungar, central-
asiatiska erovrare och europeiska kolonisattrer i

tur och ordning och i kamp med varandra styrde Indien,
var det jordbruket som utgjoirde den ekonomiska basen
for deras aktiviteter. Skatteinkomster frdn bonderna
betalade for stiddernas lyxliv, kungarnas arméer och
britternas industrialisering.

Jorden betrakiades traditionellit som antingen statens,
kungens eller byns egendom, medan den som brukade den

-hade en traditionell rdtt att nyttja den men inte att

sdlja vare sig rédtten eller jorden. Skatt drevs in av
staten genom ombud och betalades in natura eller i
pengar, Tidiga historiska dokument talar om en stan-
dardskatt pd en sjlttedel av vad jorden gav. Skatten
tycks dock ha kunnat wariera frian en Attondel upp till
en fjdrdedel av produktionsresultatet. Under Arhund-
radenas lopp Térefaller skatten ha stigit for att
ibland uppgd till hidlften av avkastningen.

I Bengalen skdttes indrivningen av statens skatt av
s k zamindarer, Dessa hade, innan britterna anlé&nde,
i uppgift att driva in skatten frin bonderna och att
betala merparten till den styrande medan en del kunde
behdllas for egen del. De tycks ndrmast ha varit ett
slags fogdar, medan jorden tillhorde kronan och bruk-
ningsritten tillhtdrde bonderna, Varken zamindarerna
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eller bdnderna hade rdtten att sidlja jorden. Nar
britterna kom gjorde de dock snart, genom en lag
1793, de bengaliska zamindarerna till jordigare. Dir-
med foérsikrade siy britterna om en bestdmd drlig in-
komst fridn zamindarerna. FYr bondernas del innebar
den nya lagen att deras rilitigheter fridntogs dem.
Zamindarerna kunde hitja arrendena efter behag och de
kunde ocksd gira sig av med arrendatorer som de fann
besvarliga,

I sapmband med infcrandet av den nya lagen bytte brit-
terna ocksi: ut en del av de tidigare zamindarerna mot
nya. kEn hel del av dessa var rentidrer fridn stidderna,
vars enda intresse var att utvinna s& stora belopp
som mojligt frdn arrendatorerna och som inte hade
nidgra sociala relationer till dessa. Den nya situa-
tlonen ledde till missn@je bide bland arrendatorerna

och bland de avsatta zamindarerna och det anses att det- .

ta missndje var en av anledningarna till myteriet 1857, d&
muslimer och hinduer fdrenade sig 1 kamp mot britterna.

En mycket stor del av de nytillsatta zamindarerna var
hinduer., Detta fick stor betydelse i samband med del-
ningen av Brittiska Indien 1947. D& var hinduerna 1
majoritet bland jorddgarna. WAr de flydde till Indien
undan blodsdidden tog den pakistanska staten over de-
ras Jordegendomar och fordelade jorden bland de bdn-
der som brukade den. Ddrigenom blev en mycket stor
del av bonderna i Ustbengalen sjadlvigande och dir-
igenom kom jorden i omrddet att styckas upp i smd
lotter. I dag &4r det genomsnittliga jordinnehavet

2,3 acres (cirka tre tunnland). Den pakistanska rege-
ringen gjorde ett forsdk att lagstifta bort fort-
satt fragmentering av jorden. Det visade sig emeller-
tid att bonderna inte var villiga att bryta traditio-
nen att dela upp en faders jord mellan sdnerna vid
den forres dod.

Det arbetssamma bylivet

Bylivet i Bangladesh #dr primitivt. Bostdderna &Er
oftast lerhyddor med halmtak, Bara de rikare har

rdd att bygga med tegel och att ldgga korrugerad pléat
pd taken. Det finns inte alltid vatten som &r ldmp-
ligt att dricka i byarna. Mdnga ginger finns inga
vidgar fram till husen utan saluvaror och inkop miste
bdras lidnga stridckor tver Akrarna. Skolor finns inte
alltid och mdnga ganger miste barnen gi linga vigar,
vilket inverkar menligt p& skolrekryteringen. Anal-
fabetismen &r allmdn. I hela Bangladesh dr ldskunnig-
heten cirka 20 ﬂ, men ldgre 1 byarna &n i stiaderna.
Det &4r minga glnger ocksd relativt langt till mark-
nadsplatsen, vilket betyder att dennas betydelse

f8r information och modernisering inte slir igenom

i de mest avlidgsna byarna. 3jukvArden dr diligt ut-
vecklad och liksom i alla u-ldnder drabbar detta
landsbygden hiérdast.
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Soclo-ekonomiska struliturer

Det har ldnge ansetts att landsbygden i1 Sydasien be-
stod av ett mycket stort antal s k byrepubliker,

560 000 i Indien och €5 000 i Bangladesh, Men modern
forskning har nu visat att byn ldngtifrén &r nédgon
sjdlvstindig och sjélvfirssrjande enhet, 1 Bangladesh
inte ens nidgon klart avgrdnsad enhet. Det rdder istil-
let en livlig interaktion mellan byar och det &r inte
ovanligt att en person #ger jord i en by, d&r han
inte bor. Dessutom mdste byborna ofta g& utanfdr den
egna byn for att fi service av olika slag, for att
finna marknadsplatser att sglja sina produkter och
for att finna giftermilspartners. Denna vidare cir-
kel av kontakter foljer inte alltid administrationens
gridnsdragningar. Av somliga forskare kallas denna
vidare cirkel for mikroregion, av andra for marknads-
omrdde, Detta vidare omrdde med dess funktion att
dterdistribuera overskottsprodukter och service an-
ses vara en mycket viktig enhet i Bangladesh. Det har
foreslagits att den skall tas som utgidngspunkt vid
forsgk till utveckling av landsbygden.

I risodlingsdistrikten ligger landskapet strdtt med
husgrupper, vilka ofta dr forlagda till de hojder 1
naturen scm finns, for bengalerna har, visa av er-
farenheterna, byggt sina bostdder sé& ati inte de
stdndiga oversvimningarna skall forstora dem. Hus--
grupperna ligger vanligen utspridda och detta gor det
svirt att avgora var en by slutar och nidsta tar vid,
Denna utspridda bebyggelse har sin firklaring i att
bonderna vill vara ndra sina risfdalt.

Hushiillet d4r den minsta socio-ekonomisl:a enheten, Den
utgors oftast av en kitrnfamilj men kan ocksa vara en
storfamilj. Som regel bryts storfamiljen sdnder nir
en man ddr och hans egendom fordelas mellan barnen,
vanligen mellan stnerna dven om kvinnorna enligt
muslimsk lag kan drva, Inom hushdllet sker produk-
tion och konsumtion.

Bari 4r beteckningen pd en husgrupp som bestidr av
fem-sex enheter med frdn 25 upp till 50 invinare
tillsammans. Invinarna i en bari Ar vanligen patri-
linedra sldktingar men ocksi andra anfdrvanter, sonm
av olika anledningar kommit att %y sig till dessa,
kan bo ddr. Varje bari, speciellt di& de som bebos av
rikare familjer, 4r byggda s& att de skyddar frin
insyn och s att kvinnorna ogenerat kan réra sig
inom husgruppen.

Para idr en sammnanslutning av flera bari. Den kan so-
cialt vara sammansatt av sliktgrupper eller av so-
clo-religidsa solidaritetsgrupper sdsom muslimer,
hinduer, buddister, etc, men den kan ocksi innesluta
icke-relaterade familjer och individer., En para ges
aldrig formellt, specifikt uttryck som en social
enhet i oech Tor sig. Den skall snarare sSes SOM en
samling geografiskt nirveligna bari och utgdr det
sociala rdmaterial frin vilket formella organisatio-
ner skapas. Ibland kallas para for kvarter.
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Reyai och mallot (tvda bendmningar pd likartade fore-

teelser) &r sddana formella organisationer. Ibland
sammanfaller de med en para, Ibland &r dock reyai och
mallot mera omfattande. En reyai i Comilla-distrik-
tet t ex omfattar som regel 7-8 bari och har en be-
folkning pd 100-200 personer. Den leds, 4tminstone
nominellt, oftast av en sardar eller matabbar, d v s
den ledande personen inom den bari som Ar den ekono-
miskt oeh numerirt dominerande., En reyai eller en
mallot 4r alitsi en gruppering vars betydelse ligger
inom det politisika och elonomiska beslutsfattandet
inom iokalsamhillet och vars omfattning vidxlar med
deras ledares formiga att samla sina styrkor runt
omkring sig. Dessa grupperingars sammansdtining vix-
lar, alltsf i tiden medan deras ledare drver sina
roller fran far t$ill son.

Byn i Bangladesh d4r ett diffust begrepp, som traditio-

nellt bendmns gram. Denna kan bestd av en eller flera
reyai, Por administrativa &dndamidl anviEnds beteckning-
en mauza, vilken inte alltid har grénser som samman-
faller med vad byborna avser med en by.

Storre enheteri Bangladesh d4r administrativa: union,
thana och distrikt, nidmnda nedifrin och upp i stor-

leksordning. Under pakistansk tid var 0Ostbengalen en
provins inom Pakistan.

Jordbrukets sidsonger och produkter

Jordbruket i Bangladesh ir generellt sett primitivt
vad gédller teknologi. Vanligen anvinds jorden fi3r
risodling, men andra grodor tenderar att f& Skad
betydelse. 196%3/70 odlades totalt 28,84 miljoner
acres, av vilka 25,49 miljoner var risfdlt,

Tre skoérdar kan tas ut pd sina hidll 1 Bangladesh
men vanligare dr att jorden och klimatet tilldter
tvd skordar., I genomsnitt utnyttjas dock bara jor=-
den till 1,5 skirdar per &r. Aus odlas mars-jual,
aman (som ar den kvantitativt viktigaste sisongen)
under monsunperioden juli-oktober och boro under
november~februari. Det viktigaste skdlet i tradi-
tionellt jordbruk till att en bonde sdllan odlar
ris under alla tre sédsongerna dr att han mdste ta
hinsyn till hurdan vattentillgdngen &r: hiogt land
fadr inte tillrédckligt mycket vatten under boro- och
en del av aussdsongen medan liglédnt land f&r for
mycket vatten under aman.

Ett effektivare utnyttjande skulle dock vara m5jligt.
Avkastningen per enhet &r i Bangladesh bara en
fjardedel av vad den &r i Japan trots ett bAattre
klimat och trots battre jordar.
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Vid sidan av ris odlas jute, som dr en viktig mark-
nadsprodukt, vete, majs, oljevdxter, bonor, linser,
potatis, kryddor, gronsaker, frukt, kokosndtter, te,
tobak, sockerrsr och bomull.

Arligen producerar landet cirka 10 miljoner ton
spannmil men konsumerar cirka 11 miljoner, Gapet
hotar att vidxa eftersom produktionen per capita min-
skar fran &r till 4r.

landsbygdens yrkesgrupper

Den huvudsakliga sysselsdttningen pd landsbygdeun &r
jordbruk, fridmst risodiing. Vid folkrakningen 1961
utgjordes arbetskraften p2 landsbygden av 16,5 mil-
joner personer. Av dessa sysslade 14,6 miljoner eller
88 % med jordbruk. I denna grupp ingdr sividl sjdlv-
dgande bonder som arrendatorer och egendomslésa jord-
bruksarbetare. 1,63 miljoner sysselsattes utanfor
jordbruket. De var fiskare, krukmakare, vdvare, smeder,
affdrgsmdn, rickshafsérare, fidrjkarlar, l&rare, pras-
ter m m, De resterande cirka 300 000 sysslade med

bl a boskapsskotsel och triddgdrdsodling.

Sedan folkrikningen 196l genomfdrdes kan stora for-.
dindringar ha intriétt. Bl a harutvecklingenav koope-
rationen och infdrandet av modern teknologi i en del
av jordbruket medfort att nya experter tillkommit:
bokférare, pumpskdtare, traktorférare ete, An si
ldnge 4r dock dessa grupper smd jadmforda med de

som utgors av vad man i traditionell mening avser
med bonder, arrendatorer och lantarbetare.

Férdelningen mellan bonder, arrendatorer och jord-
bruksarbetare dr delvis oklar. Ofta &Hr en person
bAde sjalvdgande bonde och arrendator, sjdlvégande
bonde och lantarbetare eller arrendator och lantar-
betare.

1351 var andelen egendomsldse jordbruksarbetare
14,25 % av alla personer sysselsatta med odling.
1961 hade andelen stigit till 17,52 4. Siffror frén
en undersékning av nigra tusen hushdll utspridda
dver 12 distrikt och genomfird 1973/74 antyder att
andelen nu fordubblats frédn 1961 och uppgir till
niara 38 %, en siffra som dock ocksd innefattar hus-
hill sysselsatta utanfér jordbruksnidringen och dir-
for inte helt jdmforbar med folkrikningsuppgifterna.
Men tendensen ser ut att fortsidtta att gd mot en
tilltagande proletarisering p4 landsbygden. Rappor-
ter frin Bangladesh talar nu ofta om cirka 40-%
egendomsldsa bybor.

Uppgifter frin de omriden som drabbats virst av dver-
sviamningskatastrofen hdsten 1974 antyder att fattig-
bonder tvingats sdlja badde djur och jord till de mera
besuttna, vilket skulle betyda att gruppen jordbruks-
arbetare skulle ha ckat ytterligare.
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Andelen rena arrendatorer dr mycket ldg, mindre &n
tvi procent. Men det Zr gvdrt att avgdra var grin-
sen gir mellan errendatorer och jordbruksarbetare i
vissa fall.

Binderna och jorden

Bondebefolkningen i Bangladesh xan i grova drag
placeras in p&4 en klasskala i enlighet med hur

mycket jord de fiirfogar dver eller hur mycket de pro-
ducerar i férhillande till vad deras hushdll konsume-
rar, I detv fdrra fallet tar man soxm utgldngspunkt

den Akerareal ett hushill forfogar oéver, d v s Hger
och/eller arrenderar, och i det andra fallet hur
mycket som blir over nédr alla kostnader i form av
konsumtion har dragits av.

Inplaceringen p& skalorna forsvaras av att minga
bonder ocksf har sidoinkomster. Det &r vanligt att
de rikare bdnderna vid sidan av att vara jordbrukare
ocksd &r penningutldnare eller butiksinnehavare. Det
forexommer att de jordldsa eller de som lever néara
den grédns d4 de miste silja sina jordar soker arbete
utanfsr jordbruket, i den midn nigot stdr att fa, Det
férekommer ocksd allmént ait personer som limnat
Jordbruket har kvar sina jordar, medan de arbetar
inom byn som t ex ldrare eller tjanstemédn eller har
flyttat fridn byn och blivit frinvarande jordigare,
varvid inkomsterna frdn jordbruket ndrmast #r att be-
trakta som en biinkomst.

Sett utifrdn kan det tyckas att landsbygden 1 Bang-
ladeésh dr i det nirmaste eti klasslost samhélle dé&r
befolkningen som helhet lever i en relativi likartad
mis&dr. Detta intryclt kan vara orsakat av att det i
de storre stdderna, sdrskilt 1 huvudstaden Dacca,
forekommer ett lyxliv som &dr vdsensskilt frén det
liv som levs i byarna. Men i byn, da&r "teleskops-
effekten" inte ldngre finns, Hr det klart att det
gidr klara skiljelinjer mellan rika och fattiga och
man kan urskilja dtminstone tvd viktiga, men diffusa
granser., Iin gdr mellan dem som inte kan skaffa utkomst
4t sig och de sina och alla de Svrige 1 byn. En an-
nan mellan den som kXan producera ett dverskoti Ior
forsdljning och alla de ovriga,

I den ekonomiska litteraturen om Bangladesh och

for ovrigt om u-ldnderna i allminhet, talar man
oftast om smibonder, mellanbdnder och storbodnder.

En finare indelning delar upp den fiorsta av dessa
grupper 1 marginella bdnder och smdbdnder. Exper-
terna dr inte eniga om hur mycket jord man skall
forfoga Over for att hamna i den ena eller den andra
gruppen. Vanligen anses den vara marginell som for-
fogar ¢ver mindre &n en acre, smiébonden nar ungefir
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en till tvd acres, mellanbonden tvi till fem eller
tvd till siu acrcs och storbonden har alltsi anting-
en mer #n fem eller mer &n sju acres, Av dessa &r
det endast storbonderna som anses kunna producera
ett Overskott fdér forsdljning,

Riaknas de helt egendomslidsa bort utgdr smdbonderna,
de som har upp till tv& acres, 47 % av jordigarna,
mellanbonderna, med tvi till sjuk acres, 43 % och
storbonderna 10 4. Verkliga storbonder i bengalisk
mening, s&dans som har mer én tio acres, utgdr bara

4 % av de jordigande och alltsd &nnu farre av den
totala lendsbygdsbefolkningen, Enligt en undersdzning
som gjordes 1963-64 var andelen hushill som forfoga-~
de ©ver mindre &n 0,25 acres 29 %, de som hade 0,25 -
0,75 acres 13 %, de med 0,75 - 1,25 acres 9 %, de

med 1,25 - 2 acres 11 % och de som hade &ver 2 acres
38 .

Forhillandet att bara 2 % av landsbygdsbefolkningen
dr arrendatorer pi heltid forklaras bl a av att en-
dast 18 % av all jord arrenderas ut. Ddrvid skall
markas att det oftast &r bonder med relativt stort
eget jordinnehav som arrenderar in mer land. 1960
var deit storarrendatorer vilka forfogade odver minst
fem acres som arrenderade hidlften av all wutarrende-
rad mark eller 1,91 miljoner acres av 3,95 miljoner,

Statistiskt sett gir det inte att identifiera ndgon
grupp ménniskor som lever enbart eller huvudsakligen
av arrendeinkomster och som alltsd skulle kunna be-
skrivas som en godsdgarklass, Detta hindrar givetvis
inte att jordridntor #r ett viktigt tillskott for
ménga familjer utanfsr bym.

Landsbygdens klasser «ch statusgrupper

Medan det gdr, enligt strikt marxistisk modell, att
identifiera landsbygdens klasser med enbart kénnedom
om deras jordinnehay, stdr det klart att enbart rike-
dom inte ger prestige och politisk makt. Det &r sét-
tet att spendera tillgingarna som avgdr en persons
position i bysamhZllet: hur han underhdller slékting-
ar och anhidngare och hur han stéder religitsa ledare,
moskéer och tempel,

Det &r vanligt att en storbonde kring sig dels har
en grupp bestdende av mer eller mindre avldgsna
sldktingar som han helt eller delvis underhdller
och dels en grupp anhidngare, som stdder honom 1
politiska frigor. En storbondes hush4ll ar alltsi
oftast mycket stort och det tir hdrt pd produktions-
dverskottet frin jordbruket. Detta Hr en form av
dterdistribution av rikedomar men det &dr saemtidigt
ett sdAtt att forvandla tillgéngar inom den ekono-
miska sfdren till tillglngar inom prestige- eller
politiksfdrerna,
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Storbonden samlar ocksid andra anhingare kring sig om
han har ambitionen att vara faktionsledare. Det &r
smibtnder, arrendatorer och jordlosa bybor som till-
sammansg i utbyte mot fdrminer frin honom utgdr hans
politiska stddtrupp. Alla medlemmar i en sidan faktion
forvintar sig att de skall vinna ekonomiska fdrdelar
av det politiska och sociala stdd de ger. Ocksd i det-
ta fall 8derldts alltsé storbondens/faktionsledarens
hushdll och tillgdngar inom ekonomisektorn forvand-
las till tillgdngar inom politik~ och prestigesektor-
erna.

Det socio-ekonomiska nitverk som alla desga forbindel-
ser utgdr verkar i rikining mot jEmlikhet inom den
ekonomiska sfiAren men relationerna innebidr en kon-
centration av prestige och politisk makt. Denna struk-
tur har ibland kallats feodal men detta &r inte ni-
got adekvat namn pd relationer mellan personer som
ligger s& relativt ndra varandra pd den socio-
ekonomiska skalan som byborna i Bangladesh &ndi gér.

Man f&r snarare se storbdnderna som entreprenvrer

som har tillgdngar och kunskaper, som ger dem for-
delar framfor den ovriga befolkningen men det despo-
tiska inslag man forknippar med feodalism existerar
inte. En av de tillgingar dessa entreprensrer/faktions-
ledare har 4r kontaktmdjligheter med yttervdrlden.

De har ekonomiska eller politiska relationer med vik-
tiga personer inom administrationen, inom det reger-
ande och helt dominerande awamiférbundet och kanske
inom kooperationen. De har fordelar vid marknads-
foringen och de #r kapitalstarka nog att kunna ut-
nyttja teknologiska forbadttringar och nya metoder.
Byborna, som oftast &r analfabeter, d4r i ekonomiska
frigor ofta nelt i hinderna pd dessa storbdnder.

Bara nir det vuxit upp en fungerande kooperativ
rorelse och i de fall d& sitorbonderna inte dominerar
ocksd denna, bryts detta monopol p& kontakter med om~
vidrlden.

I mlnga fall domineras dock s&vdl kooperationen som
awamiforbundet av storbonderna. Det &r di m&jligt for
dessa stor- och dverskottsbonder att utnyttja &dven
dessa nya kanaler till egen IZordel. Vigar dras och
brunnar borras dir de ger storbonden och hans anhing-
are storsta nyttan, I sidana fall dr politisk makt
och prestige inte ldngre "avgiftsbelagda" f&r stor-
bonden utan ger honom istdllet ett extra tillskott
inom den ekonomiska sfiren, varigenom han kan ytter-
ligare stidrka politisk makt och prestige.

Ofta 4r storbinderna de enda som har tillridcklist

med kapital att lé&na ut. Det &dr till dem smibonderna,
arrendatorerna och de jordldsa mdiste vinda sig ndr

de rikat i nod. Mot enorma ridntor, som ibland kan gé
upp till 100 % eller mer men som oftare ligger omkring
25-50 % beroende pd sliktskap och anara relationer,
ladnar de rika ut pengar under kidrva tider. Cfta
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skuldsédtts pd si sdtt bondebefolkningen i en omfatt-

ning som innebdr att den med tiden miste sdlja av
Ytterligare jordar, vilka dd ackumuleras hos storbsnd-
erna, d v s de som har kepital att képa for. Hir lig-

ger forklaringen till den tilltagande proletariseringen

av landsbygdsbefolkningen.Rapporter fradn katastrofomrddena
i Bangladesh hésten 1974 bygger under denna uppfatining.

Fem klasser

Ett forsék t11l klassindelning skulle alltsd baseras
pd en blandning av kdnnedom om de ekonomiska realitet-
erna och om en persons foirmiga att forvandla ekono-
miskt xapital till politisk makt och prestige. Det
tycks dd som om men kan urskilja fem huvudklasser:

1 Paktionsledare, d v s storbonder som lyckats forvandla
tillgédngar inom den ekonomiska sfdren till politisk
makt och social prestige utan att f£or den skull tyng-
as alltfdr mycket av forsdrjningsbirdor och stodkost-
nader for sin gruppering och som inom det regerande
partiet och inom kooperationen skaffat sig nya ng j-—
ligheter att dka sin makt ytterligare,

2 Ovriga storbonder, bl a sidana som inte f&rstitt ellex
férmdtt att utnyttja den moderna jordbruksteknologin,

3 Mellanbtnder, en grupp som dels kan bestd av personer
som p g & stor fdrsdrjningsbirda eller liten jord ar
hdrt skuldsatta eller av personer som kan skrapa ihop
ett mindre overskott under goda &r och klara sig undan
skuldséttning.

4 Smabonder och marginella bsnder, vilkas gidrdar genom
ytierligare arvsskifte hotar att fragmenteras allt-
for mycket eller som redan 4r 53 hdrt tyngda av skul-
der och férsérjningsplikter att de ndtt och jimnt
eller inte alls kan férssrja sig.

5 De jordldsa lantarbetarna, vilka p g a stigande mark-
priser aldrig kan hoppas pi att skaffa tillrdckligt
med pengar for ati kipa jord,

Tjénstemiin pd olika nivier torde huvudsakligen kunna
placeras in i grupperna tvi och tre medan specialarbet-
are oftast hor hemma i grupperna tre, fyra och fem,
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11 YTTRE INFLYTANDE PA BYN: 5N HISTORISK OVERSIKT

Kolonial landsbygdspolitik

Britterna

Under brittisk kolonial tid innebar den officiella
handlingslinjen att myndigheterna inte skulle ligga
8ig 1 utvecklingen pd landsbygden och att byarnas

sociala liv skulle fortgd utan inblandaing utifrén.

lMen redan frin firsta bérjan kom britterna i reali-
teten att fora en politik som dramatiskt pdverkade
forhdllandena p4 landsbygden. Genom att gora stirre
delen av Bengalen till ett uppland for brittisks in-
dustrier och for hamnstaden Calcutta, som ocksé blev
ett administrativt centrum, pdverkades landsbygdens
ekonomiska och sociala forhdllanden i mycket stor om-
fattning. Ddrtill inférdes plantagejordbruk i vissa
delar av Bengalen samtidigt som importerade industri-
varor konkurrerade ut produkter fridn det traditionel-
*la hantverket i byarna. Det allra stérsta ingreppet
var dock 1793 Ars skattelag (se ovan sid 7) som fgor-
vandlade zamindarerna frdn fogdar till jorddgare och
som gjorde dem som brukade jorden till arrendatorer
med osdkra rédttigheter.

¥id slutet av 1800-talet &dndrade britterna sin tidi-
gare handlingslinje, som kan betecknas som formell
icke-inblandning 1 de lokala affidrerna. Ett system

av lokalt sjdlvstyre introducerades 1885 och samtidigt
bérjade man propagera f8r kooperativ verksamhet. De
forsta forstken i denna riktning gjordes i Indien
under 1880-talet, men det var forst i bérjan av detta
drhundrade som kooperationen kom till Bengalen.

och kooperationen

De styrande i Brittiska Indien bdrjade diskutera ko-
operationen sedan en rapport framlagts av ettt u*skott,
som hade i uppdrag att studera hungersndd (Indian
Famine Commission, Report 1901). Denna rapport resul-
terade i en kooperativ lag i mars 1904.

1905 startades av de styrande i Brittiska Indien en
rirelse for kreditkooperation i Bengalen. Den hade
som frédmsta syfte att vara en kanal som skulle hjdlpa
administrationen att né& byborna och dérigenom mgjlig-
géra en forandring av de socioc-ekonomiska férhdllan-
dena pd landshbygden. Trots forsok att formd bonderna
att sjédlva tverta en stirre del av ansvaret for ko-
operationen forblev den i stort sett ett regerings-
styrt program vars huvudsyfte var att formedla kredit.

Ett par andra forstk att aktivera byborna gjordes
ocksd under detta Arhundrades forsta decennier. Kring
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Calcutta bildades &tskilliga sammanslutiningar av
landsbygdsbor i syfte att bekéimpa malaria. Och ett
férsok gjordes vid slutet av 1920-talet att bilda
kooperativa foreningar for att marknadsféra produk-

- ter., Det senare projektet férverkligades dock aldrig.

Kreditkooperationen blomstrade emellertid och det
fanns 1925 mer #n 11 000 féreningar, frédmst i omrédet
kring Dacca och Chittagong. Kooperationen hade d& sam-
manlagt ca 400 000 medlemmar. Antalet féreningar fort-
satte sedan att tka fram till 1940-talet och uppgick
dd till &ver 37 000, varav 3 00C var icke-agrikuliu-
rella. len Aterbetalningen av 1ldn fungerade illa och
antalet medlemmar per forening borjade sjunka. 1945
fann det s k Rowland-utskottet att "den kooperativa
rgrelsen d4r i det ndrmaste ett 1lik".

Det finns flera skdl till sttt den kooperativa rdgrel-
sen misslyckades vid denna tid. Ett utskott, som hade
i uppdrag att studers orsakerns, framhdll att medlems-
skapet var heterogent sammensatt, att flertalet med-
lemmar var analfabeter och att f& férstod de koopera-
tiva principerna. Utskottet understrdk vikten av ati
utbildningen férbidttrades bland medlemmarna si att man
skulle kunna rdde bot béde pé& den allménna analfabe-
tismen och pid bristen pfd kunskaper om hur en koopera-
tiv rorelse skall skoétas och vilka dess principer &r.

Vidare var virldsdepressionen under 1930-talets forsta
dr ett svdrt slag for kooperationen i Bengalen. Jute-
priserna sjonk kraftigt och detta ras drabbade lands-
bygdens hela ekonomiska 1liv. Ekonomiska studier pekar
P& ett klart samband mellan sjunkande jutepriser och
underlétenhet att &terbetala kooperativa lan.

En annan viktig faktor for nedglngen 1 den kooperativa
verksamheten vid denna tid var att fdreningarna fér-
vandlades frin kreditkooperativa foreningar till en-
bart organ f&r kanalisering av statligt bistédnd. Denna
koppling av "mjuka" och "bArda" program férvirrade demn
ekonomiska situationen i den kooperativa rérelsen och
innebar en situation som det finns anledning att dter-
komma till i samband med utvecklingen av kooperationen
i det fria Bangladesh.

Landsbyzden under pakistansk tid

S& snart Pakistan delats frén Indien i samband med att
de b&da linderna blev sjdlvstidndiga 1974 borjade Ust-
pakistan genomfora en jordreform. Den jord som efter-
ldimnats av de hinduiska zamindarerna, som hade flyti
till Indien, dvertogs av staten och férdelades genom
en lag av 1951 mellan smibdnderna. Samtidigt sattes
ett tak f6r jordinnehav, vilket dock inte géllde plan-
tagejordbruk, vid 100 bigha (cirka 33 acres).

Det b6r noteras att ndgon motsvarande jordreform inte
genomférdes vid samma tid i VdAstpakistan. Detta kan
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férklaras politiskt med att de stora jordidgarna i Ust-
pakistan var hinduer, som alltsd antingen hade flytt
eller var politiskt maktlosa eftersom de var i mino-
ritet. I Vastpakistan var situationen en annan. DEr
var det de ledande inom det statsbédrande partiet,
Muslim League, som dgde de storsta jordegendomarna.
Det var darfér inte att vinta att dessa skulle ta
ifrdn sig sjdlva de dgor som gav dem deras ekonomigka
ryggrad och ddrmed deras politiska makt.

Nd4r general Mohammed Ayub Xhan genom en statskupp kom
till makten 1958 och svepte undan den spirande parla-
mentarismen dr det inte att forvdna att han omedelbart
borjade rasera en del av de reformer som geromférts i
Ostpakistan. Med en lag av 1961 hojde han taket for
jordinnehav frin 100 bigha till 375 bigha, cirka 110
acres. Ocksé pi4 andra sdtt forsdkte han genomfiora ett
jordbruk som mera sig till att produktionen hojdes &n
t111 att fordelningen av dess avkastning blev mer
jdmlik.

Ayub Khan méste ha varit allvarligt oroad tver utveck-
lingen inom jordbruket i (Ustpakistan. Produktionssk-
ningen hade stagherat under den tid som gdtt fran
sjdlvstdndigheten och Ostbengalen, som tidigare varit
sjdlvidrsdrjande, hade bérjat importera stora mingder
fododmnen, frimst vete fran Vistpakistan. Detita be-
rodde pé& att produktionsdékningen imte holl jémn takt
med den snabba befelkningstillviaxten.

Men frénsett detta hade forandringarna troligen &ndéd
genomforts eftersonx Ayub Khan hade ett politiskt syfte
med dem. Genom att stimulera framvidxten av en stark
landsbygdselit hoppades han kunna Astadkomma en mot-
vikt till den stadsbaserade Ostbengaliska elit som
allt starkare motsatte sig den véstipakistanska domi-
nansen och exploateringen.

Por att pdverka landsbygdens toppskikt avsdg han diar-
£for att infora ett kommersiellt eller kapitalistiskt
jordbruk. Krediter st#lldes till forfogande och ett
arbetsprogram introducerades, vilket syftade till att
skapa nya vigar och andra kommunikationer, en &tgérd
sor hade till m&l att dppna nya marknader for over-
skottsproducerande storbonder. Under slutet av 1960-
talet gick 40 procent av alla krediter, enligt berik-
ningar som gjorts, till bonder med mer &n 12,5 acres.
P& det politiska planet infordes s k basdemokratier.
Avsikten med dem var att bryta ner de traditionella
partierna och att forsdkra sig om ett stod frén de
besuttna, vilka gynnades av de &tgdrder Ayub Khans
militdrjunta inférde. Han planerade att bygga upp en
politigk pyramid, ddr byarnas storbdnder skulle utgira
toppen pd "basdemokratierna" vilka var de minsta bygg-
stenarna i Ayub Khans pyramid.
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Ayub Khans forssk blev ett misslyckande i bdde ekono-
miskt och politiskt avseende. Trots krediterna till
storbonderna blev det ingen fart pd utvecklingen inom
jordbruket. Atgirderna var halvhjirtade och storbdn-
derna var relativt ointresserade av att priva de nya
metoderna. Dels var de tidmligen nojda med de inkomster
de hade och dels fruktade de att den soclao-ekonomiska
struktur som de hade skapat omkring sig kunde skadas
av reformer. Sor nidmnts ovan &r ekonomisk maximering

i sig ingen sjadlvklar drivkrafi i det traditionella
Ostbengaliska bysamhéllet. Det &r méjligheten att
omvandla de ekonomiska tillgdngarna till prestige

och politisk makt som Hr viktigast. EKanske viddrade
bonderna i Ostbengalen Ayub Khans fall, vilket int-
triffade efter vAldsamma kravaller 1969.

P4 det politiska planet kidnde b®nderna att det skulle
bli svArt for dem att pAverka den avlidgsna regeringen
i Islamabad i Vdstpakistan och de hade intrycket att
denna var tdmligen ointresserad av hur jordbruket i
Ostpakistan utvecklades. Ddrfsr blev heller inte den
Ustbengaliska landsbygdens toppskikt den motvikt till
stddernas politiskt aktiva elit som hade avsetts.
Ayub Khans 4tgdrder lyckades dirfdr inte med sina
politiskt-ekonomiska &tgédrder stoppa kampen f6r et
sjdlvsténdigt Ostbengalen.

Kooperationen under pakistansk tid

Vid tiden for sjélvstdndigheten 1947 fanns det i Ust-
bengalen mer dn 25 (000 kooperativa foreningar, men
nistan samtliga var kraftigt skuldsatta. Bara 113 an-
sdgs vara nigorlunda ekonomiskt sunda.

Trots det nedsldende resultatet av tidigare forsdk
med kooperativ verksamhet sattes ett nytt program
igdng. Nya koopertiva sammanslutningar bildades pé
unionsplanet, inte pd bynivdn som tidigare. Avsikten
med detta nivdbyte var ati ge battre mdjligheter for
bl a marknadsforing och tilifbdrsel av nddvindiga va-
ror. 1949 hade 1 500 kooperativa foreningar bildats
och redan 1954 hade dessa fler medlemmar &n de gamla
féreningarna. 1961 tdckte kooperationen praktiskt
taget varje union i Ostpakistan.

Trots forsdken att gora foreningarna bredare dn vad
de hade varit tidigare blev kreditgivningen &ven den-
na gdng den viktigaste aktiviteten. En ITO-understk-
ning 1955 understryker att det var kredithungern som
drev bdnderna in i de kooperativa féreningarna och '
att denna typ av kooperation inte hade mycket gemen-
samt med sann kooperativ anda. Vidare hette det att
hela rorelsen frén topp till botten var en koloss pé
lerfotter.
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Denna kooperativa rorelse var liksom de tidigare
experimenten toppstyrd. Den var en pappersrdrelse och
den var tungrodd. Dessutom hade den svarigheter att
férmd bénderna att &terbetala sina 1&n och den stagne-
rade snart. Trots att detta férhdllande genom rappor-
ter var ként for regeringen i Islamabad fortsatte den-
na att hoppas att kooperationen, i den form den hade
introducerats, skulle vara ett instrument fér fér-
dndring av landsbygden. I den fdrsta femdrsplanen,

som inleddes 1960, heter det bl a: "Det bidsta hoppet
for att 1osa problemet med kredit pé landsbygden lig-
ger 1 att sdtta upp kooperativer."

Mdjligen tdnkte de styrande i Islamabad dé& p& det pro-
Jekt som just htll pd att arbetas fram i Comilla i
Ostpakistan (se nista kapitel). Men detta &r inte
sannolikt d& detta projekt arbetade med helt andra
metoder dn de som dittills g#llt for kooperationen i
Ostpakistan, vilken som ILO-rapporten hade angett,
egentligen inte var ndgon kooperativ rérelse.

Det &r ocksd tédnkbart att de styrande ténkte pad ett
annat program som hade varit i verksamhet sedan 1952.
Detta program for byutveckling, Village Agricultural
and Industrial Development (V-AID), var utexperimen-
terat av amerikanska sociocloger och finansierades av
den amerikanska regeringen och av Ford Foundation.
Detta grograms filosofi var att bénderna i Jstpakistan
skulle forbdttra sin situation genom sjalvhjdlp och
att utvecklingen skulle g& i riktning mot demokrati.

Det var snarast ur ruinerna av detta programs miss-
lyckanden som Comilla-projektet vixte fram och det
var till och med i lokaler, som varit avsedda F&r
V-AID, som dess ledare med tiden kom att utbildas.
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UTVECKLINGSPROGRAMMEN: MEST OM COMILLA

Ndsta forsdk till utveckling av landsbygden i Ost-
bengalen vidxte fram ur de tidigare misslyckandena,
Vad som i dagligt tal brukar betecknas som Comilla~
projektet &Ar egentligen en hel serie program, vil-
ka har en gemensam underliggande filosofi, att en-
dast sjdlvhjédlp dr verklig hjdlp. Dessa program,
som alla avser att forbattra jordbruket, bylivet
och behdlla det privata figandet av produktionsmed-
len, har fitt sitt samlingsnamn av att de slla ex-
perimenterades fram eller klicktes idémidssigt vid
akademin f0r utveckling av landsbygden vilken fér-
lagts till Comilla=-distriktet i Ostligaste delen
av Ostpakistan.

Vid mitten av 1250-talet stod det klart att jord-
bruket i Octpakistan hade stagnerat, Fércéken till
kooperation hade huvudsalligen misslyckats, Hela den
politiska sivtuationen i Palistan var kaotisk. Man
bdrjade 38ka efter aya lésningar for atti bryta den
onda cirkeln,

I "Pural Deveslopment in Action" skriver Arthur U
Taper att tanksn pdi Comilla-projektet férst fram{dr-
des vid ett sammantride med hdza nakistanska reger-
ingstjanstemdn i januari 1955, Dir diskuterades V-ATD
och regeringz=tjinsteminnen fann det nddvindirst att ui-
bilda personer pi olika nivier som var kapabla att
leda detta nya program, Tiet understrdks 1 protokollet
frin sammantridet att man vid utbildnincen av perso-
nal skulle sdka {3 fram personer som var intresserade
av att hjdlpa landsvygdsvefolkninrcen snarare 4n att
uppriatthilla lag och ordnins,

Net forxlarades vid sammantrddet att man avsig att
gora denna rategori personal till folkets tjidnare,
nizot som var ett avsevirt stes att ta, bara Atta

&r efter det att den strinect auktoritira britiiska
kolonialmakten hade limnat landet. Avsikten var ocl-
sd att dessga nya kadrer skulle 58 ut till foliz: i
byarna och ianztruera dem i farbittrade jordbruks-
metoder pi deras erna filt till skillned mot tidirarn
di instrulitdrerna 1%4it utidra cupcriment och in-
struktioner under ideala torhfillanden, villia aldris
xunde uppnis ute i byarna, adrerna avciss dli ett
slars allt-i-2lln, som inte bara var expsrier inom
var sin sniive scktor utan som slmlle kunna e rid om
utveckling inom ménra, helst alla oariden inom lands-
bradsutveckling,

Desza grundliscande idéer accenterades av premidrmi-
nistern i Pakistan i oktobher 1255, 3ftsr nlcra ars
forveredelser ach sedan en sta®h hade uitvildats vid
universitet i USA kunde den nya akademin bodrja ver-
ka 1959 under ledning av Akhiar lameed Khan, som
tidirare varit verksam inom Iundian Civil Service,

d v s den hogsta tjinztemannallassen i Brittiska
Indien,
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ldeologi och principer

Kigon samlad presentation av den ideologi som A H Khan
och hans medarbei{are arbetade efter finns inte. Men
kanske kan ett uttalande som han gjorde relativt nyli-
gen tjina som en vAgledning for tidnkandet i Comilla:
"Ekonomiskt Ar byn explosiv, f6r socialt &r nu de gamla
ledarna och de gamla institutionerna hjdlplésa. I en
del fall har de forsvunnit totalt. Att introducera nya
fdrdigheter och nya verktygz och nya metoder kommer att
krdva en total omorganisering av byns sociala och eko-
nomiska struktur'.

Ur utdrag ur en serie tal och artiklar kxan man ocksé
bilda sig en uppfattning om vilka tankegdngar som
ligger till grund for Comilla-projektet:

1 Huvuduppgiften vid utveckling av landsbygden &r ut-
vecklingen av jordbrukets resurser, vilket kan ske
genom att forvdtta den fysiska infrastrukturen och
inffra teknologiska och organisatoriska férbdttrin-
gar..Metoderna skall vara arbetsintensiva snarare
8n kapitalintensiva

2 Kollektiv aktion inom ramen for privat dgande skall
stddjas genom att binderna och deras ledare organi-
seras i kooperativer, arbetsgrupper, aktionskommit-
teer ete. Likasd skall tjdnstemdnnen inom de nations-
byggande departementen pi thana-nivén organiseras
till ett lag av utvecklingsarbetare som &r samman-
ldnkade med byarna

3 Processen att planera utvecklingsprojekt pé& lands-
bygden skall bsrja p& bynivdn. De som skall dra nyt-
ta av processen bir delta i1 arbetet med den frén
forsta borjan

4 Informationen mAste fldda fritt p& och mellan alla
nivéer, bl a genom diskussionssessioner. Speciell
vikt skall ldggas vid att lokala ledare utbildas

5 En fullstidndig bokféring och redovisning skall ske
av alla aktiviteter med hjdlp av utbildade hokférare
och tridnade revisorer skall kontrollera béckerna.

En rad program arbetades fram i Comilla i enlighet
med dessa principer. De viktigaste &r:

Det kooperativa programmet

Den nya typ av kooperation som arbetades fram av-
sdgs fungera p& tv& nivéer (two-tier co-operative
system). For att undvika tidigare svagheter hos de
nya kooperativa fdreningarna valde man denna géng
att skapa ett system med foreningar ute i byarna,
vilka samlas inom en kooperativ centralorganisation
P& thana-nivdn. Det ansdgs att byn &r den naturliga
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enheten fdr utveckling pd landsbygdien, men det befa-
ras med ledning av tidigare erfarenheter att de koope-
rativa foreningarna pd bynivan skulle vara for svaga
for att kunna verka effektivt utan stdd fr&n en cen-
tral organisation, som inte var geografiskt eller ad-
ministrativt mera avlidgsen &n thana-nivén..

Kooperativerna skulle ge bdnderna hjilp att gemen—-
samt planera sin produktion, att anvidnda krediter
P& ridtt sitt, att infora firbdttrade jordbruksmeto-
der och att hjZlpa dem att organisera ett regelbun-
det sparande,

Medlemmarna var skyldiga att delta regelbundet i md-
ten i foreningarna, att utse en styrelse och att vidl-
ja personer som skulle f& utbildning pi thana-nivén
och att fora fullsté&ndiga protokoll Sver sina moten.

En viktig innovation i Comilla-projektet var modell-
bonden, Denne skall vara inv8nare i byn i friga och
han skall tjdna sin egen by som instruktér. Han

vdljs av de andra medlemmarna och far en dag i1 vec=-
kan till ett utbildningscentrum for instruktion.
Samtidigt fungerar han som sambandskarl mellan thana-
nividn och byn, Han fgrvintas ocksd bidra med infor-
mation uppidt om eventiuella forbidttringar som han
sjdlv eller andra medlemmar i byns kooperativa for-
ening kommer pi.

Fdr att gardera sig mot ekonomiska fiaskon krdver ko-
operationen enligt Comilla-~modellen att bdnderna
stdller sikerhet fdr sina 14n med jordegendomar, De
miste ocksd kopa andelar i den kooperativa fdreningen
och spara minst 50 paisa, cirka 2% dre, per vecka.
Den summan skall dverlimnas i samband med att medlem-
men deltar i1 veckomdtena.

1&n formedlas via den lokala foreningen. Det innebir
att medlemmen inte behdver limna byn fér att f& 1lén,
Dessa formedlas mot en &rlig rinta pd 15 %.

Arbetsprogrammet

Arbetsprogrammet p4 landsbygden (Rural Worke Pro-
gramme) tillkom for att mobilisera landsbygdsbefolk-
ningen i arbetsintenvisva projekt sidsom konstruktion
av bevattningsanligeningar, torrliiggningsprojekt, vig-
byggen och andra allmidnna anliggningsarbeten pd by-,
thana- eller distriktsnivlerna. Det var meningen att
"basdemokratierna® skulle handligga detta program.

Det hade alltsi den dubbla mdlsdttningen att bidra
till att ge sysselsdittning At landsbygdens arbetslisa
och undersysselsatta och att skapa en infrastruktur
som var nddvidndig for ettt accelererat utvecklings-
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programr pd landsbygden. Att detta syfte klart utta-
lades var viktigt fér det fanns hos ingenjérerna en
tendens att hellre tinka kapitalintensivt &n arbets-
intensivt och hellre i stora bevattningsanliggningar
dir maskiner anvindes &n i smd bevattningsprojekt
ddr minsklig arbetskraft utnyttjades.

"Ingenjorerna och folket tillsammans gor under i Kina.
Varfor inte i Ostpakistan?" frdgade A H Khan i "Tour
of Twenty Thanas",.

Bevattningsprogrammet

Bevattningsprogrammet (Thana Irrigation Programme)
avslg att skapa ett fungerande system av bevattnings-
anlidgegningar 1 byarna, Detta var nddvindigt fér att
man skulle kunna inftra de hogavkastande varianterna
av ris, Bevattningsanlidggningar skulle byggas upp
kring grupper av bonder, ett slags kooperativa grup-
per som var mera losligt sammanfogade #n de koopera-~
tiva fdreningarna. De hade som enda syfte att distiri-
buera vatten under boro-sisongen (november - februa-
ri}), 4 v s fyra av &rets tolv minader,

A H Khan skriver: "Vatten liksom jord och solsken,

ar Ostpakistans stora tillging-Men fram till 1960
utnyttjades den knappast under vintern, 93 % av jor=-
den 1&g i trida fradn december till maj. Vatten f16t

i hundratals floder och kanaler, Det fanns enorma re-
servoirer under jord. Bevattningsprogrammet avsig att
anvinda dessa resurser till det yttersta genom att
mobilisera bdnderna".

En av anledningarna till satsningen pad bevatinings-
programmet wvar att skydda bonderna mot naturkatastro~-
ferna. Det &r sikrare att odla under vintern &n under
den regnrika monsunperioden, d& Gversvimningarna ho-
tar att spola bort grédan och jorden.

Risprogrammet

Det accelererade risprogrammet (Accelerated Rice Pro-
duction Programme) avsdg att snabbt gdra Ostpakistan
sjdlvférsdrjande med ris. I detta syfte skulle man
samordna den nya risteknologi som tillkom under 1960-
talet med 4tgirder for bevattning inom ramen fiér ar-
bets- och bevattningsprogrammen. Vidare skulle konst-
godsel, pumpar och utsidde subsideras.

Avsikten var att Ustpakistan inom fem &r skulle kunna
bli sjédlviférsbrjande, d v s dka produktionen med mer
in en miljon ton plus det tillskapade behov som upp-
stdtt genom fortsatt folktillvixt. S& stor var op-
timismen i vissa liger att tiden for sjdlviorsorjning
ansigs kunna uppnis redan inom loppet av tvi 4r,
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Utbildning- och utvecklingscentrum

Fér samordning och utbildning skulle skapas ett cent-
rum (Centre for Training och Development at the Thana).
Vid detta centrum skulle alla tjinstemin inom de na-
tionsbygeande departement, som ir representerade pd
‘lokalnivin, sammanforas med ledarna inom kooperatio-
nen, Detta centrum avsigs tillhandahdlla klassrun,
kontor och andra fysiska faciliteter fér utbildrning
cch samordning. Det skulle bli en symbol fér admini-
strationen av den samordnade och integrerade utveck-
lingen p& landsbygden.

Fsrssksverksamhet

Forscksverksamhet pigick i ndgra &4r i Comilla-distrilk-
tet med dessa projekt. Akademin férlades utanfor sta-
den och en thana blev experimentfilt., Redan 1963 var
det dock dags att fdra ut verksamheten utanfdr detta
experimentomrdde, D4 gjordes forsdk i tre nya thana:
Gauripur i Mymensingh, Gaibandha i Rangpur och Natcre
i Rajshahi. Dirvid r8kade man ut fér ett svdrt dilemma,
Det visade sig nimligen att den kooperativa modell som
skapats i Comilla hade en ideologi som delvis gick
tvirtemot den som Znma officiellt féresprikades av den
pakistanska regeringen., InstrukiSrerna vid dessa lo-
kala férsdkscentra fann sig tvingade att predika for
tvd olika system, som ibland var pd kollisionskurs

med varandra,

Trots detta visade det sig dock att bondebefolkningens
gensvar var si stort att férsbksverksamheten tvd &r
senare utvidgades till ytterligare sju thana i Co-
milla=-distriktet, alltsi det omride som ldg nirmast
Comilla Kotwali Thana, som varit akademins experiment-
falt.

Forssk i Comilla-digtriktet

Till ledare fér pilotprojektet i Comilla-distriktet
utsigs A Z M Obaidullah Khan, en medlem i Pakistan
Civil Service. Han hade tidigare samarbetat ndra for
ledaren fdr akademin i Comilla, A H Khan, Dessa bida
utarbetade gemensamt en plan for att utvidga det ur-
sprungliga Comilla-projektet. Den nya planen fick be-
teckningen "Comilla Distriet Integrated Rural Develop~
ment Programme" (Det integrerade programmet for lands-—
bygdsutveckling i Comilla-distriktet). Dess viktigas-
te punkter var: :

1 Koordinering och ¢msesidigt stdd for olika statliga
program och deras integrering med de lokalse styrande
enheternas program via thana-riddet.
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Planering och byggande av nédvandig fysisk infra-
struktur som vdgar, utdikning, bevattning, bankar

som skyddar mot dversviamning med hjdlp av arbetspro-
grammet for landsbygden och utfort via thana- och
unionsrdd i avsikt att dédrigenom stérka den organisa-
torisks infrastirukturen.

Kapitalformation, krediter, anvidndande av masgkiner,

gemensam jordbruksplanering, lagring, marknadsfdring
och sociala aktiviteter via bykooperativer, som har

8t0d, av en stark central kooperativ organisation pé

thana-nivén.

Utbildning i mdnga av de fdrdigheter som behdvs i mo-
dernt landsbygdsliv genom utbildningscentra pi thana-
nivadn. Dessa fardigheter dr bl a forbdtirade jordbruks-
netoder, familjeplanering, grundskolning och utbild-
ning om hur ett effektivit lokalt sjalvstyre glr till.

I alla dessa &mnen skall undervisningen utféras av
lokala statliga fjanstemén.

Ganska snart métte detta nya projekt svdrigheter. Det
vigade sig att det inte var 1litt att f4 de olika
statliga tjédnsteminnen att dra jadmnt med de personer
som sattes ait leda kooperationen p& thananivdn. Det-
ta medfdrde brister i samordningen av verksamheten.

Det visade sig ocksd att de olika program som alla

syftade till att utveckla landsbygden sinsemellan
konkurrerade om de knappa resurserna som anslagits

for verksamheten. DArfdr tvingades man &n en géng

se gver utvecklingsverksamheten innan det var dags att
borja sprida den &ver hela Ostbengalen.

"Ett sprdng framit"

Vid mitten av 1960-talet tycktes Ostpakistan, liksom
andra spannmélsprocucerande omrdden i den underutveck-
lade viarlden, std infor ett stort sprdng framdt i och
med att nya och hégavkastande vete- och rissorter hade
framstdllts och var fidrdiga att odlas i stor skala. Des-
sa nya varianter lovade att Gka risproduktionen i Ost-
pakistan dramatiskt. Man forvidntade sig atit provinsen
skulle bli sjdlvférssrjende inom ndgra fé &r.

Men de styrande var medvetna om att en b&dtire infra-
struktur behtvdes for att klara av satsningen pé de
hogavkastande varianterna, vilka krdvde mera vaiten,
mera omsorg och tillférsel av konstgddning, som de
traditioneila varianterna hade klarat sig utan. Dessa
viixte med enbart de niaringsédmnen som tillférdes vid
dé'érliga gversvidmningarna, som n#r de inte &r allt-
fér vAldsamma, Ar en stor tillgdng for Ostpakistan.

Bevattningsanldggningar mdste byggas for att klara av
tillférseln av mera vatten och vdgar konstrueras for
att klara transporterna av de varor som behovdes for
jordbruket och av det overskott som skulle saluforas
utanfor produktionsomridet.
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Efter de kooperativa misslyckandenaidet forflutna
fanns det inga anviandbara kanaler for kreditgivning,
och Comillaprojektet hade Znnu inte finslipats till-
rickligt £or att kunna snabbt spridas Gver hela st~
rakistan. Och de styrande var inte beredda att vénta
p& att det skulle ha producerat kadrer i tillrdeklig
omfattning for att sidtta igdng det pd det lokals pla-~
net over hela provinsen.

Diarfor forbigicks, &tminstone till1fdlligt, utveck-
lingen 1 Comilla och regeringen i Islambad valde 1
stdllet en genvidg. Den inneber att man skulle satsa

pd bevattningsprogrammet, arbetsprogrammet och ris-
programmet som ansdgs ldttare att sprida. Dédrigenom
skulle man, hoppades man, kunna dra nytta av de tekno-
logiska landvinningarna, skapa en behdvlig infrastruk-
tur och uppn& en kraftigt hoJd risproduktion.

P4 si sdtt fick Ostpakistan under slutet av 1560~
talet dnnu ett toppstyrt program fér utveckling av
landsbygden, vilket inte gav folket i byarma ndgon

mi jlighet att delta i beslutsfattandet. Programmet
sdg vidare endast till att risproduktionen snabbt
skulle &ka och befattade sig inte med den sociala ut-
vecklingen eller de konsekvenser som detta nya in-

grepp i landsbygdens socio-eknomiska 1liv kunde komma
att fa.

Men programmet blev ett misslyckande ocks& vad géller
risproduktionen. Under 1960-talets senare 4r nddde av-
kastningen inte upp till ens samma niv4 som under &r-
tiondets tre, fyra forsta 4r. Med en snabbt stigande

befolkning innebar detta en kraftig minskning av till-
géngen p& inhemskt ris per capita och drommen om att

snabbt kunna géra slut pd importen kom alltsd pé& skam.

De styrande lyckades inte heller effektivi samordna
programmen. Det var diarfér naturligt att experiment-
verksamheten i Comilla-distriktet fick ligga till
grund f8r en integrerad landsbygdsutveckling, som ar-
betades fram under 1969 men som inte kom att utveck-
las i sin helhet forrén tre Ar senare, efter befriel-
sekriget 1971 som i sig innebar sociala, politiska
och ideologiska forindringar i Ostpakistan.

Ett nationellt kooperativt program

Nar den nya staten Bangladesh 1972 presenterade sin
forsta femArsplan visade det sig att den dvertagit
huvudparten av de program som hade utarbetats under
1960-talets senare &r: Det kooperativa projektet s&
gom det hade utvecklats i Comilla och delar av de
gvriga programmen.
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Ien nya staten sade sig ha en socialistisk ideologi.
Men i sjdlva verket satsade man pd en privatkapita-
listisk utveckling. Men den nya statens officiella
ideologi satte spAr i verklighetsbeddmningen i plan-
dokumenten. Det anségs dir att landsbygdens insti-
tutioner i det férflutna hade pressats ner uppifrén,
att de lokala kooperativa foreningarna hade dominerats
av byns rika bdnder och att det tidigare valsystemet
hade hindrat de fattiga och fortryckta frédn att bli
representerade. Vidare hade utvecklingen péd landsbyg-
den varit bercende av resurstillférsel utifran.

I 5-4rsplanen framlades ett nytt program for integre-
rad landsbygdsutveckling (Integrated Rural Develop-
ment Programme, IRDP). Det som annammades var emeller-
tid bara en del av vad som tdnkts ut och experimen-
terats fram i Comilla for samordning av utvecklingen
p& landsbygden i Ostpakistan, ndmligen den kooperativa
delend Det nya namnet skapade férvirring, eftersom det
st8r klart att ett integrerat program forutsiatter en
samordning mellan kooperationen och den statliga
aktiviteten p& lokalplanet.

Medan kooperationen utvecklades inom de ramar som
hade arbetats fram i Comilla forblev &gvriga projekt
toppstyrda program.

I viss mfén minskade forvirringen, nédr programmet for
kooperationen gavs ett bengaliskt namn, Bangladesh
Palli Unnayan Sangstha, och blev kdnt under dess for-
kortning BPUS, en beteckning som kommer att anvidndas
i fortsdttningen i denna skrift.

Kooperationens huvudsakliga mdl, i denna tappning, &r
1 korta drag sammanfattade i féljande punkter, som
delvis skiljer sig frln de ursprungliga Comillaplaner-
na som har presenterats ovan:

Att skapa en institutionell infrastruktur for att
effektivt utnyttja de resurser som dr tillgdngliga
foér utveckling, genom att inféra en kooperativ orga-
nisation av Comilla-typ dver hela Bangladesh.

Att organisera bdnder i permanenta, fasta och disci-
plinerade grupper for att inom dessa verka for genom-
forandet av planerade program, vilka inledningsvis
syftar till att utveckla jordbruket.

Att'utnyttja de mbjligheter till kredit som erbjuds
av kooperationen och att bygga upp ett eget kapital
genom att spara och sialja andelar.
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4 Att vdlja ut forbdttringar inom jordbruket och att
bidra till att dessa kommer till anvéndning, ett ar-
bete som avses ske pd bynivdn med stdd av den centra-
la kooperativa sammanslutningen p&d thana-nivén.

5 Att utveckla en grupp lokala ledare genom att dessa
deltar i de utbildningsprogram scm organissras av
kooperationen pid thana-nivln och genom de gruppaktivi-
teter som utvecklas inom byn.

8 Att underldtta en jamlik fordelning av inkomster
genom att ge kredit till smé- och mellanbénder och
bistd dem med anskaffning av nédvdndiga varor séson
utsidde, Konstgddsel etc.

T Att studera och experimentera for att vidare utveckla
jordbruket och att planera fdr att aktiviteterna
skall spridas till omrdden sdsom lagerhdllning, mark-
nadsféring, vidareférddling, elektrifiering samt till
relaterade omrdden som utbildning, hdlsovérd och bo-
ptéder.

Den ovan presenterade mdlsdttningen skiljer sig frén
vad som hade utarbetats under pakistansk tid fréamst
ddri att BPUS uttalat skulle verka i riktning mot

en demokratisk sccielism pd4 lendsbygden i Bangladesh
1 enlighet med landets férfattning.

Detta innebdr att mAlsdttningen nu Ar att kooperatio-
nen skall rikta sig till byns fattiga samt till sma-
och mellanbdnderna. Detta &r en motsdttning i sig
sjilvt eftersom det kooperativa programmet vinder

sig enbart till jordbrukarna och dédrigenom automatiskt
utesluter de egendomsldsa jordbruksarbetarna, som vid
det hiar laget kanske uppgdr till 40 % av bybefolk-
ningen. MAlgruppen &r d& smé- och mellanbddnderna,
medan storbonderna av ideologiska sk8l skulle vara ute-
slutna. Men eftersom kooperationens princip &r att
ingen skall uteslutas har programmets midlsdttning
kommit 1 konflikt ochsd med den verkliga situationen,
ndmligen att BPUS-kooperationen kom att domineras av
storbdnder.

Denna motsdttning mellan malsdttning och verklighet
ir inte mirklig sett mot bakgrunden av de brister i
den politiska planeringen som kdnnetecknar det fria
Bangladesh., Mélsdttningen &r socjialistisk men utveck-
lingsstrategin dr kapitalistisk. Produktionen Skas
med hjdlp av materiella incitament och dgandet av
produktionsmedlen 8r privat. Qch den utveckling som
rlanerats och genomforts hittills dr inte &dgnad att
vare sig leda till socialism eller till okad jémlik-
het.
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Organisationen av BPUS

Por att sprida den kooperativa rérelsen dver hela
Bangladesh har en byrdkratisk och hierarkisk organi-
sation byggts upp med hdgkvarter i huvudstaden Dacca.
Under detta hégkvarter sorterar tjdnstemdn som p&
distrikts- och thana-nivlerna skall samarbeta med dels
tjanstemén frén de nationsbyggande departement som &r
representerade ddr och dels, p&d thana-nivén, med de
valda kommittéer som representerar de kooperativa
medlemmarna.

BPUS dr en halvautonom organisation, som arbetar un-
der avdelningen f&r landsbygdsutveckling och koopera-
tiver inom ministeriet fér lokalstyre, landsbygdsut-
veckling och kooperativer (The Rural Development and
Co-operatives division of the Ministry of Local Govern-
ment, Rural Development and Co-operatives).

BPUS-hierarkin &r under uppbyggnad och har Znnu inte
ndtt full personalstyrka. Den har dock p& nations-
och distriktsnivierna fyllt en dryg tredjedel av de
cirka 600 tjdnster som har beviljats. P4 thana-nivén
har cirka 600 tjdnster tillsatts.

. BPUS-administrationen ansluter sig till den lokala

Spridning

kooperative rorelsen pd thana-nivdn. Ddr mots den
organisation som har byggts upp nerifrin, frdn bynivén,
och den som #r toppstyrd.

av BPUS

Den pakistanska regeringen gjorde upp ambitidsa pla-
ner pd att sprida den kooperativa rgrelsen inom Ost-
pakistan mycket snabbt. Den avsdg att nd 350 thana
inom nédgra f& &r. Det sjdlvstdndiga Bangladeshs nya
regering valde att g& léngsemmare fram for att inte
fveranstrénga sina ekonomiska, administrativa coh
personella resurser. DArfsér hade programmet dnnu vid
mitten av 1974 inte néAtt fler d&n 152 thana, d v s
cirka 40 % av samtliga.

Det &r dnnu fér tidigt att avgdra hur stor spridmningen
kan bli inom varje thana i form av fireningar och med-
lemmar. I det experimentomrfde som Kotwali tharna i
Comilladistriktet utgjorde under 1960-talet &r nu

cirka 37 % av byhush&llen medlemmar. I Comilla-distrik-
tet som helhet &r andelen medlemmar cirka 20 %. Vid
mitten av 1974 var cirka fyra % av alla hush&ll pé&
landsbygden i Bangladesh medlemmar i BPUS-koopera-
tiver.
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Rangunia-projetket

Ett annat kooperativt forsdk vdxte under slutet av
1960-talet fram i Rangunia, en thana i sydéstra
Bangladesh, sirax norr om hamnstaden Chittagong.
Detta omrédde drabbades under kort tid av tvd Sver-
svémningaskatastrofer som utarmade befolkningen i
flera byar. Fortviviade bdnder vénde sig d& till en
inflytelserik person i trakten fér att be honom kana-
lisera deras bon om hjdlp uppdt till myndigheterna.

Detta blev upptakten till ett kooperativt experiment,
som vaxte fram sponteant frdn grédsrotsnivén. Den in-
flytelserike mannen, Alam Chashi, forklarade fér de
ngdstédllda bonderna att om de vidnde sina tiggande,
uppétvinda hdnder neddt mot jorden skulle de med sitt
arbete kunna goéra den rik och de skulle darigenom kun-
na bidra till att skapa det Sonar Bangla {Gyllene
Bengalen) som de efterstridvade.

Bonderna lyssnade p& Alam och ur katastrofsituationen
viaxte upp en kooperativ organisation som pd kort tid
spred sig over hela Rangunia Thana och som nu har cir-
ka 8 000 medlemmar av en befollkning pd cirka 200 000
personer eller cirka 30 000 hushall.

Rangunia-projektet siktade p&d att liksom Comilla-
projektet satsa bide pd forbidttrade metoder for ris-
0odling och p& en allmidn utveckling av det socio-eko-
nomiska livet pd landsbygden: skolor, bevattningsan-
ldgegningar, bostdder. Kapitalbildning och allmént del-
tagande filjde ocksé de principer som utarbetats i
Comilla.

En anledning att utformningen kom att anta s4 ménga
drag som Ar gemensamma med Comilla-kooperativerna &r
att de ledande i Rangunia vdl kidnde till t&nkesdttet
i Comilla-akademin. ftminstone en av ledarna i
Rangunia hade under en lingre tid studerat detta pro-
jekt inifran.

Det var ocksé en serie lyckliga omstédndigheter som
mojliggjorde skapandet av kooperationen i Rangunia.
Dér fanns ndmligen pd den lokala nivan sdvdl vdlvil-
liga och icke-korruptae tidnkbara ledare som jordbruks-
expertis av hig duglighet, bland andra den engelske
experten David Stockley, som var verksam vid en mis-
sionsstation men som tidigare inte funnit nédgon limp-
lig kanal att anvdnda fér att firmedla sina kunskaper
till bdnderna i omrddet.

Aven om de yttre omstindigheterna i Rangunia var uni-
ka #r dock den spontana framvidxten av kooperationen
dér ett hoppfullt tecken. (Rangunia ingir nu i IRDR)
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Andra kooperativer

Vid sidan av BPUS-kooperativerna finns det &ver hela
Bangladesh en hel del andra kooperativa fdreaningar.
Merparten av dem #r sddana kooperativer for jordbruks-
krediter som har overlevt frdn kolonial eller paki-
stansk tid. De flesta av dessa jordbrukskooperativer
ar mycket svaga och hArt skuldsatta. De for en tynande
tillvaro. ‘

Dessutom existerar det en rad andra kooperativa sam-
manslutningar. De flesta av dessa organiserar fiskare
och vidvare. I d2 storre stdderna finns det ocksd tran-
sportkooperativer som har organiserats av bl a rick-
shafdrare som har velat ta steget dver fran en cykel-
ricksha till e+ttt motordrivet -fordon.
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v HUR DET GICK: ETT FORSUK TILL SUMMERING

Frin pakistansk tid fick den nya staten Bangladesh
Brva en rad program for att utveckla landsbygden
ekonomiskt och socialt. Till dessa lades den nya
statens ideologi, som sades vara att utveckla landet
till en socialistisk demokrati. Den ambititisa men
diffusa mdlsdttningen fér landet kan alltsd beskrivas
i korta drag pd foljmnde gdtt: Snabb dkning av jord-
bruksproduktionen fér att méta kraven pd forsdrjning
av en snabbt vdxande befolkning, jamlikhet vid f5r-
delningen av de knappa resurserna och delaktighet i
beslutsfattandet frin landsbygdsbefolkningens sida.

Utvecklingen har emellertid gétt i en annan riktning:
Risproduktionen har stagnerat samtidigt som folkming-
den har fortsatt att Ske, klyftorna mellan rika och
fattiga har snarare dkat #dn minskat och den gamla
eliten i byarna har med hjilp av kooperationen, de
nya ekonomiska mtjligheterna och det regerande awami-
férbundets lokalorganisationer stidrkt sitt grepp om
byarna.

Hiar foljer nu en genomglng av hur det har gatt for
de program som Bangladesh fAdtt drva fran pakistansk
tid och vars huvuddrag pregenterats i kapitel III,
och ddrefter foljer en Oversikt 6ver annan och rela-
terad utveckling p& landsbygden.

Kooperationen

Avsikten med infdrandet av kooperationen var i huvud-
sak tvAfalt: dels att skapa ett organ som var lidmp-
ligt for att sprida den nya jordbruksteknologi, som
utvecklades under 1960-talet, oc¢h dels att organisera
smd- och mellanbdnderna s8 att de inte langre skulle
kunna exploateras av ockrare och sStorbdnder, tvé
kategorier som ofta sammanfaller. Kooperationen skulle
alltséd dels férmedla kredit och kunskaper om nya jord-
bruksmetoder och dels bryta ner den gamla maktstruk-
turen i byarna, vilken permanentade ordttvisorna.

Akhter Hameed Khan skriver i "Tour of Twenty Thanas"
(1971):"... Programmet var ett férssk att organisera
smédbdnderna. Om vi antar att de jordlssa byborna utgdr
15 % och de rika bonderna fem %, di utgdér smd- och
mellanbsnderna de &terstdende 80 %. De 4r for ndrvaran-.
de starkt exploaterade genom ettt system av penningut-
ldning och handel. De kan inte modernisera sina od-
lingsmetoder eller anvanda maskiner individuellt....
(Kooperationen) kan ersitta penningutldnaren och kan
utgbra ett band fér gemensam aktion. Den kan bli den
lille bondens fackfirening."
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Storbonderna tycks cmellertid ha varit lika snabba
som smAbbnderna att upptdcka kooperationens fordelar.
Fér att behdlla sin elitposition har Gverskottsbin-
derna anvidnt sig av tvd strategier. Dels har de for-
80kt utnyttje kooperationen for egen vinning genom
att forsdka skaffa sig sjdlva ledande positioner in-
om denna nya organisation och dels har de forsokt
att sabotera kooperationens verksamhet.

A H Khan skriver att enligt hans uppfattning styr
medlemmarna, underférstitt de mindre bdnderna, BC %

av de kooperativa foreningarna i Comilla-~distriktet,
medan storbdnder behdrgkar de resterande 20 % av
foéreningarna. Enligt andra uppfattningar har storbén-
derna i betydligt storre omfattning tagit over fore-
ningarna. Det 8r, enligt dessa lakttagare och forskare,
storbdnderna som totalt har tagit Sver kooperationen
och som dominerar de lokalas ledningarna. Mellanbdnderna
4r i ndgon mén representerade medan smidbdnderna i stort
sett saknar representation.

Nedanstdernde tabell, som visar jordagande foér icke-
medlemmar, medlemmar och toppledare inom de lokala
kopperativa fireningarna i tvd undersckta thana,

Natore och Gaibandha,

illustrerar dessa férhdllanden:

Jordinnehav icke-medlemmar| medlemmar toppledare
0 - 2,5 64,5 % 45 % 21,3 %
acres

245 - 5 13,8 % 25,4 % 30,3 %
acres

5 - 7 5,7 % 13,6 % 15,5 %
acres

sver 7 547 % 15,8 % 32,5 %
acres

genomsnittligt 2,83 4,20 6,16
jordinnehav acres acres acres

Till detta kan léggas att de ledande inom kooperatio-
nen, som a&lltsd redan &r de mest vidlbestdllda, har
lagt beslag p& en oproportionerligt stor andel av de
tillskapade resurserna for egen del. En undersdkning
anger att den areal som ocdlas med hogevkastande ris-
sorter dr 0,79 acres i genomsnitt per ledare men bara
0,37 acres per vanlig medlem. Medan ledaren i genom-
snitt ldnar 106 take {(drygt 50 kr) per &r, lénar den
vanlige medlemmen i genomsnitt endast 20 taka (cirka

10 kr).

A
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Den andra strategi, som storbonderna har anvidnt sig
av, har alltsd zatt ut pd att sabotera den koopera-
tiva verksamheten i syfte att férhindra att den blir
ett medel som bryter storbsndernas elitstédllning och
fréntar dem inkomster frén utldning till ockerrédntor.

En del storbdnder har bedrivit sin destruktiva verk-
samhet inifrén. De har blivit medlemmar i fdreningarna
och har tagit upp stora 18n som de inte har Aterbeta-
lat. A H Khan skriver i "Tour of Twenty Thanas" att
det finns rika och inflytelserika medlemmar som skulle
kunna betala sina l&n men som avsikiligt inte gor det.
"Mange av dem skulle vara glada att se att koopera-
tionen tvingades upphéra. De ar ofta penningutlénare
och kopmén som férsdker forstidra organisationen ini-
frin". Och han konstaterar mtt{ tidigare kooperativa
system forstdrdes pd detta sitt, d v s genom sabotage
inifran. Han varnar f6r att det kan g8 illa ocksd med
den nya kooperationen och han pdpekar att en del av
dessa rika personer av politiska skdl anser sig kun-
na lAdta bli att betala lénen, eftersom de har kontak-
ter hogre upp som garanterar att de inte kommer att
straffas for sina underldtelsesynder.

Det finns ocksd sddana traditionella ledare pd lands-
bygden som forsdker sabotera den kooperativa rdrelsen
utifrdn. Penningutldnare och kopmén har bedrivit en
intensiv kampanj mot féreningarna och har forsdkt
hindra bybor frin att bli medlemmar. Bl a her &ver-
skottsbdnder i Rangunia bedrivit en kampanj som har
g&tt ut pad att de kooperativa ledarna dir, som till-
hérde en elit utanfér den traditionella lokala hierar-
kin, bara hade till syfte att skaffa sig politiska
férdelar. Luften gick dock ur den kampanjen, n&r det
visade sig att den kooperativa rfrelsen lyckades bi-
dra till modernisering och nidr de kooperativa ledarna
inte drog nytta av den nya plattformen fér att delta
i den politiska kampen.

En grundliggande svirighet f8r kooperationen i Bangla-
desh ligger i att forhindra att storbonderna anvénder
sig av organisationen fér att utnyttja de mindre bdn-
derna och for att stdrka sin personliga politiska
makt. Forst om detta lyckas dr det m8jligt for med-
lemmarna att lita p& varandra, att vara §vertygade onm
att de dtgirder som genomfdrs verkligen &r avsedda att
leda till en utveckling som &r bra for alla inom ge-
menskapen och inte bara fér de rika.

Det har uttryckts tvivel om att flera olika iniresse-
grupper verkligen kan sammanféras inom en och samma
organisation. Lantarbetarnas, smi&btndernas, mellan-
bondernas och tverskottsbondernas forhdllanden och
intressen 4r mycket olika. I SIDAs och ILOs rapport
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(SIDA/1LO Repori on Intergrated Rural Development,
IRDP, Bangladesh) heter det bl a: "En kooperativ
forening kan endast vara effektiv ndr den bestidr av
folk som har sitt huvudsakliga ekoromiska intresse
gemensamt. Utan en viss homogenitet blir den svag
och ineffektiv".

Detta har forfatterna grafiskt skildrat i tvA figurer,
dar det streckade omrddet representerar den gemensam-—
ma intressesfiren:

Smébionder Storbonder .
1-2 acres ,_,f_ﬁh<::—*—"“-a\\5-6 acres

Y
\ R
& -

—
"
———

Lantarbetare .

A

-~

Jordidgare

I det forra fallet kan man tdnka sig att intressege-
menskapen bestldr av gemensamma bevattningsprojekt

etc. Men storbonden, som har ett Sverskott, vill salja

detta till ett hogt pris. Smébonden, som inte odlar
tillrédckligt for att forsorja sig utan som kanske &r

tvingad att ta anstdllning utanfor jordbruket och med

de intjdnade pengarna kdparis, han gnskar ha ett ligt .
rispris. DArav féljer att det Bven mellan dessa sjalv-
dgande bonder foreligger olika intressen. An mindre

blir intressegemenskapen mellan bdnderna, tagna som

helhet trots sina inbdrdes olika intressen, och de i
egendomslisa lantbruksarbetarna. Medan bonderna, &t- .'
minstone storbdnderna, vill hé&lle rispriset hdgt och
arbetsldnen ldg, vill lantarbetarna ha det precis
tvdrtom. Intressegemenskapen mellan dessa b&da katego-
rier landsbygdsbor, som bada &r representerade inom
kooperationen, kan begrinsa sig till att bdda dnskar
utveckling av vidgar och allminnyttiga faciliteter, som
1 ex dricksvatten.
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Kooperationen, som omfattar alla dessa kategorier,
kan omdjligen tillvarata allas intressen samtidigt.
Och det skulle ha varit bidttire om A H Khans ideal
hade slagit igenom s& att kooperationen hade vidnt

sig till smd- och mellanbinderna, vilkas intressege-
menskap borde ha varitrelativt stor. D& skulle ko-
operativerna ha kunna bli de fackfdreningar som man
hade hoppats att de skulle bli. Men d4& skulle stor-
bonderna ha stdllts utanfér och det andra syftet med
kooperationen, d v 5 att den skulle samtidigt vara
ett organ for allmin och integrerad landsbygdsut-
veckling, skulle d4 inte ha uppfyllts. I alla hdndel-
ser tycks lantarbetarna och andra jordldsa grupper pé
landsbygden i stort sett ha stdllts utanfér. De icke-
agrikulturella kooperativa foreningarna har inte ut-
vecklats sdrskilt val.

Men kooperationen har trots svagheter och svarigheter
skaffat sig ett fotfiadste i Bangladesh. Den har visat
sig vara ett Atminsotne delvis effektivt organ for
kreditgivning och den har ocksd lyckats formd de mindre
bonderna att ackumulera ett eget kapital. Vidare har
den bidragit till att fornya jordbruket i de omrdden
dar den har slagit igenom. Den tdcker nu en mycket

stor del av landet och &r aktiv i form av BPUS-koope- -
rativer i dver 150 av landets ca 410 thana. Men den
l8ga andelen medlemmar i hela landet, nu ca fyra %

av landsbygdshushdllen, tyder pd att den &nnu inte fatt
ett totalt genombrott. Det &r heller &nnu inte sdkert
fastslaget att kooperationen dr ettt effektivi instru-
ment f&r fornyelse, eftersom nationella siffror tyder
P4 att den areal som odlas med hogavkastande rissor-
ter skulle vara nigot mindre for kooperativa medlemn-
mar &n foér landets bondebefolkning tagen soam helhet.
Detta kan bero p& att pumpgrupper, som inte &r ko-
operativa foreningar, svarar for en stor andel av
satsningen pd higavkastande sorter.

En anledning till att kooperationen spritt sig rela-
tivt léngsamt ver landet och inom de thana dir den
finns 4r. att utbildningen av kadrer och annan perso-
nal pd olika nivéer samt av kooperativa medlemmar till
ingtruktsrs~ och administrationsbefattningar inte har
utvecklats tillridckligt. Det fattas resurser i form

av ldrare, lokaler och pengar. Utbildningen av perso-
nal slidpar darfor efter i férh&llande $ill ambitionen
att nd nya omrdden och fler medlemmar.

Framtiden f6r kooperationen Ar dnnu osdker. Rérelsen
ar utsatt for stdndiga ekonomiska risker. Fdirutom den

rena sabotageverksamheten fridn landsbygdselitens sida hotas

kreditgivningen p& landsbygden stindigi{ av naturkata-
stroferna, som gor det omdjligt {6r smid- och mellan-
bsnderna att &terbetala sina 1l4n. Denna risk &r storst
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i kreditgivningens inledningsskede, di lénen &nnu
inte resulterat i ndgra stdrre produktionsvinster.
Den katastrof som drazbbade Bangladesh hosten 1974

kan d&rfér komma att medfdra stora svdrigheter for
kooperationen i och med att midnga smébdnder har drab-
bats av ruin.

Arbetsprogrammet

Arbetsprogrammet, Rural Works Programme, blev tdmligen
snabbt ett Tiasko. Det har utnyttjats av en del stor-
bonder till att skaffa fordelar for egen del och pro-
grammet har egentligen aldrig kommmt igdng utan en
stor del av pengarna forsvann i fickorna p& korrupta
administratdrer och pi4 storbonder. Vidgar och bevatt-
ningskanaler, som uppgavs ha byggts, hade en underlig
tformdga att forsvinna under monsunperioden. Projekten
fullféljdes p& papperet men pengarna gick till sior-
bonderna i konspiration med thanabyrdkratin.

Programmet gav dirfir aldrig de sysselsdttningsméj-
ligheter som hade avsetts. Under hela perioden fram
till 1973 ledde det bara till att ca 100 000 manirs
sysselsdttning tillskapades per A4r. Redan 1967 an-
sdgs det fdrdigt att kollapsa och det har sedan dess
bara ndtt och jidmnt Gverlevt.

Bevattningsprogrammet

Bevattningsprogramet, Thana Irrigation Programme,
borjade som en férsoksverksamhet 1966/67 i tio thana
och spreds redan fsljande &r over hela Ostpakistan.

Detta program har f&tt stor betydelse for jordbruks-
utvecklingen i Bangladesh. 1972/73 tdckte programmet
352 thana (av 410). Néra 31 O0OC pumpar bevattnade d&
ungefdr 1,11 miljoner acres och andra bevattningsan-
ldggningar under samma program irrigerade ytterligare
45 000 acres.

1970/71 hade 70 % av dessa pumpgrupper Tegistrerats
som agrikulturella sammanslutningar. Omkring 40 %
av deras medlemmar hade anslutit sig till kooperativa

foreningar.

Dessa pumpgrupper var emellertid inga fasta koopera-
tiva. féreningar. De var betydelsefulla fir medlem-
marna och for produktionen bara under en relativt
kort tid av &ret, de mAnader d4 boro-ris odlades,

d v 8 november-februvari. De vixzte upp snabbit tack
vare mjuka l&n. Mot en Tédnta p&d nioc procent (35mf6r

‘med 15 % inom kooperationen) var det linsamt £8r bdn-

derna att sluta sig till pumpgrupperna, da4r investe-
ringarna kvickt gav stor utdelning.
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Pumpgrupperna avsigs bli fdregéngare till BPUS~
kooperativer. Men eftersom de saknade de kooperativa
foreningarnas fasta organisation, disciplin och ide-
ella drivkraft visade det sig senare bli svért att
organigera om pumpgrupperna till verkliga kooperativa
sammanslutningar ndr den tiden kom.

Pumpgrupperna fick dirfor sin sidrsta betydelse inom
produktionsomrddet, ddr de bhidrog till introduktionen
av de nya och mera vattenkridvande rissorterna. Samti-
digt m8jliggjorde de att jordbruksverksamheten kunde
spridas bdttre ¢ver hela 8ret. Tidigare 1&g dver 90 o
av Bangladeshs jordar i trdda under en stor del av
éret och bara en sk&érd togs ut. Nu m6jliggjordes tre
skbrdar, framforallt en god boro-skdrd. Ibland tycks
dock bdnderna inte ha utnyttjat méjligheterna att ta
ut fler skérdar, i stidllet har de bara tagit ut en
skord ocksf& i fortsidttningen men de har ofta flyttat
dver sin odling till boro-sdsongen 1 stdllet for mon-
sunsidsongen, d& risodlingen till f6ljd av katastrof-
riskerna H#r osiker ekonomiskt. Bl a uinyttjades de
nya pumparna daligt p g a faktlonsmotsattnlngar och
allmin brist pd effektivitet.

Risprogrammet

Risprogrammet kom 1till samtidigt med bevattningspro- .
grammet, vilket var en férutsidttning for att rlsodllng—
en skulle kunna intensifieras.

Hittills har hoppet om att snabbi kunna dka produk-
tionen av fododmnen slagit slint. Krig och naturkata-
strofer har bidragit till att hdlla produktionen nere.
Men detta kan knappast vara hela forklaringen till

att risproduktionen, trots att over 30 0CC motordrivna
pumpar installerats och trots att nya rissorter stallts
till bondernas forfogande, var lédgre bdde 1971/72 och )
1972/73% &n den var 1965/66 och bara obetydligt &versteg
avkastningen for 1960/61. Inte heller har produktionen
per acre stigit utan snarare sjunkit, vilket framgir

av fdéljande tabell:

(Med p&minnelse om reservationen om statistikens
01illférlitlighet!)
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ning, d v s lydnad uppdt. FOr dem &Ar det svdrare att
anpassa sig till de nya vindarna, som avseS innebéra
att tjdnsteméannen Ar folkets tjédnare. Dessutom kon-
kurrerar de tv4 slagen av tjidnstemin om utvecklings-
resurserna. BAda i{yperna vill dominera, vilketl ofta
leder +ill konflikter. I dessa situationer forsdker
bdde de statliga och de kooperativa tjédnsteménnen
mobilisera stid for sina uppfattningar, att bygga upp
ett slags faktioner. Det &r ine mirkligt under sddana
forhdllanden att det inte blir nigonting av med det
avsedda samarbetet pd thana-nivén.

BPUS-kooperationen &r fullt medveten om problemen med
utbildningen och fdorstk gdrs nu att forbattra under-
visningens inneh&ll likavdl som de materiella forut-
sdttningarna samtidigt som man soker samarbeta med och
f& stod av olika utbildningsinstitutioner over hela
landet. En kvarvarande svdrighet tycks dock vara att
engagera tjaAnstemiénnen inom de statliga departementen
pd thana-nivdn i utbildningsverksamheten.

Behovet av utbildning pd landsbygden i Bangladesh &r
mycket stort. Analfabetismen uppgir till ca 80 % och
fdr en stor del av de formellt liskunniga ar detta en
passiv fidrdighet, som de f&r linge sedan upphdrt att
aktivt anvdnda. Men i ett samhillet som planerar for-
dandringar 4r lds- och skrivkunnighet nddvindiga far-
digheter, SmAbdnderna och de jordldsa faller utan
sddana kunskaper ofta offer for krafter i omgivningen
som de inte forstdr och de blir utinyttjade av de makt-
havande och eliten.

Under idealiska forhdllanden &r undervisning en agent
f6r férdndring och omvandling. Men undervisningen miste
d4 ocksd anpassas till behoven pid landsbygden i dagens
Bangladesh, s& att skolorna inte bara skapar fler ar-
betsl¥sa teoretiskt utbildade samtidigt som behovet

av yrkesutbildade Ar skriande stort inom vissa sektorer.
Utbildning ger status i Bangladesh, liksom i1 andra un-
derutvecklade ldnder, men skapar ocksd en aversion moti
manuellt arbete. Detta innebdr att den utbildning som
f8r ndrvarande ges inte Ar relaterad till landsbygdens
behov utan i stdllet bidrar till att de bdst utbildade
flyr till stdderna eller firblir syssloldsa i byarna.

Forsorjningsproblem och resursutnyttjande

En paradox d4r att samtidigt som Bangladesh inte kan
forsérja sin befolkning s& utnyttjas inte heller lan-
dets alla resurser. Jorden skulle kunna brukas betyd-
ligt intensivare och arbetskraft finns det ett dverfldd
av.
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Trots bristen p& mat och trots att det numera finns
tillgdng till en ny och mera givande risodlingstek-
nik utnyttjas inte fdlten i Bangladesh till mer #n ca
1,5 skérdar per acre. Sifferuppgifter pekar snarare pa
en minskning 4n en Okning av utnyttjandegraden. Den
var 150 % 1969/70 men bara 142,8 % 1971/72. Det skall
dock betonas att det senare dret var i hégsta grad
onormalt eftersom krig rasade i landet under hela 1971
och eftersom de bonder som hade flytt undan kriget
till Indien eller inom landet Hdannu inte hade &tervint
i full utstrickning férrdn under véren 1972, varvid
det tog tid for dem att &ter komma i ordning. Men all-
varligare 4r att det férefaller som om dverglngen till.
htgavkastande rissorter ibland lett till att nytt-
jendegraden av jorden har minskat. Siffror frin Kotweli
thana i Comilla-distriktet berdttar att ris odlades pd
75 000 acres 1968/69 men bara pd 62 000 acres 1970/71.
Avkastningen har dkat, men satsningen har inte lett
till att jorden utnyttjas under fler sdsonger. Binder-
na har i gtdllet overgdtt frdn att odla ris under mon-
sunperioden, d& rigkerna fdr $versvdmning #r stora,
till boro-perioden under vintern d& en kontrollerad
vattentillforsel, med hjdlp av de unyas bevattningssy-
stemen, 4r méjlig och sdikerheten dirfdr Skar.

Den d8liga nyttjandegraden av jorden pApekas bl a av
professor René Dumont, en kidnd fransk expert p& jord-
bruk i de underutvecklade ldnderna som har studerat
situationen i Bangladesh och som skrivit rapporter om
sina iskttagelser. Han skriver bl a att Bangladeshs
jordbrukspotential tekniski sett per acre odlingsbar
mark Ar hdgre &n Indiens, Kinas och Japans. Han anser
att Bangladeshs jordbruksproduktion skulle kunna I6r-
dubblas. A H Khan hdvdar att jorden fram till 1960
$ill hela 93 % 1ag i tridda under perioden december -
ma] men antyder ait bevattningsprogremmet nu har med-
fort fordndringar. Dessa tycks dock inte vara sd om-
fattande som skulle ha kunnat forviantas av alla Atgir-
der som vidtagits for att ge btnderna en kontrollerad
tillfdrsel av vatten.

Detta beror bl a p& att de installerade pumparna ut-
nyttjas ddligt. De skulle kunna bevattna betydligt
storre arealer dn for ndrvarande. De tenderar dessutom
att bevattna allt mindre omridden. Detta har tekniska,
sociala och administrativa orsaker. Somliga pumpgrup-
per tenderar att fungera som sluina sammanslutningar
och gdr vatten tillgdngligt bara fér de rika bénderna
och deras klienter inom faktionssystemets ram. Vidare
utnyttjas vattnet ddligt eftersom en stor del tilléts
sjunke tillbaka ner genom jorden. Pumparna skits hel-
ler inte effektivt. Servicen av dem &r centraliserad
och tungrodd. Det hénder ofta att pumparna inte nér
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fram i utlovad tid eller att det elektriska systemet
bryte; samman s& att de inte f&r strom. Detta f&rsenar
ocksd produktionen i jordbruket och &r en anledning
till att farre skérdar &n msjligt tas ut per enhet.

Det finns ocksd, papekar professor Dumont, trots

trycket p& landcts resurser dnnu outnyttjade bruknings-
bara omrdden. Odling i bergstrakterna i dster férekom-
mer inte fér ndrvarande annat &n under primitiva former.
Han menar att det skulle vara mdjligt, sdrskilt for
Hangunia—kooperationen, att ta upp odling inom nys om-
rdden och att utnyttja jorden bittre 4n som nu sker,

dé bergsstammar anvinder sig av slosaktiga svedje-
bruksmetoder.

Flera iakttagare noterar ocksé att Jordbruket i Bangla-
desh &r alltfor inriktat pi risproduktion. Andra skér-
dar som kostar mindre i form av vattentillforsel skulle
kunna ge ett battre utbyte i ndringsvarde och skulle
kunna komplettera risskordarna s& att jorden anvandes
under en stérre del av &ret. Det gidller bl a grodor

som vete, potatis, gronsaker, oljevaxter och kryddor.

Professor Dumont hidvdar ocksé att omréden som nu an-
vinds for skogsavverkning skulle kunna anvindas bittre
for andra produkter. Man skulle kunna kompensera sig
genom att ta tillvara den bambu man nu avverkar bédttre,
hugga den nidrmare roten varigenom tillgdngen pd pappers-
massa skulle dka.

Andra omrdden skulle kunna tas tillvara for fisk-
odlingar, som Hr en traditionell form av proteinpro-
duktion i Bengalen men som nu Ar underutvecklade. Vi-
dare har husdjursuppfddningen utvecklats relativt
blygsamt. Aggproduktion och uppfédning av hons och
ankor skulle kunna ge en lamplig sysselsidttning &t
byarnas kvinnor som p g a purdahrestriktionerna inte
kan lamna sina hem for att arbeta pd fdlten.

Stor arbetsloshet

Samtidigt som det finns naturresurser att utnyttja ar
en stor del av befolkningen arbetslds eller under-
sysselsatt. En ledande expert pd landsbygdsproblemen

i Bangladesh uppskattar att kanske en tredjedel av

den totala arbetskraften pd landsbygden Hdr overfliodig
fér produktionen. Darvid har han dock bortsett fran
sisongsvariationerna. Under skordetid réder det t om
brist pd arbetskratt i de risintensiva omrédena medan
en majoritet av de jordldsa har svért att finna arbe-
te under storre delen av dret. Berdkningar som har ui-
forts av Viarldshanken angav antalet arbetsldsa 1 byar-
na till 3,7 miljoner, d v s cirka 20 % 1970. I dag &r
antalet arbetsldsa dirfor troligen fler &n fyra miljoner.
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Eftersom arbeiskraften vintas fka med dver &tta
miljoner personer under tio8rsperiocden 1973-83

skulle det krdvas att 1,2 miljoner nya arbetstillfil-
len tillskapades per &r f6r att Bangladesh fram till
1983 skulle komma till rdtta med detta problem.

De nya rissortierna och den nys risodlingsteknelogin
inneb&r att behovet av arbetskraft kan komma att Hka.
Det dr ndmligen betydligt mera arbetskridvande att
odla de hogavkastande varianterna dn de traditionella.
En uppskattning bvetrdffande en ny rissort, IR-8, an-
ger att den kraver 60 mandagar per acre i exira ar-
betsinsats.

Ett intensivare utnyttjande av jorden med hidgavkastan-
de sorter och med fler #n en skiérd per &r skulle allt-
s8 kunna tillskapa arbetstillfdllen och sprida dem
badttre dver 4dret.

Men tillgingliga uppgifter tyder inte pd att ndgot
dkat behov av arbetskraft har tillskapats &nnu. TvErt-
om rapporteras att bénderna snarare satsar pi mekani-
sering #n p& arbetsintensiva projekt. Detta beror pé
att den nuvarande utvecklingsstrategin, trots talet

om dkad jdmlikhet, snarare gidtt ut pd att snabbt maxi-
mera skirderesultatet. Man har bortsett frdn att man,
om man hade gdtt den andra vigen och i stdllet hade
satsat pd arbetsintensiva projekt, skulle ha uppnétt
svdl dkad sysselsdttning och stdrre social rédttvisa
som ett higre skorderesultat.

PSr Bangladesh ser det inte ut att finnas négon annan
mbjlighet att komma till ridtta med arbetslosheten &n
att satsa pd ett arbetsintensivt jordbruk som kan ab-
sorbera arbetskraftstillskottet sdvidl som de redan nu
arbetsldsa miljonerna. Industrialisering &r mera kapi-
talkridvande och dessutom saknar de arbetslisa den
grund- och specialutbildning som behdévs for att de
skulle kunna bli effektiva inom industri av annat

slag &n den allra enkleste, t ex textilindustrin, och
inom denna typ av industri &r den internationella han-
delgkonkurrensen redan mgrdande hird.

En viss satsning pd vidareforddling av jordbruksproduk-
ter har redan genomférts. Men dessa program har inte
fAit ndgon sidrre omfattning. Dessutom har en del av
den férddlingsindustri, som funnits lange, nidmligen
juteindustrin rdkat i svédrigheter p g a minskad efter-
frigan och hdrdnande konkurrens pé& vidrldsmarknaden.
Denna typ av jordbruksbaserad industri har darfor hit-
tills inte utvecklats till négon sysselsdtiningsfram-
jande funktion.
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Kapital och Lkrediier

I traditionellt jordbruk &r kapitalinsetsen relativt
obetydlig. BGnderna litar dir oftast till de resur-
ger som kommer gratis, som sol och vatten, och till
vad de fgrfogar over, som eget arbete, utsdde och
jord. For smd- och mellanbdnderna begrinsar sig ka-
pitalbehovet inom produktionen till vad som gir 4t
Ior att skaffa redskap som de inte sjdlva kan till-
verka samt husdjur och uttkade &krar. 0fta kunde de
byta till sig vad de behtovde utifrdn med de saluvaror
som de producerade vid sidan av ris eller med det ris-
gverskott jordbruket gav. (verskottsbonderna, som
inte sjédlva tillsammans med sina familjer, klarade av
hela arbetsinsatsen pd fdlten, hade ddrtill utgifter
for arbetskraft, men denna betalades ofta in natura,
Det kapital som behtvdes var ofta konsumtionstill-
skott och d&rvid viEnde man sig till penningutlénarna,
som mot ockerrdntor bidrog med det onskade kapitalet.

Men red moderniseringen av jodbruket krdvdes kraftiga
tillskott av kapitel. Pumpar och andra bevattiningsan-
ldggningar, utsiden, konstgidning, bekdmpningsmedel
och drivmedel till de nya maskinerna krdvde alla ka-
pital.

Det blev ddrfdr en av kooperationens allra viktigaste
uppgifter att firmedla detta kapital i form av kredi-
ter. BPUS~kooperationen har frin starten fram till
januari 1974 distribuerat 100 miljoner taka (cirka

50 miljoner kr) i 1l&n.

Fram till samma tidpunkt hade de kooperativa medlem-
marna samlat 11,3 miljoner taka i form av sparande
och'8,6 miljoner taka i form av andelskdp, d v 5 to-
talt cirka 20 miljoner taka (ecirka 10 miljoner kr) i
eget kapital. I de Hldsta féreningarna, d v s de som
funnits i Comilla-distriktet sedan slutet av 19560-
talet, 4r nu den totala ackumuleringen av kapital per
capita 91 taka medan den foér landet som helhet &r

58 taka per capita. Sparandet tenderar dock att
minska. Det sker oregelbundet och det pépekas att
storbdnderna, som skulle kunna spara avsevirti mer,

Br de som Ar minst sinnade att samla kapital inom
kooperationen. Méjligen har inflationens urholkning
av penningvardet minskat viljan att spara. Inflatio-
nen r nu i det narmaste galopperande i1 Bangladesh
med prisstegringer under tre &r pd flera hundra pro-
cent pd viktiga baslivsmedel som ris och med kraftiga
prishdé jningar i allménhet.

Ktervetalningen av krediterna sker ofta motvilligt.
28 % av samtliga lé&n hade enligt en undersékning inte
betalats ndr de lipte ut. I de dldsta kooperativerna,
i Comilla-distriktet, var andelen icke &aterbetalade
14n 32 %.
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tycks gd vid ca 40 %, vilken innebdr att 14n med
hégre rédntesats aldrig kan &terbetalas utan att skul-
den dkar och innebir ruin for léntagaren.

En ny form av kapitalackumulering &r de stigande
landpriserna som innebdr att de redan rikare blir
dnnu rikare, samtidigt som méjligheten f6r de jord-
losa att kdpa jord helt férsvinner. De redan rika kan
nu anvénda jorden till sékerhet fér nya 1in och kan
dérmed fortsédtta att 8ka pd sina vinster och sitt
kapital.

till-de rika

I syfte att snabbt nd en kraftigt hojd risproduk-
tion, som skulle kunna tillfredsstdlla landets be-
hov, sattes nya resurser i hidnderna pd de bdnder som
var villiga att pridva nya grddor och nya metoder.

Det har berdknats att tillkomsten av en pump som be-
vattnar 30 acres (dess kapacitet 4r minst det dubbla)
tillfor bdnderna en merproduktion av ris till ett
vidrde av 100 000 taka per 4r. En pumps drifts- och
kapitalkostnader beridknas till ca & (0OC taka per Ar.
Av de 4 500 taka som d4r fasta kostnader betalar med-
lemmarna i kooperativerna/pumpgrupperna bara 300 ta-
ka. Detta innebdr att staten subventionerar en verk-
samhet som ger jordbrukarna enorma vinster. Medan det
kan vara nodvdndigt att i ett inledningsskede subven-
tionera de nya metoderna blir fortsatt stod en klar
ordttvisa, sdrskilt som de redan besuttna darigencxn
Ar efter 4r tillfsérs stora belopp av den fattiga sta-
ten Bangladeshs knappa resurser.

Det férefaller ocksd som om denna bidragsverksamhet
har lett till att pumparna utnyttjas illa. Flera
observattrer i Bangladesh noterar ati pumparna an-
viands ddligt och pdpekar att nyttjandegraden sdkert
skulle bli bdttre om medlemmarna i pumpgruppernsa
sjdlva #gde pumparna eller p& annat sdtt tvingades
betala hela kostnaden for att anvinda dem.

Det rapporteras ocksd att medlemmar ibland s&ljer
vatten vidare till icke-medlemmar. I s&dana fall tas
ett kommersiellt pris ut for vattnet trots att sta-
ten subventionerar det. Har har vi alltséd dnnu ett
sdtt att bli rikare om man redan &r relativt vdlbe-
stdlld och midktig.

Okande klyftor

Vad som noterats ovan understryker p&stéendet i bor-
jan av detta kapitel att klyftorna mellan rika och

fattiga snarare Skat #n minskat och alltsd gétt tvart
emot det uttalade milet om Bkad jamlikhet inom ramen
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fér en demokratisk socialism. Proletariseringen har
dkat eftersom alltfler bybor numera kan hénféras till
kategorin egendomslisa och samtidigt har nys méjlig-
heter tppnats for landsbygdens rika att dka pé sina
kapital och ddrmed sin makt.

Det rapporteras ocksd att de gamla sociala banden mel-
lan jorddgare och lantarbetare hdller pd att brytas.
Detta skulle innebidra att det numera &#r en enbart
ekonomisk relation mellan dessa bAda kategorier. For-
h&llandena i Bangladesh skulle d4 ha utvecklats i
samma riktning som i andra underutvecklade lander,

d&r inférandet av en ny teknologi har befriat stor-
bonderna fré&n deras sociala skyldigheter gentemot

sin arbetskraft, ett forhdllande som tycks bidra till
den senare gruppens utarmning.

Bangladesh-regeringens &tgirder har helier inte varit
dgnade att oka jimlikheten. Medan den genomsnittliga
jordegendomen &r p& 3,3 acres och medienjordbruket
betydligt mindre har regeringen satt grénsen for
skattefrihet for jordbruk s& hogt som vid 8,3 acres,
d v s htgt nog fér att ge néstan alla Sverskotts-
producenter skattefrihet.

maktelit

I detta kapitels avenitt om kooperationen némndes

att storbvénderna, d v s den traditionella makteliten
pd4 landsbyden har lagt beslag p& ménge av de ledande
posterna inom de kooperativa foreningarna. Med de

nya méjligheter som ddrigenom har skapats har dessa
storbénder lyckats skaffa sig ytterligare ekonomiska
resurser, mera politisk mekt och hégre status. De

har ocksd lyckats etablera férbindelser med elitgrup-
per utanfir bysamhallet.

Kooperationen, awamiférbundet (det regerande partiet)
och den nya ekonomiska situationen med Skad handel
har gjort storbonden, som lyckas dominera desssa
sfdrer, till en verklig nyckelperson. Den storbonde
och fakiionsledare som kan placera sina klienter pé
de viktigaste posterna och som kan skapa politiska
och ekonomiska kontakter med yttervirlden sitter bat-
ire befidst Bn nédgonsin. Hittills tycks den gamla
makteliten totalt dominera lokalsamhBllet och en ny
elit, som bestdr av vdlutbildade, har bara i undan-
tagsfall lyckats gdra betydelsefulla inbrytningar om
den inte agerar i samforstdnd med den traditionella
eliten,

En intressant utveckling noteras nir kooperativa
federationer bildas p8 distriktsnivédn, d v s ovan-
for thana-nivdn., DA etableras en forbindelse mellan
de lokala, d v s by~ och thana-baserade, maktgrupper-
na och den stadsbaserade eliten som anvénder sig av
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handel och politik i kampen om makt och status. P& s&
sdtt foérs systemet med patroner och klienter upp frén
mikronivdn pd ett hogre plan. Ddrmed tycks uppgif-
terna vara bekridftade att det rdder ettt tmsesidigt
beroendeforhdllande mellan de ekonomiska och poli-
tigka makthavarna pd nationsnivédn och makteliten pé&
lokalnivin.

Uppgifterna om maktelitens struktur bygger pd rela-
tivt magra uppgifter. Studier finns som relativt val
underbygger vad som ovan relaterats om lokalnivéin
men rapporterna om férbindelserna uppdt behiver byg-
gas under av betydligt fler kdllor fér att kunna be-
traktas som helt s8kra.

Man torde dock s#kert kunna siga att det lokala del-
tagandet 1 beslutsfattandet, som &r en av huvudmdl-
sdttningarna for utvecklingsprogrammen, inskrianker

8ig till en maktelit som huvudsakligen bestdr av redan

tidigare midktiga storbonder medan mellanbdnderna Er
underrepregenterade och smébdnder samt jordldsa nis-
tan helt orepresenterade. Detta tycks gdlla awamifdr-
bundet i dnnu storre utstridckning &n kooperationen
och inom den ekonomiska sektorn #r smd- och mellan-
bonder liksom de jordldsa helt utestidngda: de har
inte ndgot Sverskott att sdlja och har ddrfor heller
inte ndgot inflytande.

eftersatta

Avslutningsvis skall ocksd den mest eftersatta grup-
pen pd landsbygden i Bangladesh, ndmligen kvinnorna,
berdras. Som ndmnts tidigare réder olikheter i kvin-
nans. stdllning beroende pd religionstillhérighet,
menn eftersom ca 85 % av befolkningen &r muslimer ge-
neraliseras hédrmmed utgdngspunkt frdn de muslimska
kvinnornas situation.

Kvinnan i de muslimska léanderna Ar segregerad och
$ill1 f51jd ddrav oftast efiersatt vad gédller utbild-
ning och information. I Bangladesh dr detta mera pd-
tagligt &n pd de flesta h&ll inom den muslimska virl-
den. Detta fdrhdllande skidr genom samhéllets alla
klasser. Till och med den lilla utbildade minoritete-
ten kvinnor i Bangladesh hdlls isclerade och kan inte
delta i beslutsfattande och diskusgsioner.

Detta har f4tt negativa f@ljdverkningar péd hélsovar-
dens och familjeplaneringens omrdden. Kvinnorna kan
inte nds ev hudskap om hygien och barnbegridnsning.
Dels dr de oftare d4n mdnnen analfabeter och dels ror
de sig sdllan utanfor dem egna girden til11 f8ljd av
purdah-reglerna. Utbildning for kvinnor &T en forut-
sdttning for att en familjeplanering, som &r absolut
nodvindig for Bangladesh, skall kunna genomforas.

-
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Degssutom skulle kvinnans frigorelse frén de strikta
purdah-reglerna kunna bidra till att forbattra
familjernas ekonomier. Som det nu &r deltar kvinnorma
varken i arbetet pd fdlten eller med att t ex samla
in bdr och &rter som i andra linder p g a att de

inte till8ts visa sig for friammande mén.

Hittills har bara en mycket liten grupp kvinnor kom-
mit ut i forvdarvslivet. De &r lédrare, sjukskdterskor
ete. Men statistiken visar att flickorna hélls till-
baka fran foérsta borjan. Bara en flicka av tre far
tillfdalle att g4 i ldgstadieskola och #nnu fdrre att
g4 vidare hogre upp i klasserna.

Ddarmed h3lls halva befolkningen tillbaka. Professor
Dumont konstaterar: De gigantiska bevattningsanligg-
ningarna i Kina, som byggts sedan 1949, skulle inte
ha kommit till utan kvinnans deltagande. Men denna
mobilisering av kvinnorna, som skulle kunna bidra
t11l den ekonomiska utvecklingen, som &r en forut-
gdttning for att komma till rdtta med befolknings-
explosionen och som #r en rdttvise- och jédmlikhets-
friga av stdorsta vikt, inkluderas inte i utvecklings-
programmet.
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SLUTSATSER: GODA MOJLIGHETER, MEN....

Tekniskt och teoretiskt dr det mojligt att skapm en
drédglig +tillvaro fér midnniskorna i Bangladesh.

23 miljoner acres odlingsbar jord, en areal som
kanske kan utokas ndgot, och en befolkning pd ca

75 miljoner mdnniskor #r inte ndgon hopplids utglngs-
situation 1 ett omrdde d&r naturen dr givmild med
naturresurser 1 form av god jord, tillrdckligt med
solsken och mycket nederbidrd.

lien f6r att ett Sonar Bangla (Gyllene Bengalen) skall
kunna skapas krdvs en totalmobilisering av resurserna,
de fysiska lika val som de m#nskliga. En sddan mobi-
lisering 4r det avdrt, men kanske inte omdjligt, att
genomfora med behdllande av nuvarande politiska och
ekonomiska struktur.

De program som hittills har kommit till anvdndning
har haft som mdlsdttning, &tminstone som uttalad midl-
sdttring, att mobilisera resurserna fr att dstadkom-
me en hojd levnadsstandard for alla med hjdlp av en
produktionsdkning och jémlikare férdelning av avkast-
ningen. Men som visats i kapitel IV har programmen i
praktiken visat sig vara ineffektivae hittills, efter-
som produktionen inte har stigit och eftersom ordtt-
visorna vid fordelningen permanentats eller till och
med forvarrats.

Den viktigast anledningen till detta &r att den hit-
tills anvdnda utvecklingsstrategin inte har tagit
hansyn till att bysamhdllet ar stratifierat i klas-
ser och att programmen piAverkat dessa klasser olika.
De har bidragit till att gtra de rika rikare och de
fattige fattigare. Olikheterna infér programmen &r
ett allvarligt hinder for strdvandena till en total
resursmobilisering. Det dr i Bangladesh jordinnehav
och inte arbetsinsats om i frédmsta rummet beldnas.

flera forfattare, som diskuterar landsbygdsutveck-
lingen i Bangladesh, drar paralleller till Kina och
den utveckling som har skett ddr efter kommunister-
nas seger 1949. De pekar p4 att kinesernzs har lyckats
mobilisera massorna, inklusive kvinnorna, och att de
ddrigenom med enorma arbetsarméer till sitt fdrfogan-
de har kunnat ge sig pd en revolutionerande omvand-
ling av infrastrukturen, d v s bevatiningsanlédgg-
ningarna, gversvamningskontrollen, vdgarna etc., a&t-
girder som har mgjliggjort bdde snabb utveckling och
jémlikare fordelning av produktionsresultatet.

Men dessa forfattare papekar ccksd att utvecklingen
i Kina har m6jliggjorts genom revolutionerande poli-
tiska och sociala férdndringar. Ddr &r det arbetet
och inte jordinnehavet som beltnas.
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Den revolution, som Kina har genomgdtt, har gétt ut
sver de samhdllsgrupper som dominerar i dagens Bangla-
desh: den stadsbaserade intellektuella eliten, kop-
miAnnen och den traditionella landsbygdeseliten, som
utgdrs av de stora jordédgarna. Det dr darfér inte
sannolikt att Bangladesh pd kort sikt kommer ati ga
Kinas vig och satsa pd en resursmobilisering som pé
detta sitt gdr ut over de rika.

Men nigonting miste ske i Bangladesh. Landets ekonomi
ir nu kaotisk, miljoner hoies av sviéltddden och de po-
1itiska motsidttningarna har tkat i den grad att re-
geringen i Dacca har tvingats infora undantagslagar
f6r att forsdka dimpa den jdsande orom och gripa in
mot denna oros ytiringar. Premi&rminister Mujibur
Rahman tycks ha férsuttit den chans som han hade n&r
han under glidjeyrans dagar vid landets tillblivelse
i januari 1972 &terkom ur féngenskapen i Pakistan och
hyllades som en nationalhjédlte. Han sdgs som en
frilsargestalt. D& kunde han kanske ha entusiasmerat
befolkningen till en kraftsamling for en solidarisk
utveckling, om bara den nya regeringen hade haft ett
genuint program for utveckling. Men all energi hade
d3 lagts ner pd att uppnd oberoende fridn pakistaner-
na. Ingen ledande regeringstalesman ville eller kun-
de vid denna tid annat #n i grumliga termer skissa
utvecklingen i det fria Bangladesh.

Den idéloshet, som d& rddde, har senare inte er-

satts av behdvlig handlingskraft och framsynthet.
Medan premiirminister Rahmans karismatiska gloria grad-
vis har blivit alltmer kantstott har hans beroende av
de traditionella elitgrupperna Skat och hans férmiga
att Astadkomma genomgripande féridndringar har minskat.
Detta har lett till att motstdndet mot hans regering
har tkat. Nyligen meddelades officiellt att minst

2 000 politiska mord hade begdtts i landet under de
tre &r som gAtt sedan sjdlvstindighetsdagen 17 decem-
ber 1971. Awamiférbundet och dess lagligsa och under--
jordiska konkurrentorganisationer utkimpar en blodig
strid, som visserligen &nnu inte kan kallas vare sig
inbdrdeskrig eller &ppen revolt, men som bdst karak-
teriseras som politiskt kaos.

Om situationen #nnu inte lett till organiserat vidpnat
motsténd s& ar det dock kidnt att tidigare anhingare
ti11 awamifsrbundet nu nar g&tt under jord fér att
f5rbereda en resning. Och redan tidigare fanns det
revolutionira grupper med marxistisk ideologi som

var motstdndare till awamiférbundet. Fortsiatter prole-
tariseringen av landsbygdsbefolkningen 1 samma grad
som nu ir det inte uteslutet att dessa revolutionira
grupper kan komma att attrahera massorna i kamp mot
awamiforbundet, sdrskilt om detia fortsdtter att lika
oholjt som nu stédja de stora jorddgarna.



56

Medan det alltsi& knappast dr tidnkbart att en resurs-
mobilisering av kinesisk modell kan genomfdras av det
nu regerande partiet trots att det kallar sig socia-
listiskt, s& dr det inte utesluiet att de politiska
makthavarna kénner irycket av det politiska kaos som
rdder nu s& hotande att de bdrjar tdnka om och plane-
rar for ett program som kombinerar regursmobilisering,
produkiionsmaximering och #kad social rédttvisa samti-
digt ‘som man behdller det privata jorddgandet. Det &r
mot bakgrund av dessa politiska realiteter som man
kan ténka sig en utveckling i Bangladesh enligt nadan
skisserade linjer.

Hesursmobilisering och produktionsmaximering

Bdde arbetskraften och jorden mdste utnyttijas effek-
tivare. Tre risskordar, mot nu en, skulle kunna tas

ut p& en mycket stor del av befintliga &1t om bevatt-
ningsanliggningar och pumpar distribuerade det vatten
som nu flyter foérbi oanvint. Redan med befintliga
irrigeringsanldzgningar skulle avsevdrt storre arealer
kunna bevattnas och alltsd kunna utnyttjas under en
gtdorre del av dret. MNed ett utbyggt och vitaliserat
arbetsprogram skulle man kunna bygga fler bevattnings-
kanaler och fordamningsvallar utmed floderna fér att
uppnd en kontrollerad vattentillférsel och minskade
dversvamningsrisker samtidigt som minga nye arbets-
tillféllen skapades.

Dessa Atgdrder skulle kunna leda till en dkad anvand-
ning av arbetskraften under en stdrre del av Aret
genom att fler skérdar med arbetskrdvande rissorter
skulle fordra fler hidnder och gencm att bevattningsan-
ldggningarna i sig sjdlva under byggnadstiden kriver
enorma arbetsinsatser. Och shkulle den traditionella
arbetskraften, d v s den manliga, inte rdcka till si
dterstidr kvinnorna som en enorm och underutnyttjad
arhetskraftsreserv.

Dessa Atgidrder skulle kunna ge snabba resultat i
form av okad avkastning. Ddrigenom skulle nya re-
surser kunna stidllas till forfogande for vidare ut-
veckling av bdde jordbruket och industrin. Samhédllet
skulle f4 sin beskidrda del av dessa tillskapade re-
surser om dverskottet i jordbruket beskattedes pa ett
sddant s#tt att det leder till nya investeringar och
inte till privatkonsumtion i form av bilar och andra
lyxartiklar som ar vanligt i de flesta underutveck-
lade ldnder dir jordbruket moderniserats och stor-
bénderna hastigt blivit rika. Bonderna borde bl a

f& betala for irrigeringsvattnet, eftersom de med
dess hjdlp kan dka sina vinster. Ddrigenom skulle
staten eller kooperationen, beroende pd i vilken
form vattendistributionen sker, fa kapital att be-
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tala fr fotsatta arbetsintensiva beveatiningsarbeten.
Vidare tycks, enligt iakttagelser frdn Bangladesh,
utnyttjandegraden av bevatiningsanlédggningarna nu vara
délig, dérfér att bonderna inte kdnner ndgot ansvar
for sktiseln av dem. Genom ett kooperativt dgande i
relativt am& grupper skulle pumpar och bevatiningsan-
ldggningar kunna skotas bdttre och darfdr ge mer och
hélla langre.

Den nuvarande fixeringen vid risodling mdste ocksé
minskas. Andra grddér ger mer i ndringsvidrde till

en lidgre insats av bl a vatten. En propaganda som
riktar in sig p& att dndra badde produktions- och kon-
sumtionsvanorna, nigot som redan forekommer fast i
blygsam omfatining, skulle kunna bidra till att jor-
dens potentiel tappades bdttre och ménniskorna fick
ett drédgligare liv.

En annan viktig &tgird for att hdja tillgdngen pd
varor per capita dr en effekiiv familjeplanering. For
ndrvarande Tyms denna viktiga Atgird inte inom de
program som skapats for fordndring av landsbygden.
Andé dr en minskad befolkningstillvéxt en forutsdtt-
ning for att Bangladesh skall komms ikapp sig sjdlvt.
En folktkning p& over tre procent, kanske sd hog som
3,7 %, okar trycket orimligt mycket p& landets resur-
gseT och Hier I6r néArvarande mer &n upp det tillakott
av jordbruksprodukter, &ver en ldngre tidsperiod, upp-
skattningsvis 2,5 % per &r, som tillskapas. Ett pro-
gram for familjeplanering forutsdtter bdttre utbild-
ning for kvinnorna, en Atgdrd som sett enbart i eko-
nomiska termer snabbt skulle lona sig, samtidigt som
den pd det sociala planmet skulle f& stor betydelse
fér att skapa dkad rattvisa for de eftersatta kvin-
NOTTE.

Social ridttvisa

Medan det privata dgandet av jorden alltid leder till
ojémlikhet vid fordelningen av produktionsresultatet
kan 8tgdrder vidtas som minskar ordttvisorna och som
begridnsar exploateringen av arbetskraften. De &tgéar-
der som ligger ndrmast till hands &r beskattning av
higa inkomster, inférande av minimiléner som mdjlig-
gbr en driglig konsumtionsnivd och garanterande av
sysselsdttning &ret runt. Alla dessa &tgdrder kan

i prinecip anvdndas inom ramen for existerande ekono-
miska och politiska system.

En enstaka Atgdrd, som skulle bidra kraftigt i denna
riktning, &r hirda och effektiva insatser mot ockrar-
na. Detta skulle kunna forhindra en fortsatt preleta-
risering av de marginella och smé jorddgarna. Det har
visat sig att rdntesatser pid 6ver ca 40 % leder till
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en evig och accelercrande skulds&ttning, vilken
ultimativt leder till att den lille bonden méste
ldimneg sin jord. Statliga och kooperativa 1ldn, som
for nédrvarandec héller rdntesatser p&d 9 - 15 %,
skulle kunna friggra smAbSnderna fridn penningut-
lédnarnas mgrdande grepp, om de sattes in i stor om-
fattning.

Ktgirderna att stodja de jordlésa och smébénderna
skulle, under fdrutsdttning att jordbruksproduktio-
nen dkar, inte p& ndgot s&dtt utarma storbdnderna.
Frégdn dr om inte dessa, dven om dessa Atgdrder vid-
tas, skulle fortsidtta att dra ifrédn de fattigare
klagserna sd att klyftorna behtlls eller t o m vidga-
des. .54 ldnsmat kan nédmligen jordbruksmoderniseringen
bli dven om storbonderna tvingas ta sociala hansyn.
Och det dr inte uteslutet att storbdnderna infsr ho-
tet av framviaxten av en underjordisk revolutionir
rorelse skulle finna det attraktivt att acceptera

ett modernt program som inkluderar minskad utsugning.

For att vidare steg skall kunna tas i riktning mot
okad social jdmlikhet médste dock smdbdndernas och

de jordlosas deltagande i beslutsprocessen dkas. For
narvarande dr det inte meningsfullt att tala om négot
inflytande alls for dessa grupper, knappast ens inom
kooperationen, som dock avsigs bli ett medel fér dkad
jémlikhet. Annu simre Ar mdjligheterna foér landsbyg-
dens fattiga att gora sig gdllande inom det politiska
systemet. Det helt dominerande awamiforbundet styrs
pd landsbygden av den traditionella eliten, som ock-
84 leder kooperationen p& lokalplanet. Professor
Dumont har kriavi att hdlften av de valda represen-
tanterna i kooperationen bor tillhtra de eftersatta
grupperna. En sddan regel kan bli nédvindig att in-
féra bdde inom kooperationen coch inom de politiska
partierna for att garantera medinflytande och slut

pd exploatering. Men den som foresldr detta bor di
ocksd #drligen plpeka att Bangladesh i sd fall skulle
gd4 ldngre inom den demokratiska processen dn vad de
flesta industrialiserade ldnder gjort, ty ocksd i
dessa dr det regel att de politiska ledarna i genom-
snitt d4r betydligt bittre utbildade och tjanar mera,
d v s tillhor en elit, dn de minniskor de valis att
representera, och Sverige d4r inte négot undantag

frén den regeln.

P6r att de fattigas deltagande i beslutsprocessen
skall bli meningsfull krdvs ocksd att utbildningen
forbattras. Den &r nu inte tillrdckligt bred, omfat-
tar inte alla samh#llsgrupper lika och inte heller
anpassad till landsbygdens behov. Undervisning, som
4r riktigt utformad, skulle kunna bli ett medel for
bAde utveckling och demokratisering.
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Surmerad slutsais

Regursmobilisering, produktionsmaximering och dkad jém-
likhet d4r en treenighet som inte kan brytas upp utan
risk att hela utvecklingsprocessen hotar att rasa sam-
man. Endast om byarnes rika och de politiska och eko-
nomiska makthavarna i Dacca #r beredda att dndra pé

de ojdmnlike relationer som for nirvarande réder pé
landsbygden ken resurserne mobiliseras och produktio-
nen maximeras. Endast om produktionen maximeras finns
det en mgjlighet att uppnd en drdglig tillvaro for
alla som gir frégan om sociel jémlikhet meningsfull.
Och endast med en total mobilisering av samtliga re-
surser kan Bangladesh klara av att férsérja sin be-~
folkning p& 75 miljoner nu och kanske dubbelt s& min-
ga vid sekelskiftet om 25 &r.

Alternativet till en politik som &r i verklig mening
demckratisk socialism #r ekonomisk katastrof och po-
litiskt kaos.



1)

3-5)

6)

7)

60

Nedan f&ljer ean [Orteckning dver resultatvirderings-
studier utgivna i serien '"Meddelande fridn Utred-
ningsoyran"

Sammanfattning av en studie dver genomfdrande och
kontroll av et decentralismrat program f&r hilso-
centraler pd landsbygden i Tanzanla., Forf.:
William P Mayer (1974 08 02)

Sammanfattning av 1974 &rs utviarderingsrapport om
CADU och EPID i Etiopien. Forf.: Dagnachew Yirgou
et al. (1974 08 30)

Vattenfdrssrjning i Ostafrika - Tre vetenskapliga
studier i sammandrag (1974 09 15)

3) Preliminary Results of an Impact of Rural Water
Supply Schemes Built by Self-help. Forf.:
G. Tschannerl och M. Mujwabuzi, Dar es Salaam

4) Evaluation of the Development Impact of Rural
Water Supply Projects in East African Villages
P6rf.: Dennis Warner

5) Impact and Economics of Community Water Supply.
4 Study of Rural Water Investment in Kenya.
Prf.: I.D. Carruthers

Personalbistdnd i Tanzania, Effektivitet och utlidndsk
personal inom det tanzaniska vattenfdrsdrjningsprogram-
met, Férf.: Goran Hydén, Plus H. Mallya, Ngasamiaku
Mtalo och Habib J. Nyundo {1974 10 BOy

Bonderna i Mpiji-dalen. Kibaha Farmers” Training
Centre. Tanzanias Kustregion 1965-68. Forf.: Anita
Francke. (1974 11 14)

Sammanfattning av en prelimindr rapport om Miu ni
Afya, masshilsckampanjen 1 Tanzania., Férf,: Bull L.
Hall och C. Zikambona (1974 12 02)

Finansiering av smdindustriutveckling. Forsknings-
projekt uitfdrt av Virldsbanken i1 samarbete med 35IDA
(1975 01 22). Férf.: D Kochav, H Bohlin, K DiTullio,
I Roostal, N Wahl

Landsbygdsutveckling i Bangladesh, Kommenterad sam-
manfattning av aktuella skrifter och utredningar.
Forf.: Bo Kage Carlson (1975 02 28).



