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Study of the substitution of Labour and Equipment
in eivil construction

Under ovanstidende titel genonfdr Virldsbanken en
3tor studie av = tsintenaive metoder inom vig-
byeznadsveriksamhet 1 u-ildnder. Den omfattar for
nirvarande dver 1 000 sidor och kommer féljaktligen
att bli 1ld3st i sin helhet av endast ett fital per-
sorer, S5IDAs utredningsbyrd har dirfdr 14tit gbra
en sammanfattning. Denna sammanfattning har gjorts
av fil kand Claes Croner, som ocksd fdrsett den
med ett forord dir han tar upp studien till kritisk
granskning.
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1. FORORD

I f6ljande korta xommentar skall vi ta upp ndgra
huvudlinjer i virldsbanksrapporten som gammanfattas
i detal) i foljande avenitt till kritisk granskning.

Rapporten filjer, 1 allt visentligt, den s k neo-
klassiska ekonomiska traditionen. Ti{11 dess begrins-
ningar hor didrmed ett i huvudsak statistiskt perspek-
tiv i analysen och bristande forstielse eller intres-
se f8r arbetsldshetens och underutvecklingens djupare
orsaker. DiArfér blir analysen av de tekniska och eko-
nomiska f£6rutsitiningarna fir och konsekvenserna av
m6jligheterna att nyilja™ arbetskrivande produktions-
och byggnadsmetoder otillricklig och orealistisk nir
den - som hir - tilldmpas pd lédnder som Indien och
Indonesien. Detta gidller trots rapporiens tekniska
sofistikering och rikedom pi, troligtvie unika, tek-
niska och ekonomiska data &ftminstone pd projektniva.
(Dessa data anvinds dock ganska ofdrsiktigt i Tap-
porten, ocksd fér analyser av bredare samhdllsekono-
miska sammanhang., Som Vi skall se i sammanfatiningen
ir det statistiska materialets tillforlitlighet be-
grinsad och den gtatistiska analysen dirtill ofta
otillricklig och oklar).

Det statiska perspektivet medfsr bl a att man inte
tar upp de privade arbetsintensiva metodernas in-
direkta konsekvenser i andra delar av ekonomin och
p4d litet ldngre slkt. Efter en ingiende teknisk dis-
knssion av méjligheterna att tka sysselsittningen
genom att forindra de relativa faktorspriserna {& v s
ginka l8nerna och/eller hdja priset pd kapital) fin-
ner man att detta troligtvis ir om8jligt i den ut-
strickning som skulle kradvas f5r att gora arbets-
intensiva metoder lOnsamma. Problemet AT Snarare
avsaknaden av sidana byggmetoder som ir bdde arbets-
krivande och nigotsinir effektiva menar man i stdl-
1et. Men ocks& denna analys &r ofullsténdig, bl a

d4 man, som vi ocksd skall se, ej tagit hénsyn $ill
den fyrdubbling av rdoljepriserna dr 1974 som avse-
virt miste férdyrat driftskostnaderna, gdrskilt {or
kapitalkrdvande anliggningar.



Rapportens uppligening

Rapporten &r uppdelad i tre delar dir var och en
motsvarar en etapp eller fas i undersSkningen. Dessa
refereras 1 det f$ljande som Fas I, Fas II och Fas
ITT. Sammanfattningen f8ljer i allt visentligt
vdrldsbanksrapportens egen disposition. Utbver de
kritiska kommentarer som anges i detta avsnitt fére-
kommer av och till, ocksi i f5ljande sammanfattning
kommentarer, som hzirrér fré&n referenten och ej Trén
sjélva rapporten, Nir detta e) Corkiaras direkt i
texten framgdr det i allminhet genom framstillnings-
sdttet (kommentarerna sétts inom parentes t ex),

Den forsta delrapporten, Fas I frldn 1971 dr den mest
omfangsrika och minst givande., Den omfattar en i
huvudsak teoretisk och metedologisk diskussion avw
problemen kring val av arbetskrdvande byggmetoder.
De kvantitativa berikningarna hidrrdr frdn tidigare
studier och lidndererfarenheter.

Fas IT har en liknande upplidggning. Den Aterger dock
ocksd en preliminir analysmodell som utvecklats av
forskningsgruppen liksom en fortsatt diskussion av
forutsdttningarna fér att arbetsintensiv teknik skall
kunna tilldmpas i stérre skala. Nya data Sver produk-
tivitet och kostnader, tagna frin Indien och Indone-
sien, redovisas.

Den senaste delrapporten frédn Fas III &r betydligt
mer specifik &n de foéregdende. Den redovisar frimst
resultaten av experiment med arbetsintensiva och
"blandade" byggnadsmetoder pi olika platser i dessa
tvd ldnder. Ansatsen dr mer foretagsekonomisk och
teknisk dn i foreglende faser.

Bakgrund

Intresset f6r u-lidndernas sysselsidttningsproblem
inom internationella organisationer liksom hes en
del u-landsregeringar 4r av ganska fdrskt datum.
Annu mot slutet av 60-talet var det ofta svirt att
overtyga regeringsrepresentanter (&tminstone i
Latinamerika) om att det fanns ett sldant problem,
Fkonomisk utveckling, oftast definierad som export-
orienterad tillvidxt och industrialisering ansigs dd
Annu ndstan automatiskt komma att absorbera de
vixande magsorna av arbetssfkande 1 stidderna.



Men den ©ppna arbetsltsheten i stdderna fortsatte

att vdxa trots relativt smabb tillvdxt i mdnga u-
ldnder, Industrins andel i den totala sysselsidtt-
ningen stagnerade eller £©ll. Den dolda arbetslds-
heten i Jordbruket férblev, i bdsta fall, ofdridndrad.

Arbetslgshetens omfattning

Enligt en prognos D kommer enbart den "Sppna" arbets~
l16sheten i u-lédnderna att uppgd till ca 65 miljoner
1980 och till ndra 90 miljoner &r 1990 foruisatt att
den nu uppskatiade arbetsléshessfrekvensen (7,3 pro-
cent eilew 50 miijoner arbetsitsa 1973) inte dkar.
Hartill miste man 1igga en "dold" arbetsltshet som
tros berdra nirmare 300 miljoner midnniskor. Ungefdr
s& stort ir ocksd behovet av nya arbetstillfédllen

fram till 1980 bara f8r att ge arbete &4t de nytill-

komna p4 arbetsmarknaden. De olika internationella

utvecklingsstrategierna inneh&ller baraiytterst all-
midnna mdlsdttningar, hidr som pd andra omrdden: u-
landerna skall "striva efter att minska arbetsl@s-
heten" (FNs andra utvecklingsdecennium). "Den so-
clala processen omfattar krav pd full sysselsdtt-
ning, inkomstfdrdelning..." (Alger-deklarationen).

Detta nyvunna intresse har dock medfdrt att kun-
gkapen om problemets omfattning dkat. Fridmst inom
ramen f8r IL0s s k World Employment Programme (WEP),
men ocksd inom nationella forskningsinstitut hax
ett stort antal studier initierats om "sysselaftt-
ningsproblemet” i oiika linder och regioner.

Tva skolor

Didremot finns det ingen "General theory of employ-
ment" som blivit ens tillndrmelsevis s& accepterad
som itolkning av och recept mot dagens arbetsléshet
1 u-ldnderna som en ging Keynes teori om 30-talets
krishdrjade industrilédnder.

Tv& huvudlinjer i diagnosen av problemet och dirav
féljande recept kan dock schematiskt sett urskiljas,

- en "strukturalistisk" skola som ytterst ser arbets-

l8shetens orsaker i #Zgande- och produktionsfdr-
hillande samt i u-l#ndernas fortsatta ekonomiska
och teknologiska bercende av i-linderna. I dessa
ekonomiska maktstrukturer ligger stdrre delen av
forklaringen till den skeva inkomstfSrdelningen
och den otillrickliga efterfrigan pd arbetskraft,
Mer eller mindre djupglende foridnaringar av dessa
maktfirhdllanden ses dirf8r som en nddvindig fé&r-
utsdttning fér att 18sa arbetsl@shetsproblemst.
Teknologin betraktas hir ofta som stel och given,
bl a av efterfrigestrukturen,

1) "Evolution et projections de 1 emploi dans les
reglons en vole de développement”. ILO/WEP
opubllcerad PM,



- en liberal Mneo-klassiskt" inspirerad skola som
ger arbetslicheten friamst som en frédga om relativa
priser pd olika produkitionsfaktorer, Det gidller att
anpassa priserna till den faktiska tillgdngen péd
kapital och arbetskraft sd att kapitalet blir dyra-
re och arbetskraften billigare. D& kommer det att
ldna sig att vidlja mer arbetskradvande produktions-
metoder, T princip antas allisd mlnga olika tekno-
lsgiska alternasiv finnas. 1) P& senare %id har
man dock bdrial se uitvecklingen av nys, blandade
teknologier =lier produkiionsmetoder <€) som en ndd- .
viandig forutsitining fdr en sédan anpassning.

1) Som en variant av den senare skolan kan man kan-

ske se teorierna om den s k teknologiska dualismen.

Enligt dessa teorier bestdr den typlska u-lands- ‘
ekonomin av tv&, sinsemellan mer eller mindre skarpt

4tskilda sektorer, en "modern" och en "traditionell”.

T den f8rra ir produktionstekniken given, medan val

av teknik 4r mojlig i den traditionella sektorm.

R. Eckaus” uppsats om "faktorsproportioner:i u-ldn-

der" {"American Economic Review", September 1955) ‘
ir ett bekant exempel pd denna tes som ocksd del-

vis Aterfinns i tidigare arbeten av Bocke och .
Birschman., Vi kan dock inte hdr gd in pd den om-
fatiande litteratur i dmnet val av teknik och tek-
nisk utveckling i u-l#nder som kommit ut de senas-
te 25 Aren. En del referenser &terfinns i den nedan
citerade ILO/PREALC rapporten liksom i den hidr dis-
kuterade Virldsbanksrapporten.

2) I det foljande féljer jag ett, tyvarr gingse sprik-
bruk nir jag anviander dessa liksom bagreppet "teknik"
som synonymer. S8 #r &dven fallet 1 Varldsbankarap-
porten.



Vidrldsbankens perspekitiv och dess begrinsningar

Den i det féljande diskuterade studiemn kan utan
tvekan inrangeras i den "neo-klassiska" skolan.
Bankens ledning har f&rst p4 senare &r bérjat in-
tressera sig fdr arbetsldshet, inkomstfSrdelning
och liknande "sociala problem". En m&jlig motive-
ring finns kanske i inledningen till fas I av
Vdrldsbanksrapporten: "....de arbetsldsa anser sig
som berdvade en rdttvis andel av produktionen och
kan dérfér bli missndjda med rddande politiska, eko-
nomiska och sociala strukturer i sina ldnder".

Rapporten &r i h8g grad begrinsad i sitt perspektiv
och sin ansats: det rdr sig allts& om djupstudier

av de tekniska och, i viss mén, ekonomiska m&jlig-
heterna att ersiétta maskiner med médnniskor i vigbyeg-
nadsprojekt fridmst i Indien men ocks& Indonesien.

Den &r delvis tekniskt ganska sofistikerad och ddr-
med svirtillghnglig for en icke specialiserad 1§-
sare., Ofta tycks de tekniska redskapen bli ett sjdlv-
dndamdl. Gunnar Myrdals kritik av skuggprisbegreppet
gdller till stora delar denna rapport: "...detta ab-
strakta och metafysiska begrepp...kan inte hjdlpa
Sydasiens planerare att 18sa de teoretiska och prak-
tiska problem de stidlls infér....det Hr ett typiskt
exempel p& den pseudo-kunskap i ldrd och ofta mate-
matisk form som olyckligtvis utgdr en alltfér stor
del av den visterlindska nationalskonomins b}drag till
...8tudierna av underutvecklade linder..." |

Forfattarnas fdrsdk till teknisk sofistikering och
analysmodellens lingt drivna antaganden om ekonomisk
"rationalitet" har kridvt en tids- och kostnadskridv-
ande insamling av statistiska data., Det ter sig desto
meningslésare som studien giller ett i grunden s&
"irrationellt" och ordttfirdigt samhdlle som Indien
(och Indonesien). Landets olika universitet hdr f£8r
dvrigt till de u-landsuniversitet som producerat det
stdrsta antalet tekniskt férfarna och frusterade (om
inte arbetslésa eller emigrerade) ekonomiska modell-
byggare. Inget forsék gors dock att forklara resurs-
anvindningen i vigbyggnadssektorn mot bakgrund av en
gvergripande analys av den indiska underutvecklingens
och undersysselsdttningens djupare orsaker. Det &r en
partiell j&mnviktsanalys, ett forstk att bestimma visg-
sa villkor fér ekonomisk balans 1 en sektor inom ramen
fér en strukturellt obalanserad samhidllsekonomi.

1) "Asian Drama", vol. III,p.2039 (se dven I. Sachs'
artikel "Problemas y politicas de seleccién de _
téchnicas en America Latina" i FNs Ekonomiska Bulletin
for Latinamerika, vol.XV, No.1, 1970, s. 14-15). Det
dr ocksd ett exempel p& hur nationalekonomin alltmer
har utvecklats frdn politisk ekonomi till mer eller
mindre operationell ekonomisk administrationsldra och
Ingenjdrsvetenskap.



Rapportens begrinsningar giller tyvirr inte dess om-
fing. I nuvarande skick omfattar den cirka 700 sidor,
uppdelade i tre "faser" eller etapper med delrappor-
ter som ofta upprepar vad som tidigare sagts, om én
i andra ordalag. Lidsningen fdrsviras ytterligare av
an rdrig och ofullstindig framstdllning och ddligt
férklarade statistiska och tekniska bilagor. Det Hr
svirt att se hur resultaten i nuvarande skiék skulle
kunna anvidndas av projektledare och vigbyggnadsadmi-
nistratrer i Indien eller i andra linder med 1ik—
artade forhillanden, vilket var avsikten med '
rapporien, Man T4r hoppasz att detta &r bvarasjuk-
domar som rdttas tili i den slutliga versionen.

Till rapportens forsvar skall dock anfdras att den
sdkert gdr lingre in ndgon annan studie i amnet vad
gdller en detaljerad analys av produktionsprocessens
olika aktiviteter, liksom av produktionsfaktorn
"kapital" som delas upp i1 olika materiella resurser
och kostnadsposter. Som vi skall se gidller detta dock
inte i samma utstracknlng arbetskraften. Dir-

emot analyseras i allminhet inte sddana moment som
ligger "fore och efter" bygegnadsprocessen som siddan
ddr substitutionsmbjligheter ocksd kan finnas (tran-
sport av maskiner och arbetskraft, lagring, under-
hill o s v).

Yal av projekt eller val av teknik?

Det har pldpekats att mdjligheten att vdlja teknik,

i bédsta fall, dr en m8jlighet att "vidlja projekt”
aftersom de olika projekten oftast levereras i stan-
dardiserad form. Vidare har det ocksi hivdats att
dven projektval och produktsammansittning - och dir-
med produktteknologi - Hr i stort sett fOrutbestidmd
av den rddande inkomstfordelningen och efterfrige-
strukturen. En skev inkomstfordelning antas ju sti-
mulera produktionen av mer komplicerade och kapital-
intensiva industrivaror eller tjidnster som miste im-
porteras eller produceras pd licens, F&r att ta ett
i detta sammanhang aktuellt{ exempel, si& torde en
storre vinstandel i nationalinkomsten eller en
viaxande andel +till dver- och medelklassen stimulera
bilparkens tillvdxt och ddrmed krav pi motorvigar
och andra kapitalkrivande prestigeprojekt.

Foérfattarna ger knappast ndgra tillriickliga bevis
for att alternativa teknologier verkligen kan ut-
vecklas annat 4n i experimentell skala. Detta hade
bl a krdvt en analys av Agare- och entreprenadfor-
férhdllanden i studerade liander. (Detta gbrs vis-
gerligen i fas ITI men dA& enbart ur fdretagets or-
ganisationssynpunkt). En i inledningen utlovad rap-
port om utvecklingen av inhemska entreprenadfdretag



4r dnnu inte fdrdig. Bristen pd lokala ingenjdrs-
och konsultbolag kan ocks8 vara en flaskhals for ut-
vecklingen av nya, "blandade" produktions- och bygg-
nadsmetoder.

Forutsdttningar for val av arbetskrivande teknik

Viarldsbanksanalysen &r i allt visentligt "statiskt
komparativ" {ocksi detta ligger i den neo-klassiska
traditionen). Man f4r alltsi inget veta om hur an-
passningen av de nya metoderna kkall g8 till &ver
tiden. En av slutsatserna ir, att arbetsprodukiivite-
ten i de nuvarande arbetskraftsintensiva byggmeto-
derna mdste Ska tiofalt eller mer f&r att de skall
bli ekonomiskt l8nsamma.

En outsagd férutsittning &r vidare att reallénerna
eller andra kostnader inte &kar, d v s att hela pro-
duktivitetsvinsten eller det extra Sverskottet gir
till féretaget (som kan vara privat eller statligt).
Det framgir inte vad som h#nder,om arbetarna inom
dessa projekt kridver - och erh8ller - vissa 1ldnedk-
ningar som kompensation for den stirre arbetsinten-
sitet som kan krivas f6r att h3lla den erforderliga
hoga produktiviteten eller f&r de fortsatt stigande
livsmedelspriserna? 2) Eller om "substitutionselastici-
teten" eller graden av utbytbarhet mellan arbets-
kraft och kapital forindras? Férfattarnas syn pid

den indiska arbetskraften som en manipulerbar in-
satsvara och kostnadsfaktor genomsyrar stbrre delen
av rapporten. '

1) Det bdr kanske pipekas att en viss glidning dger
rum betrdffande den erforderliga produktivitetssk-
ningen och dess gorlighet, sdrskilt i analysen i fas
IT. T ett exempel visas att lonerna mdste minska
med 90% eller produktiviteten 8ka tiofalt. I texten
talas det om en femfaldig Skning, men i slutsatser-
na gigs det ricka med tre ginger. Detta f&r kanske
5es som en nedtrappning av kraven fér experimenten
i fas II. Som vi skall se visade det sig dir i ett
fall m&jligt att hiéja produktiviteten s& mycket

och det med hj&lp av en relativt stor kapitalinves-
tering. I andra moment kunde arbetsproduktiviteten
héjas med frdn tio till sextio procent, i och for
sig ansenligt men inte i sig tillrdckligt enligt
ovanstdende premisser.

2) Denna moéjlighet tycks senare ha slagit férfattar-
na i en senare inkommen ligesrapport (daterad
5—2-75) medger man att "det kan bli nddvindigt att
acceptera att produktivitetsvinsterna till en del
gir till arbetarna i form av hdgre inkomster".



En annan "dynamisk" aspekt ligger i priset pd kapital.
Inte utan férvdning liser man, att inte ens vid en

300 fordyring av kapitalet (uttryckt i vixelkurs for
kapitalvaruimport) blir de arbetskraftsintensiva me-
toder som f n anvinds egentligen ldnsamma. Deita skul-
le uppnds férst vid en f8rdubbling av priset pd kapi-
tal och en lonesidnkning pd en tredjedel. Men vad héan-
der om drifts- och underhd8llskostnader f&r maskinsr
fordubblas, t ex som ett resultat av h8jda bridnale-
kostnader? Som visas i sammanfattningen (se fas IT,
kap IV nedan) tas denna mé3jlighet upp bara i forbi-
glende bland wmingz andra "iteoretiska altermativ",

Ddr visas bl a att resultaten Zndras, forst vid en
femdubbling av bridnslepriserna. 1974 har en fyrdubb-
ling av de internationella rdoljepriserna faktiskt
dgt rum., Hinsyn midste d4 ocksd tas till hojda livs-
medelspriser som &kar arbetskraftens virde och i viss
min kan kompensera effekten av hojda oljepriser. Kven
om oljekrisen inte kunde fdrutses nir de tvad {drsta
rapporterna skrevs (men vidl i augusti 1974, 44 den
tredje delrapporten trycktes) miste man vinta sig att
effekten av denna relativa "fdrdyring av kapitalet”,
som pd ett avgdrande sitt BSr ha pdverkat de tidigare

slutsatserna, tas upp i det fortsatta arbetet.

Direkta och indirekta effekter av teknikwval

Frigan om "val av teknik" Hr i viss utstridckning en
frdga om hur snabbt man anser att arbetsl@shetsprob-
lemet miste 13sas eller lindras. Inom rddande struk-
turer stldr valet, p& kort sikt, mellan flera arbe-
ten eller snabbare tillviaxt.

I de fall dir sddana valmdjligheter verkligen finns
- enligt rapporten giller det &tminstone tekniskt
gsett flertalet processer inom vigbyggnadssektorn -
miste man frica sig vilka indirekta effekter ett
sddant val kan tidnkas f&, I sjdlva verket kan ju

en mer kapitalintensiv teknik, dtminstone i ett
land som Indien som delvis producerar sin egen ka-
pitalutrustning ge upphov till en stdrre léngsik-
tig sysselsittningseffekt. 1) Denna effekt kan i
princip uppskattas om man har data fdr sysselsdtt-
ningsmultiplikator eller en input- outputtabell

med arbetskraftsdtgdng. Sddana synpunkter ryms

dock inte i rapportens statiska perspektiv. I det
sammanhanget ir det ocksd viktigt att frige sig
vad som sker med det stdrre ekonomiska Sverskott
som genereras i det mer kapitalintensiva projek-
tet - inveateras det, konsumeras det eller fors

det ut ur landet? 2

1) Se hdrom: "Technology and Employment in Latin
America", Claes Croner, LLO/PREALC, Santiago de

Chile 1969, s. 20-25 {i den spanska versionen. Se
ocksi B. Higgins: "Economic Development"”, s. 675.

2) Detta diskuteras bl a med nigra kvantitativa
exempel - ocksi frdn Indien - i A.K. Sens klassiska
avhandling "Choice of Technique” (Ftrsta utgdvan 1960)
s. 16=17, 97-98.



En del ekonomer, btland dem engelsmannen Kaldor, menar
ocksd att u-linderna bdr sdka maximera produktions-
volymen och ddrmed Gverskottet eller vinsten per ka-
pitalanliggning i stidllet fBr sysselsittningen, vid
varje kapitalanlidggning.

Forfattarna menar nu att det Ar mdjligt att &stad-
komma sd stora produktivitetsSkningar att de tradi-
tionella arbetskraftsintensiva byggnadsmetoder som
f n anvidnds blir l6nsamma. Hirav foéljer dock inte
automatiskt att de sprids, Forfaittarna frigar sig
inte heller hur sddana relativt hdgprodukiiva
"enklaver" skulle fungera inom en £ 6 i huvudsak
l3gproduktiv lantbruksekonomi. Produktivitetsdk-
ningen skulle vidare forvirra arbetslosheten pid
kort sikt, dven om det forutsitts att denna pd ling-
re sikt mer #n kompenseras genom att de nya lonsam-

terade. Hur denna “anpassnlng" Sver tiden skulle g4
till diskuteras inte, det ryms inte i det statiska
perspektivet. Bieffekter i andra sektorer analyseras
bara i stdrsta korthet. 1) Rekryteringsproblemen for
vissa arbetsintensiva projekt bersrs 1likasd i all kort-
het; och d4 utan att vidare diskutera vilka struktu-
rella och tekniska fordndringar som krivs (jordre-
former, tekniska fdrbidttringar i jordbruket o s v)

for att gora det latenta dverskoitet pid arbetskraft

i andra sektorer till ett faktiskt "flyttbart" Sver-
skott,

Denna ldngt drivna sektors- och projektinriktning av
analysen, sirskilt i del II och III, medfdr i och
f6r sig vissa fordelar vad gédller specificering av
teknigka data, faktorskostnader, o s v, liksom i de
tekniska experimenten i del III. Diremot f&ravidrar
det den generalisering av resultaten frin projekt
till sektornivd, hdrifrdn till den nationella eko-

nomin som helhet och #&n hogre grad till andra linder.

Férfattarna tycks mena att en sidan | generallserlng
skall vara m&jlig dven om de samtidigt &r medvetina
om mikroanalysens begrinsningar. Rapporten har inte
nidtt den Onskvirda balansen mellan mikroekonomisk
och makroekonomisk analys och de olika forfattarna
hoppar tdmligen urskiljningslédst frdn projektnivin
till den samhillsekonomiska nivén.

Férfattarna sidger sig visserligen vara medveina om
att det foretagsekonomiska synsidtt som prdglar stora
delar av analysen p& projektnivd inte &r tilldmpligt

1) Dessa diskuteras diremot, om ocksd i korthet, i
WEPs studie om "Roads and Redistribution" &ver Iran
som ir en "social cost-benefit analys" pd grundval

av en enkel tvi-sektor-modell (WEP 2-22, 1973, s. 14).
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P4 hela samhidllsekonomin. Likafullt tilldter de
sig att, &tminstone i slutsatserna $ill resp
kapitel, (efter mdnga reservationer i texten) an-
vianda sig av resultaten av dessa ytterst begrinsade
kalkylmetoder pd sektorplaner och t o m pd det na-
tionella och internationella planet.

Slutsatser

I SIDAs PM om stdd tiil vArldsbanksstudier av ar-~
betsintensiva metoder {1.52.IBRD) motiveras ett s&-
dant stdd bl a med att studiens m&lzdttining "san-
manfaller med milet att uppnd social och ekonomisk
utjdmning",

Mot bakgrund av dev ovan anftrda ter sig denna moti-
vering som tdmligen tveksam. Detsamma gidller, som vi
ska se, mdjligheten att "banken genom gsitt direkta
inflytande i u-lénderna (kan) &stadkomma stdrre prak-
tiska resultat (#n t ex WEP),

Man kan ndmligen ha vidlgrundade tvivel bide om den
praktiska genomforbarheten och Snskvirdheten av att
applicera® resultaten av experimenten i fas III eller
de demonstrationsprojekt som planeras i nidsta etapp.
Och detta bl a av ftljande skil:

- Avsaknaden av en grundlig strukturell analys av
sysselgdttnings- och teknologiproblemet gor ait
den socliala och politiska gérligheten av foreslagna
dtgdrder 4terstdr att bevisa.

- Dessa forment sysselsidttiningsskapande &tgidrder kan
inte genomfdras isolerat. De miste infogas i ett
allmdnt ekonomiskt handlingsprogram och en bredare
utvecklingsstrategi med folkligt stdd. Erfaren-
heten av arbetsintensiva anliggningsarbeten frin
andra lidnder - mdjligen med undantag fér Kina
tycks inte sdrskilt positiva,

Det 4r over huvud taget tveksamt om stora arbets-
intensiva anlidgeningsprojekt alls gdr att genomfdra
i stérre skala i ldnder av Indiens typ. Som I, Sachs
pdpekar i ovan citerade uppsats bidrar det till att
konservera ri3dande underutvecklingsstrukturer, in-
klusive den s k teknologiska dualismen 1 stidllet

for att fBrindra den. De 1l3ga loner som forutsidtts
f8r att gbra projekten l&nsamma kommer knappast att
accepteras i lidngden. Ett icke-reformerat ldgproduk-
tivt jordbruk av Indiens typ kan troligen ej produ-
cera den ytterligare mingd livsmedel som krdvs i
synnerhet for de arbetare som sdkerligen skulle be-
hiva limna jordbruket (med visst predumktionsfall

som oundviklig £51jd)}. Ett fortsatt beroende av
Sverskottsleveranser frdn i-l&ndernz som faktiskt
anges som en ldzning p4 detta problem (se fas I,

kap IV) 4r ingen garanti for kontinuitet i projekten.

@
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Den ntdvéndiga arbetsintensiteten kan inte uppnés

med enbart tvdng och materiella incitament: frivilligt
arbete 1 stdrre eller mindre omfattning Ar ocksi niod-
vindigt och det dr vdl varken onskvidrt eller realis-
tiskt i ett kapitalistiskt land som Indien. Atmin-
stone privata entreprenSrer i u-linder tvekar att

fora samman stora arbetssiyrkor d& detta kar “"risken”
for facklig aktivitet.

Fordindringar i relativa faktorspriser har hittills
aldrig zdtt att genomfdra systematiskt i ndgot u-land
av Indiens och Indonesiens typ. Forfattarna viaar
dessutom att ldnerna skulle behtdva falla till n#ra
h&lften eller understtdet till foéretagen dka i mot-
svarande grad, ndgot som varken Hr Onskvirt eller mdj-
ligt, f6r att gdra de arbetsiniensiva byggmetoderna
ldnsamma, Hur den Skning av oljepriserna som faktiskt
skett sedan delar av rapporten skrevs, plverkar des-
sa resultat framgdr allsi inte.

Att produktivitetsdkningar av det slag som alterna-
tivt foreslds Hr tekniskt mdjliga att genomféra pid
experimentell nivd i vissa av projekten, innebir
ddrfdr inte att de &r ekonomiskt gbrliga i stdrre
skala inom r&dande ekonomiska system. Hirom tycks
fdrfattarna vara medvetna nir de ging efter annan
understryker betydelsen att en s&lunda férbdttrad ar-
betskraftgintensiv teknik miste "vinma stdd P& higsta
mGjliga nivd". (Stidet p& "ligsta m&jliga niva" an-
gses tydligen s&kerstdllt’ av blotta utsikten till

ett om ocksd kortvarigt och underbetalt arbets).

Bidragen frdn arbetskraftsintensiva vigbyggnads-
projekt til1l att skapa nya arbetstillfdllen skulle
vara ganska smi, I Indien skulle man kunna ge ar-
bete 4% higst 3% av de nya arbetssdkande dven om
anslagen till vigbyggnad under innevarande femirs-
plan fordubblades. I Marocko under det s k Promotion
Nationale programmet uppskattades bidraget vara en
liknande andel av erforderliga arbetatillfillen.

Utvecklingen av alternativa byggnads- och produk-
tionstekniker - de mi vara "blandade" eller helt
arbetskraftsintensiva - dr alltsd ldngt ifrdn det
universalmedel mot arbetsldshet i u-ldnderna som
det ibland gjorts gillande. Det #r vidare ytterst
osdkert om de kan komma att accepteras och spridas
inom rddande ekonomisk struktur i linder som de
hdr studerade. En sddan partiell modernisering
skulle om den lyckades ddartill bidra till att kon-
gservera denna struktur. Den kvantitaiiva effekten
pd den totala arbetsldsheten skulle sannolikt bli
ocbetydlig.
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Arbetsldsheten 1 underutvecklade lédnder dr ett
strukturellt problem, Fbérst i en strategl som an-
griper och fOrindrar u-léandernas utldndska beroends,
dgandefdrhdllanden och Iinkomstfdrdelning fidr ett val
av arbetgintensiv teknik betydelse for att skapa pro-
duktivt arbete.

Vidrldsbankens omfattande rapport har, med all sin
tekniska sofistikering och sitt imponerande data-
material pd projektnivd, inte kommit fram med ndgot
nyitt som effektivt motsdger dessa kritiska synpunkter.

Claes Croner
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2. PAS 1

Inledning

Fas I omfattar en fdrsta prelimindr rapport som ut-
férts av virldsbankens ekonomer i samarbete med fyra
olika konsultbyrder fram till slutet av 1971,

Det 4r den lidngsta men kanske minst givande av de
tre delrapporterna. Som framgdr av f51jande samman-
fattning upptas den till stdrre delen av dels en
teknisk dels ekonomisk analys av de teoretiska méj-
ligheterna att ersdtta kapital med arbetskraft 1
olika byggnadsaktiviteter. Denna analys &terges i
korthet i sammanfattningen av kap II-III nedan. Den
icke speecialintresserade ldsaren hinvisas till dis-
kussionen av kap I, IV-V. ' ' -

I samma volym dterfinns ocksi en ingenjorsvetenskap-
lig studie av utformning och kostnader av landsvigar.
Den sammanfattas i all korthet pd sidan 22,

Kap I Sysselsitiningsproblemet ogh yal 2V bygsnadateknik

D-linderna karaktiriseras av kroniskt ddligt utnytt-
jande av arbetskraft. Arbetsldshet i olika former
"kan leda $i1l missndje med rddande politiska, eko-
nomiska och sociala strukturer. DErfor har ocksi sys-
selsittningsproblemet aktualiserats som s3dant. Det
ses av mAnga som den fridmsta utmaningen f6r utveck-
lingspolitiken™".

Men trots den stora tillgingen pd arbetskraft i des-
sa linder ir teknologin i sdvidl tillverknings- som
byggnadssektorn 1 htég grad mekaniserad. Denna "sken-
bara motsittning" kan forklaras pd tva satt: '

- lampliga arbetskraftsintensiva metoder ir inte till-
gingliga eller kédnda

- faktorspriserna speglar inte den relativa knappheten
p4 frimst kapital, som &r billigt, medan arbets-
kraften ar for dyr i férhillande till det stora ut-
budet. Detta gor att kapitalintensiva metoder som
ir "oldnsamma ur samhillets synpunkt™, blir 16n-
samma fér det enskilda foretaget.

AT 03 "dan TR -7 77T . - -
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Slutsatserna av analysen blir att det visserligen
tekniskt sett dr m&jligti att ersHita maskiner med ar-
betskraft si ldngt att bara 1/10 eller 1/20 av de to-
tala kostnaderna fdr ett specificerat vigbygge av
htg kvalitet gdr till ink®p och amortering och ridnta
pd maskiner samt annan utrustning. Nir ligre vigkva-
litet anses tillrdcklig kan upp till 96% av alla upp-
glfter utfdras av levande arbetskraft.

Den ekonomiska gdrligheten av s& arbetsintensiva me-
toder beror i sin tur pé arvetsprodukiivitesen och
18nenivdn. Som ovan visats dr uppgiiterna pd arvets-
produktivitet ytterst varierande i olikz k&lior.

Det gdller ocksid de tvi konsultbyriernas studier,
som hi&r tilldmpas p& ett tdnkt vigbyggnadsprojekt.

Trots liknande antaganden om ldnekocatnader och kva-
litetskrav kommer den ena siudien fram till att

det "lOnar sig" att anvidnda arbetskraft i nidstan

1/3% av uppglifterna, d v s kapitalkostnaderna svarar
for 2/3 av totalkostnaderna., Enligt den andra kon-
sultbyrdn Hr substitutionsmdjligheterna mycket lig-
re: de "optimala" metoderna &r hir nHstan helt ka-
pitalintensiva och endast 6 procent av budgeien skul-
le g4 till ldner. Ur ekonomisk synpunkt ter

det sig alltsd som oldnsamt att tillidmpa de mer ar-
betskraftsintensiva byggmetoderna: fridmst p g a de~
ras l8ga produktivitet.

De stdrsta mdjligheterna att ersiita maskiner med
arbetskraft tycks finnas i utgridvning, transport,
lossning och spridning. Den fortsatta analysen kom-
mer dirfdér att koncentreras pd studier av dessa,
Dessutom har man funnit att "blandade" teknologier
"verkar lovande” {o6r vissa moment. Vidare forskning
ir ntdvindig. Det pidpekas dock att analysen utférts
P4 alltfdr aggregerad nivid; de olika bygzgnadsmomen-
ten midste splitiras upp innu mer,

Nat Hr ocksd nddvindigt att sirskilja olika slags
T o~#+=nAdar fir arbetsledning vid

e



17

. Kap II1 Den tekniska analysens begrinsning

I detta kapitel understryks alltsf begrinsningen i
ovanstiende forssk till teoretisk analys. Den utgir
inte frdn faktiska kostnader pd produktionsfaktorerna
och antaganden om faktorsproduktiviteter varierar mel-
lan de olika kdllor som anvidnts., Vidare har geogra-
fiska, geologiska och andra miljéfaktorers inverkan

pd produkiivitet och kostnader inte analyserats. Det-
samma gdller faktorer som:

- projektstorlek (eventuella stordriftsfdrdelar),

- projektets tidsplanering,

- outnyttjad arbetstid for produktionsfaktorerna och )
hur olika grader av kapacitetsutnyttjande pidverkar
kostnaderna,

- m§jligheter att kombinera kapital~ och arbetskrafts-
intensiva metoder i stdrre eller mindre utstréckning,

pé samis byggplats,och dirmed f£6liande planeringsproblem,

- transportkostnader och kostnader for administration,
bostider, reparationsverkstdder, o s v som kan va-
riera alltefter graden av kapitalintensitet.

Dessa problém och deras mtjliga effekter pd produkti-
vitet, kostnader och planering diskuteras i allminna
ordalag i detta kapitel.

Avslutningsvis diskuteras &ter aggregeringsproblemet.
Forfattarna ifrigasidtter nyttan med att Sverfora re-
sultaten av analys med produktionsfunktioner pd akti-
vitetsnivd till ett helt projekt. En sddan makroan-
sats blir av ytterst begrinsat vidrde di miljsfaktorer
och andra faktorer som ovan namnts inte narmare spe-
cificeras och likasd om de olika byggaktiviteterna

4r inbdrdes beroende, vilket oftast Ar fallet. Denna
metodologiska begridnsning dr grundlidggende for hela
ansatsen i Bankens studie och férfattarna dterkommer: =
ddrfor till den ging efter annan.

'Kap IV Attt organisera och leda stora arbetsstyrkor

Arbetsintensiva byggprojekt stdller stora och fér
flertalet ldnder nya krav pd arbetsorganisation. De
erfarenheter som finns giller frémst Kina och i ndgon
mdn folktdta, ickesocialistiska, linder som Indien
och Pakistan., De allminna problem som behandlas i all-
minna ordalag i detta kapitel tycks i fdrsta hand
hdrrdra fridn de senare.
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Enligt kalkylerna i fdregiende kapitel skulle det
krivas upp till 1 500 arbetsdagar eller nira 5 000
man under ettt (ej angivet) antal dagar for att bygga
en bergsvig av specificerad kvalitet, Detta innebir
rekryteringsproblem vad gdller ldner, transport, ut-
bildning, o s v . Om m&let #r att sinka den lokala
undersysselsdttningen dr det vikiigt att ocksd an-
stdlla lokal arbetskraft si vitt méjligt,

Organisation

Det dr svdrt att sdga ndgot allmint om organisationen

av arbetsintensiva byggprojekt. Byggnadslaget bér
dock vanligen bestid av 10-20 arbetare under en for-
man som kan plockas ur gruppen. Over honom bdr fin-
nas en tillsynsman. Antalet ingenjbrer som kan be-
hévas varierar men anses kunna uppgd till 3-4 per
vEg. Deras uppgiftier specificeras.

0fta nds den bista organisationshierarkin genon att
ldgga ut ‘arbetsuppgifter till underleverantrer av
arbetslag. "Men nir detta inte 4Ar molligt och den
naturliga arbetsdisciplinen #r otillricklig kan det
vara Onskvdrt med en militirliknande eller parami-
lit&r organisation,,."

Gvervakningsarbetet i arbetsintensiva projekt miste
frimst vara inriktat pd att skapz en hogproduktiv
arbetsmiljs. I-linderna har nistan inga erfarenheter
av att organisera stora arbetsstyrkor. Flertalet u-
lénder tvingas ldra av erfarenheter fran Kina, In-
dien och en del andra u-~linder sami av sina egna
misstag., I-lindernas ingenjdrer miste dirfdr tPEbnas
1 sddan teknik ( Inget n#mns om eventuella lokala
formigor).

Arbetsliger mdste upprittas i vissa fall, sdrskilt
d4 arbetskraften miste tas frdn andra orter. Vissa
mninimala standards m&ste uppridtthidllas inom ramen
for rimliga kostnader: tvatimtjligheter, latriner
och dven fritidsanldggningar "kan hjdlpa till att
hdlla arbetarnas moral uppe". FSr att ocksi pd andra
sdtt "hilla den nddvidndiga lédgerdisciplinen uppe”
foreslds"nidgon form av polisiir eller intern dver-
vakning med lokala myndigheters hjdalp”.



Delar av ltnen kan ocksd betalas i form av mat., Det
vore Ju ocksi menar forfattarna ett sdtt att fi over-
skottsldnder att ldttare skidnka mat till svEltande
linder: kopplingen till utvecklingsprojekt borde gora
hjdlpandet wer attraktivt for givarlinderna.

Vilken l6neformen &n Ar bor den relateras till arbe-
tarnas produktivitet och aldrig 6ka gnabbare dn pro-
duktiviteten, Arbetet kan limpligen férdelas pd ar- .
betslag och betalas efter lagets prestation. "Det
finns ingen anledning att betala mer dn nddvindigt
for att f& fram tjdnstvilliga arbetare".

— oy i —p man

siva projekt. Viss teknisk trianing i specialiserade
byggmetoder kan dock krivas f8r tillsyningsmin. Kost-
raderna hirfér kan antas bli 14ga och biras av pro-
jektet.

— e — — —— — —

inte inge de okvalificerade arbetarna fdrestidllningen
att det finns nidgon rdtt till kontinuerlig anstdll-
ning". S&dant bdr reserveras f6r kvalificerad ar-
betskraft.

Daremot mdste man kunna &vertyga underleverantirer
att det ldnar sig att anpassa sig till den nya tek-
niken, D3 ghller det att f& st8d for idén "pi .hdgsta
niva", "Tekniken bdr ocksi vara soclalt acceptabel
fér landets befolkning".

Utformning och planering av vigarbetet pdverkas ocksd
av de nya metoderna. En viss kvalitetsfBrsimring Hr
svdr att undvika, vissa tunga arbeten dr svira att
utfdra manuellt och tidsfdrseningar uppstér.

— e m— e mEm e o wmm eewree o e mm v el s

att anvidnda mer arbetskraft? Konsumtion och kanske
konsumtionsvaruimport dkar medan import av maskiner
minskar., Effekterna &r dock marginelld.Rent allmidnt
kan man se de nya arbetstillfdllena som en inkomst-
onfdrdelning frdn de idag sysselsatta och kapital-
isterna till de nyanstillda (i forh&llande till nu-
varande kapitalintensiva metoder och s vitt inte
det massiva arbetskraftsutbudet sinker den allmin-
na lénenivdn och Skxar vinstandelen, bor man kanske
tilldgga). Fler arbetare f4r lira sig nya metoder,
arbetsledning respektive disciplin. Deras hidlsa kan
forbdttras och de fAr mer pengar att skicka till sin
familj i hemorten. A andra sidan riskerar brottslig-
heten att Ska. Ty o '

Ocksi lokala foretagare kan tjéna pi de nya mete-
derna, I Iran t ex ges nlistan alla vHEgbyggnada-
kontrakt till nationella entreprendrer., Det dr
dock viktigt att undvika korruption sdv&l i anbuds~
férfarande som inom skyddade fackf&reningar.
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"Politiken bor gbra utfistelser om mera arbete", av-
slutar forfattaren". I de lidnder som inte &r fullt
demokratiska kan det kanske finnas en viss fruktan
f5r att sammanfbra ett stort antal minniskor som ju
kan organisera en opposition." "... & andra sidan
dkar folkets respekt fdr en regering som kan skapa
sysselsdttning..."

Kap 7 M8jligheter att skapa nya arbetstillfiilen i

vighyeenadssekliorn

T detta kapitel gors ett forsdk att tilldmpa de
analysmetoder som anvidnts ovan i kap IT p& ett
hypotetiskt byggnadsprojekt. P& grundval av de pre-
liminira kostnadadata som dir redovisats, stker man
uppskatta den s k nineffektivitetskostnaden" for att
ersitta maskiner med arbetskraft utdver vad som kan
beddmas som ekonomiskt lonsamt. (Resultaten beteck-
nas av férfattarna sjdlva som "kvalificerade giss-
ningar“). Stegvis beridknas den ytterligare erforder-
liga kostnaden for allimer arbetskrivande vEgbyge-
nadsmetoderyallt enligt de tvd konsultbyrdernas in-
bérdes mycket olika siffror. I ett fall ger t ex

den mest arbetskraftskrivande metoden totalt ndstan
6 ginger sd hog direkt sysselsdtining till knappt
dubbelt s& hdg kostnad per kvm vag, jamfdrt med den
metod som ger ldgsta kvm-kostnad. De mest arbets-
intensiva metoderna fdrutsidtter dock att "jAmvikis-
18nen" kan falla till 20 cent per dag, & v s 1/5

av den antagna rddande dagsltnen. Drygt 10 000
ytterligare arbetsdagar skulle hir kosta 6 200 dol-
lar extra d v & en "grinskostnad" pd & 0.62 per
arbetsdag. Denna nineffektivitetskostnad" kan ocksd
ses som det bidrag som staten miste betala ill
foretaget for att det skall anstédlla mer arbets-
kraft. Den kan ocksi ses som en uppskatining av
det "sldseri" som det innebir att ge lidgprodukiiva
arbeten 4t alltfdr minga ménniskor.(Se vidare fas

II kapitel IV).

Erfarenheter frién Marocko

I samma kapitel redogbrs vidare fOr en gtudie av den
marockanska regeringens sysselsdttningsskapande ¥§o-
gram inom ramen for det s k Promotion Nationale .

1) Studien har utfdrts av den franska konsultfirman

SEDES, De klassiska studierna som forespridkar arbets
intensiva metoder Ar annars Gabriel Ardants arbeten

om Norra Afrika, Se % ex hans "Plan for full sygsel-
sittning i u-lidnderna" i International Labour Heview
juli 1963%.
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Landets utvecklingsplan 1968-72 forutsdg att nidra
100 000 Arsarbeten skulle skapas, varav bBver hdlften
inom jordbruket. Men 1970 skapades knappt 10 000 nya
fasta jobb, @ v s knappt 1/10 av vad som planerats,
Emigrationen uppgick samma &r till #ver 30 000 per-
soner ooh arbetsliisheten i stdderna till ndrmare 20
prooent, Promotion Nationale hade d4 funnits 1 nio
4r direkt under kungens ledning. Inom ramen fdr pro-
grammet utf8rdes under 1966-69 varje Ar omkring 20
miljoner arbetstimmar, 4 v s omrking 80 000 heldrs-
arbeten, varav ca 1/3 inom végbygegnadssektorn dir
arbetsintensiva metoder anvinds,

Lonerna &r l8gal ofta mindre #n hi#lften av de som pri~
vata entreprendrer betalar)vilket bl a gdr att "yrkes-
kunnigt folk praktiskt taget saknas",

Vidare kommer produktivitetshinsyn i andra hand, 44
t ex inrikesdepartementet som har hand om en del av
verksamheten ser som sin viktigaste uppglift i pro-
grammet "att minska det sociala missn8jet och fdr-
hindra oreoligheter".

Detta program anses nu i bdsta fall kunna ge 4 000
nya arbetstillfillen per &r &ver en sjulrsperiod,
vilket Hr knappt 3% av vad som skulle behdvas fdr
att beh8lla arbetslBsheten pd dess nuvarande nivi.

MbJligheter att ldsa sysselsidttningsproblemet 1 u-
linder medelst arbetsintensiva byggprojekt ter sig
alltsd mycket begrinsad om man fdr dbma’av erfaren-
heterna frdn Marocko. '

I T R . T e

Forfattarna forstker ocksd jJdmfora arbetskraftsbe-
hoven per producerad enhet med data fridn andra lin-~
der och sektorer (bl a anges sAdana data frén olika
industrigrenar i Marocko, andra afrikanska lédnder

och Indien.) Jimftrelserna ter sig dock inte som sdr-
skilt meningsfulla. :

Avslutningsvis gors en genumgdng av tillgdngliga
allménna data om arbetsldshet och undersysselsdtt-
ning 1 olika u-linder, frimst p g a Turnhams studie
£8r OECD (1971). Flertalet data #r frdn mitten av
€0-talet, Arbetsltsheten tycks stiga sirskilt 1
stéderna och bland ungdomar som fdljd av den snab-
ba migrationen. , .
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Pata rgy pariiel] Sysselsittning uttiryckt i "&rsar-
betsldshet inges 6r ett tiotal 1&ndar medan dan
andra gep viktigare formen fir undersysselséttning
= hir kallag dolqd arbetslgshet - S8g3 vara nérmast
omGjlig att tillfﬁrlitligt mita,

Det’grundléggande Problematm S4gs vara den snabba
befolkningstillvéxten Som férvirrag ay inflyttningen
ti1ll stiderna, (Andra Strukturella problep némng
knappt).

kus ten, Fortsatta studier avses omfatta ep analys
av kostnader for att anvinda motorfordon, vidare
nitningar gy karhastlgheter aoch brénslefﬁrbrukning
Pd vigar av olika teknisk kvalitet, mitningar av
vﬁgfarsamringar under oliks antaganden og under-
héllsprogram samt ep fortsatt utveckling av model-
len for att analysera kvaliteten vid vVigbyggnad,
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2) Studie av lokala entreprenadforetag

I sammanfattningen av rapporterna frin Fas 1 plpekas
att en viktig faktor, som kan forklara avesaknaden av
for u-ldnderna ldmpliga projektstandarda for vAgbygg-
nad, 4r avsaknaden av lokala byggnadsentreprenﬁrer
samt byggnadsingenjﬁrer och byggnadsmaterielf&ratag.
Man har dirfér gett 1 uppdrag at konsultbyrder att

undersbka majligheten'Eﬁ%"ﬁflﬁuléré“ﬁppkomaten av'lokala
byggnadsentreprenadfﬁretag. NAgra rapporter frin det-
ta projekt foreligger dnnu inte.

3) Bibiiografi

I ett appendix Aterfinna en annoterad bibliografi,
omfattande ett 70-tal gtudier, i forsta hand av sub-
stitutionsmdjligheter inom byggnadsaektorn, gsamt ett
80-tal allm#nna arbeten ol sysselaﬁttningsproblemet
i u-lénder.
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FAS IT

Inledning

Rapporten av den andra etappen i Vdrldsbanksprojek-
tet bestlr av en kortare huvudrapport samt tvd bi-
lagor. Huvudrapporten har en liknande upplédggning
som Fas I-rapporten. Den #r dock mer givande pd sd
sitt, att analysen baseras pd faktiska och ¢j an-
tagna produktivitetsdata, {rimst frdn Indien,

4v dessa skil Sterges resultaten relativt detaljerat
i sammanfattningen av kap IV. Analysmodellens fOr-
utsittningar och sjidlva produktivitetsanalysen &ter-
ges mer kortfattat i kap II-III.

(I tvd bilagor till rapporten redogbrs mer detalje-
rat f6r tillvigagdngssitt vid insamling och analys
av data. Dessa tvdA sammanfattas inte har).

Lisare som inte Ar intresserade av detaljerna i de
tekniska och ekonomiska analyserna kan dirfér gi
direkt till punkten "Sammanfattning" i slutet av
kap IV (sid 35). och direfter till kap V som behand-
lar m8jligheterna till ytterligare sysselsdttning

i den indiska byggnadssektorn, kap VI som dter

tar upp en allmin diskussion av mdjligheterna att
piverka valet av teknik, och till det avslutande

kap VII.

‘Kap I Val av optimal teknologi i civil byggnadsverksamhet

Byggnadssektorn svarar £8r stor och pidtaglig andel
av investeringsprogrammen i minga u-linder, Dirfor
dr det naturligt att denna sektor ses som viktig
for att 16sa en del av sysselsittningsproblemen.

I de flesta linder har emellertid anléggningsarbe-
ten blivit mer och mer kapitalintensiva pd senare
&r, Detta har i sin tur bidragit till fdrbittrad
kvalitet och forkortade produktionsperioder. Denna
utveckling dr naturligtvis gynnsam for i-ldnderna
som har riklig tillging pd kapital. Men den behdver
inte vara lika ldmplig fér underutvecklade l&nder
med Sverskott pi arbetskraft och ldga loner som
sdnker byggnadskostnaderna nidr arbetsintensiva me-
toder anvinds. Hir dr ocksd tidsbesparande Atgirder
liksom vissa kvalitetsaspekter i vigbygget av mindre
betydelse. I ett fadtal fall, sirskilt i Indien, har .

regeringen forsdkt ta hidnsyn till detta fér att maxl-

mera . anvindandet av arbetskraft och minska &dtglngen
pd kapital., Porskning i stbrre skala om optimala pro-
duktionsmetoder och kvalitetsstandards har hittills
lyst med sin frinvaro.
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Fas I av denna studie koncentrerades pd en dversikt

av tillgdnglig litteratur och data. Ddr fann man att
det &r tekniskt m8jligt att ersidtta maskiner med ar-
betskraft i ett stort antal byggaktiviteter. Diaremot
dr de tillgdngliga statistiska data av s8 dilig kvali-
tet att en ekonomisk analys inte ir m&jlig. En s&dan
krdver bland annat data om relativa faktorspriser

och faktorsproduktivitet. Data &ver produktivitet,
sarskilt for arbetsintensiva byggmetoder, saknas
ndstan helt,

I denna etapp (fas II) har man dirf8r koncentrerat
sig pd direkta fadltobservationer av pdgdende bygg-
nadsverksamhet for att kunna studera alternativa
produktionsmetoder. 30 olika vig-, damm- och bevatt-
ningsanléggningar i Indien och Indonesien har stude-
rats,

1 detta kapitel gdr férfattarna, p& ett snarast in-
tuitivt och empiriskt sidtt, igenom de olika fakto-
rer som pidverkar val av teknologi och resursernas
produktivitet,

Historiskt sett har alla byggnadsarbeten gjorts fér
hand med enkla redskap. Det #r alltsid, menar for-
fattarna, tekniskt mdjligt att ocksd idag gdra det.

Men den ekonomiska ldnsamheten och dirmed det fak-
tiska "valet" av teknik pidverkam av resursernas rela-
tiva produktivitet, projektets upplédggning och utform-
ning, dess storlek samt sddana projektkostnader som
har att géra just med den byggnadsteknik som anvinds;
det kan réra sig om transportkostnader fdr arbetskraften
eller maskiner, uppridttade av arbetsliger vid arbets-
intensiva projekt, eller stdrre underhills- och repa-
rationskostnader (frimst vid kapitalintensiva projekt).

-De faktorer som piverkar resursernas produktivitet,

sdrskilt arbetsproduktivitét och maskinernas effek-
tivitet, delas in i fysiska, organisatoriska och
sociala. De fysiska faktorerna innefattar klimat-
férhdllande, vegetation, topografi, geologi och
Jordtyp.

Var och en av dessa faktorer diskuteras i korthet.
Till organisationsfaktorerna hér arbetsorganisation,
arbetsledning och 8vervakning. Den senare faktorn
anses vara speciellt viktig vid st&rre arbetskrafts-
intensiva projeki. Vad gidller arbetskraften ses
ldnestrukturen som det allt dverskuggande incita-
meniet for bdttre arbetsprestationer, Det dr qHrfor
vasentligt att lonerna p& ndgot sdtt relateras till
produktionen genom ndgon form av ackordldn eller
styckeltn., "Tillglng till vissa anliggningar, bo-
stdder, vila, sjukvidrd o s v kan piverka arbetspro-
duktiviteten genom att skapa hgre moral eller ar-
betsglddje" medger forfattarna. (Andra slag av
tillfredsstillelse i arbete berdrs inte).
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De s k sociala faktorerna indelas i sidana som pd-
verkar arbetskapaciteten respektive arbetsprodukti-
viteten. De férra kan plverkas genom ldngsiktiga
dtgdrder, bland annat genom att forindra hilsostan-
darden, forbdttra traditionell kunskap och arbets-
metoder, arbetstider och sedvinlor, samt mdnniskors
anpassningsf{trmidga. Produktiviteten & andra sidan
ses som en funktion av bland annat befolkningens vir-
deringar av olika slags arbete och tillgdngen till
okvalificerad arbetskraft och dess prestanda, Hilso-
faktorer och lidgre standard pldverkar ocksd produkti-
viteten. Arbetsprodukiiviteten, liksom maskinernas
effektivitet, begridnsas ofia enligt férfattarna, av
fackfdreningarnas instidllning. Sociala och politiska
attityder till byggnadsverksamhet kan pdverka ldner
och produktivitet. De dr dock svdra att kvantifiera.
Dessa och andra faktorer diskuteras i likartade,
allminna termer.

Kap II Modellanalvs

Den f6r resultaten i resten av rapporten centrala
analysmodellen utgérs av en ovning i linjdr program-
mering, Det gdller hdr att finna den kombination av
rroduktionsresurser som,vid givna (faktiska eller
antagna) priser, ger minsta totalkostnad £ir ett
onskat produktionsresultat eller en given uppgift.
Denna 1&sning kallas den optimala, Analysen genom-
fors fdr olika moment av vigbyggnadsprocessen och
for vissa moment i dess olika faser. Pramstdill-
ningen 4r ganska teknisk och det finns ingen anled-
ning att i detal] g8 in p4 modellens tekniska och
matematiska egenskaper.

Tvad buvudfaktorer antas som tidigare piverka "valet"
av byggnadsteknik; de olika resursernas (t ex arbets
kraft och maskiner) produktivitet och deras till~
gidng och relativa priser. Vid analysen kan ytterli-
gare begrinsningar infdras i tillgdngen p4 utlindsk
valuta, viss typ av arbetskraft, oskeolad arbets-
kraft o s v.

Analysen utgdr fridn en teknisk arbeisbeskrivning av
det arbete som skall utfSras i varje moment. En sd-
dan uppgift ("task") bestidr i sin tur av en eller
flera aktiviteter i kombination. Varje aktivitet
antas i sin tur kunna utfdras med en eller flera
metoder {arbetsintensiva, kapitalintensiva, blanda-
de) som specificeras med avseende p4 vilka redskap
och material och andra resurser som kridvs. Kostna-
derna fOr dessa redskap och maskiner, respektive den
arbetskraft som antas krdvas fdr varje sdrskild me~
tod, berdknas mot bakgrund av respektive resurspro-
duktivitet for att finna den optimala,eller ekono-
miskt minst kostsamma metoden, for en viss aktivitet,

%
)
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Fér att rdtt tolka de resultat som anges i kap IV

ir det viktigt att betdnka vilka forutgftiningar som
ligger till grund for en sidan analys. (Dessa reser-
vationer saknas i rapporten; foérfattarna menar tyd-
ligen att alla ldsare skall ha det klart for aigg.

Det finns mer in ett satt att utgdra en given upp-
gift p&, d v s det dr tekniskt mdjligt att ersdtia
maskiner med minniskor (Detta Zr en teknisk forut-
sittning som byggnadsingenjorerna fir svara for och
avser inte den ekonomiska gdrligheten).

Alla relationer - t ex forhdllandet mellan anvind-
ning av en produktionsfaktor och produktionsresul-
tat - dr linjira. Det antas t ex att produktions-
resultatet dr (eller &kar) proportionellt till fak-
torsinsatsen, i princip finns alltsd inga s k skal-
affekter ("1&nga geriers ekonomi“). I princip &r
vidare de olika produktionsmomenten inbdrdes obero-
ende och additiva.

Resurserna avlénas efter sin grédnsproduktivitet.
(Fér att dessa s k marginalvillkor skall vara upp-
fyllda mdste i prinecip fri konkurrens réda pd varu-
och faktormarknader).

Denna analysssom brukar anvdndas pd fﬁretagsniv&,
férutsitts hir giltig fér en hel ekonomisk sektor, -
vigbyggnad.

S8dana ir ndgra av de férutsdtiningar som delar av
analysen bygger pi.
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_Kapr III Produktivitetsanalys

Bdde ur kostnads- och effektivitetssynpunkt &r det
alltsd nddvindigt att analysera arbetsproduktiviteten
vid olika faktorskombinatiomer, arbets- och kapital-
intensiva metoder samt kombinationer av b8da. Det vi-
sade sig svdrt att f4 fram tillforlitliga produktivi-
tetsuppgifter bdde i byggnadshandbdcker, tidigare
studier och i diskussioner med byggmistare och civil-
ingenjdrer. Med sikte pd den i kap II utvecklade mo-
dellen gjordes GHrfdr filtstudier med dasainsanmling

i Indien och Indonesien av olika projekt och arbets-
uppgifter.

Inalles kunde man genomfdra ndstan 1 000 mitningar
vid 17 projekt i Indien och Gver 800 observationer
vid 13 projekt pd Java. Drygt 80% av de férra och 60%
av de senare gillde arbetsintensiva projekt, d v s
utan maskindriven utrustning men med manuella redskap
och/eller Skdragna kirror. Resten var si gott som helt
mekaniserade projekt. Observationer av "blandad" tek-
nologi var didremot ytterst sdllsynta.

Med datorhjdlp utfordes ddrefter en mnalys av olika
produktionsfunktioner for olika byggmetoder i ett
tviarsnitt av aktiviteter. Diremot kunde man bara i
undantagsfall analysera produktivitetutvecklingen
inom ett projektmoment pd en viss plats, Detta anges
som en stark begrdnsning. I stdllet fick man ofta
kombinera tvirsnitts- med tidsserisanalys. Antalet
observationer fir varje moment varierade frin mindre
dn 10 till dver 140. )

1

Ur det omfattande resultatmaterialet kan f&ljande dras
fram:

De s k allmdnna parametrar som sigs ha stdrsta effekt
pd arbetsproduktivitet var typ av linesystem och
arbatsledning, Didremot hade varken hilso-,
nédringsstandard eller arbetskraftens typ ndgon signi-
fikativ effekt p& produktiviteten., Hilsostandarden
varierade dock ytterst obetydligt mellan de olika ob-
servationerna (arbetsplatser). Den fick dessutom mi-
tas utifrdn de olika projektledarnas subjektiva om-
ddmen.,

1)}I volym II av denna delrapport (CGollection and Analysis
of Productivity Data)étergea i detalj alternativa kil-
lor f8r produktivitetsstudier, dataproblem, mit- och
metodproblem samt analytisk ansats och resultat av
anelysen, I volym III (Field Procedures in Data Col-
lection) ges ytterligare detaljer om mdtmetoder och
klassificeringskoder.
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Detta férklarar troligen de ganska midrkliga resultaten, 1)
Endast i nio av ndra tusen observerade fall i Indien
angavs (den genomsnittliga?) hilsonivin som "ddlig"

i det observerade arbetslaget mot i Over hdlften av
observerade fall i Indonesien. I inget fall i Indien

sdgs hdlsonivdn som "mycket dilig". Férfattarna med-

ger dock att "ingenjbrer i allminhet inte Hr sdrskilt

vdl kvalificerade fir att beddma (dessa frégor)".
Specialstudier utférda for IBRD av indiska specia-

lister citeras men stod ej till v8rt forfogande.

Tvd slags ldnesystem kunde urskiljas: siyekln och
daglon. P4 arbetsplatser och i byggmoment som till-
ldmpade stycklon i stdllet for daglén var arbetspro-
duktiviteten, med ett undantag, mellan knappt 1/4
och drygt 2/3 hiigre (observationer frén Indonesien).
I Indien var skillnaden ndgot ldgre - ackordldnens
"effekt" OGver dagsldnen var att tka produktiviteten
med mellan 27 och 46 procent, nér andra faktorer
h$lls konstanta. - Utan att hir g& in p& begrins-
ningarna i denna analys skall dock nimnas att endast
lonesystemets och inte ldnenivlns, &n mindre ldne-
differensernas, "effekt" pd produktiviteten upp-
skattats.

Bittre dvervakning uppges vara férenad med 33-125 %
hégre arvetseffektivitet. Det pdpekas dock i rappor-
ten att det rdr sig om en subjektiv kvalitetaskatt-
ning (frén "d4lig" till "mycket bra" overvaknlng)
och att det i vissa fall varit svirt att sdrskilja
denna variabels inflytande frdn effekten av speciel-
la forh&llanden.

Man miter likasi effekten av s k speciella paramet-
rar som lastningsavstdnd och lutning vid lastning
och lossning, Volymen utfdrt arbete varierar nega-
tivt med bAda faktorer men minskar proportionellt
mer (65-85%) ndr lastavstdndet Skar d4n med lut-
ningen (15-20%). Detta giller for de specifika
byggnadsaktiviteterna i sividl Indien som Indonesien..

1)} De motsigs ocksi av andra studier frdn Indien,
exempelvis Dendakar-Rath "Poverty in India", Jfr
ocksd i det féljande Fag III, Kap.

Resultaten tycks dock inte dndrats nidmnvirt heller

i de fortsatta studierna. Enligt en senare liges-
rapport frin Virldsbanken (daterad 20.1.75) hade man
dd inte heller funnit tecken pi varken B-vitamin eller
Ja&rmbrist hos den lokala indiska arbetskraften. Inget
samband kunde konstateras mellan hidlsonivi och pro-
duktivitet "troligen p g a2 matfel",
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Kap IV Resultat av_analysen: Jimf8relsér mellan olika
byggnadsmetoder '

I detta kapitel sammanfattas resultaten av modell-

till&mpning med ovan angivna produktivitetssiffror

for arbetsintensiva resp kapitalintensiva byggnads-
teknologier. "Blandade™ teknologier som i allminhet
ej kunde observeras i verkligheten konstrueras hir

teoretiskt.

Som "vikter" pd kvantit
nella priser znvints

ter "d& ju studiens res
ceras i olika linder".

tsuppgifterna har internatio-
atv oversatits lokzla uppgif-
}tat Xan antas komma att appli-

Dessa data applicerzs nu pd tre uppgifter: utgrivning
av hird lera, transport 3ver 25 m och spridning.

En tredjedel av de femton undersdkta byggnadsmetoder-
na befanns "ligga pd produktionsfunktionen", d v s
ett givet arbete kunde utféras med mer eller mindre
arbetskraft respektive maskiner medan de dvriga tio
krdvde bdde mer arbetskraft och kapital.

Av dessa fem metoder var tvd typiskt arbetskrafts-
intensiva. Man anvinde bara arbetskraft for utgrdvning
och korgar, eller skottkdrra och skovel, for tran-
sport och spridning. Arbetskraftsdtzingen var ocksid
5-4 000 arbetstimmar per tusen m3 utgrivd jord. De tre
dteratdende metoderna var typiskt maskinintensiva

och anvénde sig av resp truck, bulldozer och vig-
skrapa i alla eller flertalet moment. {Arbetskrafts-
dtgdngen var ocksi ca tusen ginger mindre dn de tva
férsta metoderna; 3-7 arbetstimmar per 1 000 m3,

1) Officiella vixelkurser anvinds (i Indien 8 rupier
per dollar). Okvalificerad arbetskraft "virderas"
i sin tur till 1/2 dollar per dag vilket sdgs mot-
svara dess marknadsldn, Internationella marknads-
priser vid %iden f6r studien (1971-72) anvinds
f8r att ange kostnader for maskiner och andra in-
satasvaror.

3
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Arbetskrivande metoder Hr ej lénsamma

Produktionen (utfért arbete) kan visas variera posi-
tivt med arbetsinsatsen och negativt med transport-
avstdnd (haul distance) och lutning. Arbetsprodukti-
viteten Bkar - under vissa forutsidttningar - vid fér-
dndringar i allmdnna parametrar som loner, odvervak-
ning, 0 3 v och minskar vid lingre och brantare tran-
sportférhdllanden.

Man prévade nu produgtiv1teten, uttryckt i kostnad
per m”, hos dessa fem metoder i forhdllande %ill
transportaVOﬁand (dock inte lutning). Det visade
sig att de traditionella, arbetskraftsintensiva me-
toderna var de dyraste ocavsett avsténd. Av natur-
liga skdl Bkar transportkostnaden med huvudburen
korg mer dn proportionellt till avstdndet - frén ca
30 cent/m3 vid 25 meter till nistan 80 cent vid 400 m,
Teoretiska skattningar {0r skottkidrra 1 kombination
med levande arbetskraft (en typisk "blandad" tekno-
logi) antyder acceptabla kostnader upp till 100 m.
De tre mest kapitalintensiva metoderna (3, 4 och 5)
dr dock avsevirt mycket billigare i drift oavsett
avstdnd: bulldozer Hr billigare upp till 100 m,
vigskrapan frdn 100 till 600 m. och trucken for
lingre lastvigar. Vid 25 m dragavstdnd &r kostna-
den per kubikmeter fyra $ill fem ginger ldgre for
dessa metoder d4n f8r de acceptabla arbetskrafta-
intensiva metoderna.

De traditionella arbetsintensiva byggnadsmetoderna
r alltsd ur fdretagsekonomisk synpunkt. avsevirt myc-
ket dyrare in de som anvidnder modernare maskiner.
Och detta trots att den okvalificerade arbets-
kraften antas f& en 16n p& bara 1/2 dollar per dag
medan de i de senare alternativen anviEnda maskin-
erna uppges kosta mellan 40 och 80 000 dollar i
ink8p (CIF) och 7-13 dollar i timmen i drift (utan
att inkludera brinslekostnaderna.). Allt till rd=
dande eller uppskattade marknadspriser.

Det dr alltsd ekonomiskt "irrationellt" att anvinda
de traditionella byggnadsmetoderna som i1 stor ut-
strdckning sker i dagens Indien. De skapar minga
direkta arbetstillfdllen men arbetsproduktiviteten
ir upp till tio gdnger ligre 4n under mer kapital-
intensiva byggmetoder.
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FPaktorsprizer och val av teknik

Det har ju ofta hidvdats att den higa kapitalintensi-
teten i u-ldndernas industriella produktion beror pi
skeva faktorspriser, d v 5 att priset p& kapital ir
"for ldgt" i férh8llande $ill "tillgdngen" »& kapital
och arbetslonerna pd kvalificerad arbetskraft "for
18g" i forh&llande till den fdrment Todndliga™ till-
gdngen pd s&dana arbetare,

Ett sdit 2ttt nrdva desza plstdendens giltighet for
bysgnadssextorn 1 Indlen zes av £ord, med hjiln av

5 kK sensitiviietvsanalys, Det innevdr, att man dndrar
de ursprungliza antagandena om rddande relativa pri-
ser pd arbetskraft respektive kapital liksom senare
andra antaganden om produktivitet och andra kostnads-
faktorer, for att ze om resultaten f&ridndras, d v s
om de mer arbetskraftsintensiva metoderna vid vig-
bygegnadsarbete ndgonsin kan ses som ekonomiskt 1dn-
samma, 1 en marknadsekonomi, (Det bdr kanske under-
strykas att utgfngspunkten for forfattarens "kdnslig-
hetsanalys" dr ganska originell och hypotetisk; det
dr alltsd inte frdgan om att undersska hur mycket
exempelvis arbetskraftens lon mdste sjunka i fér-
h&}lande till kapitalet (maskinernas) genomsnitts-
kostnad fdr att arbetskraft faktiskt skall anvindas
i produktionen. Twdrtom anvdnds for mycket arbets-
kraft for att det "egentligen" skall 1dna sig. Det
giller ddrfdr att se hur mycket de relativa faktors-
priserna skulle behiiva dndras for ats rddande tradi-
tionel%a arbetskridvande teknik skulle bli ekonomiskt
1énsam, .

Det visar sig dd t ex att fordndringar i relativa
faktorpriser inte nimnviari odverkar resultaten annat
dn efter ytterst stora variationer. Vixelkursen pé
utlidndszk valuta kan eventuellt tzs som pris pd "ka-
pitalet", i form av importerade maskiner och annan
fast utrustning. LA%ter man nu vixelkursen variera
med dnda upp till 30 procent, kommer Endi den mer
kapitalkrivande metoden (bulldozer resp viagskrapa
och lastbil) att férbli optimal och ge en besparing
P4 Bver 8 000 dollar per km, d v s &ver 25% i f8r-
hdllande till den olbnsamma arhbetsintensiva metod
som nu anvidnds (transport med huvudkorgar). Denna
slutsats varierar inte heller om man antar att 1@-
nerna fdr falla med upp till 8C procent fri&n nu-
varande 50 ceni/dag %il1ll 10 cent. Forst vid en an-
tagen lonenivd p4 5 cent/dag skulle nu tillidmpade
arbetsintensiva metoder "egentligen"™ 1lona sig och
d& bara under forutsittningen =ttt ocksid valutan,
faktiskt eller kalkylmissigt, devalveras med tio
procent. Detta gHller bara vid 1 Svrigt ofdridndrade
férh&llanden.
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Férst om alla dessa faktorer fir variera si att alla
kapital- och ravaror blev dubbelt s& dyra (4 v s en
allmin "devalvering" p& 50 procent, utan att ta hidn-
syn till dess bieffekter skulle det rdcka med en
18nesinkning med "bara" 70 procent for att de tradi-
tionella arbetsintensiva bygg- och transporimetoderna
skall kumnna betraktas som ldnsamma.

En i dagens lige icke ointressant kommentar gdrs dock i
férbigldende angdende briénslekostnaderna. Dessa utgbr
12-18% av dfiftskostnaderna fér de studerade maskinerna
vid ett literpris pé& % cent. Emn 100-procerts &kning av
detta pris Okar alltsi - taget for sig och totalt -
driftskostnaderna med hégst en femtedel. Forst vid en
500%-1g Skning av brinslepriserna Hhdras resultaten, d v s
blir de mer arbetsintensiva metoderna ltnsamma under i &v-
rigt oftrdndrade forhdllanden. (Faktiskt sett har ju de
intermatlionella rdoljepriserna fyrdubblats sedan detta
skrevs., Aven om brinslekostnaderna i oljeimporterade lin-
der &kat mindre 4n s, torde de h&éjda driftskostnaderma i
dagens lige avsevirt minska de kapitalintensiva metoder-
nas 6ver1§gsenhet.)

Men, menar fdrfattarna, det finns ocksi& ett annat

sitt att tolka resultaten, nimligen sd att arbets-
produktiviteten miste Skas fem till tiofalt - utan
att 18nen dkar eller andra faktorer &ndras,bsr det
tilliggas-for att det skall "1dna sig" t ex att an-
vinda bidrkorg i stillet f6r bulldozer eller viadgskrapa.

Enligt rapporten 4r t o m en si vildig produktivitets-
tkning mbjlig - det specificeras dock inte hdr under wil-
ka férutsittningar och Over hur lidng tid - men inte

med nu existerande traditionell teknologi. Den tradi-
tionella arbetsintensiva teknologin miste alltsd
"moderniseras" pd nigot sitt fér att bli ekonomiskt
ginebar (nigot som f & skulle gtra den bide mindre
"traditionell” och troligen mindre arbetsintensiv).

Den tekniska gorligheten av en sfdan partiell moder-
nisering behandlas i de experimentella studierma i
fas III.

Dessa resultat prévas ocksi med avseende pd ett pl-
ghende vigbyggnadsprojekt 1 Indien. Med rddande
traditionella byggmetoder (ej specificerade) och
kostnadsantaganden som ovan kostar projektet ca

40 000 dollar Sver tre &r. Om man 1 stdllet kunde
tillimpa optimala kapitalintensiva metoder skulle
samma stridcka ta ett &r att bygga och kosta drygt
25 000 dollar. Man skulle "spara" 1l&n f8r n#stan
150 arbetare men, menar forfattarna, dessa kunde fi
arbete - eller socialbidrag - genom de av moderni-
seringen fristdllda resurserna., Med nuvarande tek-
nik kostar varje extra arbetsplats staten nidstan

90 dollar per Ar i direkta utgifter (eller Sver
130 dollar om hinsyn tas till den uppskattade al-
ternativkostnaden f8r att ha pengarna "nedfrysta"
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L R ‘andra sidan kan dat.kanske tyckas a5t 400 500 kro~ ER.

R f' ' nor om dret dr ett. ganska facilt pris f8e- att nalla’ e -
2o 000 Hnnu en arbetare sysselsatt om ocksd $ill 1ig nro&ukﬂ ‘ o
' * v tivitet. Och sér man till genomsnittskoginad per ar- ' -
S betatlllfalleg i 'stdllet £or (demn teore'ci-ska} marg‘l-—-' oy
%' s nalkostnaden hay det modernare projektet.en total Lo '
LA - direkt kostnsd per arbetare som dr- ndgtan -fem’ v&nger
A 84 hig som de mlmdre produktiva traditlionella meto=~ -

: derna: 1 210 ddlldr mot 235 dollar per man<och’ ar, .
‘Den direkta luvesteringskostnaden per arbetsﬁr afi e

L glvetvis relativi gett dnnu higre i- det: kan1talinh.‘” Coad s

277 tensiva projéktpts omkringl5 ggr si hig som & det SRR .

N senarep(Dessa,beraknlngar Aterfinns alltsé inte: AR
rapportena) S -

Nuvarande traditionella vigbyegnadssitt dr alltsd - G
ett dyrbart sdtt att skapa arbete, i fdérhdllande +ill - .
T de teoretiskt optimala metoderna (som d& foruusatts. T

“ L .. - vara praktlskt genomforbara) L e

Denna analys Vldg&s ocksi till en hypotetlsk analys

e T av blandade ("intermediate") teknologier mellan den -
R h8gt mekaniserade och den traditionellt rent ‘arbets-
( ies e ome . oo-intensiva métoden., Det rr sig allis3d om teoretlskt
-'Tnﬂ{fﬁ,:;_/fI : mojllga kombinationer av mer eller mindre ‘arbetsin- -

. tensiva metoder,- i olika moment. Genom att ¥ ex ‘an- .
: vinda mer arbetsintensiva metoder vid.ett av ‘momen- .
S, ten (t ex stenk¥ossning) antas man kunna skapa drygtx
o 50 ytterligare helfrsarbeten till en kostnad .av. ca
SRR 50 dollar var, Om maskiner ersétis med levande ar-

,}}fﬁg Cht . betskraft, ocksd vid stenbrytning, rdjning o s v .
- S -+ blir granskostnaden 72 dollar f&r var cch en av de ) . )
: rytterligare 24 &rsarbatan gom erfom.ﬁ'm.sa - ‘
- Ytterligare 50‘hel&rsjobb berdknas kosta 115" dollars

styck innan man nidr nuvarande helt arbstsintensiva .
teknik med ovan angivna kostnad pi 130 dollar per

arbetare, 4 .
‘Avslutningsvis studeras ocksd de hypotetiska kost-. ' -
nadseffekterna av antaganden om olika projektstorlek :
- 8 k skaleffekter - och graden av utnyttjande av
maskinparken. Detta Ar alltsd en del av dén tidiga-
re nidmnda sensivitetsanalysen. Slutsatserna i det
fsregdende piverkas inte nimnvirt av variationer i
.dessa faktorer. Vid givna arbetsléner (1/2 dollar . -
per dag) &r transport Gver 100 m med skottkdrra
"effektivt™ i férhdllande till bulldozern bara om
den senare utnyttjas till mindre -#n 1/3 av angiven
kapacitet (600 i stillet fir 1 000 Brstimmar). Hu-
vudburna korgar blir lonsamma f&rst om %ulldozern,

" t
L
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av ndgon anledning, endast utnyttjas 300 timmar.

Inte heller kan nigra tydliga skaleffekter konstate-
ras ens for tyngre vigmaskiner, Man brukar ju annars
anta att utrustning med hoga fasta kostnader l&nar
sig forst vid stdrre produktionsvolym. S& tycks dock
endast vara fallet fdr vigskrapor dir kostnaden per
kubikmeter avtar fdrst vid mycket stor arbetsvolym.

Det pdpekas ocksd att vissa extrakosinader i arbets-
intensiva projekt hirrdr fridn exiras mobiliserings-
och dvervakningskostnader, di arbetskraftsutbudet
inte kan antas vara "odndligt" stort vid ridande
l8ga 1l6ner. Viss - icke redovisad - statistik anses
visa att l6nerna vidl speglar forhdllandet mellan
tillgdng och efterfrigan pd arbetskraft och dess
variationer mellan &rstider och regioner. Arbetas-
marknaden fungerar alltsd nidra nog "perfekt".

Sammanfattning

Berdkningarna i detta kapitel kan i all korthet sam-
manfattas pd féljande sdtt:

Forefintliga arbetskraftsintensiva produktionsmeto-
der for grdv-~, last- och transportarbete vid vig-
byggnad dr ekonemiskt olBnsamma &tminstone ur fore-
tagets synpunkt vid rddande produktivitets- och kost-
nadsforhdllanden. Utomordentligt stora fdrindringar
i relativa kostnader skulle krdvas f&r att dndra
denna slutsats. Bridnslekostnaderna miste t ex Bkas
gsexfalt {6r att kostnadsfordelarna med kapitalinten-
siva metoder skall upphivas (detta Zr alltsi skrivet
fére oljekrisen.) Alternativt mdste arbetsldmerna
falla till 10 eller 20% av nu ridande nivd - den an-
tas alltsd ligga p4 50 cent per dag for oskolad ar-~
betskraft - samtidigt som importerade kapitalvaror
blir Ztminstone tio procent dyrare.

Detta senare villkor kan emellertid occksid uttryckas
sd, att arbetsproduktiviteten i de arbetsintensiva
byggmetoderna miste Ztminstone femdubblas -~ utan att
ldnerna per arbetare Skar eller "8vriga faktorer"
fordndras - f¥r att de si modifierade traditionella
metoderna skall bli ekonomiskt "lonsamma". (Arbets-
kostnaderna &dr ju definitionsmidssigt ndstan lika
stora som de totala kostnaderna vid dessa metoder).
Utomordentligt stora kostnadsfdrindringar skulle
alltsd erfordras f8r att nuvarande arbetsintensiva
metoder skall "l1dna sig".
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Forfattarna anser diremot inte att de arbetskrafts-
intensiva metoderna kan gdras lonsamma bara med for-
indringar av de relativa faktorspriserna. Lonerna kan
t ex inte f& falla med 80-90 procent. Och ett mot-
svarande loneunderstdd till f6retagen torde vara bad-
de vanskligt och dyrbart f&r staten att f4 igenom.
Dessutom anses inte ett 34 ldgt "Jjdmviktsa- eller
skugegpris" pd arvetskraft teoretiskt berdttigat. Man
menar sig nidmligen ha funnit att marknadspriset pa
oskolad arbetskrafi faktiski speglar dess "jidmvikts-
pris" d4 det inte gir ati f4 fre; eriorcerlig mingd
arbetskraft till ldgre loner dn de nu rddande. DErtill
4r sisongvariationerna i tillgingen p& arbetskraft

s4 stora att det skulle bli ytterst svdrt att till-
limpa ett emhetligt "skuggpris". {Mer hirom senare).

Diremot menar man alltsd att det dr méjligt att tek-
niskt forbdattra de traditionella bygsnadsmetoderna
s4 mycket att de blir ekonomiskt ldnsamma.
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‘Kap V Byggnadssektornss sysselsdttningspotential i Indien

I detta kapitel utvidgas denna mikroanalys till hela
vigbyggnadssektorn 1 den fjirde indiska femfdrsplanen
(1969-74). Denna sektor har hdg prioritet i sivil
denna som fdljande femdrsplan p g & att den antas
kunna bidra till att 1l6sa arbetsldshetsproblemet.

Forfattarna visar dock att vidgbyggnadssektorn syssel-
sdtter knempt en procent av landets arvetande befolk-
ning. Lvel. om nuvarande plananslag $ill vigbygsnad
fordubblades, skulle det marginella bidraget till sys-
selsdttningsmilet troligen motsvara knappt 2,5% av
alla nya arbetsstkande. HiEr som i fdregiende kapitel
vill férfattarna visa att rddande arbetsintensiva me-
toder dr ett dyrbart och improduktivt sitt att skapa
sysselsdttning.

De alternativa produktionsmetoder och -funktioner som
hidrleddes ur det "typiska" vigbyggnadsprojektet app-
liceras hir pd hela viHgbyggnadssektorn., Dessutom an-
tas samma produktionsfunktioner gilla for vidgftrbdtt-
ringar och reparationer som fdr nybygge liksom for
allt frdn nationella till lokala landsvigar. Allt
detta begridnsar givetvis analysens virde: "resulta-
ten mdste ses som uppskattningar av allmiinna stor-
leksordningar snarare dn precisa ber#kningar". Efter
en sammanfattning av planens mil och hur dessa upp-
fyllts fram till 1972 visas s4 resultaten av berdk-
ningarna foér de fyra slag av vdgar som planen tar
upp: nationella, delstatsvidgar, sekundira och lands-
vigar. Atta olika kombinationer av arbetskraft och
kapital priévas ur kostnadssynpunkt.

Arbetskraft delas upp i "kvalificerad" och "okvalifi-
cerad" arbetskraft. Den senares 1ldn antas vara hidlf-
ten s4 stor som den f&rras, 4 resp 8 rupier per dag
{(d v s US § 0.50 och 1.00).

Som i det foreglende visar det sig att de traditio~
nella vigbyggnadsmetoder som anvidnds i Indien #r
oltngamma vid r&dande faktorpriser. "Egentligen”
skulle l8nerna behdva ligga vid.1/10 av nuvarande
nivd {d v s 5 cent/dag) for att det ur kostnadssyn-
punkt skulle ltna sig att bygga som man gor.

Det faktum att sd arbetskraftsintensiva metoder &n-
dd anvinds ~ till skillnad mot situationen i minga
andra u-l&nder - mdste di forklaras med att indiska
myndigheter dr speciellt "irrationella"™ eller att

de lagt sBrskilt stor vikt vid sysselsidttningsska-
pande &tgirder (utan att ta hinsyn till deras "so-
ciala kostnad"). Den mest ldnsamma optimala meto-
den #r genomgfende dubbelt s& kapitalkrivande som
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rddande arbetskraftsintensiva faktorakombination.

Det dr dock inte den allra mest kapltalintensiva me-
toden som ger ligsta kostnad. Med planerade utgifter
skulle vigbyggnad med optimal teknik 8ka den teore-
tiskt m6)liga vigstridckan frédn 20 000 till 30 000 km
pd 5 Ar medan arbetsstyrkan - uttryckt i heldrsarbe-
ten - skulle minskas frdn 1,3 (1,6§ miljoner till 290
(680) tusen (siffrorna inom parentes inkluderar ocksi
vigfsrbdattringar och underhill).

Man kan s a s "byta till sig” (iwade-off} 1 000 mil
mot 1 miljen arbetsliésa,

Kostnaderna per km férdyras alltsd& med hdlften med
ridande ineffektiva teknik. Extrakostnaden per ar-
betslr kan berdknas till 775 rupies { 4 v s nidstan

$ 100). Hogst 4r den for lokala landsvidgar. Den Skar
till ca 1 000 rupies per Ar om altsrnativkostnaden
fdr ldngre byggnadstid tas med 1 berdkningen under
vissa antaganden om f8rridntning pi kapital. Detta
motsvarar arbetsldnen for ett 4r, plpekar forfattar-
na, och menar tydligen att pengarna skulle kunna an-
vindas till att anstdlla motavarande médngd arbets-
kraft i andra, mer produktiva projekt, Man skulle
ockgd kunna se det s& att under nuvarande teknikfdr-
h&llanden ndstan 3/4 av arbetskraften - rdknad i hel-
drosarbeten - kan betraktas som "tekniskt undersyssel-
satta™ i den meningen att produktionen inte skulle
8junka om de eliminerades och om en modern teknik kun-
de tillimpas. Deras grinsproduktivitet dr alltsd
obetydlig eller t o m negativ.

Aven om behovet av ny sysselsitining ir mycket stort
84 bor det inte ske till vilket pris som helst, slu-
tar forfattarna. Med nuvarande primitiva vigbygg-
nadsmetoder dr "ineffektivitetskostnaden™ per arbets-
plats mycket hég, Den utgdr en sorts understdd fran
staten till de anstillda.

Det gdller i stdllet att skapa nya produktiva arbets-
tillfallen., Ett mdjligt sdtt &r att Ska produktivi-
teten hos de traditionella byggmetoderna.

" Kap VI Mdjligheten ait piverka valet av teknik

I det sista kapitlet stidller forfattarna mer allmin-
na frigor; vilka faktorer leder till val av en viss
teknologi och varfdr blir denna s& ofta kapitalinten-
giv ocksd i linder med stor tillging p4 arbetskraft -
och vad kan man gbra for att "rdtta ti11l" detta val?
P4 de allminna frigorna f6ljer allminna svar av det
Blag som ofta &terfinns i nationalekonomiska ldro-
bécker,
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Vad kan man di faktiskt gtra f6r att pAverka "valet"
av teknologi i riktning mot mer arbetsintensiva bygg-
nadsmetoder?

Ett sdtt bland mldnga ndjliga skulle vara att fdrédndra
de relativa marknadspriserna pid produktionsfaktorerna,
Detta dr svért att genomféra for hela ekonomin. Men
férfattarna menar att man 4tminstone bdr undersdka
méjligheten t ex att ldgga sirskilda skatter pd vis-
sa maskiner, fdrutsatt att de inte levereras kostnads-
fritt $i11 entreprendrerna (t ex via u-hjdlp) och att
effekterna inte Aterverkar negativt pd dvriga sekto-
rer. Om det blir dyrare att kdpa bulldozers skulle
detta alltsd leda :till att det blev mer l&nsamt att
anvidnda mer arbetskraft.

Ett annat sdtt att pdverka valet av teknologi som rint
stor uppmirksamhet i den ekonomiska litteraturen pi
senare Ar 1) idr skuggprissdtining (Skuggpriset dr
ett Jimviktspris som anses kunna anvdndas i planering
och kalkyl f3r att uppn& optimal resursanvdndning.

Det anses t ex tilldmpbart nir marknadspriserna inte
speglar relativa knappheter p& produktionsresurser.
Overvirderade lokala valutor brukar ofta anfdras som
exempel).

Problemet #Zr hidr, i higre grad &n vid direkta ingri-
panden i prisbildningen, hur si&dana knapphetspriser
skall bll kinnbara f8r féretagarna. Detta gidller
frsdvitt inte den offentliga sektorn &r ansvarig
f5r bdde urval, utformning och utfdrande av projek-
tet. Och sddana direkta statsingripanden &r man
ytterst skeptisk mot. :

Férindringar i faktorspriser ir alltsi ytterst svi-
ra att genomfdra. Desmutom dr det tveksamt om det
pd ndgot avgbrande sitt skulle pdverka den relativa
anvindningen av maskiner och arbetskraft. Bdde i
norddstra Brasilien och i Indien d4r arbetskostnaden
1l3g och 4nd& anvinds framst kapitalintensiva ar-
betametoder vid vidgbyggen 1 Brasilien men mer ar-
betskraftsintensiva metoder i Indien.

De relativa faktorsprisernas inverkan pd valet av
teknik tycks alltsi vara begridnsat. Andra faktorer
som t ex tillgdngen pd slternativ teknologl ses som
viktigare.

1) Standardverket som ocksd citeras hir dr OECDs
Manual of Project Analysis in Developing Countries
(1969) och en UNIDO-publikation frdn 1968.
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Direkta marknadsingripanden 1 sysselgittningen - gsar-
skilt nir det gdller lokala marknader -~ ger ocks& upp-
hov till onddiga stelheter., Avstindet frdn den cent-
rala planeringsmyndigheten till den lokala féretags-
ledaren ir s& stort att det dr mycket svirt att fi
den nodvindiga flexibiliteten i prispolitiken vid
plétsliga forindringar pd projektnivi. (Mer decent-
raliserade former av "planering" diskuteras inte).

Svarigheter att teoretiskt precisera limpliga skugg-
priser diskuterss yijerilgars. Hur skall =an ta hin-
syn tiil drstidsvariationer och regionala sgilinader
i arbetskraftstiligingen t ex ndr man vill ha ett
pris pd arbetskraft som speglar dess relativa knapp-
het? Hur skall man tz hidnsyn till olika typer av
kvalificerad arbetskraft?

"Man kan p2d fog anta att de faktiskt rldande lokala
priserna kommer nidrmare ett samhilleligt optimum

Zn vad man skulle kunna via anvindaing av skugg-
priser"”. Om det allts& ar vanskligt att fordndra
bide faktiskt rddande relativa faktorspriser och
kalkylpriser (skuggpriser) - vad kan di gdras for
att & fdretagarna att pd lidng sikt anviinda mer
arbetskraft?

Det viktigaste ir att gbra de traditionella arbets-
intensiva metoderna mer l8nsamma, menar forfattarna.
Man miste f6r bidttra arbetsproduktiviteien. Man me-
nar sig ha funnit bevis f&r att de viktigaste fak-
torerna hidrvidlag Ar arbetsledning och lénesystem.
Det giller att skapa materiella incitament bdde

$i1l1 effektivare Bvervakning och till att glra den-
na mer umbdrlig.

Det forra m&let kan uppnds genom att en forman f&r
hdgre 1on ju fler arbetare han har att Svervaka,
det senare genom att gi dver frin dagslén till
styckeldn, Det viktiga &r: att ge byggentreprentren
goda vinstutsikter och det nis {rimst genom dessa
tvd typer av &tgirder.

{ fas III avser man &terkomma till experiment med

Men det ricker inte att Ska efterfrigan pd mer ar-
betsintensiv teknologi; man mdste dka utbudet pa
arbetsintensiva eller "blandade® {intermediate) bygg-
nadsmetoder., Mer forsknings- och utvecklingsar ete

ir nddvindigt, sirskilt i lidnder med stora arbats-
kraftsdverskott. Den forskning som nu sker pd detta
omride hirrsr varken frin de stora byggfdretagen

(som inte ser ndgra stbrre vinstméjligheter pd om-
rddet) i i-ldnder eller ur u-lidndernas egna anstring-
ningar, utan frimst frén intermationella institu-
tioner. Det ar viktigt att stddja forsknings- och
utvecklingsaktiviteter p4 detta plan.
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Kap VII Sammanfattning och siutsatger

I ett avslutande kapitel tar férfattarna Ater upy
synpunkter som anféris i ovanstdende sammanfattning.
Trots alla inskrinkningar och begrinsningar som ovan
pidpekats, anser man sig ha fitt fram ny och viktig in-
formation nir det gdller att analysera tekniska och
ekonomiska mGjligheter att ersitta kapital med arbets-
kraft i vigbyggnadsverksamhet, Man understryker dock
att slutsatsexma bara gdller denna och inte kan &ver-
Tdras till andra branscher som dillverknings- eller
processindustrier. '

Till de stdrsta begrdnsningarna i analysen i denna
fas ridknar forfattarna det begridnsade antalet ob-
servationer; man har bara kunnat gtudera ett tret-
tiotal olika byggnadsprojekt och isolera ett fital
avy de produktionsvillkor som faktiskt fSreligger.
Man har dock koncentrerat sig pid de viktigaste ak-
tiviteterna,sdrskilt s k ELHUS aktiviteter, som
normalt utgbr 60% av byggkostnaderna. Observatio-
nerna hidrrér fran statistiska tvdrsnitt och inte
tidsserieanalyser. Detta innebdr bl a att man inte
kan dra slutsatser vad giller planering och samord-
ning av olika byggnadsmoment dver tiden, ej heller
angdende organisation och arbetsledning. Detta
kriver fallstudier over hela byggprojektets livs-
tid, Byggnadseffektiviteten brister dock just i
tidsplanering och samordning av olika aktiviteter
inom ramen for ett helt byggprojekt. Detta har man
alltsd inte kunnat analysera pd detta stadium,

Fér det framtida arbetet (se fas III nedan) rekom-
menderar forfattarna att Virldsbanken skall utveck-
la nya, blandade byggnadsmetoder och undersfka m&j-
ligheterna att forbidttra rddande arbetsintensiv
teknik., Forskning ir nddvindig, bide vad gdller
arbetsledning och projektorganisation, anvindning

av forbdttrade redskap och enkla maskiner samt ar-
batarnas hilsostandard. Man rekommenderar ocksi att
arbetsintensiv teknik studeras med avseende pi effek-
ten p4 arbetskraftsutbudet och l&nenivén, sivHl fbr
det enskilda foretaget och projektet som pd samhil-
lelig nivd. Arbetsmarknaden f&r okvalificerad ar-
betskraft bor understkas liksom variationer.i efter-
fr8gan och utbud, 1¥ner och andra kosinader o s v.
Fortsatt forskning Ar ocksi nédvidndig for att stu-
dera wvilka faktiska mbjligheter internationella or-
ganisationer och u-landsregeringar forfogar dver

for att pdverka valet av teknik. Det kan gilla skugg-
priser, skatter och subsidier, forskning och utveck-
lingsvexkgamhet o 8 v, Till sist pdpekas det att

det i sista hand 4r nddvindigt att ny blandad tek-
nologi accepteras av lokala ingenjdrer och byggmistiare.
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Dartill kommer man pd senare stadium att koncentrera
gig pd noggrannt planerade demonstratiomsprojekt fir
de metoder som utvecklats. Minga fdrslag att utveck-
la och tillimpa arbetsintensiva byggnadsmetoder har
tidigare gjorts utan nddvdndig planering och analys.
Detta har lett till hdga projektkostnader, stora
forseningar och andra problem, Dessa misstag kan

ha forstdrkt motviljan hos mdnga planerare cch ingen-
jorer mot arbetsintensiv teknologi. Det dr 4dd?for
nddvindigt att mdjliggbra jédnférelser mellan nya blan-
dade (intermediate) %teknclogier, och xapiialintensiva,
s4vil som traditionelila, arbetskrafisintensiva bygg-
mwetoder och sedan att se till att resultaten sprids

a5 hrett som mijligt genom demonstrationsprojekt,
seminarier och utbildningsprogram.
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4, PAS III

, Kap I Inledning

En av slutsatserna frin Fas II var att traditionella
arbetskraftsintensiva byggnadsmetoder & tyckes vara
konkurrenskraftiga i jimf5relse med modernare wmaski-
nell utrustning. Det szkulle vara nodvindigt att 8ka
produktiviteten 4tminstone tre-fyrfalt eller mera
fér att gora de manuella metoderna jimfiérbara i kost-
nadshénseende {(vilket i och fér sig inte sdgs som
ndgot omdjligt).

Som ett forsta steg skulle ett halviraldngt pilot-
projekt genomfSras i Indien, omfattande forskning
over nya arbetskraftsintensiva och "blandade™ bygg-
nadsmetoder avpassade for ekonomier med Bverskott

P4 arbetskraft. Utbildning av lokal projektpersonal
skulle fdéretas. I ett andra skede skulle resultaten
sedan utvecklas i tvd 4rs demonstrationsprojekt i
Indien. (Detta andra skede - {(Fas III B) omfattas in-
te av foreliggande rapport som tidcker perioden sep-
tember 1973 - Juni 1974).

Malsdttningen fér det forsta skedet av Fas III san-
manfattas i ett sdrskilt dokument (som ej fanns till-
g4ngligt nir denna sammanfattning gjordes). Ddr fick
konsultgruppen bl 'a i uppgift att

- utveckla och prdva enkel arbetsintensiv kapitalut-
rustning,

- Jimfdra dessa nya byggmetoder med nu existerande i
" produktivitet- och kostnadshinseende,

- 8tudera organisationsproblem i f5rh&llande till IO~
jektstorlek, byggnadstid och byggteknologi samt

- studera hdlso- och niringsproblem,

Produktiwvitetsanalysen for existerande byggmetoder
skulle bl a omfatta arbetsintensiva utgridvningsmétoder,
stenkrossning, sambandet mellan lyftstridcka och effek-
tivitet vid lastning och mellan lutning och transport-
produktivitet,
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Nimnda studier &terfinne i kap 1II-11I1 nedan. Speclal-
studier skulle ocksd gbras av byggnadsieknologi frén
sekelskiftets Europa cch USA, rorelsestudier samt or-
ganisations-, planerings- och kostnadsstudier., En
hdlsogtudie av arbetskraften vid vidgbygge skulla
ocksd fdretas. Hesultaten &terfinns 1 kap IV-V.

En kortfattad beskrivning ges si av de olika arbets-
platserna (se nedan kap II-III) samt av arbetsgrup-
pens sammansSditning cch tidsplan.

Icke speclaliniresserade lisare hinvisas direkt till
sammanfattningen av kap VII nedan.

Kap I1 Preduktivitetsanalys

Detta kapitel ir en vidareutveckling och ytterligare
specificering av den analys som gjordes i fas II.
Det giller pom dir ndmnts att samla produkiivitets-
data (en slags "databank" m a o) frimst f8r arbets-
intensiva byggnadsmetoder inom de sk ELHUS-rutiner-
na och analysera resultaten under kontrollerade for-
hillanden, I férsta hand har man 1 denna fas ana-

i hdrdare jord, stenbrytning och ~-krossning;
L-momentet 4 v 5 lastning, sdrskilt dess samband

med olika lyftmetoder av lasth&jder samt transport
dver olika hdjd. Som kommer att framgd av sammanfatt-
ningen av nédsta kapitel har en stor del av dessa

data genererats under kontrollerade experimentella
former och inte, som 1 fas II, i f6rsta hand genom
analys av redan pigdende byggnadsprojekt. (Detta kan
vdl vara en fdrdel nir det giller vad och hur man
méter men kan f8rsvdra ganeraliseringar).

SviArigheterna att precisera produktionsfunktioner,
d v s det tekniska och ekonomiska sambandet mellan
faktorsinsats och produktionsresultat pdpekas. Man
tar inte neller hidnsyn till eventuella avbrott i
produktionen {diskontinuitet)., En skalfaktor t ex
fér att ta hinsyn till "ldnga seriers ekonomi" -
kan ocksf motiveras vid foritsatt analys, menar for-
fattarna, som ocks3 Hr tveksamma om den tekniska
formuleringen av sambandet mellan utisrt arbete och
g k speciella parametrar som last, volym och lutning
(som antagits vara linjart].

Analysen i kap II &ir nu inte sirskilt upplysande och
dirtill ganska oklar. Tyvdrr vafierar kodningen av
bygenadsaktiviteter nidgot mellan fas II och III,
vilket i hdg grad verkar desorienterande pd lisa-
ren.
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I den mén resultaten antas vara generaliserbarya till
andra geografiska och sociala férhillanden, (nigot
som diskuteras pA annan plats), kan dock de i absolu-
ta tal uppm#tta produktivitetssiffrorna vara vil sd
intressanta som de ofta statistiskt obetydliga
skillnaderna mellan skattningar med olika preduk-
tionsmetoder. HiAr tycks dock det oftast ytterst liga
antalet observationer vara en begrinsning.

Kap IIT Direkta experiment 1)

I detta skede gdlide det bl a att forbittra exister-
ande arbetsintensiva produktionsmetoder med avseen-
de pd produktivitet och kostnader, bl a genom att
utveckla nya enkla redskap och annan utrustaing,

d v 8 6ka tillgidngen p4 "blandad" {intermediate)
teknologi. I foregldende fas studerades stbrre pidgd-
ende vigbyggnadsprojekt. I denna fas pdborjas ocksd

mindre experimentella projekt fér att préva nya bygg-
metoder.

I rapporten Aterges de tekniska och ekonomiska re-
sultaten av dessa experiment ganska detalierat

i text, tabeller, diagram och bilder, uppenbarligen
med avsikten att de skall kunna anvédndas som modell
for byggprojekt ocksd i andra linder. Genomgiende
tycks experimenten visa pd mbjligheterna av avsevidrda
produktivitetsfSrbittringar vid relativt enkla for-
dndringar av tradtitionella produktionsmetoder. Vi
kan hir bara kortfattat &dterge resultaten av knappt
hdlften av de tolv olikas tekniska experiment som
redovisas i rapporten. Dessa omfattade bl a analys
av olika transportmetoder, transport av sand med en
enklare linbana, transport av sten pd en littare
Jarnvdg, utveckling av nya typer av skottkirror,
bygge av hoga och liga vidgbanker, analys av olika
stenkrossmetoder o s v,

a)Olika glag av skottkirror

SJu olika slags skottkirror prdvades med avseende
pd produkitivitei, kostnader och hdllfasthet, Man
fBrsokte ocksd precisera den optimala lastvolymen
fér olika slags kérror. Tvd typer konstruerades spe-
ciellt f&6r experimenten som utfdrdes pd plata 312

1 Uttar Pradesh under 6 veokor,

1) Eng: Intervention experiments and studiea, Qrdet

"intervention" anvinds i betydelsen "fordndring(ar)

av existerands (bygg)-metoder for att forbittra pro-
duktiviteten",.



46

Det pdpekas att antalet observationer var otillrdck-
ligt for att ge statistiskt helt tilliférligliga re-
sultat och att arbetskraftens kvalitet inte kunde
kontralleras. Detta begridnsar forstds resultatens
virde,

Jimforelserna gjordes i forsta hand mellan tvd slags
tvihjuliga skottkdrror av traditionell indisk typ och
tva snec1cllt tillverkade enhjuliga kidrror, De genare
hade '_;)'-uuu ‘l-\j':a.G vres tands i l-:t.uH u:-p"“"s;.:ack,,

30~ "G:’D pé. olan mark ocn 25— _)U‘u 1 i’T:b "ltﬂagu-uubr‘i.nga
Sérskilt den littare typen (10 kz) med cykelhjul vi-
sade hbga prestanda och var relativt billig att till-
verka ($US 23) men uppskattades ha kort livstid: ca

3 mdnader. En nigot dyrare specialkonstruerad kirra
med mindre men tjockare skoterhjul (typ G) gav ndgot
pdttre resultat vid lastoing i uppfdrabavke och en

4 glnger sd ling forvintad livstid =zamt betydligt
ligre timkostnad. Atminstone den ena av de indiska
tvihjuliga kirrorna gav resultat som ur livslingds-
och kostnadssynpunkt var Jjamfdrbara med typ G. Dar-
emot gav den betydligt sdmre prestanda vid alla
experiment. Resultaten Ar dock inte entydiga, fram-
fér allt ndr det gdller den optimala balansen mellan
last, vikt och prestanda.

Det b8r ocksd pApekas att vad gdller kapitalkostnad

och berdknad livslingd skulle det vara egalt att

ktpa tvi traditionella indiska skottk&rror med tvi-

hjul och av enklagte slag eller en dyrare enhjuling _
av typ G, dven om enhjulingen Ar mer ldttrdrlig. De tvi
forra skulle ocksi ge storre totalprodukt men har betyd-
ligt hogre 16pande {arbets-)kostnad. Denna ekonomigka

analys saknas dock i experimentet. Inte heller pivisas
de faktiska mdjligheterna av lokal produktion av och

efterfrigan pid de experimentelit utarbetade enhjuliga
kdrrorna.

Detaljerade data Over prestanda, lilksom iekniska
ritningar av de olika typerna av kirror &terfinns

i bilaga 1.

b) Effekten av lastningshtjd pd produktirited

Till skillnad frin de andra avsnitten utglorde detta
inte ett separat experiment utan snarare ett forsdk
att fridn andra experiment samla data om sambandet
mellan lasthsjd och produktivitet (mdtt i arbets-
tid per ton)}.

-
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Lasthtjden t41lhtr de speciella parametrar vars effekt
péﬁproduktiviteternaPrﬁvades i féreghende kaplitel.
Analysen utfors genom att betrakta alla observation-
er oaveett forslat material, redskap och betalnings-
form som ett slumpurval - ndgot som vil &r ganska
diskutabelt. Resultaten &r inte heller entydlga -

bara genom att eliminera de mest "extrema" obser-
vationerna f&r man fram det véntade gambandet att
arbetskraftsitgingen dkar vid stdrre lastningahéjder

- dock inte proportionellt.

c) Stenkrossning for hand

Avsikten med foreliggande experiment var: att analy-
sera produktiviteten och kostnader i traditionella
stenkrossningsmetoder vid tillverkning av "aggregates"
och mdjligheter att forbattra metodserna bl a genom

att skaffa nya hammare., Arbetet utfsrdes pd 1 700

m 8 h i Rashimir med hjdlp av lokal arbetskraft,

Forsdk gjordes med krossning till smisten av olika

storlek, med olika typer av stdd och lagring av kros-
sad sten. (Dattabeskrivs detaljerat i text och foton).
De olika hammare som anvindes finns avritads i bilags.

Det pdpekas dock att fordndringarna av arbetsobjektet
"férsvirades" av protester frin arbetarna som "med
rEtta ansig att ett nytt ldnesystem krivdes f8r att
tillverka mindre stenar av hirdare material”...

Prots att ledningen pistds ha gett efter méste stdr-
re delen av arbetsstyrkan bytas ut vilket, bland
myoket annat, torde férsvira tolkningen av jém-
férelserna.

Resultaten ir inte entydiga (vilket vdl bl a kan be-
ro pA ovan ndmnda "disciplindra problem”). Tolkningen
férsviras ocksd av att, den fdrdiga produktens "kva-
litet", d v 8 storlek varierar, dven om betalnings-
metod och angivna miljéférh&llanden hilles konstanta.
En 1 kg:s spetsig hammare uppges dock ha givit biEst
resultat. Produktivitets- och kostnadsdata anges for
krossning av olika slag av stenblock,., S&vidl arbets-
4tging som kostnader per ton varierade proportio-
nellt mot storleken av den flrdiga stemen. Ligsta
kostnader och arbetsdtging gav manuell tillverkning
av 4,5 em stenar., Son jimforelse anges data frin
plats 301 (se fdljande experiment) som likaledes

gav bidst resultat vid manusll tillverkning av gten
pd 1,3 m diameter frin klippblock.
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Vvid givna geografiska och 18nendssiga fﬁrhéllandena
visade sig de fdrbdtirade metoderna Ior s?egkrosgnlng
fér hand ge betydligt hégre arbetsproduktivitet dn

de traditionella metoderma. ftminstone f6r ndgot stdr-

re sten ir de ocksid ekonomiskt sverligsna maskinell
tillverkning.

Stenkrossning med maskin

Vid bergvigbyzeet pd ca 2 000 m hiéjd 1 Rordvédstra
Kashmir giordes en kort studie zv eflexlierna av or-
ganisaterﬁqﬁg”och irztgil CEepEstringar Lh ar-
besasproduktivites och kostnader. Hir liksom i1 fire~
giende experiment gidllde det a2liltsd inte att er-
gdtta kapital med arbetskraft utan snarare att for-
badttra traditiorella arbetsintensiva produktions-
metoder.

Genom att ersdtta den traditionella lastningsmevo-
den (8 man pi rad) med en funktionell arbetsorgani-
sation ddr arbetet delas enligt s k LEU-rutin dka-
des arbetsproduktiviteten med mellan 15 och €0 pro-
cent., Samtidigt férbdttrades anldggningen for last-
ning och avlastning av krossen. Detta innebar dock
en ytterligare kapitalinvestering p& $ 150, d v 8
en Skning pd 60% i férhd3llande till den ursprungliga
metoden. Bidrigenom Skades ocksid produktionskapaclte-
ten med &ver 10% och arbetsstyrkan med &Sver 1/3,
frén 8-11 man., Det bdr pipekas att innovationerna
gjordes samtidigt sd att det inte tyckes g4 att ur-
skilja effekten av organisationsf{drbidttringen frén
nyinstallationen. Den liga produktivitetevinsten
férklaras med att pid den alltfdr korta experiment-
perioden (summa % dagar) skapade det nya lastnings-
systemet en viss kidnsla av forvirring hos arbetar-
na i f&rhdllande till den enkla "human chain" me-
toden gom tidigare anvints.

Trots de proportionelit sett kraftigt Ckade investe-
ringskostnaderna och en liten dkning av arbetsstyr-
kan pA 1 man beriknades produktionslkostnaderna per
ton krossad sten falla med 5 cent per ton (ca 3,5%)
vid en uppmédtt produktionsikning p& drygi 10 pro-
cent per timme och med 26 cent vid en ythterligare

10 procents produktionedkning som snsetis teore-
tigkt mdjlig.

Genom relativa enkla organisatoriska f8rbittringar
och, absolut sett, oansenliga investeringar lande
alltsd arbetsproduktiviteten htjas med minst 13%.,
kapaciteten med Atminstone lika mycket och stycke-
Yostnaderna s#énkas med mellan 3,5 och 20%. Det &r
i och for sig inte speciellt uppeeendevidckande

och experimentets vidrde minskas av att innovatio-
nernas respektive effekt ej kunnat isoleras samt av
den alitfsr korta observationstiden.



43

e) Linbana for transport av sandsickar

I samband med hilso- och uthdllighetsstudien som re-
fereras nedan {se kap VI) gjordes férsdk med en hand-
dragen linbana f6r transport av sandsickar. I stidllet
for att l4ta ett stort antal arbetare slipa 11 kg
tunga sandsidckar Sver 90 m och med 18 m h&jdskillnad
byggde man, pd en annan plats, en enkel linbana som
opererades for hand av tvd4 min. Lingden kunde for-
kortas till 30 m och fallh$jden Ennu mera {uppgif-
terna dr dock inte direkt jimforbara di4 experimentet
som ndmnts utfordes pi annan plats). Det framzdr inte
klart av rapporten hur mdnga arbetstillfédllen som kun-
de sparas in totalt med hjilp av linbanan., I den rent
manuella processen transporterade dock ett arbetslag
p& fem man 1/3 kubikmeter per arbetsdag och timme,
medan produktiviteten,uppmdtt p& liknande sitt, Skades
mer &n trefaldigt med hjdlp av linbanan. Kostnaden
for att bygga linbanan uppskattades till omkring 300
dollar. Driftskostnaderna beriknades dock kunna sdnkas
med nidra 40% per ton last.

Kap IV "Organisdatiéns- och kostnadsstudier

I detta avsnitt studeras de olika projekten och ar-
betsplatserna med avseende pi bl a organisations-
etruktur, kostnadsstrmktur, sidrskilt de indirekta
samkostnaderna. (overhead), arbetsledning och planering.

Fdr varje byggprojekt gérs en detaljerad analys av

det ansvariga byggnadsforetagets organisationsstruk-
tur med organisationsdiagram i varje enskilt fall.
Sarskilt noga beskrivs den s k grinsvigsorganisatio-
nen, eén para-militir ingenjérstruppsorganisation som
dr den ytterst ansvariga for ‘flertalet sStuderade pro-
jekt. Avsikten tycks inte i férsta hand vara att fére-
sl4 foridndringar av organisationen utan bara att be-
skriva den. Detsamma gidller det statliga Public Works
Department {PWP), som #r ansvarig fér fyra av d& stu-
derade projekten. I bigge fallen beskrivs de olika divi-
sionerna {geografiska och/eller funktionélla) samt an-
tal och typ av personal inom var och en av dem., I fyra
andra fall slutligen gjordes vissa delar av arbetena
inom projekten pd& entreprenad av privata bygumistate
den ena pd uppdrag av ett holdingbelag, den andra
direkt. Det pdpekas att dén forsta anvinde sig av
underleverantdrssystem fir arbetskraft "med godtycklig
lénesdttning” och ytterst primitiva bostdider. {Inga
vidare uppgifter ges dock om Hdgarforhdllanden, gamen-
samma styrelseledamdter i1 statliga och privata fére-
tag, ej heller former av korruption och nepotism sommed
sédkerhet dr ett vAl =& allvarligt problem som de tek-
niska och finansiella problem som hir beskrivs).
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I viss mdn motsidgs eller kompletteras dock forfat-
tarnas (implicita) kritik av 18nesittningen inom den
privata sektorn av rapportens egna siffror som tycks
visa att den genomsnittlige timldnen ligger ndgot hig-
re inom de privata entreprenadprojekten 4n inom gridns-
vigsorganisationen (BR) f6r sdvidl oskolad som skolad
arbetskraft {mellan 6 och 11 cent/tim .inom BR och
8-13 cent inom privata fdretag, tydligtvis inkluder-
ande icke-ldnemissiga fdrdelar). Detta tycks inte
kunna foérklaras av hégre kapitalintensitet i de pri-
vata-entresrenadvrojekten: ividxiom &r masiinkosinaden
per anstdlld mindre &n § 200 pd de platser ddr dessa
deltar, mot mellan 250 och 1 100 dollar pd BR-pro-
Jekten.

Det 4r ocksd mBjligt att jimfdra administrationskost-
nadernas andel i totala overhead-kostnader som ett,
14t vara ofullkomligt madtt pd byrdkratiseringsgraden
i olika foretag. Det bdr kanske padpekas att denna
analys inte &terfinns i1 rapporten. Diremot Hr inte
dtergivna data tillrdckligi detaljerade for att stu-~
dera andelen byrdkrater i total personal. Administ-
rationaskostnadernas andel verkar wvara nidgot lidgre
inom det statliga PWD: ca 7% mot 8% inom privata
foretag men hogre (12%) inom de projekt ddr militédren
deltar. Den militidra "byrdkratiseringsgraden" 4r
alltsd hogre 4n den civila och inom den senare ir
den privata hdgre d4n den offentliga.

Detaljarade data ges ocksd for kostnader fir olika
typer av kapitalutrustning. Det gidller sd vil upp-
gkattade anskaffnings- som driftskostnader for ett
drygzt 20-tal olika typer av vigskrapor, bulldozers,
vyltar, traktorer o s v. 1 stort sdtt dr det samma
modellar som analyserades redan i fas I[I. S&vil an-
skaffnings~ som frakt- och vissa reparstionskostna-
der 4r ca 20% nigre #n 1 fas II, vilket sigs avspegla
“38vil hdgre priser som, i viss midn, de nya modeller-
nas hogre effektivitet®, Till skillnzd mot den tidi-
gare fasen anges nu (augusti 1974) inga standard-
skattningar f6r bréEnsle och olja.

Vidare diskuteras betydelsen av limpliga kalkylme-
toder fdr att kunna jdmfdva olika byggnadsmetoder.
Kostnadsmetoden som bl a anvinds av BR- organisatio-
nen kritiseras bl a d& de inte diskonterar kapital-
investeringarna till nuvidrdesmetoden vilket tenderar
att undersgkatta kapitalkostnaderna.

Ndgon vidare ekonomisk analys utfdrs dock inte, Det
rdr s3ig hela tiden om direkta budgetkostnader. En av
slutsatserna Ar Jjust att det dr "politiskt nbdvindigt
att anvinda sig av det utfirande fdretagets kalkyl-
metoder f6r maskinutrustning for att kunna dvertyga
den lokala ledningen om att (foreslagna forindringar
i byggmetoder) dr dnskvirda" ..."Men pd regeringsuivi
kan det vara nddvindigt att tilldta soclal alternativ
kostnadsanalys och skuggprissittning".

Data fdr arbetskraftens kvalifikationsstruktur Sterges
ocksd 1 rapporten.
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Xap V Redskap och maskiner

I samma kapitel gesz en kort bveskrivaning av de teknisika
egenskaperna hos olika slags redskap och annan utrust-
ning som anvidnts i de olika experimenten eller annars:
observerats i arbete. Det giller bidde traditiocnella
indiska bygg- och transportredskap och si&dana som ut-
vecklats under projektens glng. Flertalet avbildas

hidr fotografiskt medan tekniska ritningar och prest-
anda dterfinns i bilagor. Kostnadér och hillfasthet
anges for traditionella redskap som spadar, skyfflar.
huvudkorgar, hammare etc. I m&nga fall var det dessa
ofta ddliga egenskaper som gav upphov till de enkla
innovationer som beskrevs i kap III ovan.

Det senare giller &4ven beskrivningen av utrustning
som t ex olika slags skottkirror. Det oftast snabba
slitaget hos traditionella kirror diskuteras &ter.
En 1 1/2 tons speciellt utvecklad jordbrukstraktor

- midrke Tafe Massey Ferguson - beskrivs liksom lokal-
tillverkade lastbilar med och utan tippanordning av
mirke Bedford respektive Tata Mercedes Benz. Den
forra, i B.Ris dgo, uppgavs vara knappi anvindbar
efter 5 4rs mruk medan Tata’n som utvecklats av lo-
kala ingenjtrer efter den tyska modellen var i gott
skick och med en uppskattad Aterst8ende livsldngd

pd 9 &r efter 3 &r i bruk. En lokaltillverkad 165 HK
bulldozer av D-T7 typ som uppges ha god prestanda
efter tio &y avbildas och beskrivs.

Det kan nidmnas att motsvarande beskrivningar ocksd
gors f6r lastdjur som dsnor, muldsnor och bisonoxar
som uppges kosta 400, 1 800 och 70O rupier/st regpek-
tive, d v 5 20-80 ggr mindre #n ovan nimnda traktor.Ty-
virr tycks det si gott gom omdjligt att mer precist
Jémfora effektiviteten ¥id djur- regpektive maskin-
driven transpoirt, lastning o s v.
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S8ledes ges produktivitetsdats {arbetstimmar per
"producexrad” enhet) i1 bilaga. FOr en viass typ av
transport dAr ocksd en traktor av ndmnda typ ndgot
effektivare &dn motsvarande aktivitet med oxkdArra.
Data fér traktorn dr dock himtade {r&n endast ifvd
observationer och frdn en helt annan arbetsplats dn
for oxkdrran. Inom viss typ av lossningsarbete (sam-
'ma problem med kodningen som ovan) Hr "produktivitets-
skillnaderna" likas& bara knappt 1/3 till traktorns
fordel (med storre spillwid); hir dr data dock himta-
de inte bara frin oliks: srbeisplatser utan ocksd frin

L] 2%}~ - =l e I R
nagot olika akitivitsier.

Det verkar alltsd vara fullshidudigt omdjlight att gbra
ens den mest elementidra cosi-benelit~jdmibrelse pi
grundval av alla dessa data - trots deras detaljrike-
dom,

Kap VI SErskilda studier

I dessa kapitel redogdrs for olika ergonomiska, tek-
niska, medicinska, historiska och ekonomiska speclal-
studier. De sammanfattas hidr kortfattat i ndmnd ord-
ning.

a)Studie av arbetsorganisation

P& en av arbetsplatserna dir experiment utfdrdes med
asfaltering av en b9efintlig landsvig gjordes en MTM-
studie fdr att bestdmma den optimala arbetslagsfor-
delningen ("gang balance®). Under en arbetsvecka stu-
derades enexrgilitgdng, arbetsstidllning, rdrelser, trott-
het, 8k, vibrationer,nedsmuiening, buller o s v. ¥an
fann d4 att det, med rddands arbetsorganisation, var
m3jligt att utfdra samma arbete med 1/3 mindre arbets-
kraft, vilket skulle ¥unna gze kostnadsminskningar pi
totalt 10-15% genom bdttre firdelning av arbetskraften
mellan olika aktiviteter. Ytterligars férpdtiringar

av organisation, arbetsledning och pianering anses
kunna ge ytterligare produktivitetisvinster.

Detaljerade resultat av experimenten ges 1 bilaga.

h)Produktivitetgskillnader vid asfaltering med olika
metoder

En teknisk analys av h&llfasthet och tdthet vid asfal-
tering f6r hand resp med vilt visade inte ovintat biatt-
re teknigka data for den senare. Den gav en jEmnare

yta dven om tidtheten {"compacted density") var likartad
vid bigge metoderna. Kostnaderna f6r Angviltsmetoden

dr ocksd drygt 15 ginger higre per ton asfalt vid rddande
l4ga utnyttjandsgrad av maskinen. Det pépekas dock

att experimentet med handliggning utfdrdes utan sir-
skilda fdrberedelser och utan tillgdng till enklare
maskiner som skulle kunna hoja produktivitet och kva-
litet av den mer arbetskraftaintenmsiva metoden.
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¢)Hdlgo- och nutritionsstudie

Bn viktig aspekt som inte tazits upp i detalj i +i-
dipgare faser ir sambandet mellan hilso- och nirings-
tillstdnd och arbetsproduktivitet. (Det £oérra brukar
ju ofta - dven ur snivt ekonomisk synpunkt - ses som
en av de viktigaste orsakerna till den lAga arbets-
produktiviteten vid givna tekniska forh8llanden 1
u-lander och som ett av hindren for ett hirdare utnytt-
jande av tillgidngliz arbetskraftsreservy. 1)

Hdlsostudien gjordes parallellt med tidigarendmnda
experiment i Indien. Bl a fick de understkta arbe-
tarna sldpa en tung sandsick uppftr en flodbank som
prov pd det stkta sambandet, Liknande studier pd en
annan platswfick tyvirr avbrytas pd ett iidigt stfa-
dium p g a problem med arbetarna,..«Arbstarna upplev-
de att som nedsidttande att gdra ett lastjobb som nor-
malt utfordes av asnor,..ddrtill kom att provets me-
dicinska aspekter (7?) framtvingade en atrejk som
gjorde det nddvindigt att avbryta det". Lyckligtvis
hade erfarenheten frin Indonesien fdtt gruppen att
"avstd frdn ett timslidngt kapplipningstest d& detta
var for kort tid f&r att hitta signifikanta skill-
nader och det inte vore tillrddligt att utstricka
kapplSpningen Over en timme d3 nidstan alla deltagare
befanns vara helt utmattade efter demna tid".

Hdlsostudien kommer att publiceras av Indiska Hdlso-
vardsinstitutet 2). Preliminira resultat visar att
gver 2/3 av en grupp undersdkta arbetare led av
revormss jukdomar (mot Sver 4/5 i Indonesien). 15%
led av anemi p g a jérnbrist, undernidring konstate-
rades ockai. Den uppgiok $ill i genomsnitt ca 25%
f6r lokal och ndgot mer fér "importerad" arbets-
kraft: 2 900 resp 2 600 kalorier per dag mot 3 900
kalorier som anges som minimum, 30% led av vitamin-
brist.

Tyvdrr analyseras inte sag?andet mellan hdlsonivi
och arbetsproduktivitet. I sgtdllet jéamforas ar-
betsproduktiviteten hos lokalt rekryterad och "im-
porterad” arbetskraft, Det visar sig att, trois

1)} Gunnar Myrdal pipekar (“Asian Drama III", s. 1617)
sambandet mellan hilsotillstind och attityder och vir-
deringar, #ven vad gidller synen pd det manuella ar-
betets betydelse.

2) Rapporten var e} tillgdnglig nidr detta skrevs.

3) I ett appendix anges dock detaljerade individdata
dver utfdrt arbete, Diar finner man exempelvis, att ob-
servatorerna rapporterade att "denna man sdg ajuk ut"
i ett fall av 96 medan "han var lat", i fyra fall,
alla med 14g produktivitet.
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gdmre hélso- och niringstillzidnd 1 ailminhet, dexn
utifrinkommande arbetskraiten har signifikant higre
produktivitet och utnyitijad arbetsitid dn den lokala
arbetskraften, Detta tillsikrivs frimat den férra
gruppens stérre motivation. Andrs faktorer som &lder,
yrkeserfarenhat, 1nedifferenger ¢ s v tas dock inte
upp.

firfattarna studerat erfazenheier frin Buropa och USA
vid sekleis bdrjan. (Figon anledning till att vidlja
just denna pericd anges inte och inite heller diskute-
ras méjligheten eller dnskviardheten att Fora Sver
tekniska erfarenheter frin en specifik historisk och
socio-ekonomisk situation till en annan)u

Gruppen har gdtt igenom ot% *C-tsl historiska stu-
dier och klassificerat dem. Dessa Lterfinns i bilaga,
Man har s&kt - men ej fumnit - Information om klas-
siska arbetsintensiva projekt som Suez-kanalen t ex.
Enklare plog- och gridv- och tyansportmaterial har stu-
derats och avbildats i illusirationer, Deisamma gil-
ler fér tidigare spridng-, borr- och stenkrossmetoder,
liksom védgldggningsmetoder (Telford och Makadam).

Ndgra slutsatser om mijlig eller privad tilldmpning
av metoderna idag ges dock inte,i) Inte heller

ges nlgra data pd produktivitet och kostnader for
de olika maskinerna och verktyaen.

e)Magkinparkens utnyttjandegrad

I tidigare faser analyservades antagns kostnadsfunk-
tioner fir olika grader av utuytilande av det fasta
kapitalet,

Hir gitirs detsamma experimentellt., Pilotsiudier ut-
férdes pd sex olika slags maskiner i samband med
experimenten p& tv& platser. (Man kan kanske tinka
sig att denna "kontrolierade” =ituation zZ0r skatt-
ningarnas av utnyttjandegraden orealistliskt hdga. S&-
dana reservationer saknas emellertid)a

Man miter den relativa spilltliden som fdrhdllandet
mellan arbetstid och tillgdnglig tid. Med dessa mitt
blir graden av kapacitetsutnyitjande 1d4g: i genom-
snitt ca 40 procent. Med et undantag -~ didr icke
vidare specificerade firetagsledareproblem anges aom
skdl - berodde den higa spilltiden pd pdtvingade ait
maskinen i friga kommit i olag. Det senare anses bero
p4 maskinernas hiéga 4lder (snarare dn bristande skbt-
sel och underhdll). Resuliaten ir nirmast av metodo-
logiskt intresse cch det ir fré&mst mit- och organi-
sationsproblem man diskuterar,

1} FPri&n E.G Schumacher®s Intermediate Technology
Group (se ocks3 hans bok "Small is beautiful"} finns
exempel pd sddan tilldmpning frdn afrikanskt Jordbruk.

*
°



55

Kap VIT Slutsatser och fortsatt arbete

Utdver de slutsatser som anfdrts, i det ovanstidende,

i anslutning till de olika kapitlen, avslutar férfat-
tarna denna delrapport med bl a féljands kommenitarer

till resultaten:

- De médt~ och analysmetoder som utvecklats i Fas Il
kan i huvudsak anvindas 1 flertalet bygegprojekt.

- Databanken Hver produktivitet vid olika vroduktions-
metoder miste utvidgas yiterligare (jfr kap II ovan).

- De direkta experimenten (kap III) sdgs visa att av-
sevirda produktivitetsdkningar Xxan uppnis med ofta
ganska smd tekniska forbidttringar. I ett Tall Skade
produktiviteten med 4-5 glnger i Jimfbrelse med tra-
ditionell, manuell metod - det gillde dock en s& stor
investering som att inbroducera en 1itt jl8rnvidg for
att transportera stenblock. I andra fall dkade pro-
duktiviteten obetydligt Som framgidtt av analysen
1 kap II &r resultaten dock inte entydiga eller l&tt-
tolkade. Forfattarna menar dock att de tyder pid
att produktiviteten kan dtmingtone fordubblag i
flertalet zktiviteter utan att man anvinder el-
drivna maskiner.

~ SvArigheten att analysera indirektz samkosmtnader
("overheads") och alternativa organlisationsformer
pipekas ocksi. Som dven visats vid sammanfattningen
av kap IV kan dock &tskillig relevant analys giras
med hjdlp av redan tillgingliga data.

- Betydelsen av att anvdnda en "riktig" prissittning
f8r val av alternativ teknik undersitryks ocksid. Svid-
righeten att teoretiskt och operationellt precisera
detta begrepp har dock pltalats glng pl ging i ana-
lysen. Att det inte i och ¥¥r sig behdver vara ri-
dande marknadspriser ir visserligen klart, men své-
righeten att arbeta med administrativa kalkyl- el-
ler skuggpriser har ocksf understrukite (mbjlig-
heten att val av byggmetod inte i férsta hand 4r
ett prisproblem har ju ocksd antytts men tas inte
upp hir),

Aven om alla milsittningar i denna fas alltsd inte
uppfyllts skall projektet nu firas vidare till

Fas IIT B, I ett senare skede kommer man att ta upp
otillrdckligt analyserade delar, exempelvis arbets-
intensiva grivmetoder, alternativa organisations-
strukturer och indirekta samkostnader (overheads),
faktorer som fdrorsakar forsening i projekt o s v,
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Fyra demonstrationsprojekt kommer troligen att inledas
i Indien, (tva viebyggen och tva vattenbyggen). Samti-
digt utvidgas pAglende anaiys i Indonesien och Atmin-
stone ett land till (m¥3jligen i Centralamexika).

Vikten av att nya "blandade” byszgmetoder verkligen
accepteras av lokala projektansvariga understryks
dnyo. D& mdste man i allminhet anvinda sig av deras
egen prissitiningsmekanism och pdvisa méjligheten
till produktivitetsforbitiringar, d v s bdttre vinst-
nillighsdier., Bavas 48 kan resuliaten av Ifreliggande

studie bli alimiint atcepierads cciz ubvecklias vidare,.

9
o
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Nedan fdljer en f{orteckning Sver resultatvirderings-
gtudier utgivna i serien mfeddelande frin Utrednings-
byrdn"

Sammanfattning av en siudie over genomfdrande och
konitroll av zti decentraliserat prograil f6r hidlso-
centraler p4 landsbygden i Tanzania. rForf.: William
P. Mayer (1974 08 02)

Sammanfattning av 1974 &rs utvirderingsrapport om
CADU oeh EPID i Etiopien. Forf.: Dagnachew Yirgou et
al. (1974 08 30)

Vattenfdrsdrjning i OUstafrika - Tre vetenskapliga
studier i sammazndrag (1974 09 15)

3) Preliminary Results of an Impact of Rural
Water Supply Schemes Built by Self-help.
Pérf.: G. Tschannerl och M. ¥ujwahuzi, Dar
es Salaam )

4) Evaluation of the Development Impact of Rural
Water Supply Projects in East African Villages
Férf.: Dennis Warner

5) Impact and Econocmics of Community Water Supplys
A Study of Rural Water Investment in Kenya.
Férf.: I.D. Carruthers

Personalbistidnd i Tanzania. Effektivitet och utlidndsk
personal inom det tanzaniska vattenfdrsbrjningsprogramn-
met. Forf.: Goran Hydén, Pius H, Mallya, Ngasamiaku
Mtalo och Habib J. Nyundo (1974 10 30{

Bonderna 1 Mpiji-dalen. Kibaha Farmers” Training
Centre. Tanzanias Kustregion 1965-68. Fsrf.: Anita
Francke. (1974 11 14)

Sammanfattning av en prelimindr rapport om Mtu ni Afya,
masshilsokampanjen i Tanzania. Fbrf.: Budd L. Hall
och C. Zikambona (1974 12 02)

Finansiering av am&industriutveckling. Forsknings-

rojekt utfirt av Yirldsbanken i samarbete med SIDA
?1975 01 22), Foérf.: D Kochav, H Bohlin, K DiTullio,
I Roostal, N Wahl.

Landsbygdsutveckling i Bangladesh, kommenterad sam-
manfattning av aktuella gkrifter ock utredningar.
Férf.: Bo Kage Carlson (1975 02 28)
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14)

Aktionsevaluering - en alternativ evalueringsmetod
inom smi3industriprogrammet i Kenya., Forf.: Hans
Kristensen, Institutet for Utvecklingsforskning 1
Képenhamn, {1975 03 04)

Konflikter inom landsbygdsuitvecklingen i Etiopien

- sammanfattning av Tthiopia Political Contradiction
in dgriculiursl Deuvilommenit. Fowd.: Hichael 3tdhl,
1974, (1975 05 04

Tanzanias bank f8r landsbygdsutveckling - en nordisk
utvirdering i sammanfatining, november 1974,

(1975 03 04). Férf.: ¥ B Svendsen, H Westman,

R Sprum, L Wohlgemutin.

Arbetsintensiva metoder inom vaghyggnadsverksamhet.

Sammanfattning av forskningsprojektet T'Stud?f of the
substitution of Labour 2nd Equipment in civil

construction" utfdrt inom ViArldsbanken. (1974 04 05)




