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I FCRORD

Det dr inte 1ldtt att kortfattat beskriva situationen
i ndgot land. Betrdffande Indien Ar det svirare in
f8r andra ldnder., VAr bild blir ldtt fragmentarisk
eller alltf8r speciell. Svdrast £8r en utomstdende

Ar fdrmodligen att tillidgna sig de fattiga mé&nniskor-
nas perspektiv, I Indien finns det tiotais miljoner
ninniskor som fitt sin situation visentligt forbittrad
sedan sjdlvetidndigheten. Det &r bland dessa tiotals
miljoner som vi som utldnningar oftast far vidra kon-
takter och vidrt perapektiv. I den ana.ys av Indien
som SIDA gjorde 1972 finns f8rsdk att vrida perspek-
tivet s att det skulle belysa situationen for dem
som inte f4tt det bittre. Det gdller ju inte tiotals
miljoner utan majoriteten, hundratals miljoner indier.

Poreliggande sammanfattning av situationen har bestdllts
for att ge en samlad och dversiktlig bild av utveck-
lingen i Indien utifrdn den fattiga majoritetens per-
spektiv. En analys av situationen fdr Indiens fattiga
P& 15 sidor blir med nddvindighet ganska svepande.
Forfattarma gdr inte in pd krig, torka och dversvim-
ningskatastrofer, De skisserar en bild av landets
problem med utgidngspunkt frdn produktionsférhillandena
inom jordbruket. Utrymmet medger inte utférliga beligg
och remservationer och specificeringar, Forfattarna
framlédgger 1 host doktorsavhandlingar om fattigdomens
utveckling i Indien., I deras mdngdriga forskning har
bl a ingdtt ett 4rs forskning pd platsen i1 en syd-
indisk by. Litteraturhinvisningar har fogats till
denna sammanfattning fér att gbra det mdjligt for

den intresserade att g& djupare in pd olika delar av
analysen.

Lennart Wohlgemuth



I1 FORSAMRINGEN AV DET INDISKA FOLKETS LEVNADSSTANDARD

Ar 1971 visade de indiska statistikerna Dandekar och
Rath hur det indiska folkets levnadastandard forsémrats
under det senaste decenniet. Det officiellt definierade
existensminimum, "fattigdomsgridnsen", for lantbefolk-
ningen r 15 rupees per person i minaden i 1960/61 A&rs
priser. Under perioden 1960/61 till 1968/69 steg den
andel av lantbefolkningen som levde under fattigdoms-
grinsen frin 38% till 54%. 1) Stadsbefolkningen upp-
levde en liknande urholkning av sin levnadsstandard.
Det penningsmissiga uttrycket for levnadsstandarden ir
anvindbart fér att uttrycka fordndringar, men det siger
inte mycket om den faktiska levnadsnivd som en viss
penningmingd méjliggor.

1. Levnadsnivier i en sydindis¥ by

I byn Thaiyur i delstaten Tamil Nadu ricker befolk-
ningens inkomst nitt och jimnt till f&r att k&pa 600
gram ris per vuxen och dag. En vuxen behbver ca 600
gram ris, eller ndgot mindre vete, for att uppnd en
kritisk grdns pd 2 200 kcal. Aven om man inte dter
nigot annat &n spannmil, fir man vid denna konsum-
tionsnivd i sig tillrickliga mingder av proteiner
och andra niringsdmnen fdr att undvika allvarlig fel-
niring. 2) Det skulle krdvas en minadsinkomst pd ca
1750 per vuxen (hir ridknat i 1969/70 Ars priser)
for att komma Hver den kritiska grinsen. Eftersom
halva befolkningen har mindre si kan den fattigaste
delen av befolkningen inte undvika allvarlig fel-
niring ens om den anvinder hela sin inkomst pd mat.
De-fattiga Hter i verkligheten en ganska stor mingd
ris (ca 500 g per vuxen och dag) kompletterat med
smd mingder gronsaker och fisk; och det verkar som

- om: de gjorde det bdsta av sin miserabla situation.

1) Bardhan 1973. Namn och &rtal hinvisar hir och i
fortsittningen till litteraturfdrteckningen i slutet
av uppsatsen.

2) Sukhatme 1970

Ndringsproblemet fHrvandlas ofta ti1ll ett protein-
provlem., MAnga indiska nidringsforskare har opponerat
8ig mot denna prioritering av proteinet. De har visat
att kroppen forst mdste tidcka sitt energi- eller kalo-
ribehov [6r att kunna tillgodogdra asig proteinet. Det
betyder att en undernird person (med f&ér liten konsum-
tion av kalorier) i stor utstirdckning forbrinner de
proteiner han fir i sig, i stdllet fOr att anvidnda dem
som cellbyggnadsmaterial. Att Forstidrka em kalorifattig
kost med proteinkoncentrat, som ofta féreslds, loser
d4rfor inte niringsproblemet, For en sammanfattande
presentation se Jonsson 1975,
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Studier av kost och hilsotillstind pekar pd en allvar-
lig brist p4 kalorisr, proteiner, jirn, A-, B- och C-
vitaminer., &nd4 anvinder den fattiga delen av befolk-
ningen 80-90 procent av sina inkomster pd mat., Det
spelar alltsi ingen roll hur de beter sig, de har

ingen méjlighet att undvika under- och felndring och

den ddliga hilsa som det medfor. Medicinska data visar
att ung. 3/4 av all sjuklighet 4r direkt eller indirekt
orsakad av under- eller felniring.

Eftersom det 4r si problematiskt att tillfredsstilla
det grundliggande behovet av f&da, blir all annan kon-
suntion med nddvindighet undermilig.

De flesta lever i lerhus taktickta med palmblad. Dassa
utgdr ett d4ligt skydd under monsunpevioden, di vidia
och kyla skapar ytterligare hidlsorisker. Bristen pd
kl4ider Skar dessa risker och skapar hygieniska problem,
som fdrvirras av allvarliga brister i den offentliga
miljon. En utarmad befolkning skapar ingen stdrre
efterfrigan: Fotogen, klider och enkla husgerdd #4r

de enda industriprodukter som anvidnds dagligen. Bym
Thaiyur verkar vara representativ f8r tillstindet pi
den indiska landsbygden, men levmadsnivadn dr troligen
lite biittre #n genomsnittet. 4)

Det bdr tillidggas att alla inte Hr lika fattiga. I
Thaiyur som i alla andra byar finns en liten grupp

som lever i vilfird, I de 314 rikaste procenten av hus-
hillen var minadsinkomsten per vuxen ndgot &ver 100
rupees 1969/70, d v s fem ginger si stor som i den
fattigaste halvan av befolkninzen. Denna inkomst m&j-
ligegdr en konsumtion av tillrdckliga mingder spannmdl
och dessutom av hidgvirdiga nHringsimnen sisom balj-
vixter (s k "pulses"),grdnsaker, frukt, mjslkproduk-
ter, o0lja, kétt, fisk och idgg. Den ger mdjlighet till
en god bostadsstandard, bra kldder, etc, Den vialbiarga-
de sjunde delen av befolkningen skapar em lika stor
efterfrigan pd industriprodukter som hela den dvriga
befolkningen. De konsumerar vad som med indiska mdtt
mitt mAste riknas som lyxprodukter: radioapparater,
cyklar, klockor, mébler, finare tygsorter, etc. De
forfogar dver nistan hdlften av alla byns inkomster
och lever i "gverflod™.

Det idr viktigt att pdpeka att levnadsnivid dr ett re-
lativt begrepp. Med svenska utgidngspunkter lever
ingen i Thaiyur ens i "vAlfird"; men on vi utgir frin
vad en fattig indier anser som drigligt, di lever
minga t o m i &verflsd., En tinkt utjimning av alla
inkomster i Thaiyur skulle dirfér kunna lyfta alla
dver fattigdomsgrinsen och ge de fattiga drigliga
livsvillkor,

4) Alla data hdr #r himtade fridn vdra egna studier.
Se Djurfeldt-Lindberg 1975 a och b.
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Fododmnestillgingen

Textilkonsumtion

For hela Indien Hr den totala tillgéngen p& spannmil
och drtvixter, enligt prelimindra siffror foér 1974,
ndgot mer #n 550 g per vuxen och dag. 5) Kvantiteten
har varit ganska konstant sedan borjan av femtitalet,
men kvaliteten har forsimrats, eftersom produktionen
av spannmil Skat p4 bekostnad av baljvixterna, Om man
ti11l denna "grunddiet" pd 550 g ligger smid mingder av
andra fododmnen, s& skulle den genomsnittliga till-
gingen kunna ge en driglig niringsstandard &t alla.
Men-vi miste rikna med snedférdelning, sléseri bland
de rika, forluster i kdpminnens och statens lager o s v.
Dédrfor &r den fattiga majoriteten démd $till kalorimis-
slg underniring, och ddrmed, till en oundviklig brist
p& protein och andra niringsimnen.

Ett mdtt pd den Ovriga levnadsnivdn Ar konsumtionen

av -bomullstyg. Under den period gom tidigare disku-
terats, d v s frdn 1960/61 till 1968/69 sjsnk bomulls-
produktionen per capita fridn 15,2 meter till 14,9
meter, och &ren direfter har forsimringen varit dras-
tisk, och produktionen har sjunkit till 13,3 meter
1973/74. s§

Utvecklingen de senaste dren

De finns inga data for hur andelen av befolkningen
under fattigdomslinjen fordndrats under de senaste
dren, men alla uppgifter pekar pd en betydande Skning,
Sedan 1968/69 har jordbruksproduktionen utvecklats
mycket ddligt och priserna pd mat och konsumtions-
varor rasat 1 hdjden:

Tabell 1: Prisutveckling 1960/61 till 1974/75. T)

Partihandelsindex &r:

Varugrupp: 19560/ 61 1968/69 1974/75
Spannmil 102 201 401
Baljvéxter 101 223 511
Alla varor 100 165 314

Det finns inga tecken som tyder pd att inkomsiutveck-
lingen foér de fattigaste grupperna har hillit jdmna
steg med inflationen.

5) Government of India, Economic Survey 1974/75, citerad
i IBRD, 1975, tab. 1. Vi har omvandlat de ursprungliga
per capitasiffrorna (450 g) till siffror per vuxen per-
son, som Ar mera meningsfulla ur nidringsmissig synpunkt.

5) Anfért arbete

7) Reserve Bank of India, Report on Currency and Finance
1973/74, bulletiner och pressmeddelanden frin Office of
the Economic Advisor, citerade i IBRD 1975, tabell 6,11



5. Allmin kris som drabbar dom fattiga

Det finns minga olika sédtt 2ttt utvirdera de framsteg
som gors i1 ett land. I Indien kan man peka pd en stig-
ande bruttonationalprodukt, en omfattande industriali-
cering, kralftig Skning av spannmdlsproduktionen, nt-
byggnad av ligre och higre undervisning, vetenskaplig
och teknisk forskning pd hdg nivd, o s v. Anvinder

man diremot majoritetens levnadsnivld f8r att utvirdera
framstegen mdste man konstatera att utvecklingen stdtt
8%illa i Indien sedan sjElvstdndigheten., Det som upp-
ndddes under 50-talet har upphivts under 60~ och 70-
talet: Det indiska folkets majoritet lever idag ph
samma eller pd en liigre nivd 3n vid sjdlvstédndigheten
1947, "Utvecklingen"har inte gynnat befolkningers
flertal och det #r grunden till den djupa ekonomiska och
politiska kris som Indien idag befinner sig 1.

IIT GRUNDSTRUKTUREN I DET INDISKA SAMHALLET

Ett samhilles utveckling bestidms i stor utstrdckning
av lagbundenheter i dess struktur, och dessa bestim-
mex ocksd de mBjligheter som finns att politiskt styra
utvecklingen, Krisen ska alltsi inte 1 fdrsta hand

ses som ett resultat av missriktade ambitioner eller
misslyckade planer,

Lit oss dErfér skissera det indiska samhidllets grund-
struktur, och forstka anvinda den analysen for att
forstd utvecklingspolitikens begridnsade framgdngar,

6. Den koloniala strukturen

I kolonialtidens Indien fick statsmakten sina inkomster
framfor allt genom beskattning av jordbruket., Engels-
minnen infdrde de s k "Permanent Settlements" som
reglerade Hgofiirhdllandena och garanterade privat
dganderdtt till jorden. Detta gynnade frEmst de redan
tidigare dominerande samhillsgrupperna., Skattesystemet
baserade sig sedan pid dessa "Permanent Settlements”.
Samtidigt stimulerade beskattningen varuproduktionen,
bdnderna tvingades sdlja sin sidd fér att kunna betala
skatten. Bn stor del av jordbruksprodukterna lédmnade
dirmed byarna. Mot slutet av kolonialtiden tvingadés
engelsminnen till allians. med de stera jordigarna for
att bevara kolonialvildet. Detta medfdrde bl a en
successiv reducering av jordskatten. 8)

7. Jordbrukets struktur vid sjilvstindigheten

Det sjdlvstindiga Indien Arvde alltsd en stor och
miikktig grupp av jordigare, vars inkomster till mycket
liten del beskattades. Deras makt tilldt dem att hindra
staten fridn att reformers dgofdrhdllandena. Den enda

8) Se t ex Habib 1975 och Barrington Moore 1971



jordreform som lyckades, var att avskaffa de rent feo-
dala privilegier som de s k "zamindarerna" garanterats
i "Permanent Settlements"., De stora Jorddgarnas stdll-
ning har gjort det mdjligt f6r dem att stoppa forsbken
att _beskatta deras inkomster, som utgbr en myoket stor
andel av alla inkomster i Jjordbrukssektorn,

Pabell 2, Jordfdrdelning 1960/61 9)

. , Enheter Areal
Agostorlek: Antal Procent Antal Procent
(acres=0,4 ha) (milj.) (mil). acres)
- 1,00 8,7 17 4,2 1

1.00 - 4!99 2216 45 59!0 18
5,00 -14,99 14,1 28 115,0 35
15,00 -25,00 3,1 6 55,9 17
25,00 + 2,3 5 95,4 29
Totalt 50,8 101 329,5 100

Internationellt sett dr detta ingen drastiskt sned for-
delning, men den tilllter i alla fall de rikaste att
tilligna s8ig en mycket stor del av produktionsresul-
tatet. De fattiga medges inte ens existensminimum,

Jordférdelningens effekter p4 distributionsfirhlllan-
dena kan illustreras med data frdn det tidigare nidmnda
Thaiyur. I denna by 4r Jordfdrdelningen ungefiar lika
sned som det indiska genomsnittet, Den tilliter rike-
bénderna att direkt tilligna sig 38% av risskdrdens
godsigarna, d v s de som arrenderar ut sin Jord, &r
proportionellt fHrre &n i Indien som helhet och kan
till4igna sig 12% av skorden i form av arrenden; ockrar-
na, vars maktstdllning till stor del baserar sig pd smi-
bdndernas utsatta lige (d v s deras jordknapphet), kan
i form av rintor in natura tilligna sig 14% av skdrden.
Produktionsfdrhillandena gbr alltsi att 64%, av skérd-
en nistan direkt ldmnar b¥ndernas férrdd. En stor del
av riset sil)s sedan t111 stdderna, som fér sin fér-
sbrjning allted 4r beroende av den sneda Jordférdel-
ningen och av en halvsviltande bondebefolkning. Om bdn-
derna kontrollerade produkten av sitt eget arbete,
skulle mindre spannmil li#mna byn och d& till hégre

priser, 10)

9} National Sample Survey, 17th Round 1960/61, citerad
i Chattopadhyay 1973, s. 6. Eftersom tabellen baseras
P& en urvalsundersédkning, bdr den inte betraktas som

exakt.

10) Se Djurfeldt-Lindberg 1974



Den naturaprodukt som godsidgarna,rikebénderna, och

ockrarna tillidgnar sig stannar alltsd endast delvis

1 byn. Resten utvixlas pd marknaden mot de industri-

produkter, som efterfrdgas Just av denna landsbygdens
- dverklass. : ‘

8. Forutsittningar fér jordbrukstillvixt

Antingen arrenderar de stora jordigarna ut sin jord
till fattiga och Jordlésa binder eller odlar de den
sjédlva. Det dr viHlkint att arrende och speciellt s k
"share-cropping" hdmmar skdrdeutvecklingen, men i

det indiska fallet verkar ooksd storbtndermas egon
¢dling hiammande, De tekniska fSrbidtitringar som man
f&rsdkt introducera har inte slagit sirskilt vil ut

ens bland de stora bénderna., De tillimnar sig ett Le-
kvimt levebrdd, t o m or de anvidnder enbart tradi-
tionella Jordbruksmetoder. Prisutvecklingen de senaste
4ren (jmf tabell 1), har givit storbdnderna Skade in-
komster utan att ndgon nimnvird Skning av jordbruks-
produktionen skett. Det finns ingenting som tvingar
storhtnderna att modernisera sin odling; det finns
ingen priskonkurrens som driver stora men Ineffektiva
enheter att antingen hdja sin produktion eller gi i
konkurs. Med Gunnar Myrdals liknelse, kan man alltsd
sdga att den marginella f@rbidttring 1 metoder som gkett
P4 de stora gArdarna stimulerats av en morot snarare

in av en kipp. ' a '
Medan storbdnderna har mdjligheter men sakmar motiv
4r motsatsen fallet hos familjejordbrukarna.

Den lilla gruppen mellanbdnder och de minga fattig-
bonderna har visserligen Sverskott pd arbetskraft

men de har svirt att f& tillglng till de resurser

gom behdvs for att utnyttja den. Bland fattigbdnderna
ir de smd Jordlotterna det gtérsta hindret f6r ett
fullt utnyttjande av arbetskraften; medan de jordldsa,
lantarbetarna, definitionsmigsigt dr helt skilda frin
produktionsmedlen och didrmed frdn alla mSjligheten
t1ll sjdlvstidndig sysselsittning utdver den nuvarznde.
(Man brukar rikna med att de har anstdllning ca 170
dagar om 4ret).

Man skulle kunna siga att de tvd viktigaste resurserna
f6r en uttkad Jordbruksproduktion pid detta sHtt ir
&tskilda: Ledig arbetskraft och materiella resurser
kontrolleras av olika samh&#llsgrupper. En uttkad pro-

. duktion krdver att minskliga och materiella resurser
férenas, men det har visat sig att produktionsfcrhil-
landena inte medger en sddan forening vilket forklarar den
liga tillvixttakten i indiskt jordbruk.



9+ Omfsrdelning - inte tillviixt

De ztora Jordidgarnas stdllning ger dem goda mdjlig-
heter att pd olika sitt Bka sina inkomster utan att
samtidigt ka produktionen, Ocker Ar ett sitt: Den
fattiges utsatta lige tvingar honom f6rr eliler se-
nare att ta lin for att tverleva - for att kipa mat
ndr det inte finns nigra arbetstillfidllen, for att
bygga ett nytt hus efter monsunen, fér att gifta sig
och: bilda familj, eller for att begrava sina ddda.
Det desperata behovet att lAna ger upphov till ett
enormt hogt rdntelige.

L4t oss belysa ockrets betydelse med siffror frin
det 1lilla Thaiyur: Dir har det genomsnittliga hus-
h8llet en skuld pd ca halva sin &rsinkomst. Rinte-
lédget d4r hogt, men troligtvis under det indiska ge-
nomsnittet: Den vanligaste rédntesatsen iAr 40-50%
per &r. Det innebir att folk vanligen betalar 15%
av slna magra inkomster till ockrarma,

Med s&dana rintor kan slutstationen bara bli - bank-
rutt. Ockret 4r en av de viktigaste orsakerna till
att mdnga smidbdnder drivs frdn sin jord. Enligt
censusuppgifter har andelen jordlGsa lantarbetare 1
arbetskraften stigit fri&n ca 17% 1961 till 26% 1971,

Kommersiell spekulation ir ett annat improduktivt
gitt for de rika att hoja sina inkomster., De stora
prishdjningarna under de senaste Aren Hr till stora
delar ett resultat av att storbinderna och k¥pminnen
ligger pd sina lager och spekulerar i livsmedels-
brist. Regeringens misslyckade forsdk att nationali-
sera partihandeln med vete visar hur maktlds stati-
apparaten r i forhdllandena till dessa mandvrer.
Efter en mycket kort tid tvingades man l&ta de pri-
vata kopmidnnen bdrja operera igen.Det misslyckade
férstket att maximera ridntan till 12% visar ocksi pa
att staten Ar maktlts i forhdllande till ocker- och
kSpmanskapitalet.

10+ Stagnerande efterfrigan pd industrivaror

Jordbrukets struktur ger ndnstret for den industriella
utvecklingen: Produkitionen av masskonsumticonsvaror be-
finner sig i stdndig kris, eftersom sfterfrigan pi
sddana varor systematiskt undergrivs genon urholknlng
av folkflertalets inkomster.,

I bdrjan av 50-talet anviinde de fattigaste 60 procenten
av lantbefolkningen ca 40% av sina inkomster pi industri-
produkter; i mitten p4 60-talet hade andelen sjunkit

$ill 30%, 11) och trenden har sikerligen inte vint.

11) Sau 1974 a



Tillsammans férklarar detta utvecklingen sedan 1960,
Med detta &r som bas var index for hela industriproduk-
tionen 1972 199,4; index f8r konsumtionsvaruproduk-
tionen var bara 168,2 medan index fdr kapltalvaror
("consumer durables") var 284,2. Den tringa marknaden
har dessutom snabbt lett till en vikande tillvixttakt

i flera industrier (t ex "air-conditioners") och till
uppkomsten av dverkapacitet. 12) Denna efterfrigekris
mdste vara en av de viktigaste orsakerna till industrins
sjunkande tillvixttakt: 1960-65 steg produktionen med
6% &rligen imom industrin, medan takten sj8nk till 4,5%
1966-72, 13) Krisen gir inte ovdntat ut dver indusiri-
arbetarna, vars realléner sjunkit under 60-talet. 14)
Kapitaldgarna har drabbats i samma utstrickning :Iiter-
som vinstandelen utvecklats bittre &n lbneandelen. 15)

Statens inkomster

Jordskatten dr 18g och de stora jorddgarnas inkomster
beskattas knappast alls. Det innebdr att staten gir
migste om en myoket stor del av det Gverskott som ge-
nereras i den indiska ekonomin, Eftersom man inte kan
mjdlka kossorna tvingas man mjolka getterna. De magra
inkomstkdllorna dr framfér allt indirekta skatter, vil-
ka utgdr B0-90/% av skatteintidkterna, medan inkomst-

och vinstbeskattning stdr for resten. 16)

De indirekta skatterna #r acciser, tullar och forsilj-
ningsskatter. De senare ir typiskt nog ndstan lika

hiiga pd masskonsumtionsvaror (fotogen, tobak, matfett,
textilier, etc) som pd lyxprodukter, De fattiga tvingas
alltsd att proportionellt sett betala stora delar av
dessa skatter, trots att deras inkomster knappast lim-
nar nigra marginaler att beskatta. 17) Nigot utryume
for skattehdjningar pid detta omride finns knappast.
Denna analys kan troligen tilldmpas ocksid pd andra in-
direkta skatter. 18)

Skattestrukturen bestimg av hela samhillsstrukturen,
Det stdder tesen, att det inte dr Indiens fattigdom
utan den indiska statsapparatens oftrmiga att mobili-
gera landets resurser som tvingar den att finansiera
utvecklingsplanerna genom underskottsfinansiering
{(ytterligare ett sdtt att beskatta de fattiga) och
genom utldndska 14n och bistdnd., '

IV UTVECKLINGSPOLITIKEN : o

Staten har tagit pd sig huvudansvaret f8r att leda och
stimulera produktionsutvecklingen, men den kontrollerar

som vi sett endast en liten del av de finansiella re-
surser som potentiellt skulle kunna anvindas fér detta
dndamdl. Dessutom saknar staten kontroll 8ver andra vik-
tiga betingelser for utveckling.

12) Bagehi 1975

13) Members of the Economic Research Unit 1975

14) Sau 1973, s. 1500 n.

15) Basu 1974, och Eapen 1975

16} Reserve Bank of India, Reports of Currency and
Pinance citerat i IBRD, 1972, tabell 5.4

17; Sau, 1974 a !

18) Bettelheim 1968, s. 365
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12, Byutveckling och jordreformex

Férutom en stor satsning p4 den tunga industrin som
var avsedd att ligga basen fér den industriella utveck-
lingen satsade man efter sjilvstindigheten framfor allt
P4 jordreformer och p& byutveckling ("community develop-
ment"), Jordreformer &r ett sitt att férena de utveck-
lingsresurser som vi konstaterat vara 4tskilda. Genom
att foérse jordldsa och smdbbnder med jord kan deras
arbetskraft bittre utnyttjas i produktionen., Maktfdr-
hdllandena i Indien om&jliggjorde dock radikala fér-
dndringar av dgostrukturen. De jordreformslagar som
antogs hade ganska blygsamma ambitioner, men inte ens
dessa kunde férverkligas. Det #r tveksamt om de &ver-
huvudtaget haft ndgon effekt pd dgostrukturen, 19)
Denna erfarenhet visar att statsapparaten inte haft
ndgon makt Sver produktionsfsrhillandena.

Byutvecklingen var ett annat sitt att foérsska férena
vad som var &tskilt. Denna utvecklingsstrategi arbetar
med byn som en kollektiv enhet och strivar efter att
stimulera en sjilvgenererande tillvixtprocess genom

att mobilisera lokalsamhillets resurser, antingen di-
rekt, genom frivilliga arbetsinsatser, eller indirekt,
i form av pengar. Programmet misslyckades dock till
stdrsta delen. Lantarbetare och smdbdnder blev ovilliga
att bidra med frivilligt arbete nir de sdg hur dom rika,
som anser sig for fina f8r manuellt arbete, skickade
betalda ers&ttare. De frigade sig naturligtvis varfsr
de skulle arbeta gratis nir andra fick betalt., Dess-
utom var de ovilliga att bidra till projekt som inte
var helt allmidnnyttiga, t ex bevattningsanliggningar
som frdmst gynnar de rika bénderna, vigar som bara Ar
till nytta for dem som Hger fortskaffningsmedel, etc,
P& det sdttet tvingades byutvecklingsprogrammet snart
ge upp alla ambitioner att mobilisera den kanske vik-
tigaste resursen i jordbrukssektorn, nimligen det ocan-
vdnda arbetet. Det visade sig ocks& svArt att mobili-
sera lokalt kapital. De rika ville inte ge mer 1 pengar
dn de fattiga och #nnu mindre ensamma finansiera ut-
vecklingen och gridnsen sattes dirfdr av vad de senare
kunde bidra med. I praktiken kom didrf6r programmet att
finansieras av regeringen, och gridnserna for vad som
uppnféddes sattes av dess finansiella resurseér. Resul-
taten inskridnkte sig i stort till en férbittring av
den fysiska infrastrukturen, d v s byggandet av skolor,
viigar etc, 20)

19) Se t ex Chattopadhyay, aa

20} Se Djurfeldt-Lindberg 1969, Bettelheim, aa s. 208
ff, och U-1itt: Resultatvirderingar nr 1, 1973.
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Den gréna revolutidnen

0f5rmégen att fordndra produktionsfdrhdllandena och
att mobilisera de viktiga utvecklingsresurser som
kontrolleras lokalt tvingas staten till filjande
strategi: Dess magra resurser midste pumpas in i lokal-
samhillet pd strategiska punkter, fior att en liten
insats ska & maximal "utvecklingseffekt", Det finns
mingder av teorier om vilka knappa faktorer som pid
detta sitt ska tillféras utifridn: kapital, tekniskt
kunnande, innovationer, utbildning, anstZllningstill-
fillen, etc. Det som haft stdrst praktiskt betydelse
i indisk utvecklingspolitik #r dels den gréna revolu-
tionen, dels familjeplaneringen.

Medan byutvecklingen ganska idealistlskt bortsdg frén
de intresse- och klassmotsidttningar som finns i Jor-
brukssektorn, si erkinns de faktiska makit- och dgo-
forhdllandena i den gréna revolutionens strategi.

I bdrjan av 60-talet stod det klart att byutvecklingen
hade ndtt de resultat som var mdjliga, men inte lyckats
stimulera jordbruksproduktionen. De d&liga skbrdedren

i mitten pd 60-talet accentuerade misslyckandet.

Den nya strategin innebir en medveten satsning pd de
gtora bOnderna, dels genom att garantera ett higt
inkdpspris pd vete och ris och dels genom direkt
8t8d till produktionen. Ndstan hela utvecklingsadmi-
nistrationen inriktades pi att férse storbdnderna
med krediter, teknisk ridgivning, nya hégavkastande
utséden och konstgddning, etc. Detta dubbla grepp
skulle stimulera dem till att hdja sin avkastning.

54 hdr i efterhand kan man friga gig om det innebdr
on stimulans +till Skad produktion eller till mot-
satsen a2ttt ge bdnderma bittre betalt for vad de pro-
ducerar. Det verkar nidstan som om det senare var
fallet, eftersom jordbruksproduktionen sedan 1965 ut-
vecklats sdmre dn tidigare:

"Det miste upprepas att trots allt tal om den 'grina
revolutionen' si har tillviixttakten i jordbrukets ut-
veckling visat en markant neddtgdende trend under den
period som ticks av den 8 k 'grina revolutionen', Om
man férstker forutsiga produktionsutvecklingen efter
1964/65 med hjidlp av en semi-logaritmisk tidsserie
f8r perioden 1947/48 till 1964/65, s& ligger den fak-
tiska produktionen efter detta Ar genomgiende under
den fdrvintade nivdn. Detsamma giller for enbart
spannmil, om man undantar det goda Aret 1970/71. Man
fir samma resultat om man vidljer andra perioder och
andra statistiska metoder". 21)

21) Members of the Gconomic Research Unit 1975
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Meq'vér tidigare liknelse skulle man kanske kunna
sdga att den gréna revolutionen var en stor morot,
men den htills inte framftr storbonderna, utan stop-
pades i munnen pd dem. De enda resultaten av sats-
ningen var dels stora prish&jningar pd livsmedel,
(via prissubventioneringen) 22) dels en distribution
av stora penningmingder till storb&nderna. Dessa
pengar kom dock inte till enbart produktiv anvind-
ning, Pengarna torde dels ha stimulerat efterfrigan
P4 lyxprodukter, men kan till stor del ha fungerat
som ocker- och kdpmanskapital och kan pd det sdttet
ytterligare Ha bidragit till utarmningen av folkfler-
talet., Ett exempel pid hur pengarna runnit ut i sanden
ir det s k "rabi crash programme" 1973, d3 1,5 mil-
jarder rupees satsadespid produktionen av vintervete,
och d&r det till slut frdn officiellt hdll medgavs
att satsningen inte alls piverkat utbytet, 23) 24)

Familjeplanering

Trots stora anstringningar har familjeplaneringen
knappast alls fdridndrat befolkningens tillviaxttakt;
frén 1968 1till 1972 har fddelsetalet gdtt ned frén
39,0 till 38,4 pd landsbygden och ndgot mera i sti-
derna. 25) Det kan jimfiras med en planerad sdnkning
frdn 39,0 till 32,0 under 4:e femdrsplanen., P4 forsk-
ningens nuvarande nivd kan man betvivla om detta
blygsamma resultat Gverhuvudtaget &stadkommits av
familjeplaneringen, eller om andra processer ligger
under (t ex en héjning av giftermdlsildern), 26)

Hur som helst har andra faktorer motverkat minsk-
ningen i fodelsetalet, si att folkSkningen forblivit
i1 det nidirmaste konstant under sammz period.

Erfarenheterna tyder pd att det under nuvarande f&r-
hdllanden inte finns ndgra m8jligheter att reglera
hefolkningens tillvaxttakt med hj&lp av familjepla-
nering: 27) Den indiska samhillsstrukturen tycks ha
sin egen befolkningslag, dir reproduktionsbeteendet
bestims av de osikra ekonomiska och sociala villkor
som folkflertalet lever under.

22} Krishnaji 1973

23) Se ledare i Economic and Political Weekly nr. 23
och 24, 1973

24) Dessa kortfattade slutsatser om den grona revolu-
tionen stimmer vil med auktoritativa utvirderingar.
Se PFrankel 1971 och Griffin 1974

25) Office of the Registrar General, Vital Statistics
Division, eiterat i IBRD 1975, tabell 1.2

26) Mamdani 1972

27) Dirmed Hr det onddigt att &ter g8 in pi debatten
om behovet av familjeplanering, dess ev. bidrag till
den ekonomiska utvecklingen och dess politiska betyd-
else. Se vArt eget och andra bidrag i Bondestam (red.)
1974
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15. Industriell och politisk utveckling

V SLUTORD

Trots stord satsningar i form av importskydd, statliga
investeringar i sektorer som inte #r attraktiva fdr
privat kapital, skattemissig stimulans, etc har den
industriella utvecklingen stagnerat. Den viktigaste
orsaken ir redan n#mnd: Jordbrukssektorn kan pd grund
av sin struktur inte fdrse industrin med en vixande
jnhemsk marknad, och under sddana omsténdigheter kan
inte industrin expandera, Industriutvecklingen &r
féljaktligen 1&8st av produktionsférhdllandena i jord-
bruket. Men samtidigt dr dessa en férutsdtining for de
hilga vinsterna inom industrin. Den sneda dgofdrdel-
ningen #r nddviindig for stidernas livemedelsfdrsdry-
ning och fér att hilla industrins ldnekostnader pa
en rimlig nivid. Det ir en uppenbar motsittning hér:
ena sidan ir produktionsférhdllandena-i jordbruket
nddvindiga f8r industrins vinstnivl, & andra sidan
klavbinder de dess expansionsmdjligheter.

Manga vill se den politiska utvecklingen i Indien
under 1974/75 som ett férstk frin den nationella
borgerligheten att frigbra sig frdn beroendet av

de stora jordigarna, Indira Gandhis 21-punkisprogram
stoder en sidan tolkning: X ena sidan utlovas stod
t111 industrin, sinkning av inkomstskatterna, etc,

4 andra sidan nya jordreformer, minimiléner for lant-
arbetare, kamp mot ockrarna etc. Men den som studerat
Indien ldnge har sina dubier: Det dr tydligt att stats-
makten inte kontrollerar produktionsforhillandena i
jordbruket, och det dr inte troligt att en fSrdndring
av maktfdrhillandena i huvudstaden kan ge den "mjuka
staten" tillrdcklig kraft att underminera de stora
jordidgarnas makt. Ett forssk till "regimskifte" pi.
landsbygden skulle med stdrsta sannolikhet 1 stdllet
medfdra ett regimskifte i stédderna. Ddrfdr kan man
gissa att Indira Gandhis radikala program kommer

att rona samma Sde som liknande program i Kongress-
partiets historia., Radikalismen kommer att stanna pa
papperet.

Frin sjdlvstindigheten fram till 1973 har Indien mot-
tagit ca 125 miljarder rupees i bistdnd, som komple-
ment till sin egen, mAnga ginger stdrre, budget., Men
det indiska folket har idag ungefir samma eller t o m
simre levnadsstandard #n fér 30 4r sedan, Vid sjdlv-
stindigheten var det indiska folket fattigt men skuld-
fritt, idag nirmar sig den samlade utlandsskulden
halva nationalinkomsten, 28)

28) Sau 1974 b
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Det dr svidrt att beteckna detta som annat &n ett miss-
lyckande. Men det beror inte i forsta hand pd politiska
misstag, okunskap och felinformation. Det beror pi
krafter som statsmakten inte behirskar, utan tvdrtom
behdrskas av, nimligen de produktions- och maktfér-
h&llanden som kolonialmakten efterlimnade, och som

det "sjdlvstdndiga" Indien inte har formdtt frigdra

gig frdn., DiErfor utsitts det indiska folket idag

for utplundring snarare dn for utveckling,
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