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sid 1 (19)

En birande tanke i all ekonomisk litteratur &r att
samhdllets knappa resurser skall anvindas si att de
ger storsta méjliga bidrag till samhdllsutvecklingen.
Det innebar alt ekonomerna rekommenderar besluts-
fattarna att sovra mellan olika tdnkbara projekt fbr
att se vilket som bist uppfyller samhdllets mdl.

I vilken utstridckning tilldmpas di denna rekommenda~
tion i verkligheten? Ar det sd att beslutsfattarna
sidtter =ig ner och viger olika projekts fér- och
nhackdelar mot varandra for att slutligen fastna for
det "bdista" ur samhidllelig synvinkel? Eller styrs
prolektvalet av tillfdlligheter, politiska 1l&ften
gentemot vissa grupper eller av andra faktorer som
inte bottnar i en allsidig ekonomisk prdévning av pro-
jektens samhdlleliga effektivitet?

Dot &r sddana frdgor som denna avhandling ssker
besvara med utgingspunkt fridn urvalsférfarandet

i jordbrukssextorn i linderna Kenya, Tanzania och
Zambia. Forfattaren innehade under dren 1970-~1972 en
tjénst som planeringsekonom i Kenyas jordbruksdepar-
tement. Som sddan fick han en god insyn i landets
planeringsprocess. Stérre delen av undersdkningen
har av detta skil baserats pd forhdllandena i Kenya.

Lenaart Wohl:iemuth
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SAMMANFLTTNING

Urvalsprocessen for utvecklingsprojekt i u-linder

har hittills uppmidrksammats i relativt ringa utstrick-
ning incm forskningen, Syftet med denna undersdkning
ar dels att beskriva urvalsprocessen och dels att ut-
arbeta ett forslag till férbidttring av denna.

Urvalsprocessen studeras ur tvd synvinklar: fore-
komsten av alternativiverviganden samt telmikanvinde-
ning i clika stadier, Med teknik avses procedurer
for att bedtma ett projekts konsekvenser.

En av de viktigaste slutsatserna av undersdkningen ir
att stkandet efter alternativ dr mycket begridnsat pé
alla stadier av processen, Inga férsSk gdrs att Jam=
féra ett viest problem med andra i syfte att gora

el rangordning och vdlja det som skall ges higst
prioritet., Endast en utformning av varje projekt ut-
arbetas och analyseras. Nir ett problem har valts ut
och ett projektférslag har formulerats gérs pifallan-
de f& dndringar under processens ging och projektets
huvuddrag behdlls frin projektformulerings- till
genomforandefasen., Besluten 4r hela tiden av karak-
tdren acceptera eller forkasta.

D& ett projekts huvuddrag bestims redan pd ett ti-
digt stadium, &r den allra tidigaste fasen den vik=-
tigaste i hela urvalsprocessen. De beslut som fat-
tas pd detiz stadium reducerar antalet msjliga alter—
nativ och begrinsar valfriheten i framtiden.

Nir en bistdndsgivare visar intresse for ett speci-
fikt projekt, minskar sannolikheten 4n mer att en om-
prévning av projektet eller dess utformning sker.
Krafterna koncentreras pd att tillfredsstilla givarens
krav pd information istdllet for att géra en substan-
tiell prdvning av projektet., Tanzania utgbr i viss mln
ett undantag hirvidlag.

En annan viktig slutsats dr att ekonomiska dvervigan-
den d4r av begrdnsad betydelse vid beslutsfattandet. I
den tidiga fasen, di de avgorande besluten fattas,
dominerar verbala/kvalitativa tekniker, vilka har ett
obetydligt inslag av kvantifieringar., Nigon systema-
tisk ekonomisk jimftrelse mellan tvd projektférslag
gdrs inte. Ekonomiska analysmetoder, sdsom kostnads-
intdktsanalys, anvindes forst pd ett sent stadium,

dd ett projekt ytterst sdllan forkastas pd ekonomiska
grunder.

Internrdntan anvinds genomglende som lonsamhetskrite-
rium, Anvindningen av detta kriterium férsviras i hog
grad av problemen att bestimma en referensridntefot.

Slutligen framliggs ett férslag till teknik f6r be-
slutsfattande i den tidiga fasen av processen. For
att forbdttra urvalsférfarandet foreslds att minst
tvd problem/projektfdrslag identifieras. Vart och
ett av projektfdrslagen bdr dessutom ha tvd alterna-
tiva utformningar. Alternativen provas systematiskt
enligt i forvig uppgjorda kriterier. Direfter viljes
det alternativ som befinnes mest dindamilsenligt,
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BAKGRUND

Forfattaren arbetade 1970-72 som planeringsekonom

vid jordbruksministeriet i Kenya och erfor d&, att
det sdtt varpd litteraturen ndrmar sig problemen
kring valet av utvecklingsprojekt inte forefoll sar-
skilt anpessat efter problemen i verkligheten., I
planeringslitteraturen dominerar en analys p& natio-
nell nivd. I den mdn ldgre nivéer diskuteras sker

det vanligen péd scktor-nivi. NMan kan dBrfor siga, att
planeringslitteraturen sysslar med formulering av
nationella utvecklirigsstrategier.

De sendste &ren har ett stort intresse dgnats &t att
utveck}? tekniker pd projektnivd, t ex cost/benefit-
analys ’, fdr att bedime konsekvenserna av utvecklings-
projekt. {Begreppet teknik envdnds fortsatiningsvis i
denna betydelse.,) Inte heller den teknikorienterade
litteraturen forefoll emellertid helt tillrdcklig,
Det beror dels pd att teknikerna ofta stdller ytterst
stora krav ;& data, tid och analytiskt kunnande, dels
péd att de inte kan ge vigledning fdr hur ett projekt
ska utvecklas fran idé till fardigt forslag., Tekniker-
na kom till anvindning forst ndr forslaget arbetats fram.

Forfattarens erfarenheter av ovanstdende brister 1
planeringslitteraturen fodde tanken pd en empirisk
och beskrivande studie. Det faktum att f4, om ens
ndgre, likartade studier genomférts var en annan
drivkraft bekom studien.

PROBLEMFORMULERING OCH SYFTE

Urvalsprocessen for utvecklingsprojekt kan studeras
ur ménga synvinklar. I denna studie begrénsas in-
tresset till tv4 huvudomrdden nimligen 1) vilken
teknik som anviinds i olika stadier av processen och
2) i vilken utstridckning alternativoverviganden
forekommer i dessa stadler. Studiens férsta syfte
formuleras sdlunda

att beskriva hur urvalet av utvecklingsprojekt sker
inom jordbrukssektorn med tyngdpunkt pA teknikan-
vindningen i relation till den normativa teknik-
orienterade litteraturen.

Studiens andra syfte baserades pA iskttagelsen att
beslutsfattandet i urvalsprocessen vdl kunde beskrivasm
1 de termer som ?vénds av den s k beteendeskolan fdr
beslutsfattande. Dess féretréddare hidvdar bl a att
beslutsfattaren tvingas i hdg grad férenkla en kompli-
cerad beslutssituation, t ex genom att vdlja en till-
fredsstdllande lGsning i stdllet £dr den bésta. Fir
att Overhuvudtaget kunna fatta beslut bryter besluts-
fattaren ned problemen i delproblem. De delbeslut

som dirvid fattas sker inte alltid 1 harmoni med var-
andra eller &r de biasta i forhdllande till hela pro-
blemet.

1) En analysmetod som véger ett projekts samh#llseko-
nomiska intékter (nytta) mot dess kostnader,

2) Denna skola foretridddes av forfattare som Simon,
Cyert, March, Trow, Lindblom, Braybrooke, Bower, Soelberg.
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Studiens andra syfie blev dérfor

att understka huruvida beslutsprocessen utmérkies av
en fdrenkli?g genom att alternativivervigeandena be~
grﬁnsades.1

Eftersom den normativa litteraturen endast 1 liten om-
fattning dgnat intregse At den fas av processen dé

ett projektfirslag byggs upp, formulerades ett tredje
syfte,ndmligen

att understka och dra normative slutsatser om m8jlig-
heter finns att fOrbdttra beslutsfattandet, i synner-
het 1 den tidigm fasen av urvalsprocessen.

5 UPPLEGGNING
5.1 Urvalsprocessen
Forfattaren ser projektvalet som en process léngs en :.

tidsaxel., I processen fattas lnte endast ett beslut
utan en l8ng rad beslut frén det att en projektidé
uppkommer t11] dess att man tar stdllning till ettt
framarbetat projektforslag i en budgetbehandling.
Denna definition av begreppet "urvalsprocess" anvédnds .
i foreliggande studie. Besluten &r sdrskilt mlnga i
den del av processen, d8 ett férslag arbetas fram ur
en idé, som hidr bendmns projektformuleringsfasen.
Projektformuleringen innebdr, att beslutsfattarna
loser delproblem som tillsammens ger den Overgrlpande
losningen, projektet.

Denna urvalsprocess midste relateras till en orge.
nisationsgtruktur f&r att kunna beskrivas menings-
fullt. Ett betydande antal befattningshavare kommer
att ta del 1 processen och projektfdrslaget ska pas-
sera ménga instanser i organisationen. Besluten pé-
verkas dels av att dessa instanser spelar olika rol-
ler, dels av att de Overviaganden som girs i1 proces-
sens olika faser kan tédnkas variera.

Forfattaren kritiserar den existerande litteraturen ;.
for att 1 £6r liten omfattning ha tagit hidnsyn till
processens tidsdimension, som innebdr att besluten
fattas som delbeslut Hver tlden och f£f6r att ha under-~ o

1l4tit att relatera processen till en organisations- .
struktur.

5.2 Linderval

Med hdnsyn till forfattarens tidigare erfarenhet
forefdll det naturligt att genomfira studlen i Kenya.
Vidrdet av undersdkningen skulle emellertid oka vd-
sentligt om den tédckte flera lédnder och dirfdr genom-
fordes tv8 ndgot mindre studier 1 jamforande syfie

i Zamble och Tanzanla.

1) I denna sammanfattning dgnas ett begrdnsat utrym-
me At studien som ett bidrag till forsknlngen kring i
beslutsfattande 1 beteendeskolans tradition.



Replutopunkter

Mor ntt kanna gtudera urvaloprocessen var det nod-
viindi~t att definiera ett antal beslutspunkter, dir
vdsenéliga val i processen sker och att hinféra dessa
beslutspunkter till den organisatoriska uPpbyggnaden.
Dirigenom identifierades ocksd de befattningshavare,
som deltagit i besluten.

I Kenya definierades fem beslutspunkter, Den forsta
l4g i processens tidiga fas, dd problemet som ska
studeras viljs ut och d& de viasentligaste dragen i
det tilltiZnkta projektet specificeras, Den andra be-
slutspunkten avsig jordbruksministeriets stdllnings-
tagande till ett projektforslag. Sedan jordbruksmi-
nisteriet Svervigt ett férslag, Oversdnds det till
finans/planeringsministeriet for vidare befordran till
den eller de tdnkta finensidrerna, forutsatt att
bistdndsfinansiering &r aktuell., Flertalet projekt i
Kenya var s&dana. Den tredje beslutspunkten gdllde
Sverviganden i detta ministeriums "Planning Depart=-
ment", Den fjdrde punkten avsdg det stdllningstagande
som gors i "Finance Department"  innan ett projekt
officiellt dverlimnas till en finansidr. Den femte
slutligen avsig besluisfattandet i samband med bud-
getbehandlingen av ett projekt, 4 v s den &rliga bud-
getberedningen,

Datainsamling

Som grund for datainsamlingen formulerades 33 huvud-
frigor. Till var och en av dessa formulerades oftast
flera intervjufridgor. Frigorna avsig i forsta hand
att belysa alternativdvervidgandena och teknik-
anvindningen i de fem beslutspunkterna. Dessutom for-
mulerades ettt antal huvudfrégor i syfte att belysa
finansidrernas roll i urvalsprocessen.

Som redan antytts erh$lls informationen i huvudsak
genom intervjuer, For att héja kvaliteten i un~-
derstkningen anlndts flertalet av intervjufrdgorna
till specifika projekt. I Kenya understktes processen
for fjorton projekt, vilket ungefdr motsvarade anta~-
let nya projekt under ett &r. Studierna i Zambia och
Tanzania hade liagre ambition, varfdér antalet projekt
i dessa ldnder inskrdnktes till sammanlagt fem. Fler
icke projektbundna frigor stdlldes i dessa senare
linder.

Som tidigare antytts var flertalet utvecklingsprojekt
i Kenya delvis bistdndsfinansierade. Studien kom
darfsr att uteslutande omfatta siddana projekt och
gor sdledes inte ansprik pid att vara relevant for
alla projekt.

Vidare bdSr noteras, att endast urvalsprocessen i

den centrala forvaltningen studerades. Projektplane-~
ring pd regional och distriktsnivéd, som dr sdrskilt
omfattande i Tanzania, tdcks inte av studien.
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DE VIKTIGASTE UNDERSOKNINGSRESULTATEN

Alternativiverviganden

Ett av studiens syften var att understka om en be-
grinsning av alternativivervigandén utmdrkte ur=-
valsprocessen.

D& inte samtliga frigor belystes i alla de tre linder-
na anges inom parentes i varje rubrik vilka linder
diskussionen i avsnittet avser (K = Kenya, Z = Zambia
och T = Tanzania),

Alternativéverviganden vid problemvalet (X, Z, T)

Inga alternativ till ett visst problem Svervigdes i
nigot av ldnderna., Om otillricklig majsprodukiion var
det man avsdg studera,identifierades inte andra pro-
blem som t ex otillrdcklig kottproduktion, for att
jémfdéra dem och vdlja ett av tvd eller flera problem,

Denna iakttagelse dr intressant, dirfor att férsta
valet i processen = valet av vilket problem man
skall tackla - dr det viktigaste. Det ir d& det av-
gdrande beslutet tas fér hur resurserna kommer att .
férdelas {se vidare avsnitt 4.3).

Ett u-land har inte rdd att 16sa varje problem som ter sig
stora med forhdllandena i de s k utvecklade linderna

som midttstock, De miste jimfora de egna problemen

med varandra for att kunna avgdra vilka som 4r stora

och vilka som &r smd., Detta gjordes sdledes inte i

ndgot av de tre linderna.

Alternativovervaganden n#r huvuddragen i ett projekt fast-
stdlldes (X)

Samtidigt som ett problem identifieras sSker besluts-
fattarna i grova drag beskriva hur en lésning kan se
ut. De gor val som svarar pd frigorna vad, hur, var
och for vem, hur stort, genomfdrt av vem samt hur
mycket pengar behdvs och varifrén ska de tas, Dessa
frdgor representerar sex dimensioner av ett projekt
och studien klargdr i vilken utstrickning dessa diw
mensioner diskuteras i den fdrsta fasen av urvals-
processen. For de fjorton projekten som understktes
i Kenya kunde 84 dimensioner ha diskuterats (14 pro-
jekt x 6 dimensioner = 84). Endast 46 uppmirksamma~
des i den forsta fasen, Beslut om vissa aspekter av
projekten uppskits sdledes till ett senare skede i
processen,

Av de 46 fallen rapporterades, att alternativ Sver—
vigts 1 19 fall. Endast i 7 fall kunde intervju-
personerna ange dessa.

Alternativa projektutformningar (K, 2, T)

En barande tanke i den teknik~orienterade littera-
turen 4r att beslutsfattarna prévar och viljer mellan
alternativa projektutformningar. Undersdkningen visa-
de emellertid att tv& eller flera konkurrerande f{Hr-
slag praktiskt taget aldrig férekom. Projektforslagen
inneh5ll ettt alternativ som kunde accepteras eller
forkastas.
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6,104 Fordndringar i ett projekts huvuddrag (K)

For de 14 projekten i Kenya studerades dels om den
exonomiska analysen medfdrde férindringar i projek-
tens huvuddrag, dels om projekten genomgick forandringar
om man tog hansynmn till hela projektformuleringsfasen,

I ett fall resulterade lonsamhetsberikningen i en
dndring av ett projekt, vars storlek Skades. I dv-
riga fall gjordes inga dndringar.

Nir hela formuleringsfasen analyserades rapporterades
dndringar men dessa var f4., Totalt gjordes 17 dndring-
ar i de 14 projekten.

Eela5 Alternativéverviganden efter det att ett férslag utarbetats
(%, 2, T)

Nar projektfdrslag utarbetades i jordbruksministeri-
erna i de tre ldnderna, tog man f8rst stdllning till
férslagen i dessa ministerier. I Kenya och Zambia
sdndes de ddrefter till finans/planeringsministeriet,
i Tanzania till planeringsministeriet och dirpd till
finansministeriet, innan de formellt &verlimnades till
de tdnkta finansiirerna,

Niar ett projekt hade ndtt firslagsstadiet och dirmed
var fardigt fdr presentation for finansiirerna 14t

man projektet passera de olika instanserna utan att
avvakta andra projekt med vilka en jimfSrelse kunde
ha gjorts. Att projekten behandlas ett och ett och

att féljaktligen besluten i punkterna 2, 3 och 4 var
av karaktiren acceptera eller forkasta var ett typiskt
drag i urvalsprocessen,

6.1.6 Alternativbverviganden i budgetarbetet (K, Z, T)

I den mdn man har en ekonomisk ram (budgetrestriktion)
som framtvingar nedskdrningar i ett budgetfsrslag,
skulle man férvidnta sig, att jdmforelser med rangord-
ning av projekt gérs.

I inget av de tre ldnderna (doak med vissa undantag
fSr Tanzania) gjordes en sidan rangordning mellan
projekt som underlag for nedskdrningar, trots att
finansieringssvirigheter foéreldg., Varje projekt be-
domdes utifrén dess egna fértjidnster och med utginga-
punkt i en mer allmin uppfattning om de enskilda pro=
jektens prioritet.

I alla ldnderna f6rsokte man undvika nedskirningar i
de projekt som delvis var bistdndsfinansierade.

6aleT Sammanfattning

Resultaten betrdffande alternativéverviganden i ur-
valsprocessen kan sammanfattas i foljande punkter:

1 Det framstdr klart, att sSkandet efter alternativ var
mycket begrinsat. Det &r speciellt virt att notera,
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att ings forsdk gjordes att uttryckligen jimfora ett
visst problem man fiast uppmirksamheten pd med ndgot
eller ndgra andra i syfte att prioritera mellan dem,

2 Ett projekt behdll med pdfallande f& dndringar de
huvuddrag man pd ett tidigt stadium fastnat for.
Alternativovervigandena  vid valet av dessa drag
var som framgdr av 1) fa.

3 Endast en utformning av varje projekit arbetades fram
och analyserades.

4 I de olika beslutspunkterna, inklusive den i budget-
arbetet, var besluten av karaktdren acceptera eller
forkasta och ndgon uttrycklig jimforelse med andra
projekt eller rangordning av projekten gjordes inte,

6.2 Det sidtt varpd bistdndsfinansidrer fors in i urvalsprocessen
(Ks Z T)

I alla tre liénderna forsdkte Jjordbruksministerierna
genom informella kontakter vicka bistdndsgivares in-
tresse for olika projektidéer. Det var normalt att
en eller flera bistdndsgivare uttalade sitt intresse
att Svervidga finansiellt bistdnd redan innan nigot
nrojektférslag féreldg, dock utan att binda sig.

Projektidéerna presenterades ofta for bist&ndsgivarna
nd ett mycket tidigt stadium, DA foreldp endast ofull-
stdndig infcrmation om projekten och nigon egentlig
analys av dem hade irmu inte gjorts. En sddan tidig
presentation kan vara olycklig. Det intresse bisté&nds-
givaren visar gor att mottagarlandet - p& goda grun—
der - antar, att chanserna ir stora att erh&lla fi-
nansiellt stdd for den presenterade projektidén. Ut-
rymmet fér en omprdvning av projektidén och/eller

dess huvuddrag minskar dirmed och krafterna kencentre-
ras i1 stdllet pi att formulera projektbeskrivningen

s4 att den tillgodoser bistdndsgivarens informations-—
krav. Bide bistindsgivaren och u~landet blir pi detta
sdtt tidigt bundna till ett projekt, trots att den
formella handlingsfriheten kvarstir.

En annan konsekvens av den tidiga presentationen var

att betydelsen hos de beslutspunkter som infdll efter
det att ett forslag arbetats fram minskade. Med un-
dantag fér Tanzania, didr "The Economic Committee of

the Cabinet" gjorde en substantiell granskning av
projektfrslagen, framstod det klart, att analysen

av forslagen ofta blev ytlig, didrfér att en finan-

sidr redan viAntade pd dem. 'Det dr inte mycket vi kan g&a"
uttryckte man i finans/planeringsministeriet i ¥Xenya.

6.3 Den tidiga fasen och den teknik-—orienterade litteraturen

En av de mest pitasliga slutsatserna av studien dr att
den allra tidigaste fasen ir den viktigaste. Som
framgitt leder en rad faktorer till att de besluts-
punkter, dir projektférslagen Svervidgs fidr minskad
vikt, vilket Gkar betydelsen av den tidiga fasen.
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Minekriingen av aliernativen i denna fas ger den, bort-
gett frin andra forhdllanden, en stor betydelse.

Deri teknik-orienterade litteraturen speglar inte denna
slutsats om den tidiga fasens betydelse, Litteraturen
har inte tillrdckligt beaktat de olika fasernas rela-
tiva betydelse. De ekonomiska analysmetoder som fore-
slds i litteraturen kan endast anvdndas pd ett mycket
sent stadium i projektformuleringsfasen., Nigot till-
spetsat 4r de viktira besluten d& redan fattade. Som
senare ¢iskuteras spelar den ekonomiska analysen deas—
utom en begrinsad roll i beslutsfattandet pd forslags-
stadiet,

6.4 Teknikanvidndning i urvalsprocessen

Det bor upprepas att begreppet "telnik" anvinds i be-
tydelsen procedur for att bedéma ett projekts kon-
sekvenser. Nedan redovisas de viktigaste resultaten
betrdffande teknikanvindningen.

6o.4.1 Teknikanvindning i den tidiga fasen (K)

Nir en projektidé bdrjar diskuteras och nidr samtidigt
vissa av dess huvuddrag viljs, dominerar verbala/
kvalitativa tekniker. Med detta menas, att man huvud-
sakligen diskuterar on idé och att diskussionen har
ett begrinsat inslag av kvantifieringar,

6042 Ekonomiska tekniker (XK, Z, T)

I den teknik-orienterade litteraturen dominerar olika
former av cost/benefit-analys. Det dr den metod f&r
konsekvensbeddmning i planeringsskedet av utvecklings-
projekt som &r vanligast. Mi3nga bistdndsgivare, med
Vdrldsbanken i spetsen, anvidnder denna metod. Bistlnds-
givarnas inflytande dver teknikanvindningen dr ocks&
pdfallande stor.

Sdledes forsdkte man i de tre studerade linderna att
anvinda cost/benefit~analys vari bl a ingick berdkning-
ar av nuvirden av framtida hetalningar. SAdana berdkning-
ar forefoll t o m ha en vidare anvindning i dessa
u-landsadministrationer &n stora industriféretag i

den industrialiserade vdrlden.

6ade? I vilket skede anvdnds cost/benefit-analys (X, 2, T)

I den teknikorienterade litteraturen forutsdtts att
cost/benefit-analys tillidmpas fér att klargéra vilken
av flera utformningar av ett projekt man ska foredra.
Att s& inte sker har redan framgdtt., Endast ett al-
ternativ analyseras och den ekonomiska analysen ir
vanligen det sista steget i formuleringsprocessen,

6eded Lonsamhe tskriterium (X, Z, T)

Av mdnga idnkbara lonsamhetskriterier anvindes i de

tre landerna genomgicnde internrdntan., Detta dr ndgot

dverraskande med ninsyn till den kritik dette kriterium
i
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&r foremidl for i litteraturen. Didr fGresprdkas netto-
virdet som ett bdttre kriterium,

Virldsbankens betydelse for valet av internrdntan som
kriterinm dr otvetydig. Banken har gjort internridntan
till "sitt" kriterium.

6e405 Referensrintefoten (K)

FoT att kunna anvdnda internrédntan som lonsamhets-
kriterium krdvs bl a2 att man bestimt en referenarén-
tefot med vilken den férra jamférs, I annat fall kan
wan inte sdga, om internrdntan for ett projekt ar
tillrdekligt hig.

I Kenya understktes huruvida ndgon sddan referens-

rintefot bestdmts. S& var inte fallet. Minga inter—

vjupersoner refererade till vad de trodde att Varlds- |
banken kridvde. ’.

En slutsats av detta dr att det blir svirt att siéga,
om ett projekt dr tillrickligt l6nsamt (nir man inte
vet med vad internrdntan skall jimféras). Om man ir '
ovillig att stoppa ett projekt, dirfér att det saknas .
andra vettiga projekt = vilket &dr vanligt - eller!

dirfér att man talat sig varm f6r projektet gentemot

en tidnkt finansiir &r det mdjligt att granskningen ur b
lonsamhetssynpunkt pd detta sdtt blir mindre strﬁng%

60446 Projektberedarnas kunskaper i cost/benefit-analys (K) N

i
1

I Kenya understktes vilka kunskaper utléndska exper—
ter involverade 1 urvalsprocessen hade rérande ele=-|
mentira begrepp i investeringsteori och cost/benefgf—
analys. Resultatet var nedsldende. Som grupp betrak-—
tad skulle experterna inte ha klarat en tentamen pd N
grundkursnivd vid ett universitet., Speciellt anméyk- o
ningsvirt var det, att kunskapen om internré&nteme- '
toden - och dess tillférlitlighet - var mycket didlig.

Nigra mera vittzdende slutsatser betriffande exper— ! .
ternas allminna kompetens skall dock inte dras. De:

var inte rekryterade med krav att besitta den under-

sbkta specialkompetensen och de hade en ldng rad ‘
andra uppgifter fér vars lidmplighet de inte under— .
soktes.

6odoT Anvindning av skuggpriser (X, 2, T)

Knappast ndgon forfattare i den telnik~orienterade

litteraturen underliter att rekommendera anvindning-

en av s k skuggpriser for att korrigera marknads-

priser, som inte speglar verkliga knappheter, Over—

virderade valutor och illa fungerande inhemska varu- v
och kapitalmarknader anfirs ofta som skil fér sddana
korrigeringar i u-ldnder,



SIDaA , 11

Skuggpriser anviinds mellertid endast undantagsvis.
Skdlen hiarfér var midnga. Svdrigheter att bestimma
dem, deras subjektiva karaktir och mdjligheten till
missbruk angavs vara ndgra av de "praktiska" skilen.

Av de teoretiska skilen som angavs kan nidmnas att
staten 4ndd mdste betala marknadspriser vid projekte
genomféringen och att analysen ddrfor bér goras i
marknadspriser. Ett problem som borde studeras nirmare
ur teoretisk synvinkel Ar ndr slutsatserna om ett
projekts lonsamhet blir motstridiga beroende pd om,
marknadspriser eller skuggpriser anvints i analysén.

6.,4.8 Betydelsen av lénsamhétsbedsmningen (K)

Beslutsfattarma ansdg det vara viktigt att 1l6nsam-
heten f6r ett projekt nddde en viss miniminivd, Dir-
efter trddde andra synpunkter i fdrgrunden, I den
meningen tillskrev man ldnsamhetsbeddmningen stor
betydelse. Som ovan nidmnts férsvidrades emellertid
beddmningen av det faktum, att man inte hade nigon
klar uppfattning av vilken referensrantefot man skul-
le anviinda.

6.449 Ekonomiska tekniker i budgetberedningen (K, Z, T)

Trots att flertalet projekt analyserades med hjilp av
ndgon form av samhillskostnadskalkyler, anvindes re-
sultaten vare sig till att avgdra ett enskilt projekts
donskvdrdhet i samband med budgetberedningen eller till
att rangordna projekt. I och med att ett projekt tidi-
gare 1 processen accepterats som ekonomiskt férsvar—
bart diskuterades inte ldnsamheten i budgetarbetet utan
andra synpunkter tog 6verhanden,

Denna iakttagelse stédr i strid med en birande tanke

i den del av den teknik-orienterade litteraturen som

behandlar budgetberedningen, vilken innebdr att rang-
ordning av projekt med hjdlp av ett ldnsamhetskrite-

rium skall ge ledning fér budgetnedskirningar,

604,10 Andra tekniker (X, Z, T)

Mojligen kunde andra tekniker som podngsystem, kon-
sekvensprofiler etec ha anvidnts i olika stadier av
urvalsprocessen, men i inget av de tre ldnderna var
detta fallet.

6odo1l Sammanfattande synpunkter pid tekmikanvindningen

Flera bistindsgivare med Virldsbanken i spetsen har
anammat cost/benefit-~analys som den lidmpligaste meto-
den for att innan genomfSrandet bestimma &nskvird-
heten av uivecklingsprojekt. U-lidnderna Ar starkt
influerade av detta och gdr stora anstrangnlngar for
att tilldmpa metoden.
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Samhillskostnadskalkylerna var emellertid ofta starkt
férenklade. Kunskaper som Ar nddviandiga f6r en fram-
gingsrik anvindning av cost/benefit-analys var otill-
rdckliga och bristerna bdde i kalkylerna och i uttolk-
ningen av kalkylresultaten mdste ha varit stora. Vi-
dare kan noteras, att skuggpriser sidllan anvindes

trots att mdnga marknadspriser otvivelaktigt illa speg-
lade verkliga knapphetsférhillanden {t ex valutor och

des utan analys av osikerhet och risk, vilket mot

baks-rund 2v ninsa ginger svagt underbyggdse marknads—
= £ [ o o Hs

bedémningar, tekniska koefficienter etc miste anses

~som otillfredsstdllande,

Den ekonomiska analysen foreféll ha en begrinsad be-
tydelse i urvalsprocessen, Den anvidndes inte fdr att
vdlja de problem krafterna sattes in pad att 16sa och
inte fér att vdlja projektens utformning. Inte heller
kom dess resultat till anvidndning i budgetarbetet.
Dess betydelse ldg i att avgtra, om ett projekt skulle
accepteras eller fSrkastas. Aven hir begrinsades emel-
lertid betydelsen starkt av att man inte visste trSs-
kelvirdet {referensrintefoten) for det valda ldnsam-
hetskriteriet och av att man ndstan alltid ansig, att
projekten (utan andringar) hade en tillrickligt hdg
lénsamhet, R T

6.5 Skillnader i urvalsprocessen for olika typer av projekt och
for olika lédnder

Understlmingen ticker endast projekt som innehdller
bistdndsfinansiering dven om mdnga av de belysta
frigestdllningarna dr gemensamma for sddana och rent
lokalfinansierade projekt. I studien har en analys
gjorts av nuruvida urvalsprocessen i nigra avseenden
skiljer sig for stora och smd projekt samt for nya
projekt och fortsdttningsprojekt.

Stkandet efter alternativ var mer omfattande for stora
projekt och nya projekt dn for smd och fortsittnings-
projekt. Nigra skillnader i teknikanvindningen note~
rades ej.

Trots pdtagliga skillnader i ekonomiska, politiska,
administrativa och andra férhdllanden i de tre under—
sdkta linderna var likheterna i de aspekter av ur—
valsprocessen som studerats mycket stora, Den enda
mer anmirkningsvdrda skillnaden var att man i Tanzania
normalt involverade politiker pd hégsta nivd i ur-
valsprocessen, innan ett projekt presenterades for

en m6jlig finansidr. Ndgon motsvarighet fanns inte i
Kenya eller i Zambia,

De stora likheterna leder till slutsatsen, att under—
sokningsresultaten kan tdnkas ha en mer allmidn gil~
tighet fdr u-ldnder.
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NAGRA NCRMATIVA SLUTSATSER

Av undersdkningsresultaten drar férfattaren ett antal
slutsatser som berSr administratdrer i u~linder,

‘bistdndsgivare och férfattare till den teknik-orienw
- terade litteraturen. '

Administratdrer i u-linder

Betydelsen av den tidiga fasen

Avsevirt mera uppmirksamhet bdr ignas den tidiga
fasen i urvalsprocessen. Fler altérnativ bér provas

1 detta skede och prévningen bor géras pd ett for-
utbestimt sitt, d v s en metod boér styra analysen,

Det 4r vdsentligt att en projektidé prévas kritiskt
ni detta tidigs stadium, Ju lingre den ndtt i1 formu-
leringsfasen, desto mindre blir sannolikheten f6r att
den stoppas eller dndras, Ddrtill har elltfér ménga
"bundit sig"™ for den. '

Bisténdsgivarens piverkan pid urvalsprodesseh

Tekniker

Som némnts ovan (6.2) leder ett positivt intresse
frdn bistdndsgivare f56r en projektidé till att bida
parter medvetet eller amedvetet binder sig for idén.
Den verkliga handlingsfriheten kvarstdr inte lingre,
Dessutom koncentreras mottagarlandets anstringningar
péd att presentera ett givaranpassat dokument snarare
dn att genomfora en verklig prévning av projektidén.

Landprogrammeringstekniken ger u-linderna en dkad
frihet att sjdlva bestimma resursférdelningen pi
projektnivid, Den bor s8ledes Ska mdjligheterna for
u-landet att uppskjuta presentation av projektidéer
for bistdndsgivarna till ett senare skede i plane=
ringen.,

Bristen pd tekniker fér en djupare analys av projekt-
idéerna pi det tidiga stadiet i urvalsprocessen har
redan pitalats. Det kanske inte 4r u-landsadministra-
torernas sak att utveckla lidmpliga tekniker, men de
har en viktig uppgift i att Ska trycket p& forskare,
konsulter och andra for att dessa i hdgre grad ska
dgna den tidiga fasen uppmirksamhet.

Kring anvindningen av cost/benefit~analys kan ett
antal kommentarer goras. For det férsta torde mycket
std att vinna i att i rekrytering och utbildning

ta hdnsyn till de specialkunskaper som erfordras for
att kunna genomfora samhillskostnadskalkyler. Mera
sillan innehar en "planning economist" dessa kunska-
per,
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Innan avsevidrda forbittringar genomférts i1 dessa kal-
kyler, torde det vara pd sin plats att mera kritiskt
ifrigasitta virdet av den information de ger.

En tdmligen enkel och angelégen &tgdrd for att for-
battra kalkylerna vore att introducera en kdnslighets-
analys, fér att ta hinsyn till osidkerhet,

T.2 Bistdndsgivare

T.2.1 Den tidiga kontakten med projekten

Utdver de synpunkter som redan presenterats betrdffan-
de den +tidiga kontakien med projekten bdr ytterligare en
anfdras.

Den risk fér en for tidig fastldsning av en projektidé
som ligger i att bistdndsgivaren visar sitt intresse
fér idén bér kunna undvikas om bistdndsgivaren fré-
gar mer snarare iAn mindre nir projektidder presente-
ras. Givaren bdr begira en klarare redovisning av var-
for just det projektet valts, varfor det utformats

som det gjorts och begldra en redovisning av med vad
det jimfdrts. Detta innebdr inte, att bistdndsgivaren
vet svaren bdttre, utan frigorna ska stdllas diarfor
att projektidéerna ofta presenteras utan egentlig
analys, Dessa frigor skulle d3 kunna generera en for
u~landet dnskviard analys och framtvinga alternativa
dvervigander.

Te2.2 Tekniker for projektbeddmning

Bistindsgivarnas inflytande pd teknikanvdndningen vid
projektbeddmning inom u-landsadministrationerna &r
uppenbar. Det 4r troligt att detta férh&llande kommer
att bestd., DArfor Ar det visentligt, att vederborlig
hinsyn tas till u~ldndernas mdjligheter att tilldmpa
de tekniker bistdndsgivarna foredrar. Det &r farligt
14ttt for givarna att anstdlla "teoretiker", som Ar
vdl fortrogna med de akademiska landvinningarna och
gtédndigt reviderar projektbeddmningen i1 riktning mot
skad forfining och komplexitet. Detta stidller (som
denna studie visat) krav p4 u-linderna, som kan

vara svdra att leva vpp till.

Talo3 Tekniskt bistdnd

Kunskaperna i de tekniker som kommer till anvidndning
vid projektbedomning foreftll klart otillrdckliga i
de undersdkta linderna. Inom detta verksamhetsomrdde
kunde darfdr personalbistdndsinsatser dvervigas.

Ta3 Den teknik-orienterade litteraturen

Forfattaren hdvdar, att den tekmik~orienterade litte-
raturen hittills vidsentligen inriktats pd att pre-
sentera cost/benefit-analys som det limpligaste sit-
tet att gdra konsekvensbeddmningar av utvecklings~
projekt. Detta innebdr, att intresset koncentrerats
till den sena delen av projektformuleringsfasen. Den
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ekonomiska analysen g6rs, nidr ett projekt i detal]

har bestidmts 1 fysiska, organisatoriska och andra
avseenden. Det finns dArfér anledning att ifrdga-
sitta det ensidiga intresse som dgnats cost/benefit-
analysen, Betydande anstrdngningar borde goras for

att utveckla tekniker, som kunde hjidlpa beslutsfattar-
na med de val som trdffas i den tidiga fasen., Ett fdr—
slag till en sddan teknik utvecklas ocksd av férfat-
taren, ‘

En pdtaglig svaghet i litteraturen &r, att den i
alltfor begrdnsad utstridckning ser projektformule-

- ringen och urvalet som en process over tiden inrym-
mande enh ldng rad beslut, Inte heller tar den hinsyn
till de konsekvenser bistdndsfinansiering har fér

- processen och det faktum att processen férsiggidr i
en organisationsstruktur. Detta har bl a inneburit
att den tidiga fasen férsummats.

Férfattaren menar ocksd, att man i den teknik-orien-
terade litferaturen tar otillridcklig hdnsyn till de
begrinsningar av olika slag, som kan fdrsvira eller
omdjligegbra inférandet av de foreslagna teknikerna.
Om dessa av praktikerna upplevs som alltfdr sofisti~
kerade, alltfdr tidskrdvande, alltfdr datakrivande
etc sd Skar deras motvilja att ens prdva dem. Den
alltmer férfinade cost/benefit-analysen lider av des-
8a svagheter,

8 EN TEKNIX FOR DEN TIDIGA FASEN I URVALSPROCESSEN

Mot bakgirund av slutsatsen om den tidiga fasens be~
tydelse bér nya tekniker utvecklas i syfte att for-
battra beslutsfattandet i denna fas. Porfattaren ut-
vecklar ett forslag till en sddan teknik, som kort-
fattat presenteras hir. )

Teknikgn utformas s& att den vantas leda till

att analysen av projektidéerna fordjupas i den tidiga
fasen

att de dimensioner i vilka projektidéerna analyseras
forutbestims

att mlternativovervigandena okar

Vidare tas hénsyn till de begransningar, som kan
tdnkas foreligga dar tekniken ska anvdndas si att
den verkligen gar att tilldmpa.

B.1 Teknikens grundliggande steg

Tekniken &4r uppbyggd i f6ljande sex steg

1 Identifiera ett problem/tillfalle av htg prioritet
och kalla detta férsvararen.

2 identifiera en utmanare till forsvararen.
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3 Identifiera alternativa projekiutformningar for for-
svararen respektive utmanaren.

4 Analysera de tekniska, administrativa och sociala
férutsdttningarna, marknadsutsikterna och malbidragen
for de olika projektutformningarna,.

5 Jimfsr oeh vdlj den bdsta utformningen fér forsvararen
respektive utmanaren.

6 Jimfdr det kvarvarande alternativet fér féravararen
med det kvarvarande alternativet for utmanaren och
triffa ett slutligt val.

Stegen framgir ocksd av figuren i bilaga 1

Nedan kommenteras i korthet innebdrden i dessa sex steg.

8,2 Steg 1: Identifiering av en forsvarare

En fdrsvarare identifieras antingen utanfdr den an-
svariga projektplaneringsenheten och presenteras for
denna, eller ocksd inom enheten. Det forra fallet

dr vanligt och 4r dirfér betydelsefullt.

I det senare fallet fdr planeringsenheten med utgéngs=-
punkt i en mer eller mindre vil formulerad utveck-
lingsstrategi f6r sektorn ifriga sdka ett problem/till-
fdlle av liog prioritet. Personer med olika erfarenhet
och som representerar olika specialiteter liksom be=-
slutsfattare pd hog nivd bdr delta i de diskussioner,
sem leder till att en férsvarare vialjs.

8.3 Steg 2: Identifiering av en utmanare

En utmanare har tre uppgifter. For det forsta erbju-
der den ett alternativ om fdrsvararen befinns vara
svag. Denna uppgift &r viktig, d& det kan vara svdrt
att stoppa dven ett mindre bra projekt, nidr bristen
pé& projekt dr stor. For det andra blir utmanaren en
midttstock med vilken forsvararen Jdmfors. For det
tredje innebdr utmanaren, att sokandet efter alterna-
tiv vidgas.

Utmanaren identifieras genom att det eller de huvud-
mil fidrsvararen bidrar till klarlidggs, och man frigar
sig pd vilka andra siitt detta/dessa mdl kan nds.l
Utifrdn dessa andra =att viljs det projektfdrslag som
forefaller mest lovande till utmanare,

1) Man bor skilja mellan tv4d milnivder., "The national
objective level" Hr den higre nivin, dir ett projekts
huvudmd]l 4terfinns. Det A4r pd denna nivd alternativa
projekt identifieras. Alternativ genererade pd den
ligre mdlnivdn, "the commodity objective level" ger
upphov till alternativa utformningar av ett och samma

projekt.

S A S P
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Steg j:_hlternativutformningar av forsvararen och utmanaren

Nar vdl tvA konkurrerande projekt, som ger bidrag
till samma huvudmdl valts, identifieras fér vart
och ett av projekten tvd konkurrerande utformningar
som sedan ska jdmfdras.

Om ambitionsnivdn stannar vid férsvararen och en ut-
manare samt tvd utformningar av varje, fiAr man fyra
alternativ som ska analyseras. Hur den analysen ska
genomféras framgdr av steg 4.

Risk

Viktigt i analysen i steg 4 &r att klarldgga i vilka
avseendern det foreligger risk for att projektet miss-
lyckas., Om ett projekt forutsitter férindringar i
‘ekonomiska, sociala, kulturella eller andra f&érhil-
landen utsidtts projektet fér stdrre risk att miss-
lyckas dn om det kan genomfdras utan férindringar. )
(Ny teknologi, fdréndrade kSpvanor, omférdelning av
arbetsuppgifter i famllaen, dndrade férestdllningar
om tabun etc,)

Steg 4: Analys av forutsittningar och mdlbidrag

Tekniska férutsidttningar

Alternativens tekniska forutsidttningar granskas.
Beroende pd projektens art kan en lidng rad olika f&ér-
h&llanden komma att belysas. Resultatet av analysen
blir ett kvalitativt omddme om den tekniska sundhe-
ten i vart och ett av alternativen och en riskanalys
av ovan antytt slag.

Administrativa férutsittningar

Alla i projektalternativen inblandade gruppers admi-
nistrativa kapacitet. klarlaggs, vartill en riskana~
lys tillkommer, ¢t ex om/denna kapacitet miste h&jas,

Sociala forutsidttningar

Speciellt intresse bSr dgnas &t projektalternativens
sociala forutsdttningar. SArskilt angelidget fbre-
faller detta vid formuleringen av jordbruksprojekt,
d& landsbygdsbefolkningen 4r mer traditionellt orien-
terad #n andra grupper. Konsekvenserna av en oldmplig
projektutformning kan ddr vara mera forddande for
projektet och/eller den sociala och kulturella ord-
ning det stor. Pdde f{Srvintade positiva och negativa
konsekvenser i den soclo-~ekonomiska miljon bdr note-
ras for vart och ett av alternativen och dessutom bér
en riskanalys géras.

1) Sddana fﬁréndringar kan givetvis vara bdde nddvindiga
och dnskvirda och utgéra en del av de mil man vill nd,
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8.6.4

8.6.5

Marknadsutsikter

I den mén projektet ger upphov till varor eller
tjénster, som skall marknadsfdras bor marknadsutsike
terna uppskattas efter en tre-gradig skala - osidkra,
acceptabla elier goda. Dirtill bdr noteras vilka
sociala grupper som kan férvidntas upptrdda som kon-
sumenter, Slutligen bor andelen exportférsidljning
uppskattas.

Fér projekt dir varcrna/tjinsterna inte marknadsfdrs
bor mottagargrupperna identifieras. '

Milbidrag

Med hjdlp av en mdlbidragsmatris noteras fér vart och
ett av alternativen fdérvintade mdlbidrag, sivil po=-
sitiva som negativa, med angivande av bidragets om=-
fattning som litet, medium eller stort. Till detta
kommer méjligheten att mdlbidraget Ar obefintligt,
vilket i s& fall noteras. Ett plus= eller minustecken
anger bidragets art. (Milmatrisen dterges i bilaga 2)

I mdlmatrisen dterfinns det eller de huvudmdl och de
midl pd ligre nivd (commodity objectives) som tidigare
identifierats. I den midn zom alla projekt regelmis-—
sigt granskas i forhdllande till vissa midl - t ex
férmdga att ge upphov t1i1l utlidndsk valuta och arbets—
tillfdllen - kan dessa foére analysen specifiseras i
matrisen. Vilka mdl, som forutom de nu nidmnda skall
féras in i matrisen beror av det enskilda projektai-
ternativets art och ges som svar pd frdgan om vilka
konsekvenserna av alternativet f{drvintas bli.

Steg 5 och 65: Val mellan alternativen

Analysen i steg 4 ger det underlag med hjdlp av vil-
ket valen i steg 5 och & girs. Forst viljs den bidsta

utformningen av férsvararen respekiive utmanaren,
Direfter jamfors dessa tva alternativ, forsvararen

och utmanaren, och det bidsta av dessa blir det slut-
liga valet.

Omfattning av analysen

Det kan tyckas, att den fSreslagna analysen &r mycket
ambiti®s och det kan den ocksd bli, dven om den
knappast behtver bli det. Avsikten &r inte, ati den
ska ersdtta sjdlva projektformuleringen. Den bor ge
en forsta tidmligen grov uppfattning av de olika al-
ternativens starka och svaga sidor.

Nigra entydiga anvisningar for hur djupt demna fdrsta
analys ska fdras kan inte ges., Férutom av den mycket
allmidnna synpunkten ovan blir den berocende av den
tillgdngliga planeringskapaciteten, datatillgédngen,
projektens art och storlek etc. Av vikt &r det emel-
lertid att de olika dimengionerna i steg 4 bibehdlls.,



8.9

Inforandet gv den féreslagna tekniken

En viktig egenskap hos den féreslagma tekniken, som
pétagligt underliitar dess infSrande, dr att den kan

introduceras steg for steg.

I ett forsta skede d4r det lidmpligt att ndja sig med

att pd ett enda alternativ genomféra analysen i steg 4
(férutsidttningar och midlbidrag)., Detta innebir for

de tre studerade ldnderna, att steg 4 infdrs for att
formalisera Gvervigandena i den tidiga fasen utan andra
dndringar i processen,

I ndsta skede b6r med hinsyn ti11l betydelsen av det
forsta valet i urvalsprocessen en utmanare introduce-
ras, Fortfarande analyseras bara en utformning av de
tvd projekten,

Nir denna fordndring dr etablerad introduceras alter—
nativa projektutformningar,

Flexibiliteten i tekniken bdr utnyttjas och beskriv-
ningen ovan ska inte uppfattas som den enda méjliga
ordningsfljden, Tekniken b8r ocksd anvindas med
flexibilitet visavi enskilda projekt. Det kan mycket
vdl tédnkas, att det t ex pd grund av redan fattade
beslut &r helt meningsldst att fora tanken pid en ut-
manare pd tal.
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The Obiecti've Contribution Matrlx

In the objective contribution matrix objectives (Oi) are entered in
columnes and alternatives (Yj) in rows. In each resulting cell (Din)
objective contribution from alternative (Yj) to objective (ﬂi) is

found., The lay-out of the matrix is shown below.

~Objective Gi (i=l..um)
i; t(j:r;an:‘; o 0, 0y ' | | 0,
. %1
‘ Y2
‘Yn

Normally three matrixes will be used in the analysis. In the first
matrix objeétive contributions from the alternative design of the
defender are entered, and in the second the contributions from the
alternative designs of the challenger are recorded. It is convenient
to use two matrixes as 0, is likely to differ for the defender and
the challenger, In both matrixes the national objective (or posaibly
the objective set) to which the defender primarily contributes will
be found. The commodity leval objecfive'in the two matrixes will be

different, however.

The third matrix is simply a summary in which the preferred design

of the.defendér and the challenper are entered.

In the mecrixes the prime objectives at the national and the com—
wmodity levels, which were the basis for the identification of chal~
lengers and designs, will be pre-specified. Other cbjectives at

the national level, which are attached a high weight and against
which projects usually are scrutinized should also be pre-specified.
Which these objectives are has to be determined in a particular
context, but for the sske of exemplification employment generation
and foreign exchange earnings/savings are objectives that may

belong to that set,

Space should be left in the matrix for objectives that are not pre-
gspecified. Although these objectives may be attached less weighe,

it 18 passible that there are so remarkable differences between
alternatives in these cbjective dimensions that they will affect

the outcome of a comparison. Which these other objectives are will
be revealed as an answer to the question, what positive and negative

consequences of 4 project there are.

Objective contribution can be both positive and negative, and it
is eugally important to take note of the negative contributiona.
Mechanization may contribute positively to a production or growth
objective, but the contribution to an employment objective may be

negative.
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Aktiongevaluering - en altermativ evalueringsmetod
inom smdindustriprogrammet i Kenya. Forf.: Hans
Kristensen, Institutet fo6r Utvecklingsforskning 1
Képenhamn (1975 03 04)

Konflikter inom landsbygdsutvecklingen i Etiopien
- sammanfattning av Ethiopia Political Contradiction

in Agricultural Development., Forf.: Michael Stihl,

1974 (1975 03 04)

Tanzanlas bank for landsbygdsutveckling - en nordisk
utvirdering i sammanfattning, november 1974, (1975
03 04). Férf,: K B Svendsen, H Westman, R Sfrum,

L Wohlgemuth

Arbetsintensiva metoder inom vigbyggnadsverksamhet,
Sammanfattning av forskningsprojektet "Study of

the substitution of labour and equipment in civil |
eonstructioh™ utfirt inom Virldsbanken (1974 04 05)

Nir elektriciteten kom till byn - sammanfattning av
en studie om landsbygdselektrifiering i Kenya.,
Férf.: Anders Hjort., ("Socio-economic effeocts of
rural electrification in Kenya" - Department of
Social Anthropology, University of Stockholm,

1974) (1975 06 15)

Vart tar alla studenter vigen ....?7 - sammanfattning
av en studie rdrande zambiska sskundirskoleelavers
arbetsmarknadssituation efter avslutad utbildning.
Tracer Project Group, University of Lusaka, Zambia -

En sammanfatining av Tanzanias utvecklingspolitik
- mil och resultat 1967-74. FBrxf.: Reginald Green

(1975 07 24)

En sammanfattning av WHAT NOW f£f8r en alternativ
utveckling. Sammandrag av The 1975 Dag Hammarskjold

Report on Development and International Cooperation.

(1975 08 04)

Den vixande fattigdomen i Indien - skiss till en
analys av Indiens utvecklingspolitik., Forf.: Goran
Djurfeldt och Staffan Lindberg (1975 08 28)

Seger Over smittkopporma eller vi kan - bara vi vill.
En sammanfattning om m#nsklighetens kamp mot smitt-

kopporna (1975 09 17)

Sammanfattning av VAD STYR VALET AV PROJEKT I U-
LANDER., F8rf.: Lars-Erik Birgegird (1975 10 03)
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