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I denna rapport beskrivs ndgra av problemen vid tvé
FAC/4IDA-stddda skogsutvecklingsprolekt i Tunisien.
Problemen har sin rot i den allménna situationen pé
landsbygden och inom skogsbruket. Rapportforfatteren
deltog i april 1975 i en gemensam FAO/SIDA/tunisiek ut-
vérdering av de tv& skogsprojekten, Utvdrderingsgruppens
slutsatser redovisas i korthet.

Projekten var kanske inte helt perfekta frdn L rjan, men
de #&r inte heller projekt som man :»an skjuta ifrén sig

och siga "det dir dr ju gamla synder villkomra f¥r lange
sedan ndr vi inte visste bdttre". Projektavtalen teck-
nades 1972 och 1974, 4 v 8 d& de flesta nu gillande prin-
ciper for bistdndet var ganska vil utvecklade pd SIDA

och FAC, Projekten kan séigas illustrera ett vanligt di-
lemma - det om skillnaderna mellan mélsidttningar och verk-
semhetens faktiska inriktning och resultat. Aven landvals~
frégan kommer in hdr - rapporten visar hur betydelsefull
landets allménna utvecklingspolitik &r for att bistdnds-
stfdde projekt ska f& avsedd effekt.

Rapporten visar vilka svdrigheter som kan vara forknippade
med skogsutveckling - plantering, rationell marksnvindning,
08 v -1 omrdden med en traditionell smidbrukarbefolkning,
1 det hir fallet skogsbdnder. I rapporten framhdlls att
skogsbefolkningen &r en marginell grupp i de nordafrikanska
staternas ekonomiska liv och att den jérfbrt med den dvriga
befolkningen i Tunisien bor simre, konsumerar mindre och
har sédmre tillgdng till olika former av samhillsservice

som utbildning och hdlsovidrd, Samtidigt finns det en

tydlig konflikt mellan skogsbindernma och kommersiellt in-
riktade storbdnder och féretagare som sldr ut de svagare
skogsbdnderna i konkurrensen om betet eller lyckas skaffa
8ig tillst&nd att bridnna trikol eller avverka virke. Mellsn
skogsbefolkningen och den statliga skogsférvaltningen

finns sedan kolonialtiden ocksé en motsdttning. Statsmak-
terna har pd olika sdtt forsckt skydda den tunisiska

skogen mot lokalbefolkningens "Gvertriddelser" (skogsbete,
kolning, nyodling, etc) vilket lett till att skogsbonderna
betraktar myndigheternas &tgdirder med stor misstédnksamhet,.

I denna miljé ska projekten bidra till skogsbrukets ut=
veakling, minsknd erosion och Skad virkesproduktion genom
att inidra billigare och rationellare planteringsmetoder
och dka den planterade areaslen samt forbdttra betesmar-
kerna, :

Konflikten mellan projektens milsédtining och skogsbonder-
nas intressen forefaller uppenbar, Det dr om denna situa-
tion rapporten handlar men ytterst giller det Aterigen
frigan om "utveckling for vem"?

Géran 3Bergman
Utredningsbyrén
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SKOGSUTVECKLING I TUNISIEW

Det berdttap av d&tida resendrer att man vid tiden

Tére Kristi fodelse kunde fiérdas hele vigen frédn
Kariago till Tingis (Tanger) i skuggan av Nordafrikas
skogar. Sant eller inte, mycket talar for att Atlas-
bergen frdn Sster till vidster vid den tiden kunde upp-
vige ett i det nirmaste sammanhingande skogsbé™ t=.
Uppbygenaden av nya stidder under den romerska xejsar—
tiden och dessa stdders underhdll kiidvde emellertid
stora kvantiteter timmer och brédnnved. Sedan dess har
varje ny vlg av kolonisatdrer i Nordafrika krédvt asin
tribut av skogsbestdndet., Frén ocl med den franska
kolenialiseringen i slutet av 1800-talet rubbades den
ekologiska balansen i Maghreb-lidndernas skogsregioner
definitivt; dels direkt genom en tidvis chédmmad avverk-
ning =~ gpeciellt under kristider - , dels indirekt
genom att kolonisatdrerna pd olika sdtt lade beslag pd
det bDOrdiga sldttlandet fér kommersiell spannmidlsodling
och tvingade upp det "traditionella" jordbruket och
boskapsskttseln i skogs-~ och hergmassiven. Under 1900~
talet fOrvdrrades situationen ytterligare av den snabba
folkdkningen pa landsbygden.

Skogebbnderna

Det mest utmidrkande for Nordafrikas skogsbonder &r att
de i allt mindre utstrédckning &r sysselsatta inom jord-
bruket. Det arbete som skogsfamiljen Hgnar A4t sina &
hektar dker, eller At sina fér, getter och smavidxta
bergsokor som finner sitt bete i skogen motsvarar ofta
bara en brdkdel av familjens samlade arbetstid. Detta
innebidr emellertid inte att jordbruksproduktionen i mot-
svarande mén reducerats till en marginell del av den
gamlade famil jeinkomsten; 1 sjdlva verket utgdr den dess
ryggrad och sdkerhet. Forklaringen till detta paradoxala
forhdllande &r att mdnga av skogsbondens verksamheter
ldmnar en forhdllandevis god avkastning per insatt arbete
eller kapital, Ett gott Ar férdubblar skogsbonden sin
getflock, Startkapitalet kan ha kommit frén kopmannen
eller tjidnstemannen i1 staden, de yngre barnen vallar
flocken och betet dr "gratis'§ Ett annat exempel pé
detta dr den ytterst extensiva (oTta mekaniseradeg
spannmilsodlingen som ett &r med hygglig nederbdrd ger
en i relation +till arbetsinsatsen aecceptabel avkastning.

¥ T gjdlva verket Hr betet ldngt ifrén gratis och fréagan
om vem som skall bdra dess kosinader i form av Sverbet~
ning, Jordfirstdoring och ekologisk obalans, utgér kon=
fliktens kédrnpunkt: Staten (skogsférvaltningen), dgaren
eller herden? Eftersom bdterna for skogsbete 1 allménhet
betalas av herden Ar han ofta den ende som miste rdkna
ned direkta kostnader,
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Om jorden och hoskapen sdledes utgdr den bas som i
forsta hand garanterar skogsbefolkningens férsdrjning
upptas en allt storre del av familjéns tid av verksam-
het utanfér jordbruket, t ex olika beredskapsarbeten,
frimst skogsplantering, rojning, markvédrd, vidgbyggen 1
skogsforvaltningens regi., Tillfiéllighetsarbeten, smé-
handel, smirre tjinste: ger ocksZ viktiga bidrag till
forsdrjningen. I en modern ekonoms Ggon forefaller
emellertid skogsbefolkningens tid ifoérsta hand upp-
tas av sysslolOshet. Understkningar frén Tunisien
visar att dver 50 % av famlljeftreadrjarna i skogsregio-
nerna.arbetar mindre &n 120 dagar per &ir. Studerar

man en skogsvondes dag nidrmare finner man emellertid
att en rad socialt och ekonomiskt vikitiga handlingar
stir utanfér nationalrikenskapernas sifferlekar: ar-
bete inom hushallet, tjifinster &t sldkt och vinner i
grannékapet, resor och bestk pd marknaden och sam-
lingsplatser, Gvervakning av egendom och arrende etc.

Om skogsbefolkningen &r marginell i de nordafrikanska
staternas ekonomiska liv sé& &4r statens piverkan av
skogsbefolkningens 1liv ocksd firhdllandevis marginell,

I Tunisgien bestdr de statliga ingreppen framfdrallt

av skogsforvaltningens verksamhet: beredskapsarbete

och polisidr repressgsion. Jordbruksfiirvaltningen har 1
Tunisien i 6vrigt sin verksamhet i stort sett koncentre=
rad till sldttlandets avsalujordbruk. Skogsbefolkningen
bor sdmre, konsumerar mindre fardigvaror, har simre
tillgdng till hilsovArd, transportmedel och annan soeial
3ervice dn resten av landsbygdsbefolkningen, Endast
mellan en tredjedel och en fjirdedel av barnen i
Tunisiens skogsregioner g&r i skolan, 1 stdderna ricker
platserna p& ldgstadiet till hela Arskullen.

Den grundliggande motsdttning som réddde mellan skogg-
befolkningen och den statliga skogsforvaltningen under
kolonialtiden kvarstod oldst efter Tunisiens sjdlv-
stindighet. I viss mén kom den till och med att skér-
pas. 1957 forbjod till exempel regeringen all infdrsel
av getter i dominskogen och inskrinkte ddrmed skogsbe-
folkningens betesridtt som kolonialmakten p& sin tid
sanktionerat i lag. Efter att under ett decennium ha
forstikt skydda den tunisiska skogen genom polisidra ine-
grepp mot lokalbefolkningens "dvertriddelser" (skogsbete,
kolning, nyodling ete) blev situmtionen under slutet av
1960~talet alltmer oh&llbar trots stora insatser i form
av bistAndsfinansierade "food-for-work''-program., Efter
omlidggningen av den ekonomiska politiken efter plane-
ringsministern Ben Salahs fall har emellertid den
tunisiska regeringen inte kunnat frambringa ndgon mer
genomarbetad och Gvergripande strategi for landsbygdens

‘utveckling. Insatser pi omrddet har gjorts sporadiskt

och ofta snarare for att uppnd ett kortsiktigt lugn
bland lokala intressegrupper Hn fOr att angripa proble-
men pd langre sikt. For skogsbefolkningen har detta
dock inneburit att de polisiira aktionerna efter hand
minskat till form&n for s k sociala asktioner (getfor-
budet upphdvdes t ex 1970)., Dessa socimla aktioner

& @
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har emellertid snarare varit det motsatta: konsekvensen

- av en utprédglad laigser-faire-politik, Skogsomrddena

Problemen

har mer och mer kommit att betraktas som "reservat"

fir de skogsbinder som stér helt utanfdr den tunisiska
marknadsekonomins snabba expansion. Samtidigt medfdr
den ekonomiska politikens stimulans av den ensklilda
foretagsamhet att de naturliga tillgdngarna, som

redan #r otillridckliga for lokalbefolkningen, Over-
exploateras, Koncessioner fdr avverkning av virke, tré-
kol, rosmarin och alfagrds ges pd férmfénliga villkor
till olika privata entreprendrer, Statsbonder och djurs~
uppfddare som szknar skogsbtndernas lagligza nyttjande-
rédtter kringglr forbudet genom att anstdlla herdar
lokalt och konkurrerar diérmed om skogsbetet. I: ¢ko=
logiska konsekvenserna av denna pelitik (&rlige ver-
svamningar, uppgrundade dammar, skogcbrénder, uteoliven
foryngring av ek~ och tallskogar etc) pépekas med jimna
mellanrum f6r de politiskt ansvariga, men nddvidndiga
motédtgirder har sdllan vidtagits.

En analys av problemen i de tunisiska skogsomrédena
kan siledes inte gbra halt vid skogsbrynet, Forkla-
ringarna till den ekologiska obalansen finns att stka
i en rad samverkande faktorer:

institutionella faktorer: huvudparten av domdnskogen
saknar fastighetsbeteckning, Skogsgrinserna dr vaga
och ofta omtvistade. Tusentals sédena tvister avvaktar
domstolsbeslut. Domédnskogen réjs och nyodlas ofta for
att 84 smidningom infér domst-l kunns presenteras som
privat egendom "av hdvd", Nyttjanderdtten till domén-
skogen dr vidare d8ligt definierad och dess innehavare
bara ungefédrligt angivna.

demografiska faktorer: den tunisiska skogsbefolimingen
brukar anges till ca 100 000 familjer eller ungefidr en
fjédrdedel av befolkningen utanfdér stéderna., len flera
skogsregioner, sirgkilt i norr (Kroumerie, Mogods), ir
samtidigt landets mest tdttbebodda utanfér stiddernsa.

De bebos av en forhdllandevis "ung" befolkning med
landets hdgsta netivitet och med jdmforelsevis liten
utflyttning, vilket leder till ytterligare befolknings-
6kning, Detta resulterar i sin tur i dkat djurantal och
ytterligare Uverbetning, erosion o s v,

sociala och ekonomiska faktorer: i skogstrakterna finns
minst skolor, hiilsovldrd och annan semhiéllsservice och
gamtidigt dr det hér gom arbetsltsheten och undersyssel-
sdttningen #r hogst. Produktionsmedlen och d&irmed in-
komsterna #r mycket ojémnt fordelade (vissa enkidter

pekar p& att 20 % av bonderns Hger TO % av den odlade
jorden ock &ver 80 % av boskapen). En stor del av jord-
brukstverskottet tas ut ur omrddet av "stadsbonder"

och andra "absentister" t ex i form av jord- och boskaps—
rdanta,*

* Av bruttoviqsten p& trikolaframstdllning berdknas
endast ca 25 ;> stanna i skogsregionerna.



4

d) roeilitisikn faktorer: den nuvarande eloromiska politiken
tycks bidra till skdvlandet av landets skogstilligéngaor,
et sker direkt genom den cvianndmnda stimulansen av
den privata skogsavverkningen, Det sker indirekt genom
ati stors summor satsas nd slitttlandets kommergiella
Jorderuk, Genom jordbrukeism melkaznisering berdvas skogs-
befolkningen arbetsiilltidllen, Utvecklingsplanens méal
fur boskapsstammens tillvix:t stdr i direkt konflikt
med den kroniska briasten pd& fToder ocih med de redan dver-
betade betesmarkerna.

Det 4r fOrstdeligt om midngs tekniker och adminisira— -
tirer 1 den tunisisks sheogstérvaltningen grips av en
vigs handlingsforlamning infdér problemens komplexitet,
Ur skozsbefolkningens perspektiv behdver emellertid
denna handlingsforlamning inte nddvdndigtvis vara av
ondo, BS3vidl fdrval tningens ineffektivitet som leisser—
faire-politikens "socinla" aktioner innebidr &tminstone
2%t befolkningen i stort mett osidrt kan fortsdttsz

a2ttt uinyttia olika skogsprodukter —~ 8d linge somn det
finas nidgon skog kvar. Dern av olike experter ofta
rekemmenderade "integreringen'" av. skogsbefollmingen i
landets ekonomiske 1iv glullie kanslke berdva befolk-
ningen dessa traditioncella ntitomatmd jiigheter utan att
erbjuda négra socialt eiler ckonomiskt a2eceptable
alternativ,

S &£

Problemen i de tunisiskn skogsregionerna faller $1iil
syvende og sidst tillbako pd en konflikt om markanvind-
ning som utspelas mellan der tunisiske staten och dess
representanter (skogsfﬁrvaltningen), skogsbinderna

och privata entireprendrer, iter decennier av mer eller
mindre “ppen konflikt om levchrodet har skogsbefolkningen
1lirt sig betrakta myndigheterna med gtor misstinksamhet.
Mar. har ldrt sig att sid linge staten eller privota
entreprendrer inte cor stora investeringar 1 skogs-
regionerna oech sd lénpge dot inte finns direkts fore~
tagsckonomiska Adrivkratter som ligger i kollisions- ~
kurs med béindernas egnn intressen 8& lénge kan befolk-
ningen relativt osgtirt forisitita sina "traditionella
ndringer (jfr det svenska Dominverkets hyggespléjning

av gamernas vinterrenbeten 1 Norrland).

Det svensketddda skogauivecklingsprogrammet i Tunisien ~
{("orojelrt FAO/SIDAM) har bidrasit med goda exempel pa

vad som hiénder nir staten vilil firrdnta sina investe-

ringar i en skogsregion (se nedan).

Projiekt ¥AQ/SIDA ~ mAlsittning och utveckling

Projcki FAC/SIDA (som egentlisen “r tvd projekt: ett
renodlat skogsprojekt fr o m 1971, och ett markvirds-~
vrojekt fr o m 1973)* hade frin bdorjan en rent teknisk

* Avtalet om det forra projektet undertecknades i juni

1972 och avtalet om det zenare i mars 1974, Insatsernsa

dr fyrdrig, respektive tre- och ett halvdrig. Det svenska
bidraget om ca. 10 miljoner kr avser kogtnader for utléndsk
perscnal och viss utrustning medan Tunisien bekostar inhemsk
persconal och lokala kostnader,
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inrikining, Dess mAlsdttning uttrycktes i termer

som tkad Bverlewnadsgrad for skogsplanteringen,
rationellare ocn billigare planeringsmetoder, Gkming
av det drligas beskogningsprogrammet frén 15 000 $ill
18 250 ha ete)¥*,

En klar forskjutning har emellertid skett under de
senaste dren i projektets verksamhet, Infér de mdnga
oldsta tekniska och institutionella problemen kring
skogsplanteringsorogramuet (otillriickliga férstudier,

‘bristande miljtkidnnedom, svérigheter vid val av arter

och planteringsteknik, svagheter i skogsfdrvaltningens
struktur plus hela raden av bekomliggande problem som
diskuterats ovan)hnar projektet lagt aindre ock mindre
vikt vid genomférandet av verksamheten for att i giillet
koncentrera sig pi'integrerade studa.cor'och plantesing
av vattenavrinningsonridden, kellan 1971 oech 1975 nédde
man endast ca 30 % av mdlsdttningen betrdffande plane-
rad beskogad areal, Officiellt motiveras detts med att
man nellre vill frsdkra sig om ett battre resultat pd
en nindre areal., lien i sjdlva verket tyder uppgifter
frin ménga hall - sikra siffror gir inte att erhilla -
pd att Overlevnadsgraden i nyplanteringarna sjunkit
under de senaste Adren, Skulle sd vara fallet har
projektet snarare avligsnat sig frin &n ndrmat sig

det ursprutigliga huvudmdlet: att badttre utnyttjs de
resurser som stidllts till skogsforvaliningens fr-
fogande for fyradrsplanens skogsodlingsprogram.

Det miste emellertid understrykas att fdrskjutningen
av projiektets verksamhetsomrdden och prioriteringar
bara speglar den forskjutnin_ som skett inom skogs-~
adninistrationens centralfdrvalining d&r projektet nu
ingdr som en helt integrerad del. Det fdreligger sé-
ledes inte pA ndgot sdtt négon konflikt mellan projek-~
tets nya inriktning och den tunisiska administrationens
tinskemial -~ snarare tviErtom, Den nya "integrerade" synen
pé skogsutvecklingen upprepas som en slags trollformel
inom denna administration. Integrerade studier under-
stods. Skogsforvaltningens verksamhet har ocks& diver=-
gifierats, 1 augusti 1974 anforiroddes t ex denna myn-
dighet angvaret for fOrbiattring av sdidra Tunisiens
betesmarker - ¢z 2 milj ha, =n enorm uppgift.

In bidragande orsak till att den "integrerade" synen
84 snabbt slagit igenom har varit projektets inter~
diseciplinidra sammansidttning. #“konomi=- och sociologi-
gelrtionerna har spelat en mycket aktiv roll, liksom

¥ Det finns en klar skillnad mellan "delmdlen" i den
svenska insatspromemorian och "buts partiiels® i den
franska operationsplanen. De tekniska milsittningarna

Br kvantitativt preciserade i den svenska texten men inte
i den franska. Den svenska texten talar om en "forbdttrad
integrering av skogsodlingen i landsbygdens utveckling"
medan den franska menar att skogsodlingen bor utgdra en
integrerad del av den allminna politiken fér landskaps=-
vird,
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sektionen for ekologi och betesmarksforbittring, 1974
eftertriddes den forutvarande projektchefen, en jig-
miistare, av en agronom och expert pd betesmarksfor-
bidttring,

Det &r uppenbart att detta "integrerade" symsiti pd
skogoutveckling stillt skogeforvaltningen infdr ett

till synes olfsbart dilemma: ju fler faktorer den
integrerar 1 sin planering desto svirare blir det att
genomfdra planerna eftersom fler och fler av faktorer=-
na ligger utanfsr firvaltningens kompetensomrade. Den
"integrerade" synen miste sarktiioneras pd higsta poli-
tiska niva, gur ofta andra intressen och prioriteringar
dr forhirskande, I ett firsdk att sdtta den "integrerade"
skogsutvecklingens dilemma p& sin spets har inom projek-
tet {och inom skogsforvaltningen) fotts idén om att @
etablera en slags generalplan (Plan Directeur des .
Actions forestidres en Tunisie) for att faststilla
huvudlinjerna och huvudaktionerna for skogspolitiken

under de nirmaste 25 &ren. Avsikten #r att planen skall

T4 karaktidren av regeringsbeslut. En konsult pa hdg ~
nivéd tillkallades under vdren 1975 for att forbereda
upplégeningen av arbetet p4 denna generalplan, ett ar-

bete som till stbrsta delen beridknas genomfdras av

projektets olika sektioner. Konsulten, som kormmer att

genomfora ytterligare tvd besdk under 1975/76, lade

fram en rapport som fértjinat att sammanfattas, di

dess uppldggning och slutsatser tycks ha fallit i god

jord sdvil inom skogsforvaltningens ledning som bland

hogre tjingtemdn inom det tunisiska jordbruksdeparte-

mentet:

"Jorderosionen hotar hela den tunisiska jordbruksut-
vecklingen, Darom &r alla Sverens. Men skogens roll

som betes~ och jordbruksmark prioriteras fér ndrvaran-

de. Detta méste Hndras utan att lokalbefolkningen

drabbas. Hur? Genom kompensation; jordbruket i skogs-
regionerna midste bli underordnat kampen mot erosionen, ~
Men ingen tunisisk administration har idag kompetens

att gripa over hela fdltet. Skogsfirvaltningen ligger

dock av historiska och tekniska skidl n8rmast till hands.
Denna férvalining &r emellertid svag och ineffektiv.

Varfor? Man har varit tvungen att ta ekonomiska och .
sociala hiénsyn till skogsbefolkningen for att férhindra

att den flyttar in till stdderna. Men den tunisiska

skogen orkar inte med denna hénsyn., Ddrtill kommer -
enpkilda féretagares vinstintressen av kolaning, bridnnved,
virke etc, Samtidigt har Tunisien stora behov av bygg-
nadsvirke, spénplattor, kork, pappersmassa etc, Nod-

vdndiga nyplanteringar krédver emellertid avspirrningar

av stora landomriaden och sddana avspdrrningar stir i

konflikt med hinsynen till lokalbefolkningens behov.
Kompensation mdste erbjudas (nya betesmarker och ar-
betstillfdllen ete). Skogsforvaltningen rdder emeller—

tid inte Sver kompensationens olika instrument och

kommer 1&dtt i konflikt med starka intressen sévil

bland lokalbefolkningen som bland privata foretagares

De politiska makthavarna méste didrfor ge skogsférvalt-

ningen vidgat mandat och gtorre resurser. P4 ldngre sikt
kommer regeringens socialprogram, frdmst skolpolitiken



* S

)

7

och harnbegrinsningon, mtt t4 effekt. Efter hand
kommer skogsbefolkningen att koncentreras till
lokala centra* for aztt kunna dra férdel av olika
slags samhdllsservice., Den blir d& lidttare att
kontrollera, Detta kommer dock att ta sin tid

{ca 20 &r) och skogsbrukets olika Atgirder maste
sdttas in successivt och 1 full skala 4ér trycket
p4 skogen minskat p& grund av ovannémndae utveckling,

Genom 2tt i samarbete med olika lokala och regionala
myndighater kompensera skogsbefolkningen for de
produktionsmedel som den berdvas genom skogsbrukets
olikda &tgirder kan skogsforvaltningen slutligen skapa
ett nytt jimviktslige mellan ménniska och milj%. Denna
kompensation kan spinna Gver ett vitt £fdlt: hostade-
byggande, social service, nye grddor och betesmarner,
bevettning, lonearbete ete. Under en inledningsperiod
méste man dock rikna med en mer direkt kompensation
(pengar, spannmil, hé ete). Samtidigt méste skogsbdn-
dernas nyttjanderttt till skogen begrinsas och dess
uttvare reglistreras och grupperas i fdreningar eller
kooperativ, Nya organ mé&ste skapas."

Konsulten forutspdr vidare att det fireslagna reform-
programmet kommer att stota pé patrull, inte minst
bland politiker, dels pd grund av att tunga ekonomiska
och scociala intressen kommer att drabbas och dels dér-
for att midnga kommer att vija infor de vdldiga investe-
ringar som kommer att kridvas. Motsvarande belopp skulle
sikerligen kunns investeras mycket 1lZttare och med
storre omedelbar vinst inom industrin, handeln eller
inom det kommersiella jordbriket, D4 her man emellertid
uteslutit erosionen och resursforstdéringen ur balans-
rédkningen., Inkluderas dessa kan investeringarna léna
sig, vilket projekt FAQ/SIDA bevisat. Den nya skogse
politiken kridver emellertid revelutionerande beslut
frédn den politiska ledningen och kommer att méta mycken
opposition och bara ge utslag p& lang sikt.

Konsultens rekommendationer liksom f£&r &vrigt FAO/SIDA=
projektets studlier och regionplaner bygger siledes pi
ett kompensationsresonemang: skogsbdnderna skall mer
eller mindre frivilligt formds dverge traditionellsa
naringar genom att nya stélls i utsikt av myndigheternsa.
Det mAste understrykas att den mekaniska form som detta
resonemang fdr i projektets dokument och arbetsprogram
néste betraktas som djupt osoclologisk: en given yta
skogsbete motsvarar inte s& och sd ménga hektar lugzern
eiler kldver, arbetet med ett fdlt korn eller svartvete
motsvarar inte sé eller sé& ménga timmars lonearbete

P& ett beredskapsarbete, fdr- och getavel &r inte det-
samma som uppfddning av kyeklingar, biskitsel eller
hemsldjd.

¥ Den hittillsvarande utvecklingen i skogsregionerna
har snarare g&tt mot en stérre utspridning av befolk-~
ningen. (Férfattarens anm)
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Evalueringsgruppens

8

¥ttt 1drorikt exempel pd detta kan projektet visa

upp i Sedjenenes skoggregion i Mogods i Norra Tunisien.

Hir ligger projektets Hldsta forsdksomrdde, Oued Ez Zeen,
omfattende 1 460 hektar och ca 400 familjer. I januari

1974 Sppnede skogsforvaltningen ca 150 ha fdirbadttrad
betesmark som skulle st8llas till den lokala befolk-

ningens forfogande i stdllet for de ndrmare 1 200
kringliggande hektar domd@njord som sténgdes for bete

for att anvindas till beskogning och erosionsforhind-

rande arbeten. Hur fungerade denna kompensation?

DAligt. For det forsta var dganderdtten till de 150

hektaren och nyttjanderdtten till k&dllen, varmed petes-
marken bevattnades, omtvistad. ¥or det andrae anfortroddes
forvaltningen av marken till ett halvetatligt, kommer-

siellt bolag, som tog in huvuddelen av boskapen utifrén -
och som tilldmpade en tariff som vida dversteg lokal- .
tefolkningens betalningsmtjligheter. De lokala kreatur .
sor utnyttjat betesmarken tillhorde till stdrsta delen

en lokal potentat som ensam kontrollerade c¢a en fjadrde-

del av omréddets boskapsbestidnd. For det tredje rekryte~

rade det halvstatliga bolaget de arbetare gom krévdes
utifrén, Detta p& grund av lokalpolitiska patryckningar

och dirfér att man ville kringgid arbetslagstiftningens
bestédmmelser om enstéllningsskydd for fast anstdllda,

vilket kostar bolaget mer &n att utnyttja temporir
arbetskraft. Denna rekrytering védckte mycket ont blod

hos lokalbefolkningen och det gick s& lédngt att man

forsdkte stoppa bolagets arbeten. Hela projektet be~

traktas nu med grundmured misstinksamhet av lokalbe-
folkningen,

Detta wtspelade sig i en region som enligi olika
projektdokument ti1lhdr den kategori di&r kompensa=-
tionsresonemanget har mycket goda fOrutsédttningar att
lyckas, 4 v 8 en region med hog skogspotential. I re-
gioner med lédgre skogespotential, t ex cemtrala och

8ddra Tunisien, ser projektet inga séddane ldsningar,
sévide man inte inkluderar hela den privata jordbruks-—
sektorn 1 resonemanget omfdrdelning av jorden, Jjordreform
eller betraktar skogsregionen i ett stirre geografiskt
perspektiv: migration,

4

slutsatser

' 4

I april 1975 bestktes FAQ/SIDA-proiektet under en

vecka av en evalueringsgrupp bestdende av represen-
tanter fir FAO/SIDA och tunisiska regeringen. Gruppena
besdk och rapport utgjorde ett pAdtvingat led i den
administrativa processen och motsvarade kneppast behov
av reell utvdérdering av projcktets verksamhet. I synner-
het efterstrévade projektledningen klara stédllningstagan~
den till frdgan om fdrléngning av projektet och det ut-
landska stddet och betrdffande rekryteringen av vissa
experttjinster. Det ldga intresset frén alla parter

att diskutera de verkligae problemen i sammanhanget

— vilke ensdgs vara allmint storande och opiverkbara -
utgjorde ett ddligt incitament till en djupare analys.
Gruppens slutsatser och rekommendationer ken samman=-
fattas silunda:
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Nedan“fﬁljer en forteckning over resultatvirderings-—
studier utgivna i serien "deddelande frin Utrednings-

byran” ,

SJammanfatining av en studie dver penomfdrande och
kontroll av ett decentraliserat program for halso-
centraler pi landsbygden i Tanzania. frf: William
P Mayer (1974 08 02§

Sammanfattning av 1974 drs utvirderingsrapport om
CADU och EPID i Btiopien. Forf: Dagnachew Yirgou et
al (1974 08 30)

Vattenforsirjning i Gstafrike - Tre vetenskapliga
studier i sammandrag (1974 09 15)

3) Preliminary Results of an Impact of Rural
Water Supply Schemes Built by Self-help.
Forf: ¢ Tschannerl och M iMumwahuzi, Dar
es Salaam

4) Evaluation of the Developnment Impact of Rural
Water Supply PYrojects in Bast African Villasges.,
orf: Dennig Warner

5) Impact and Fconomics of Community Water Supply.
A Study of llural Water Investment in Kenya.
¥ogrf: I D Carruthers

Personalbistdnd i Tangzania., Effektivitet och utléndsk

personal inom det tanzaniska vattenfbrsdrjningsprogram-

met, Forf: Goran Hydén, Pious H liallya, Ngasamiaku
Mtalo och Habib J Nyundo (1974 10 30{

Bonderna i Mpiji-~dalen, Kibaha Marmers' Training Centire.

Tanzanias Kustregion 1965-68, Forf: Anita Francke
(1974 11 14)

Sammanfattning av en preliminidr rapport om Mtu ni Afya,

masshil sokampanjen i Tanzania, Forf: Budd L Hall och
¢ Zikambona (1974 12 02)

Pinansiering av smidindustriutveckling. Forsknings-
projekt utfort av Virldsbanken i samarbete med SIDA,
Forf: D Kochav, H Bolin, ‘K DiTullio, I Hoostal,

N Wahl (1975 01 22)

Landsbygdsutveckling i Bangladesh, kommenterad sam-—
manfattning av aktuella skrifter och utredningar.
PSrf: Bo Kage Carlson (1975 02 28)

Aktionsevaluering ~ en alternativ evalueringsmetod
inom sméindustriprogrammet i Kenya. Férf: Hans
Kristensen, Institutet for Utvecklingsforskning i
Képenhamn (1975 03 04)

Konflikter inom landsbygdsutvecklingen i Etiopien

- sammanfattning av Ilithiopia Political Contradiction
in Agricultural Development., Forf: Michasel S3tAhl, 1974
(1975 03 04)

-

o
.
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Tanzanias ban¥k for landsbygdsutveeckling - en nordisk
utvirdering i sammanfattning, november 1974. Forf:

¥ E Svendsen, H Westman, R Sgrum, L Wohlgemuth

(1975 03 04)

Arbetsintensiva metoder inom vigbyggnadsverksamhet,
Sammanfatsning av forskningsprojektet "Study of

the substitution of labour and equipment in eivil
construction” utfort inom Vérldsbanken (1974 04 05)

Nir elelttriciteten kom till byn « sammenfattning zav
en gtudie om landsbyzdselektrifiering i Kenya.
Férf: Anders Hjort. ("Socio-economic effeects of
rural electrification in Kenya" - Department rf
Soeial Anthropology, University of Stockholm, 574)
(1975 06 15)

Vart tar alla studenter vigen ....7 - sammanfattning
av en studie rdrande zambiska sekundirskoleelevers
arbetsmarknadssituation efter zvslutad utbildning.
Tracer Project Group. University of Lusaka, Zambia
(1975 07 15)

En sammanfzttning av Tanzanias utvecklingspolitik
~ mdl och resultat 1967 - 74, Forf: Reginald Green
(1975 07 24)

En sammanfattning av WHAT NOW £0r en altermativ ut-
veckling, Sammandrag av The 1975 Dag Hammarskjdld
Report on Development and Internationel Cooperation.
(1975 08 04)

Den vaxande fattigdomen i Indien - skiss till en
anelys av Indiens utvecklingspolitik. Forf: GOran
Djurfeldt och Staffsn Lindberg (1975 08 28)

Seger Over smittkopporna eller vi kan ~ bara vi vill,
En sammanfattning om minsklighetens kamp mot smitt-
kopporna (1975 09 17)

Sammanfattning av VAD STYR VALET AV PROJEKT I U-

" LANDER, Porf: lLars-Erilk Birgegérd (1975 10 03)

Sammanfzttning av studier dver HYBRIDMAJSENS SFRID-
NING I KENYA, ¥orf: John D Gerhert resp Olof
Hesselmerk (1975 10 27)

SOMAIIAS KANMP FOR UTVECKLING, Forf: Christer
Krokfors (1975 11 12)

SKOGSUTVECKXLING I TUNISIZN. En problembeskrivning
efter en utviardering i april 1975 av ett FAO/SIDA-

sttt skogsutvecklingsprojekt, #6rf: Christian Andersson

(1975 02 03)



