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FORORD

1965 grindade Patrick van Rensburg den f8rsta brigaden
i Botswana. Arbetslésheten 1 landet var hdg, utbild-
ningsmdjligheterna f3 och den sociala medvetenheten
14g. Den traditionella sekunddrskoleutbildningen var
inriktad pd att lira eleverna t#nka "engelskt', ge

dem europeiska ideal och férebildser,

" Patrick van Rensburg sdg i ungdomen en m8jlighet att ut-

veckla landsbygden. Genom att bereda si minga ungdomar
som m83ligt tilltrdde till en utbildning som var an-
passad efter ortens behov och utnyttja lokala forut-
sittningar skulle man fA ungdomarna att ta aktiv del i
samhidlleutvecklingen. De skulle kénna solidaxitet .ooh
ansvar gentemot sin hembygd och stanna kvar dir for att
utveckla den, De skulle uppmuntras att bilda kooperativ
pd landsbygden och inflyttningen till t&torterna skulle
ddrmed begrinsas. Ungdomarna skulle bli samhillsamed-
vetna genom ett nytt Zmne pd schemat = DeveloPment
Studies {utvecklingsstudier).

Eftersom utbildning ir dyr = fdddes idén med sjalvfi—
nancierande undervisning. Eleverna skulle varva utbild-
ning och yrkesarbete. Kostnaderna f8r utbiléningen

skulle tdckas av f8rsiliningen av de produkter som
eleverna odlade eller tillverkade. Utbildningen vid

brigaderna blev ett alternativ till den traditionella
inte bare genom att den var anpassad efter Boiswanas
forutséittningar och behov, utan ocksi genom att den
var inriktad #ven p& praktisk yrkesverksamhet.

Den sjdlvfinansierande utbildningen var en billig under-
visningsform, som erbjdd mdnga ungdomar en mdjlighet
till utbildning, Samtidigt gav den en m&Jlighet att

156sa bristen pd utbildad arbetskraft och minska arbets-
ldsheten, dels genom att eleverna efter utbildningen
ldttare kunde f8 anstdllning, dels genom att brigaderma
for sin verksamhet var beroende av ett viast antal an-
8té&llda yrkesarbetare, -

Den typ av utveckling som brigaderna stod f&r vickte
stort intresse runt om i vidrlden. Ett flertal grupper
bestkte Botswana efter de forsta 8rens experimentverk-
samhet, Bland dem ingick en svensk grupp som, pd upp-
drag av den botswanska regeringen, gjorde en mera
genongripande uivirdering av brigadverksamheten,
Utviirderingen, som refereras 1 denna sammanstZllning,
pekar pA en hel del problem som kommit fram under

de férsta Aren och féresldr organisatoriska och
andra l18eningar f6r att komma till ritta med dessa
problem. :
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Forslagen ledde till en intensiv debatt i Botswana.
Mi&nga, kanske framfor allt Patrick van Rensburg,
tog. 1lla vid.sig av den kritik som uivirde-

ingen forde fram, och de: kritiserade 1 sin tur de
18aningar pd problem. som-utvdrderingen presenterat.

Debatten ledde s34 sminingom fram till ett beslut om
att man internt: i Botswana skulle se Over hsla hrigad-
- oystemet,. Denna Sversyn ledde i sin tur till ettt gan-
ska .genomgripande férslag till . fordndring av verksam-
heten. Detta férslag Hr nu pd vig att genomfdéras och
man kan ldag konstatera ett flertal fHrbiatiringar av
.verksamheten, framfor allt inom lirarutbildningen.

Denna sammanstillning pekar alltsd pd ett fall dér en
resultatvidrdering verkligen lett till debatt och for-
#ndring av verksamheten. Vissarligen har man P& mycket
£4 punkter f6ljt utvirderingens forslag till lo&s-
ningar pd problemen, men utvirderingen har fungerat

. .som ett viktigt led i analysen av utvecklingen och
-problemen.. Den_ har ocksi: bldragit genom att framtvinga
stdllningstaganden. frin de.ansvariga.

Lennart Wohlgemuth

® o



BAKGRUND

BRIGADERNA

Det brittiske protektoratet Bechuanaland blev sjélv-
stdndigt 1965 och fick namnet Botswana. Landet var
mycket fattigt, befolkningen livmidrde sig till OSver-
vigande del phA traditiomellt jordbruk i ett mycket
torrt klimat. De flesta sektorer i samhillet be-
hévde en omfattande uppbyggnad, undervisnings-
vigendet t ex 1 hogsta grad. Det fanns endast

négra sekundérskolor och de rdckte inte for de
utigdomar som slutade primérskolan och ville fort-
sdtta studera. Bristen pd utbildad arbetskraft

var stor, t ex inom byzgnadsindustrin. Ungdomar

som just slutat skolan (primérskolan) hade svirt
att f4 arbete., Den traditionella sekunddrskole-
utbildningen var rent akademiskt inriktad och
skapade en elitinstdllning. '

Initiativtagaren till brigadverksamheten, Patrick
van Rensburg, var en f d sydafrikansk diplomat
som lédmnat hemlandet i protest mot apartheid-
politiken och etablerat sig i Botswana i btrjan
av 1960-talet. Han grundade en sekunddrskola i
Serowe, som vid den tiden var landets '
storsta ort. Skolan fick namnet Swaneng Hill
Secondary School och uppfordes med hjélp av
elever och lokalbefolkning. Den bekostades

av olika organisationer och bisténdsgivare,

bl a SIDA.

Den forsta brigaden kndts fran borjan t111 den
befintliga sekundérskolan i Serowe, Den hade som
frdmsta syfte att ¢ka utbildningsméjligheterna i
Serowe, Utbildningsplatserna vid Swaneng Hill-
skolan réckte inte pd lidngt ndr for alle ung-
domar som ville fortsdtta att utbilda sig. Man
hade heller inte rdd att bygga fler skolor. S&
féddes tanken pd en sjdlvfinansierande under-
viening som sedermera kom att i visentliga av-
seenden skilja sig frAn traditionell sekundire
skoleutbildning.

Ten grundliggande tanken var att eleverna skulle
varva utbildning och yrkesarbete. Xostnaderna for
utbildningen borde i hég grad kunna tédckas av for-
sdljningen av produkterna som eleverna tillverkade.
Malet var att kostnaderna f6ér utbildningen efter
fem &r helt och héllet skulle tidckas av elevernas
produktion., Man ridlmade med att brigaderma under
den firsta femlrsperioden skulle vara bherocende

av bidrag frédn staten och utlédndsks bistdnds-
givere.,

Det nya utbildningssystemet syftade %till att ge
eleverna kunskeap om Botswanas behov av utveck=-
ling och att ge dem prektiska fédrdigheter for

2tt kunna fora deunna utveckling framét. Utbild-
ringen mldste anpassas efter landsbygdens behov,



eftersom majoriteten av befolkningen lever pé
landsbygden och fAr sin utkomst av jordbruket -
vilket Zven i1 fortsdttningen kommer att vara
fallet. Ddrfor borde en brigadskola byggas péd
initiativ av lokalbefolkningen i olika delar
av landet,

Bide praktisk och teoretisk undervisning skulle
formedlas, Den praktiska utbildningen skedde i
gamband med produktionen. Iéroplanen innehdll
nodvdandiga, rent teoretiska Hdmnen .4dson sprik
och matematik, De praktiskt inri'.tade teoretiska
dmnena var t ex byggnadsléra, jordbrukeldra och
handelsédmnen.

Den ideologiska skolningen avslgs bli ett visent-
ligt inslag i utbildningen. Genom denna skulle en
medvetenhet skapas hos eleverna om landets ut-
vecklingsprocees och de politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella problem som &r forenade
med denna, Man hoppades att den soclala med-
vetenheten hos eleverma efter utbildningen

skulle vara sd hdg att dessa blev villiga

att motarbets tendenser till dkad ojEmlikhet

i samhillet. MiEnniskor borde ké#nna solidaritet
och ansvar gentemot sin hembygd och stanna kvar
dédr for att utveckla den. Inflyttningen till
tdtorterna skulle ddrmed kunna begrénsas., Ut-
bildningen uppmuntrade till bildandet av ko-
operativer pd landsbygden.

Det dvergripande syftet med den ideologiska
skolningen (Development Studies) kan sigas
vara att lidra elevernma att leva 1 sitt eget
land.

Syftet med brigaderna kan sammanfattas pi
f6ljande sdtt:

- att skapa en utbildning som &r bdde bil-
ligare och mer dndamdlsenlig &n den
traditionellas;

- att bereda s& minga ungdomar som mSjligt
tilltrédde 1till denna utbildning;

- att skapa sysselséttningstillfdllen;

- att motverkas centralisering och bidra
till landsbygdens utveckling;

- att vid sidan av praktiska och teoretiska
kunskaper formedls en medvetenhet om sociala
och kulturella virden, utveckla elevernas
personligheter samt hos dem skapa en vilja
att verka fir jdmlikhet och social ré&ttvisa.

Brigaden vid Swaneng Hill var en byggnadsbrigad.
Den blev en stor Tramgdng. Det visade sig o )-
ligt att bekosta undervisning med hj&lp av

med undervisningen samordnad produktion.
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Det visade slg ocked vara en ratlonell under-
visningeform. Dirfér f§ljdes den smart av
snickeri~, mekeniker-, textlil-, elektriker-
och jordbruksbrigeder, &ven dessa 1 Serowe
eller dess omgivning.

Brigaderna krivde inte mycket kapital, Nédgra
giffror frdn 1974 visar detta: Byggnadsbrigaden
hade alltifrén starten inte kostat mer én drygt
20 000 kr och hade utbildat 45 elever., Textil-
verkstaden hade kostat mer, ca 250 000 kr, men
hade s4 smAningom bérjat g& med vinst. Antalet
utbildade elever var 60, Den mekaniska verk-
staden kostade 130 000 kr innan den blev vinat-
givande, vilket den blev genska snart efter
ptarten. 20 elever hade utbildats dir, Shiockeri-
. brigaden, som dittills utbildat 45 elever, kunde
tdoke sina kostnader redan efter en investering
ev 15 000 kr. Den elektriske brigaden hade lyckats
med samma sek efter en s& minimal investering som
5 000 kr.

Tidigare var den tekmiske utbildningen i Botswana
begréinsad till en enda teknisk skola. Den var
mycket dyr 1 drift och hade f8ljaktligen fé
elever,

Brigaderna fick stdd frén staten. De biokostades
bl a2 genom lén fré&n den nationella utvecklings-
banken, Stidet utgick under forutsdttning att
utbildningsformen samordnades med det statliga
utbildningesystemet. For att Astadkomma detta
skapades 1969 National Brigedee Co-ordinating
Committee (NBCC), ett rAdgivande organ %11l
undervisningeministeriet. Brigaderna delades
upp reglonsvis och sorterade under regionala
brigadecentra. NBCC .bestod av representanter

fér de olika brigadcentra ooh berdrde myndig-
heter.
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ARBETET PA BRIGADERNA 1)

En_jordbrukgbrigad

Om eh bestkare skulle f8lja en arbetadag p#d en
Jordbrukabrigad méste vederbdirande stige upp
k1l 5,00 pé& morgonen, D& bdrjar de flesta av
eleverna dagens arbete.

Nigra av eleverna har emellertid stigit upp
dnnu tidigere for att fridn betesfdlten runt
omkring farmen driva in mjdlkkorna for mjglk-
ning. I samband med mj¥lkningen undersdks
djuren for att eventuella febarsjukdomar
skall upptiéckas. Pebersjuka kor fér en in-
Jjektion senare under dagen. Eventuella 8-

“kommor rapporteras till den elev eller .an-
stdllde tjdnsteman som har ansvar fér mjdlk-
korna, Under tiden har négre andra elever
rengjort ladugdArden efter firegéende kvdlls
mnljlkning och de har ocksd placerat ut mat i
hoarna, Mj6lkningen sker f&r hand efter nog-

. grann tvéttning av hinderna. Andra elever
samlar in mjdlken, vdger och testar den 1
det 1lilla laboratoriet som htr till bri-
gaden, Mjdlken pastériseras, testas Ater-
igen, kyles, férpackas och lagras glut-
ligen i ett kylrum., Ddr fdrveras den tills
ett anstdllt bud, ofta en elev, kommer och
hidmtar den f&r transport till marknaden i
nérmaste by eller stad.

De elever som har hand om getterma ser till
att dessa blir utslédppte pd bete frén sina
inhidgnader. '

I hénegirden fAr honsen mat och vatten,
burarna rengdrs, dggen samlas ihop och
rélkmas, Aggen lidggs i ett kallt forvarings-
rum, G8dseln samlas ihop och liéggs pid en
komposthég tillsammans med kogddseln.

I tréddgiArden bdller en grupp elever pd att
gridva béddder for att plantera betvixter,
morbtter, spenat, k&l, blomkdl, tomater,

16k och andra grinsaker; varierande beroende
pd 4retiden., Innan fréna sticks ner fylls
biddarna med giddsel. Andra elever vattnar
och dter andra plockar, vidger och pris-
gdtter gronsakerna innan de transporteras
t1ll marknaden.

I de delar av trddgidrden ddr eventuell
mager jord firekommer odlar man kaktuser
och andra viéxter som inte krdver s& god
jord. Dessa anviénds som fde for getterna.

1) F6ljande avsnitt fram till "Problem vid genomfdrandet”
bygeger pd& Patrick van Rensburgs redogorelse " A guid-
ed tour of the Brigades and Boiteko" i boken "Report
from Swaneng Hill" (Uppsala 1974)
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Sdrskilt smtdliga viéxter skyddar mem mot for
stark sol genom att tHeka tver dem med ett
plasthol je.

Utanfor farmen breder betesmarkerna ut aig. De
ir avgriinsade med stidngsel, Erosionshindrande
dtgidrder har vidtagits. Emellanét kan man

f4 ge ldrare med sina elever sidtta ut hinder

som fAr vattnet att rinna lAngsammare och

samla upp slam och jord. Jordbankar har byggts
tvira $ver félten f6r att hindra att dessa Sver-
svimmas vid kraftiga regn.

Besdkaren kommer att finna négra elever syssel-
satta med att stédda eller laga mat. Matlagningen
Hger rum i ett litet kbksutrymme, bellget intill
sovsalen., Samtidigt &r en grupp upptagen med
teoretiska studier i engelska, Jordbruksléra
eller ndgot annat dmne i1 skolsalen. Eleverna

dir uppdelade i arbetslag och turas om med de
olika sysslorna och den teoretiska utbild-
ningen,

En byggnads~ och snigkeribrigad

VAr intresserade bestkare har nu kommit til1l
byggnadsbrigaden i Serowe. Den startades som
en samordnad byggnads- och anickeribrigad,
men har nu delats upp efter sina respektive
funktioner vad undervisningen betrdffar.

Efter det att eleverna har lHmnat sin sovsal -
som de sJ]dlva varit med om att bygga -~ och
dtit frukost som ndgon av dem har lagat,

delar de upp slg i olika arbetslag och

ger slg ivdg till olike byggnadsplatser.

En grupp #r anstdlld for att bygga hus &4t ndgon
privatperson i Serowe, andra grupper har till
uppgift att uppfora eller reparera négon
offentlig byggnad och andra slutligen Ar
sysselsatte med nybyggnad p8 den egna
brigaden. PA de olika byggplatserna kan
eleverna ses gréva dlken fér grunden till

en byggnad, blanda betong och murbruk, foga
den ena tegelstenen ti1ll den andra, sdtta in
fdnster och dirrar sller vara sysselsatta med
ndgot annat moment som hir t1l1l uppfiérandet
av en byggnad.

Snickerieleverna har sin arbetplats p8 bri-
geden, 1 ettt enkelt hus med stampat Jordgolv.
Dér hédller de pA att tlllverka mdbler av o¢lika
slag - stolar, bord, skédp och bidnkar - p& be-
stdllning eller for fdrsdljning péd marimaden.

Brigaden har ockséd en arkltekt, vars ltn betalas
med intdkterna frén forsdljning av brigadens
varor och tj&nster. Beslikaren kan ge honom

vid sitt ritbord, assisterad av tvd eller

tre elever., De gor en ritning till en ny
bygenad.
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Samtidigt som dette arbete pégér dr andra grupper
upptagne med stéddning, matlagning eller teoretiska
studier; matematik, engelska eller byggnadsteori.

En textilbrigad

Verksamheten #r oceks& hir uppdeled i en méngd olika
seyeselsitiningar.

I vdvrummet tvidttas forst ullen frén getterna
(angoragetter). Sedan kardas den, .pinnes till
garn pd primitiva spinnrockar och fédrgas., I vav-
stolarna vixer sedan fram mattor, filtar och
gobelénger med fidrger och minster som eleverna
ajdlva arbeter fram med hjHdlp av sakkunniga
lérare,

I tillsk&rningsrummet klipps tygerna. Tygbitarna

tes sedan in i syrummet, diér de sys upp till klén-~

ningar, kjolar och skoluniformer. Dessa siljs sedan
- pd marknaden, P4 en del tyger har eleverna trycki

traditionella ménster som envinis sedan gammalit

eller egenhdndigt komponerade mdnster. Dessa

handtryckta tyger och firdiga konfektions-

varor transporieras sedan till Gaborone, dar

de sdljs i butikerna.

Liksom p4 de dvriga typerna av brigader f&r de
teoretiska studierna i diverse dmnen sin beskidrda
tid. ;

Fritiden

Fritidsaktiviteten nummer ett for pojkarma &r
fotboll. De spelar nHstan alla kvdllar efter
erbetets slut. P4 jordbruksbrigaden har eleverma
réjt av ett fdlt som de anvinder till fotbollsw
plan, Flickorna & sin sida brukar speles basket-
boll pd en plan som de sjélva gjort i ordning.

P4 kvdllarna brukar ocksd ordnas aktiviteter
av olika slag, Man ser pd film - oftast av
pedagoglsk art - man deltar i diskussioner,
man repeterar en pjéds som medermera framfirs
 for de andra eleverna, eller man kanske helt
enkelt sitter ute och smidpratar under varma
gommarkvéllar.

PROBLEN VID GENOMFORANDET

Framgéngarna medfdrde en snabb och intemnsiv
utbyggnad av brigadverksamheten. Friam 1967
till 1972 Skade antalet brigader mycket
snabbt, 1972 var entelet =om hogst, 43
gtycken, sammanforda 1 13 centra, vilka
vart och ett motsvarade en geografisk
region. P4 varje briged ansvarade bri-
gadens styrelse {Board of Trustees) for
undervisningens utformning.
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Overallt p4d landsbygden bildades smé kombinerade
undervisnings~ och arbetsplateser inom skilda verk-
samhetsomriden, Firutom de tidigare némnda tillkom
bl a garveri, keramiktillverkning, tryckeriverk-
gamhet och kénsthantverk, De v1ktigaste - i antal
och ndr det ghllde utsikterna att £f4 jobb efter
utbildningen -~ var byggnads-, textil-, mekaniker-
och jordbrukabrigaderna.

Genom den kraftiga utbyggnaden bereddes efterhand
ett stort antal elever ndgon form av yrkesutbild-
ning. I minga fall ledde ocksd utbildningen till
anstillning; ibland pd sjdlva brigaden och ibland
inom den statliga eller privata sektorn. Littast
att f4 arbete hade bygzgnadsbrigadernas elever.

5S4 sméningom uppstod dook en'rad problem som
medfdrde att verksamhetens utformning ooh miél=

- sdttning fSréndrades.

Den ursprungliga tanken var att brigaderna skulle
betraktas som ett likvirdigt alternativ till den
traditionella sekunddrskolan. Det visade sig
emellertid inte fungera i praktiken., Lidrarna’
klagade dver att de mdste "sHnka sig ner" nir

de undervisade i brigaderna, Semtidigt ansig
ménga elever, och inte minst deras fordldrar,
att utbildningen var mindre meriterande &n den:
som firmedladea i den traditionella sekunddr-
skolan. Detta var fbrklarligt med tanke pd att
de elever som inte hade tillridekligi bra beiyg

i grundskolan ofta fick ntja sig med ati komma
in p& en brigad, fast de egentligen skulle velat
bbrja i aekundarakolan.

Problemet hade gin grund i den motséttning som
redan frdn borjan funnits betriffande syftet
med brigaderna. Den ideologiske ambition som -
préaglede idderna hos dem som utformade brigad-
undervisningen hade ingen motsvarighet hos-
vare sig myndigheter eller ellmiénhet (elever
och fordldrar), Dessas avsikt var att arbets-
lésa ungdomar skulle sysselsdttas och om
m6jligt ges en utbildning som ledde fram

till en trygged anstdllning i en existierande
strukktur, frémast inom den statliga sektorn,

Missno jet grundiede sig allisd delvis pd den
djupt rotade uppfattningen att formella
meriter fridn sekundérskola, som i sirn tur
ger mdjlighet till hogre studier och mer
kvalificerade arbeten, Hr mer efterstridvang-
virt dn en praktisk utbildning, detta fastén
changen &r storre att den senere leder till
anstdllning. DPen uppfattningen har den ideo=~
logiska utbildningen inom ramen f£6r brigad-
undervisningen (Development Studies) i varje
fall inte lyckats dndra pd hitillls.
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Missn® jet hos eleverna hade emellertid ocksd en
mera prosaisk grund. En normal. arbetsvecka pé
de flesta brigader var fyra hirda arbetsdagar
kompletterade med en femte dag av studier.
For. eleverna 1 den "riktiga" sekunddrskolan
var férhdllandet det omvidnda, Mindre &n en
femtedel av elevens ‘arbete var ndgon form
. ay. praktisk sysselsiéttning, En del brigader
~inriktades t o m helt p& produktion oeh fick
"dirigenom férstrja  en nirbelidger sekunddrskola
. med enbart teoretisk undervisning .dr "duktigare"
. elever studerade. Brigadernas.el:ver kiinde sig
‘utnyttjade.

.. P11 detta grundldggande problem med bristande
Jjémlikhet och olika status kom sd en rad andra,
-praktiska ock ekonomiska problem. Bland dessa

.. mérktes framst bristfdllig ekonomisk forvalt-
.ning av brigadernas medel och otillfredsstdllande
kvalitet pd undervisningen. Riktiga ldroplaner
.saknades ofta och en stor del av lédrarkdren
.var okvelificerad. Bristande. kontakt med

.~ lokale myndigheter samt.ddlig anpassning

“-ay utbildningen till arbetsmarknadens behov
- gjorde ocksd sitt till,

Den ddliga kvaliteten p& undervisningen berodde
pA att brigaderna helt enkelt inte hade réd att

. anstdlla kvalificerade lédrare och instruktérer.

... Det var .ont.om dessa i landet. och de som fanus
- krévde for hoga ldner.

. P11l f6ljd av den ibland dAliga undervisningen
.blev produkterns av lAg kvalitet. Brigederna

. fick allt svérare att bli av med sina produkter,

- vare sig det gdllde varor eller tjénster.

:Kangke berodde en del av svlrigheterna ocksid
péd att utbyggnaden hade gétt £6r snabbt. Allt-
f6r mi&nga brigader konkurrerade med varandra
om den begrénsade marknaden. '

Foljden blev att mlnga brigader inte lyckades
tdeka sina kostnader och fick ldggas ner,

" Antalet brigader sjdnk frédn 43 &r 1972 till
33 4r 1975. ‘

De ensvariga myndigheterna blev sé& smlAningom
varse problemen, Men besldt att tills vidare
stoppa nyetableringen och se dver verksamheten.

UTVARDERING AV BRIGADVERKSAVHETEN

Brigadorganisationen diskuterades inte bara i
Botswana utan hade ocksd vickt en del uppmirk-
samhet utomlanda. Flera studie- och utrednings-
. grupper har besdki landet for att ucderscsa
verksamheten, en del har kommit pé& begiran

‘av myndigheterna och andra pd eget initiativ.
“Anledningen till det stora intresset &4r atit
undervisningen skiljer sig frén den tradi-
tionella, och att man i den har kunnat spéra
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en mjlig 18sning pé det problem som alla utvecklings-
lénder har gemensamt, niimligen den htga ungdomsarbets-
1l5sheten.

Tvad utvirderingar utférdes 1970 och 1971, som fir-
ordade att staten i higre grad skulle samordna
och ge finansiellt std till brigadverksamheten
for att fErbhittra dess kvalitet. Reaktionerna pi
dessa rapporter var dock obetydliga 1).

. Efter framstfllning fran undervisningsministeriet
i Botswana om en uppflljning av brigadverksamheten
bekoatage SIDA en undersbkning 1 auguati-oktober
1973 2

Denna utviirdering var mycket kritisk mot brigad-
verksamheten., Den stdllde sig Bkeptisk till den
grundliggande idén att den skulle vara sjélv-
Tinansierande.

P4 grund av den uppméirksamhet utviirderings-.
rapporten vickte, den 1ivliga -debatt som upp-
stod, de botswanska myndigheternas indignation
och de anklagelser om viisterlidndskt etnocentriskt,
"{eknokratiskt" tdnkande som utslungades, ska
utviéirderingsrapportens huvudaakliga kritik pre-
senteras.

Undervisningen

Fram $il1ll1 1969 utvidgades verksamheten kreftigt,
likesé Skade antalet instruktdrer. Dessa seknade
ofta tillrdcklig utbildning och dAdrfdr blev
undervisningen alltfdr bristf#llig. Lémpliga
léroplaner och arbetsprogram saknades ooh under~
vigningsmaterialet var otillréckligt, Fér att
forbédttra ekonomin Atog sig brigaderma ofta
uppdrag som lidg utanflr deras egentliga fack-
omrdde och dirfir saknade vidrde i utbildnings-~
hingeende., En bldragande orgak till att inga
léroplaner utarbetades var just att stdrsta
vikten 1ades vid produktionen.

Aven undervieningen i teoretipka dmnen pa-
verkades negativt av bristen p& kvalificerade
ldrare. Vid en del brigader saknades teoretisk
undervisning och vid andra gavs endast under-
visning 1 engelska spréket., Vid alla brigader
var tiden fir lknapp fr en effektiv undervia-
ning i de teoretiska Hmnena,

1) Anthony Martin respektive Virginia Makin,

2) "Reports on the Brigades in Botswana",
S, Granander och J, Mahner,
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Produktionen

Produktionen var 1ldg vid de flesta brigader med
undantag av ndgra f& som bedrev sin verksamhet
rent affdraméessigt. Det berodde inte enbart pé
‘férluster 1 material och tid som &tgick till
undervieningen utan ocksé -~ och kanske huvud-
gsakligen - pd att eleverna saknade motivation.
Anledningen till att de engagerade sig i bri-
gederna ver ju for att f4 en utbllAning. Efter-
som denna ofta betraktades som urdermilig ansig
de sig utnyttjade som blllig arbeiskraft.

Produktierna var ofta av délig kvalitet, eftersom
det for det mesta var oerfarna elever som under
otillfredsstédllande ledning utféorde arbete som
normalt skulle kriéva skicklige yrkesarbetare
eller hantverkare.

En. annan orsak till den lage produktionen var
bristfdllig ledning av brigaderna., Deti fanns
inga klart utformade erbetsplaner. Material
-for arbeten som skulle utforas saknades ofta.
Transporterna var oorganiserade.

Rekommendationer betridffande undervisning och produkiion

Forutsdttningen fér att undervisningen ska bli
effektiv &r att rationella och likformiga kurs-
planer utarbetas, att bédtire ldromedel anskaffas
och att lédrarma f&r battre utbildning.

Undervisningen méste bekostas pA annat sdtt &n
genom inkomster fridn elevernas produktion. Ett
alternativ skulle vara att blenda eleverna med
mdnnigkor som har erfarenhet av arbetslivet.

Vid ett brigadcentrum hills eleverna fortlopande
underrédttade om brigadernas produktion, kostnader
och inkomster genom diagram som sattes upp pd an-
slagstavlan., SAdan information kan dka motiva-
tionen oech férstdelsen for brigadernas ekononmil.

Brigadernas inflytande pd landsbygdsutvecklingen

Ett av syftena med brigadverksamheten var att
motverka ecentralisering coch frimja landsbygdens
utveckling.

Byggnadsbrigaderna kunde inte sdgas ha bidragit
stridckning., Visserligen hade brigadelever ut-
fort byggnadsarbeten 1 hembygden under ledighets-
perioder oeh efter utbildningen hade de bidragit
til]l hembygdens forgsdrjning genom att deras for-
tjdnster kommit familjen till godo. Bygerilsz-
brigaderna hade emellertid framst firsett
bygenadsentreprentrerna i den moderna sektorn

(i de stérre tdtorterna) med kvalificerad
arbetskraft,
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Diremot hade brigaderna lyckats tédcka slna kost-
nader och skapa arbetstillfiillen &t eleverna.
Alla som utbildate dittills {oktober 1973)

hade fadtt anstfllning, men endast i tédtorter.

' Btt £8redk hade gjorts att kanalisera byggnada-

arbetarnas tjiénster till jordbruksomridden genom
att. bilda en "rorlig byggnadsbriged" i Serowe.
Denna skulle byggs skolor och dylikt i avldgsna
omrdden av landet, Det éterat&r att se om den
kan behdlla sina anstiillda ellexr om de Hyergér
till mer viilbetalda arbeten i tdtorterna..

Textilbrigaderna hade haft en négot sttrre positiv
inverkan pd landsbygdens utveckling. Produkterna -
hand tryckta tyger och konfektionsvaror - trans-
porterades mestadels till Gaborone f8r export
eller frsdljning till turister, De kvinnor som
dtervénde hem efter utbildningen kunde sy femil-
Jens kléder ooh ibland hade de ocksd ptartat
tillverkning av handtryckta tyger i litem skala
for forsdljining till OGaborone. PA den lokala
marknaden hade de déremot svdrt att etablera -

sig och konkurrera med induatriellt till- '

verkade produkter.

Fﬁrhdppningen att eleverna efter utbildningen
skulle kunna starte smé& féretag i privat eller

_kooperativ regi hade ddrfdr inte kunnat infrias.

Produktionen skedde i liten skala, produktivi-
teten var 1l4g och lonsamheten minimal,

Ett allvarligt forstk hade dock gjorts att starta
produktionen av konfektiomnavaror - bl a skol-
uniformér - p& lokala marknader. Om detta lyckas
tjénar det tvéd syften, dels att skapa arbets-
tillfdllen och dels att minska lewnadsomkost-
naderna fir landsbygdsbefolkningen genom att
skape tillgéng till billiga klader. '

Jordbruksbrigaderna ansdgs frén bﬁrjan vara de
viktigaste for landsbygdens utveckling. Stor
vikt hade lagts vid husdjursuppfddning och
firbdttrade jordbruksmetoder. Frén birjan
planerades att eleverna skulle tilldelas
jord efter utbildningen, en idé som emeller-
tid fick Bverges pd& grund av brist pd sdvil
lémplig mark som p& pengar.
Jordbruksbrigadernas betydelse fér lands-
bygdens utveckling hade blivit léngt mindre
in véntat.

Mekanikerbrigaden i Serowe var det mest posi-
tiva Inslaget 1 hela brigadverksamheten. Aven
om den inte direkt medverkade till landsbygdens
utveckling bidrog den till den ekoncmiska ut=-
vecklingen i Serowe, dir den tillgodoség den
lokala marknaden med jArnmanufaktur av ganska
hég kvalitet. Den skapade ocksf sysselsétining
och stimulerade efterfrdgan. Till demnna brigad
var en mekanisk verkstad knuten. .
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Brigaderna hade Gverlag inte bidragit till lands-
bygdens utveckling i den utstrickning man hade
hoppats, Det vore emellertid fel, framhAller
situdien, att beddma dem huvudsakligen utifrén
-dette mdl, dven om det var ett av de allra
viktigaaste.

Sysselsgdttning

Ett annat viktigt mdl var att skapm sysselsdtitning.
I detta avseende hade brigaderna lyckats relativi
bra, Vid undersdkningstillfdllet var 319 perscner
anstéillda vid brigaderna, Av dessa var 76 l&rare,
23 administiratdirer och samordnare, varav 6 var
europeiska experter. De Gvriga var arbetare och
lédgre tjdnstemén., '

Ovrigt

Betrdffande dvriga &vergripande mél, sésom att
- skapa medvetenhet om scciala och kulturella
virden och att skapa en vilja att verka for
jémlikhet och social rdttvisa, framhdll ut-
virderingsrapporten att det firutsitter;

= att eleverna fir information om den prineci-
piella sociala tanken bakom brigaderna;

- att kanaler skapas for information och utbyte
av idéer mellan brigaderna och det omgivande
samhdllet; och

- 8att den europeiska dominansen av tidnkande
och formulering av ideal minskar.

Varken elever, lirare eller andra anstidllda
var tillrdekligt inforstiddda med syftet med
utbildningen. Alltfor f& brigader hade till-
kommit p& allminhetens initiativ. De hade
frdmst varit resultatet av de statliga
myndigheternas analys av landets problem,
formedlad av de utlindska experterna.

Rekommendationer betrédffande organisation

Huvudtanken i studien var att de brigader som
lade stdrsta vikten vid undervisning och de
som huvudsakligen inriktade sig pd produk-
tion borde skiljas 4t organisatoriskt. De
forstndmnda skulle inordnas i en ny orga-
nigation fir yrkesutbildning; Distriet
Vocational Training Programme, vilken

skulle lyda under undervisningsministeriet.
De produktionsinriktade brigaderna borde
samlasg under fackministerier; industri-

och hantverksbrigader under industri- och
handelsministeriet, jordbruksbrigaderna under
Jordbruksministeriet och de dvriga under finans-
och planeringsministeriet.



- 13 -

DEBATTEN OCH DET NYi PURSLAGET

Utvdirderingsstudien mottogs mycket negativt i
Botswana.

Patrick van Rensburg riktade invéndningar mot
studiens sakinnehdll pd prektiskti taget alla
punkter. Han hiivdade att undervisning kombinerad
med produktivt arbete kan fungera, och ati det
dr den ende riktige undervisningsmodellen 1 ett
land med sA begridnsade ekonomisksa resurser och
med ett sd stort utvecklingsbehov som Botswana.

De botswanska myndigheterma avfirdade rapporten
som alltfor negativ. Undervisningsministeriet
remitterade studien for yttrende till ett antal
instanser, Man samlade sig till egna konstruk-
tiva forslag till foérbattringar av allt som
studien pdtalat som negativt.

I juli 1974 beslutades att brigadverksamheten
skulle fortsdtta efter samma riktlinjer som
hittills men med férbdtirade ekonomiska vill-
kor och battre Gverbliek frdn myndigheternas
sida., Undervisningsministeriet skulle fort-
farande vara ansvarig myndighet fér hela
organisationen., Man besldt ocksd att gidra

‘en ny utredning av verksamheten efter cirka
ett halvt 4ar,

Den nédmnda utredningen, som utférdes i inhemsk
regi, avslutades i december 1974. Den konsta-
terade bl a att for att héja brigadundervis-
ningens kvalitet mdste lidrarnas kompetens
f6rvéttras, Det statlige stodet skulle d&arfor
1 férsta hand envindas 1 detta syfte. Ett
utbildningscentrum ska byggas foér att

akola brigadpersonal.

De nya riktlinjerna, godkénda av den nationella
samordningskommittén fir brigadverksamheten.
NBCC, innebar f&ljande. Brigaderna ska dven

i fortsdttningen administreras lokalt. Alla
brigadcentra skall ha en egen styrelsen (Board
of Trustees) som ansvarar f£6r sd&vidl utbildning
som produktion och ekonomi. Styrelsen ska an-
svara £or statsbldragens utnyttjande och vara
skyldig att underrdtta undervisningsministeriet
om vilka bidrag som erhflls frén annat hall.

Ocksd i fortsiittningen svses brigaderna huvud-
sakligen vara sjdlvforsdrjande, dven om stats-
bidrag dr nbdvindige for att forbdttra och ut-
vidga verksamheten for befintliga brigader,
sant for att etablera nya. Brigadernas projekt-
forslag ska godkinnas av NBCC innan de kan er-
hédlla statligt stsd, sdvida det inte dr fréga
om sjdlvfinansiering.
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Det finns inte l#ngre négon anledning till sam-
organisation mellan brigadernsa och sekunddr-
skolorna, Brigaderna ska nu ansvara for sin
egen ekonomi. Dessutom lokaliseras briga-
dernas gktiviteter mer och mer utanfor sko-
lan. Antalet anstdllde arbetare vid brigaderna
dkar kraftigt i och med att de produkilva en-
heterna viixer.

Rapportering och utviirdering av brigadernas
verksamhet ska ske regelbundet.

Brigadverksamhetens huvudsyfte bdr vara att
bidra 1till landets allménna utveckling genom
att frédmja ekonomisk utveckling, i forsta hand 0
pd landsbygden, Som delmdl anges f©ljande: .

1) Att tillhandahdlls arbetsinriktad yrkes-
utbildning, i forsta hand anpassad till
behovet i den bygd dé&r utbildningen &ger ‘
Tum.

2) Att uppriédtta smd eller medelstore produk-
tionsenheter for hemsldjd, byggnadsverk-
pamhet, djuruppfdning, mejeriverksamhet
mm, 1 frste hand anpassad till den egna
bygzdena behov men ocksd 1 syfte att bidra
till landets totala férsdérjning.

3) Att skapa arbetstillfidllen, speciellt pa
landsbygden. Hérvid ska arbetsintensiv
verkgamhet ges f&retrdde.

4) Att sysselsétta de elever som avslutar
grundskolan.

5) Att bidra till att minska inflyttningen '
till tédtorterna,

6) Att ektivt delta i landsbygdens utveck-
ling och stédrka elevernas engagemang for
utvecklingen i sdvdl sin egen hembygd som '
landet i sin helhet. '

7) Att i samarbete med undervisningsministeriet
infdéra och utveekla ett program idr vidare-
utbildning och dé&rmed f8rkovra mdministrativ
och undervisande personal,

Brigadprogrammet méste emellertid, enligi utred--
ningen, utvidgas pd ett sddant sdtt att man inte
fAr problem med sysselsdttning av de elever som
utbildats vid brigaderna, Dirfir foreslds ati
endast eti begrinsat antal nya brigader Inritiir
under de nérmaste &ren.
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Utbildning av personal

For att forbittra kvaliteten pd undervisningen
och produktionen vid brigaderna 1 enlighet med
utredningens rekommendationer har man beslutat
att inrdtta en utblldningsinstitution fér att
fortlépande uppskola all brigadpersonal -
administratbrer, lirare ogh arbetare.. Ett
"Brigade Skill Development Centre" (BRIDEC).
ska etableras i Gaborone. Detta ska kunna

ta emot 50 studerande, varav 30 inneboende.

BRIDECs mAlséttninger Hr:
~ att stdrka och utveckla brigadverksamheten;
- att vara en céntral ingtang fir alla brigader,
- t11l vilken de kan viénda sig f8r att f4 hjdlp
och rad;
- f att fungera som'konferenscenfrum,d&r-mﬁten
. och sammankomster kan arrangeras for bri-

gadernas personal och &ven fﬁr'elever;“samt

- att anordna bdde grund- och vidareutbildning
for brigadpersonal.

Rapporterin g och utvarderlng

Som némnts .ovan ska ett fortlipande rapporte-
rings- och utvirderingssystem byggas in i verk-
samheten. Pengar kommer endast att ges av rege-
ringen under forutsdttning att den har full-
stédndig dverblick &ver anvindningen av de for=-
delade resurserna., Aven BRIDECs verksamhet ska
utvirderas.,

Inom ramen fir utviirderingen ska man dels
fortlipande félje upp den ldpande vé;ksamheten, dels

séirgskllt se Uver verksamhetens resultat efter nédgon
tid.

"Det forsta syftar till att ge information om
huruvida man har uppndtt produktionsmilen

samt - om detta inte dr fallet - orsaken
hiértill och méjligheter till forbattringar.
Aven kostnadsanalyser, sésom brigadens fi-
nansiella stdllning, kostnad per student o dyl
hor till denna kategori.

Utviirderingen pA den andra nivin ska utvisa om
undervisningen lett till de avsedda léngsiktiga
resultaten betrdffande t ex syaaelaattnlng for
f 4 elever, o dyl.

Fir att kunna erhdlla ett effektivt reaultat-~
virderingssystem krivs att brigaderna fort-
lipande rapporterar fridn verksamheten. Deasa
rapporter ska féreliiggas undervisningsminis-
teriet den sista april varje Ar.
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Undervisningsministeriet 4r skyldigt att informera
NBCC om alla angeligenheter av vikt som kommit fram
i resultatvirderingsrapporten. Rapportén bdr inne-~
hélla uppgifter om elevantal, avhoppare, studie-
resultat, personalsituation, utveckling av ldro-
planer, utrustningens tillsté&nd, boendestandard etc.

Rapporteringen p4 den andra nivén méste ske ad hoc=
vis varje eller vartannat &r. Den forsta rapporten

ska utarbetas efter att personalen blivit omskolad

och man haft en chans att uppnd bdttre resultiat.

Nya projekt

Projektfiiralag som innebdr nya eller utvidgade
aktiviteter miste genomgd en prévning.

Projéktén har indelats i tre olika kategorier:

- projekt som avses tidcka sina egna kostnader
och inte behdver ndgot finansiellt stid;

- projekt, vilka regeringen misie godkinna
for att brigaden dérefter sjdlv ska kunne
ta kontakt med finansidrer; och

- projekt som kridver finansiellt eller teknlskt
stod frén regeringen..

Naturligt nog 4r bedtmningen striktast i den sist-
némnda kategorin, Férslaget méste forst beddmas

av NBCC med avseende pd syftet med projektet,

dess méjlighet att gze goda resultat och dess
dverensstimmelse med brigadverksamhetens mil.

Om NBCC godkédnner firslaget glr det vidare

till regeringen som heddmer de finansiella
forutsdttningarna att stédja projektet,

Utredningens forslag innehdller Atskilligt som
kommer att Zndra brigadverksamhetens utformning,
MAlséttningarna definieras klarare. Den lokala
férankringen stirks. Kravet p&d ldrarnas kvali-
fikationer hijs. Kontrollen dver finanserna
skdrps. Utlédndska bidragsgivares inflytande
minskar, Om forslaget genomférs i enlighet

med vad som beskrivits ovan kan brigaderna

i fortsidttningen komma att béttre bidra

till Botswanas, och sidrskilt dess landsbygds,
utveckling.
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