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FORORD

Mer dn 90 procent av befolkningen i (Ostafrika Hr bosatt

PA landsbygden. Fdr att nd flertalet av befolkningen
prioriterar dirfdr regeringarna landsbygdsutvecklingen i
utvecklingsplanerna och i denna landsbygdsutveokling
spelar vattenf8rsdrjningen en mycket stor roll. Bide Tan-
zania och Kenya har anslagit stora resurser till utbyzg-
naden av vattenfdrsdrjningen. Sverige har sedan andra
hilften av 60-talet stdtt vattenprogrammet i bide Tanzania
och Kenya med finansiella och personella resurser,

Ostafrika dr Sverviigande mycket torrt och lider brist pa
ldattillgingliga kidllor for vatteatillférsel At minniskor och
djur., Genom att vattenfdrsirjningens strategiska roll i ut-
vecklingesprocessen har uppmirksammats har vattenprogrammen (som
vid sjdlvstindigheten var av ringa omfattning) vuxit snabbt
bide 1 absoluta tal och i forhdllande till andra sektorer,

Bittre vattenfdrsirining pAd landsbygden pdverkar bdde befolk-
ningens ekonomiska betingelser och dess dagliga liv. Vatten-
hémtning dominerar ndmligen traditionellt en stor del av var-
dagen., Vatten birs ofta ldnga strdckor och ofta dgnar kvinnor
och barn minga timmar per dag 4t vattenhdmtning, Variationen

i vattentillglng mellan drstiderna pdverkar formen av bositt-
ning och tvingar p& ménga hill folk till en nomadiserande
tillvaro. Ddrfér kan det fA en revolutionerande effekt pd lev-
nadssdttet om folk genom vattenanliéggningar fAr tillging till
vatten p4d nira hfll under hela Aret,

Efterfrigan pid vattenanlidggningarna har dkat lavinartat och
den politiska pressen #r stark p4 myndigheterna att oka
satsningen pid vattenférsérjning. I bide Kenya och Tanzania
har man dirfér satt upp ambiti8sa mil f5r programmen. Dessa
mil tas verkligen p4 allvar. Det visas av det faktum att
varje partikongress f&r TANU pd senare &r har antagit re-
solutioner om vikten av att genomdriva vattenfdrsérjinings-
programmet i Tanzania,

Milsdttningen 4r att samtliga invinare skall ha tillging

P4 rent vatten p4 nira hill till &r 1991 (Tanzania) respek-
tiva 4r 2 000 (Kenya). For att dessa m&l skall uppnis krivs
inte bara enorma irnvesteringar i brunnar, vattenledningar,
reningsverk och vattentankar utan ocks3 utredning och forsk-
ning for att finna ut vilka vattentillgingar man har och hur
de bdst skall kunna utvinnas. Mycket lite studier har gjorts
i Ostafrika Sver ytvattentillgdngarnas strémningshastighet,
drliga variation etc. Fdr allt detta har vi data sedan ldngt
tillbaka i Norden. Denna forskning och hela anliggningsverk-
samheten kriver givetvis en vil utbyggd organisation och

en stor stab vdlutbildad personal.
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For att bldraga till att det ambitidsa milet att fdrse hela
bofollkningen med vatten inom angiven tid krivs att man till-
godogdr sig de erfarenheter som erhdlls under sjilva utbygg-
naden ooh att man l8pande [Srbidttra och effektiviserar ge-
nomfdrandet, DErfor ir utvidrdering av insatserna en viktig
del av programmet, Sdlunda produceras kontinuerligt rappor-
ter om hur utbyggnaden fortskrider (vilket ger operativa

och praktiska kunskaper) och mera lidngsiktiga studier av
vattenprogrammens samhidlleliga effekter.

Por de senare studierna giller att 4= ska granska vatten-
programmen med utgingspunkt i mdlet att forse samtliga med-
vorgare i Kenya/Tanzania till 2000/1991 med ren% och hilso-
samt hushdllsvatten p& nira h8ll. Detta mdl har som sagt
flera gAnger podngterats av t ex TANU-partiet i Tanzania,
men har i den svenska debatten ibland kommit i skymundan
f6r de sekundira positiva effekter som man hoppas skall
uppnds genom firbittrad vattenférsdrjning. Gemensamt for
dessa dr att det dr mycket svdrt att med sdkerhet fast-
stdlla om de har uppnitts eller inte, och i vilken mén det
Ar vattenprogrammets fortjdnst om de verkligen har upp-
ndtts.

De sekunddra positiva effekterna dr fdljande:

att forbadttra folks hilsotillstdnd genom dkad forbrukning av
bdttre vatten, att frigira arbetskraft till mera produktiva
sysslor an vattenhdmtning, att forbdttra jJordbruk och bo-
skapsskttsel och att skapa forutsdttningar fér en organige-
rad bosdtitning pd landsbygden. Man har ocksd ambitionen att
mobilisera lokalbefolkningen fbr att utfdra s k sjadlvhjdlps-
arbeten, bidde fér att gdora vattenprogrammet billigare och
for att stédrka folkets sjalvtillit.

Vilka dr d& resultaten?

Totalt sett har utvecklingen, trots alla refererade svdrig-
heter, hittills varit uppmuntrande. De studier som genom-
forts visar att produktionstakten tkat betydligt och att
sjdlvhjdlpsarbetena dkat 1 omfing. Deras kostnadsmissiga
bidrag till de enskilda projekten varierar fridn 15 till 500
och deras positiva bidrag till det nationella utvecklings-
nedvetandet #r tydligt. Undersdkningarna visar ocksf att

de forvintade sekundira effekterna (hilsofdrbittringar, fri-
gbrelse av arbetskraft o s v) ir beroende av att samplane-
ring sker med aktiviteter inom andra sektorer - som under-
visning, hdlsoupplysning o dyl.

Denna kunskap finns belagd i Btskilliga studier av de &st-
afrikanska vattenprogrammen; tre av dessa har sammanfattats
i foreliggande skrift. Tvd av dem behandlar det tanzaniska
programmet och en det kenyanska. Samtliga féxrfattare har
varit verksamma direkt eller indirekt inom vattenprogram-
men och har erfarenhet av de praktiska problemen.

'_.
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De tre studierna angriper problemen p8 tre olika sltt. Den
forsta studien 1), av tv3 forskare vid universitetet i '
Dar es Smlazm, #r en s& kallad "impact" studie, en kon-
centrerad studie i bide tid och rum. Den behandlar ett
smalt, avgriénsat problemkomplex genom en intervjuunder-
stkning v1d ett begrénsat antal vatienprojekt. Medun en
studie av det slaget kan kritiseras fdr en viss ytlighet,
kan Dennis Warners 2) studie, det andra verket som samman-
fattas 1 denna skrift, snarare kritiseras for motsatsen,
Warners drygt 400-sidiga avhandling &r resultatet av tio
Ars verksamhet inom ramen fér Tanzanias vattenprogram.
Snarare dn att studera en koncentrerad problemstdllning
sprider han sin studie till faktorer som delvis kan tyckas
ligga léngt utanfiér vad som har samband med forbdttrad
vattenfdrsbrjning., Det Gvervidgande flertalet av de hypo-
teser han studerar tillhor denna kategori., Han #r dock

vél medveten om riskerna., Han kringgédrdar sina hypoteser
med en mingd forbehfll och diskuterar ingdende svArigheten
ned sin angreppsmetod. Warner #r ocksd mycket forsiktig
ndr bhan drar sina slutsatserj sfledes undviker han att dra
ndgon egentlig sammanfattande konklusion och inte heller
plédderar han for ndgra praktiska 4tgérder som har anknyt-
ning till undersdkningsresultatet. Det bdr understrykas
att en sammanfattning av ett s& omfattande arbete alltid
medfdr en forgrowning, i det aktuella fallet kanske 1
ovanllgt hig grad.

Den tredje studienB)ar dterigen av annan karakiér., Den
bestdr nidrmast av ett sammanfattande omddme &ver resul-
tatet av vattenprogrammet i Eenya. Forfatiaren, 1.D,
Carruthers, har varit chef for forskningsenheten 1 vatten~
myndigheten under ett antal Ar. Arhetet kan ndrmast karak-
tdriseras som teoretiskt, men det #r baserat pd en lédng
praktisk erfarenhet.

De tre studierna &r mycket intressanta och innehdller
virdefull information som kan utnyttjas i framtiden vid
det fortsatta genomfdrandet av vattenprogrammet, De &r
ocksd var och en pd sitt sidtt goda exempel pd hur svart
det 4r att beddma effekterna av ett s& omfatiande utveck-
lingsprogram som det for vattenforsérjningen pid landsbyg~
den. Det férefaller dock som om den enklare typen av stu-
dier (impact studies) vore den mest fruktbara, sirskilt om
men tar hidnsyn till den tid det tar att genomfdra de olika
typerna av undersdkningar som finns representerade 1 deana
skrift. For nidrvarande arbetas minga sddana impact studles
fram vid universitetet i Dar es Salaam;, delvis med svenskti
stdd, och en fortsittning av denna typ av forskning #&r pla-
nerad fdr framtiden.

Lennart Wohlgemuth

1) Preliminary Results of an Impact Study on Rural Water Supply Schemes Built

2)

3)

by Self-help. G.Tschannerl och M.Mujwahuzi, Bureau of Resource Assessment
and Land-use Planning, University of Dar es Salaam, mars 1974,

Evaluation of the Development Impact of Rural Water Supply Projects in East
African Villages av Dennis Warner (Program in Englneering-Economic Planning,
Stanford University, Report EEP-50, december 1973, 427 sidor).

Impact and Economics of Community Water Supply. A Study of Rural Water
Investment in Kenya. I.D.Carruthers, Agrarian Development Unit, 1973
(Report Yo. 6), Wye College,University of London,
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Sammanfat O\
Preliminary Resulis ol an Impact Study on Rural Water Supply Schemes Built by

Self~help. G. Tschannerl och M. Mujwahuzy, Bureau of Resource Assessment and

Land Use Planning, University of Dar es Salaam, Mars 1974

Sammanfatining

Under de senaste &ren har ett samarbete etablerats mellan
vattenminigteriet i Tangania och universitetsinstitutionen
BRALUP i Dar es Saalam {férkortning for Bureau of Resource
Assessment and Tand Use Planning). BRALUP inriktar sitt
aTbete pi "impact studies", operativt och praktiskt ba-
serade vetenskapliga studier som tridnger djupt in i en
speciell frigestdllning eller ett visst, avgridnsat prob-
lemomrade.

En av BRALUPs studier rorande vattenforstrjningen pid lands-
bygden i Tanzania genomférdes av tjecken Tschannerl och
hans medarbetare och avslutades 1 mars 1974. Undersik-
ningen omfattade 4tta stycken vattenprogram som byggts
genom sjdlvhjdlp, antingen av bybefolkningen ensam eller

av vattenministeriet i kombination med sjJidlvhjilpsarbete.
Studiens sluisats dr a2ttt sjidlvhjidlpsbyggena bdr uppmunt-
ras dnnma mer eftersom de Hr bra och billiga alternativ

ti1ll vattenministeriets byzgen, sdrskilt som de kan till-
godose lokala behov och uppmuntra utvecklingsviljan.
Tschannerl studerade tre geografiskt ganska olika distrikt
i1 Tanzania dir det finns minga sjédlvhjdlpsprojekt - i
Arusha, Dushoto och Masai. Resultaten frin de tre omrddena
ir ganska enstdmmiga. Den &verlag mest uppskattade f6ljden
av vattenprogrammen ir de kraftigt minskade avstinden melw-
lan bebyggelse och vattenkdllor som gér att mycket tid kan
sparas, sdrskilt under torrtiden. Det forekom att himinings-
avstindet genom programmet minskade frédn dver tre kilometer
till ett par hundra meter. Kvinnor och barn, som svarar for
praktiskt taget all vattenhamining, far ddrigenom mdjlig-
heter att anvinda motsvarande tid for utbildning och pro-
duktiva aktiviteter, T andra hand var den hogre vatten-
kvaliteten den mest uppskatitade forbadttringen., Den berodde
inte pd behandlingen av vattnet utan pd att projekten tap-
pade vattnet ur bittre kidllor, t ex borrhdl eller biackar
med rena tillflidden i bergen ete.

Forfattarna har haft svArare att visa pa klart konstater-
bara hilsofiérbdttringar genom sjilvhjdlpsprogrammen utom

rd ndgra platser didr de gamla kHllorna var diliga. Vattnets
smak har T6rbidttrats i minga byar. Nigot &verraskande vi-
saede det sig dock genomgdende att folk inte anvdnde ndmn-
vdrt mer vatten sedan projekten bygegts firdiga - ett resul-
tat som bekraftar vad tidigare studier antytt. I stdllet
fér Skad konsumtion ligger alltsd forbdttringarna i det
underldttade himtningsarbetet och i bittre kvalitet ph
vattnet.
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Undersdkningen visar att vattenministeriets program skulle
kunna bli battre med en Skad sjidlvhjdlpsaktivitet i sam-
band med projekteringen och utfsdrandet. Den lokala befolk-
ningen har ¢4 ofta dnnu stidrre nytta av projektet, dven om
ibland vissa besvArligheter kan uppstéd i tidiga stadier
genom ovana eller materialbrist., De sponiant igingsatta
programmern skapar ibland sina egna problem som dock kan
l6sas 1 samarbete med vattenministeriet,

Bakgrund

Understkningen syftar till att belysa de metoder som an-
vidnds vid genomforandet av vattenprogram, framforalls
utifrén den politiska viljan till sjdlvtillit (self-
reliance}. Forfattarnas utgingspunkt #r Tanszanias mAl
att hela landsbygzdens befolkning skall ha tillgéng t1ill
drickbart vatten inom rimligt géngavstdnd inom en tids-
rymd av 20 Ar. Forutsidttningen for detta anses vara att
programmet anpassas till landets politik fUr socialism
och sj&lvtillit genom att befolkningen inspireras att
aktivt delta 1 alla stadier av utbyggandet av vatten-
forsirjningen. Det anses nédvdndigt att de olika faserna
1 programmet -~ planering, uppforande och underhdll -~ i
6kad utstridckning fors ut frin vattenministeriets byré-
krati till lokalplanet Tor att ge m8jlighet $ill initiativ
och medarbete frin befolkningens sida.

Studien utfdrdes i de tre distrilten Lushoto, Arusha och
Masai., Desga distrikt valdesz pd grund av olikheterna i
topografi, tillgdng pd vatten och det intresse for sjdlv-
hjalpsarbete som befolkningen visat. Olikheterna i topo-
grafi mellan distrikten borde ha inverkan pi bade tilli-
gingen pd vatten och p& hur vattnet utnytitjades. Lushoto~
distriktet, som #r ett berglandskap, vintades ha mer vat-
tenresurser dn Arusha- och Masai-distrikten, som dr platéd-
landskap, det senare nidrmast av stadppnatur.

Vid urvalet av de projektbyar som skulle studeras anviindes
tre kriterier, ndmligen

1. Den lokala befolkningen méste p& ndgot sidtt aktivi ha
deltagit 1 projektutfdrandet.

2. Projekten skulle vara fdrdiga eller si gott som
fé.rdiga N

3. Endast sidana projekt valdes som var Hmnade att
forse landsbygdsbefolkningen och deras husdjur
med vatten.

itta projekt inom de tre distrikten utsdgs att ingd i
undersdkningen, tre i vardera Lusghoto och Arusha och
tvd i Masai,

Studenter frin universitetet i Dar es Salaam svarade for
datainsamlingen huvudsakligen genom intervjuer for vilka
tre uppsidttningar frégeformuliar anvindes.

1. Generella frigor med uppzift om den utfrigades bak-
grund, vattensituationen fore projektets tillkomst,
projektets bakgrund, nuvarande vattensituation samt



vattenanvéndning och h#dlsotillstéind inom ett
begrinsat antal byar.

2. Prigeformulér rilktat till teknisk personal angdende
projektbeskrivning.

3. FPrigeformuldr fior beskrivning av byarne, riktat till

respektive byadministration., Kempletterande uppgifter
inhdmtazdes i detta fall frin distriktskontoren.

Tillgdng pd och anviindning av vatten

I studien analyseras hur befolkningen i de &tttz projekt-
byarna pAverkats avseende 1) forbdatiringen nir det gidller
tillgdng till och anvéndning av vatten samt 2) sj#dlva pro-
cessen frdn projektens tillkomst via planering och fardig-
stdllande till underhdll,

Vad gdller den forsta frigan - som behandlas i det £8l-
jande ~ anvidndes som jidmffrelseobjekt i sttrsta méjliga
utstrickning uppgifter om vattentillgdng och anvindning
frén tiden fiore projekitens tillkomst samt de forh&llnings-
order och kriterier betrdffande projektutformning som gi-
vits av myndigheterna i Dar es Salaam, Mojligheter fanns
inte att fOr dessa undersdkningar utfira mdtningar pd
fdltets, Sddana beddmdes ej heller som nddvindiga. De
flesta data insamlades genom intervjuer som i en del fall
fall kompletterades med direkta observationer. Ett stort
antal uppgiffer dver de rent fysiska effekterna fanns
redan tillgdngliga fran tidigare undersdkningar. Upp~
gifterna visade sig vid stickprovskontroll vara tro-
virdiga. :

Projekiens utformning och kostnader

De ire projekten i Arusha-distriktet avser utbyggnad av
redan existerande projekt. I tvd av byarna innefattar ut-
byggnaden nya rgrledningar, vattentankar och vattenposter
medan en by ocksd forsetts med pump. I Masai-distriktet
karalktidriseras projekten av ldnga rorledningar som ba~
seras pad sjidlvtryck och ett antal sdrskilda vattenposter
for boskap. Projekten i Lushoto-distriktet slutligen kdnne-
tecknas av korta rorledningar baserade pd sjiélviryck. Kapa-
citeten for de olika projekten varierar mellan 18 200 och
270 000 1it/dyzn.

Vattenreservoarernas relativa kapacitet varierar betydligt
och relflekierar delvis olika fbrutisdttningar i distriktens
topografi etc, men kan dven bero pi felberidkningar, 3&lunda
varierar 1 ex reservoarernas kepacitet i forh&llande till
den dagliga efterfrdgan frén 33% till 70% i tvd byar med

i princip samma fSrutsidttningar for uttag och efterfrigan
av vatten., Vidare visar studien att de berikninsar som
gjorts av Vattenministeriet som underlag for beridkningen

av projektens kapacitet ofta undervirderat Okningstaltten
hos befolkningen och de stora sisongvariationerna i vatten-
efterfrigan, framfdrallt hos boskapen.



De kostnader sow ticks nv frivillist arbete frin helfolk-
ningens sida varierar mellan 155 av de totnl:n
kostanderna i Aruuha- och Macal-distrikten och 7009 1
bushoto. Kosthnuderns ver capita i Lushoto dr avseviirt
Ydgre dn 1 de tvd andry distrikten (28.50 - 75,00 shg
For Aruscha och Masai uehh 17.60 = 20,50 shs for Lunhoto).
Denna sicillnad beror delvic pd olikheterna i topografi,
bystruktur och vattentillgdng, sow ir Torminlicare i
Lushoto dn i de dvriga distrikten. B1 a kunde kortare
roriedningonr av plast med mindre diameter anvindas,
Ambitionen att hilla kostnaderna nere vuar ocksd stirre
och frivillig arbetskraft anvindes dessutom 1 stirre
utstrickning fér planerings- och byzgnadsarbeten 1
lushoto #n i Arusha- och Masai-distrikten. Efterson
bpefolliningen 1 Lushoto redan fran starten satte in
sjdlvhjdlpsarbeten blev vattenministeriets insatser
obetydliga. Inga kostnader, t ex fir lokala baracker,
vakter etc, uppstod. Hur nycket var och en av ovan
skisserade Tdrklaringar pdverkade sidnkningen av koot-
naderna per capita i Lushoto Hr svart att bedtma.

Oavsett kostnadasvariationerna mellan distrikten blev
omkostnaderna fdr alla &tta projekten betydligt lEgre

dn det av vattenministeriet berilmade taket 200 shilling
per capita.

Vattensituationen fore och efter projeltiens tillkomst

Med I'drdndrad tillgdng pd vatten dndras befollningens
attityd till hur och nir man anvidnder vatten, hur mycket
vatten som anvinds etec. Denna fordndring sker dock e
helt automatiskt. Dessutom spelar minga andra faktorer
in sésom vattnets kvalitet, foridndringar i befolkningens
vanor Gverhuvudtaget etc.

22% av hushillen i de undersbkta omridena utnyttjade
ner #n en vattenkdlla fire projektens tillkomst. Nedan
dtergivna tabell ger en bild av vilket slags vatten-
kdllor som anvindes i Arusha- och Lushoto-distrikten i
% av hushillen fore och efter projektet.



DPistrikt Pdore/efter pro- Yattentapp Vattendrag Brunn X&Hll- Lagriangs
Jjektens upp- vatten damm
forande samt
sisong .

Arusha Pore
regnperiod 30 45 20 8] 5
torrperiod 30 3y 10 0 25
Efter %ada
sédsohngerna 100 0 0 0 0

Lushoto Fore
regnperiod 0 83 7 10
torrperiod 0 80 7 13
Efter bida

' sdgonzerna 6 27 0 B 0

90 procent av hushdllen visade sig, sedan de nya projekten
fidrdigstdllts, fortfarandedock ndgon géne anvinda den gamla
kdllan, beroende pd periodvis Aterkommande vattenbrist

i den nya kdllan och alltfér mycken kobildning.

Intervjuerna visade att befolkningen fitt kortare avstind
till vatten, storre tillglng till vatten, renare vatten
samt att en viss minskning i antalet magikommor firmirkts
sedan vattenprojekten uppférts.

dr " som namnts ~att all landsbygdsbefolkning inom en 20-
drsperiocd skall f& tillgdng till rent vatten aret runt
inom rimligt himtningsavstédnd. Utifrdn detta huvudmil
har tre variabler undersdkts.

' Porverkligande av uppstdllda mdl. Huvudmiélet £6r Tanzania

. 1 Vattnets kvalitet

I den min beddmningar av vattenkvalitet forekoumer foljs
WHOs rekommendationer, En utredningssrupp har sedan nigon
tid arbetat med planering av en £6r hela landet gdllande
vattenstandard. Vatten Ifrin nya prcjekl testas rutinmis-—
gigt vid vattenministeriets laboratorium i Tbungo men
dessa tester inbegriper inte bakteriologisk teste

Vattenprojektens effekter pi vattnets kvalitet befanns
svirbeddmbara p& detta tidigca stadium. De undersdkningar
som gjordes visade dock att de vanligaste sjukdomarna,
sdsom olika magdkommor, i ndgon man tyektes minska, I

de fall ddr vattnets kvalitet i de tidigare anvidnda
kéllorna varit ddlig foreldg klara forbittringar. Detta
beror dock pi kdllornas férhéjda kvalitet och inte pé



vattenrening, som inte fdrekom nigonstans. Tvia problom-
omriden identifierades emellertidy den hoga fluorhalten
1 Arusha-omridet och risken (iir nedsmutsning vid killlan,
Por atl komma till ritita med det senare problewet reiomn-
menderades alt stirre vikt léggs vid upplysning bland
befolkninsen om hur vatten skall behandlas.

Pororukad vattenkvantitet

Enligt berikningarna for projekten skall de ha en kapa-
gitet av 30 liter vatten per person och 22,5 l. per
kreatur och dag. Man har ddrvid &dven ridknat med folk-
dkmingen under de nidrmaste 20 Aren. Understlkningen be-
krdftar vad tidigare undersokningar redan funnit, nim-
ligen att vattenkonsumtionen Gkar endast obetydligt efter
projektens tillkomst.

Kldre berdkningar anger vattenkonsumtionen i Ustafrika
till mellan 9 och 16 liter per person och dag. Under-
s8kningsresultatet visade att medeltalet fOr vatten-
konsumiionen i de tre aktuella omrédena var 10,9 liter

per person och dag. Det bbr dock observeras ait dessa
giffror endast giller den kvantitet som hdmtas vid vatten-
posten. Placeras vattenposten nirmare bostéderna anvénds
vatten i Skad utstrickning direkt vid kdllan. Detta har e
‘kvantifierats i denna eller ndgon annan undersdkning.

Trots den léga konsumtionen av vatien, som &r ungefdr en
tredjedel av beriknad kapacitet, befanns att 55% av be-
folkningen i Arusha och 45% i Lushoto iute kunde fi sé
mycket vatten frin projekten som man Onskade. Védntetider
pd upp till 2 timmar noterades vid vissa vattenposter.

Tre av sex projekt som var fiardiga vid intervjutillfillet
gav ej berdknad kvantitet vatten. Om hénsyn tas till be-
folkningstkningen, vilken bedfms till ca 70% pi 20 Ar,
kommer situationen att avsevirt forvirras. Dessa resultat
som undersdkningen nitt fram till bSr tas med i planeringen
och bdr forhoppningsvis leda till forbdttringar for fram-
tida projekt. '

Minskat avstdnd till vatten

Den effekt av projekten som framhdlls som mest positiv vid
intervjuerna var det minskade avstindet till vattnet. I
Arusha ansig 90% av de tillfrigade att detta var den
viktigaste effekten, medan blott 35% av Lushoto-borna
delade den uppfattningen.

Medeldistansen till vatten hade efter projektets till-
komst minskat fré&n 1.1 km under regnperioden respektive

%,5 km under torrperioden i Arusha till 0.7 km, och 1
Lushoto Tran 1.5 till och 0.2 km. lyndigheternas mdl &r
att ingen skall ha liéngre avstdnd till vattnet édn 400 m.
Detta har endast uppfyllts for Iushotos del, En stor grupp
hush&ll som intervjuats i de tre omrédena ansig ati pro-
jektet inte var tillrickligt centralt beldget i byn. Detta
kan enligt forfattarna vara ett tecken pi att befolkningen
inte blivit tillrédckligt engagerad i projektet frdn bdrjan.



PA en fraga om byinvinarna ansdg att vatten till varje
hus situlle innebiira stérre grad av individualism och
ddrmed motarbeta ujamaa-socialismen blev 7% av svaren
Jakande i Arusha och 74% i Lushoto. Orsaken 1ill denna
stora klyfta dr mycket svar att forsta.

Planerings-, byggnads- och underhd&llsprocessen

Denna del av undersfkningen behandlar sjdlva processen
vid genomfirandet av vattenfdrsdrjningsprogrammet pa
landshygden, nigot =zom tidigare ej studerats i ndgon
namnvérd omfattning.

Vattnet 1 de tre distrikten Arusha, Masai och Lushoto
togs fore projektets tillkomst fran varierande k#llor.

De vanligaste vattentillgdngarna i Arusha och Lushoto

var floderna - 61% i Arusha och 60% i Lushoto anvinde
flodvatten £or hushillsbruk. 25% av hush&llen i Lushoto
anvinde kidllvatten medan ingen i de dvriga tva distrikten
hade tillgféng till sé&dana kéllor.

De problem som fanns i samband med vatten varierade 1 de
0lika distriliten bercende pd vattenkillornas natur, Pa
friga om vattenbrist {érekommit f¥re projektets tillkomst
svarade 60% ja och 32% nej. Av dem som inte upplevi négon
brist p& vatten var 86% bosatta i Lushoto och 14% i Arusha.
Forfattarna forsdker utreda frigan om varfor man i Lushoto,
trots at¥ ingen vattenbrist ansigs forekomma, And& 1g8ang-
satte vattenprojekt och kommer fram till forklaringen att
det troligen beror pad det relativt lédnga avstind som hus-
hdllen i Lushoto hade till vattenstdllena, Terridngen i
omriddet gjorde vattnet svardtkomligt. P4 grund av rddsla
for jordras férlades byarna hogt upp i bergen och fir att
f& vatten mdste man kldttraned i floddalarna. Det viktig-
aste motivet for vattenprojektet i Lushoto kan dirfér ha
varit att reducera arbetsbérdan vid hdmtning av vatteny
méjligen har man ocksd velat forbiattra vattnets kvalitet,
men detta anses ha varit av seltundidr betydelse.

Forfattarnas huvudsakliga hypotes har varit att sjdlva
processen vid genomfdrandet av vattenprojekten dr av-—
gdorande for om huvudmdlet att £forse hela landsbygds-
befolkningen med vatten till 1992 skall uppnés. Pa
basis hd3rav gdr forfattarna ett forsdik att beskriva
hur det gdtt till att identifiera, planera, uppfora
och slutligen underhilla de 4tta ovan relaterade pro-
jekten,

Projektets ursprung. Understkningen visar att idén till
projekiet i samtliga studerade fall frén bdrjan emanerade
frén befolkningen eller frdn den lokala byledningen. 79%
av de intervjuade svarade att idén kommit frén dem sjdlva
och endast 10% ansdg att regeringen tagit initiativet. Om
dessa data dr riktiga och befolkningen tagit initiativet
bor beslutet ha férezitts av diskussioner inom byarna.
86% av de intervjuade ansféz ocksd att sfdana diskussioner
dgt rum medan 12% svarade att projektet inte diskuterats.
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Uppgift tver wvad somn diskuterats {inns inte, men f6rfattar—
ne enser det troligt att bade mojligheterna att starta ett
vattenprojekt och organisationen for detta diskuterats.,

88% av de tillfrigade ansig att forslaget om sjilvhjalps-
arbeten hade kommit fran statligt anstilld personal. Om
befolkningen inte deltagit i diskussionerna skulle heller
inte en 58 stor del haft vetskap om varifridn detta forslag
kommi t,

Planeringsskedet, Fastin initiativet till ett vatten-
projekt togs av befolkningen verkuade organisationspla-
nerna ha utarbetats uppifrén, Det &r diarfor Téra troligt
att befollkningens egna dsikter fatt paverka planerna.

Urval och undersdkning av den vattenkilla son shall ut-
nyttiaz oech utformningen av distributionssystemet hand-
lidggs av fackspecialisterna pd vatten i distriktet/re-
gionen. Befolkningen i gemen (ibland med undantag av
byledaren) blir inte tillfrigad, varken om 4sikter an-
gliende ldnpliz vattenkilla eller om distributionssystem,
Man utgdr ifrdn att tefolkningen inte kan beddma sidana
fragor. Om nfgon har haft niagon #fsikt har vederbirande
tatt vinda sig direkt till de telmiker som utfért den
Tysiska planeringen. Detta har fororsakat stora problem
pé flera hiall, I en by 1t ex kunde inte befolkningen och
telmikerna komma Sverens on villkcen vattenitilla som zkulle
utnyttjas. Teknikerna besldt emellertid att byaoa after
sina efna planer trots befolkningens motstind, Ffter det
att projektet var firdigt visade det sig att det inte gav
tillriicklist med vatten., Felet lades givetvis pi tekniker—
na och nir ett aytt projekt i samma omride planerades var
byborna snara att peka ut en annan Xilla som lig allifdr
hiigt upp i bergen, Teknikerna tog darfor upp diskussioner
med befolkningen och en tillfredsstidllande kdlla utnytt-
Jades som senare visede sig fungera,

Likartade problem férekommer i Triga om distrivutions-—
aystemet. Vikten av att f6lja teknikernas uppriorde pla-
ner anses ofta storre dn att tillmbtesesa befollninecang
behov oc¢h Snslkemdl, Vissa blaner utformades vid vatten—
ministeriet fér mer #n 19 Ar sedan inen trots detta Hr tek-
nikerna ofta ovilliga att ta hinsyn till konsumenternas
forslag och Snskemil. Trots teimikernas attityd fort-
sdvter befolkningen att kontalkta myndigheterns med #nd-
ringsiorslag och pa tillfrigan svarade 7475 att firslag
hade ingivits 1 planeringsstadiet, Det viszade sig inte
nojligt att f& fram arten av dessa forslag. De inter-
viuade tillfrigades om deras forslas hade verdrt urval
av vattenkiila, byganadsmetod, placering cller ant=i
tappstidllen. De tillgéinzlige svaren idr relativi ©5 och
disparata,

Delinsande frin befolkningen. Denna fraga nar uppdelats
i tre delomriden enligt nedan,
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Planeringsskedet. Tidigare har sasisz att alla projekt
tillkommit pd grundval av berolkningens uttalade onskemdl.
Befolkningen deltar i heslutet att ett vrojekt idr onskviirt
och sdnder in sin framstédllning till myndigheterna ©6r att
T3 hjdlp med uppbygcnaden av ettt forbidttrat vatlensysten.
Déaremot deltar man inte i urval av vattenkilla, placering
ay vattenreservoar eller dess konstruktion, distributions-
system eller organisation av arbetet, vilket m2zn mycket
vél siulle kunna gira. Befolkningen har lokalkinnedom och
det borde vara teknikernas skyldighet att tillvarata detta
kunnande for att f4 ett i1 storsta mdjliga utstrackning
funktionsdugligt projekt. Tillvaratas ei denna kunskap

i pleneringen bdddas for problem i framtiden och skapas

en negativ attityd hos befolkningen i fragan.

Utbyzgnadsskedet. Deltagandet fran befolkningens sida var
livligast under sjdlva genomfdrande}l av projektet. Flera
olika metoder for 2tt mobilisera befellningen anvindes,
Den vanligaste metoden var att inkalla bymdte och infor-
merd invanarna om vad de miste bidra med. I vissa byar
kom man fverens om en dag d& alla skulle samlas och ar-
beta for projektet, Det finng inga uppgifter om hur ofta
man anvinde sanlttioner mot dem som vidgrade delta, men
det stir klart att vissa disciplindra Atgdrder har vid-
tagits. I en by utddmdes bOter exempelvis till dem som
inte infann sig,

De vanligaste formerna for deltagande var endera fysiski
arbete eller givor i form av pengar eller boskap. 75%
hade deltagit genom att utfdra nidgot arbete. S4 gott
som alla i byn inom rdckhill fér projektet - Hven by-
ledningen « hade pd n&got sdtt aktivt deltagit. Del-
tagandet bestod huvudsakligen i grdvning av diken for
rérledningar och i Lushoto ocksf i tillfdrsel av sand
och sten, transport av rdrledning ete uppfdr bergen.
Kostnaderna, som tdcktes av detta sjdlvhjdlpsarbete,
uppgick till ca 15% i Arusha och Masai och till 30%

i Lushoto. Kostnaderna skulle kunna minskas ytterligare
om t ex vattentankarna bygsdes med sjilvhjédlp och om
lokalt byggnadsmaterial anvidndes 1 okad omfattning.

Underhillsskedet., De insamlade uppgifterna gav ingen

kKlar bild dver hur ofta telmiska fel uppstod vid pro-
jekten. Det framkom doclt att det ibland inte fanns
tillrdckligt med vatten i kreaturens trig. Brist pd
vatten vid tappstdllena har flera andra orsaker,
Eftersom t ex alla vattenprojekten i Lushoto drivs

av sjdlvitryck finns didr inga pumpar som kan fororsaka
driftstopp. De fel som uppsted i en by berodde pi ati
vattenintagen var felkonstruerade, wedan for smd led-
ningar hade installerats i nagra andra, vilket period-
vis fdrorsalkade wvattenbrist. ¥Fel som uppstod vid pro-
jekten i Lushoto reparerades 1 regel omedelbart. Ett
uwtbildningsprogram i rormokeri omfattande tre ménader
har startats i Lushoto. Zfter utbildningens slut &#r det
meningen att eleverna skall Atervinda till sina byar och
ansvara for reparationsarbeten vid vattenprojekten.
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Jituationer betridlfands underhdll #r en annan f4r Arushe-
och Masai~distrilkten. Heparationer och underhdll skéts hir
av Reglonvaitenavdelningen, som siénder wt reparatdrer att
utfira srbeiet, I Arusha har man inte ndgra planer p# att
starta ulhildning fir rdrmokare, Jnnan reparatdrer hinner
fram uppstir ofta vidntetider idven fir relativi obetydliga
reparationer som lunde ha avhjédlpts av befolkningen sjdlv,
om den forsetts med ettt minimum av verktyg och utbildning.

Slutsatser och rekommendationer

De sikilda forutsditningarna for de olika distriktien ar
anledningen till en stor del av de skillnader som fram-—
kom i undersdkningen, men Zven andra faktorer inverkar,
Projekien i1 Arusha och Masal byggdes av vattenministeriet
i enlighet med firhdllandevis wdldefinierade planer och
under ledning av ministeriets personal. Detta resulterade
1 allminhet 1 val fungerande projekt som dock ej alltid
svarade mot befolkningens behov och dnskemdl, Projekten

i Lushoton, som %ill stor del byggdes upp genom befolk-
ningens egna insatser, fick stdrre problen med installsa-
tionerna men forbrukarna #r i sllmidnhet mera ndjda ned
projekiens utformning. FHostnaderna per capita blev ocksa
betydligt ldsre och sjAlvhjidlpsandelen hogre i tushoto

&n 1 de andra distrikten.

De avsevirt {drkortade avstdnden frdin bostdderna till
vattenstdllen anses vara den stdrsta vinsten med pro-
jekten., Fore projektens tillkomst himtade de flesta
hush&llen i Arusha och Lushoto sitt vatten frén {&r-
orenade xdllor, Genom att vatinet numera kommer frin

vdl skyddade kdllor #r det betydligt renare i bdda dis-
trikten men endast befolkningen i Lushoto verkar vara
kKlart medveten hirom. Ingen nimnvird dkming av vatten-—
konsumtion kunde iaikttas, I sjdlva verket klagades det

pd brist pd vatten i ett antal av projekten. De natur-
liga vattenresurserna i Arusha- och Masai~distrikten Hr
si smd att projektplaneringen méste bli mycket noggrann
for att det vatten som finns skall kunna tillvaratas
efTektivt, Dalig tiligdng Lill vatten #dr doeck endast en
del av Iorklaringen till den ofdrindrade vattenkonsum—
tionen, eftersom det framgick att inte heller hushillen

i Lushoto, som har bidttre tillgéng till vatten, hade Gkat
gin konsumwtion. Inte heller har vattenanvindningsvanornsa
TOréndrats nidmnvirt med Skad tillgang, Kvantiteten vatten
som tas hew och sdttet att lagra vatien i hemmet &r ofdr-
dndrade. Tet senare bidrar till nedomutsning av vattnet
och utgdr didrfdr en hilsorisk, Denna fraga miste sdrskilt
beaktas om vattenburna sjukdomar skall kxunna utrotas.
Myclket litet vatten anvidnds till annat dn driclovaseo:
for djur och minniskor. Bndast en liten del anvinds for
husbyggnad och for kommersiella och gemensamma verksall-
heter och i mycket ringa onfattning for konstbevattning.

Ukat deltagande av befolkningen i projekten skulle leda
t111l battre projekt. Hitintilis har deltagandet dock be-
grinsats $ill ett fatal aspeirter, ndmligen till ati folk
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uttryckt onskemidl om ett projekt och till erbjudande av
frivillig arbetskraft vid dikesgridvning., Vattenministeriets
tjdnstemiin anser att hela ansvaret £0r landsbycdens vatten-—
forstrjning dvilar dem., En tendens finns ddrfér att uttva
fulletéindig kontroll oSver de arbeten som girs pd fédltet,
Detta var mer markant i Arusha- och lasaledistrikten in

i Lushoto, Bide val av de vattenresurser som skulle ex-
ploateras for projekten och Overgripande utformning hand-
hades av vattenministeriets personal, Alltfér liten hin-
syn togs didrigenom till befolkningens Onskemdl och behov,.
L andra sidan uppstod problem d& alltfor stort ansvar Tor
utformningen av projekten lades pd den tekniskt outbildade
befolkningen. Detta visade sig bl a nidr det gdllde projekt
i Lushoto ddr felberdkningar fororsakade att projektet
inte fungerade, Forfattarne anser att det bista sidtiet

att komma +tillritta med detta problem Hr att ge bittre
utbildning till befolkningen. Uppenbarligen hade wmycket
litet gjorts i detta avseendes I Lushoto hade dock utbild-
ning i konstruktion och underhdll av vattenprojekt pabor-
jats. Iorseningar i leverans av material vid byggnads-
platser dr ytterligare ett problem forfattarna noterar.

Forfattarna ger filjande rekommendationer till férbdttring
av vettenprogrammet genom sjidlvhjédlp:

Den lokala befolkningen bor i hogre grad engageras 1 sina
vattenprojekt och ta stdrre del i planering, byggnad och
underhdll.

Nindre telmokratiska hinsyn fré&n vattenministeriets sida
och stoérre hinsyn till befolkningens &sikter i planeringen
av projektet.

Bdttre utbildning av den lokala befolkningen.

Snabbare leverans av meterial.



Sammanfetining av EVALUATION OF THE DEVELOPMENT IMPACT OF RURAL
WATER SUPPLY PROJECTS IN EAST AFRICAN VILLAGES av Dennis Warner
(Program in Engineering-Economie Planning, Stanford University,
Report EEP-50, December 1973, 427 sidor).

Inledning och sammanfattning

I det f6ljande refereras en avhandling som den amerikanske
vatteningenjdren och samhdllsvetenskaparen Dennis Warner
skrivit efter flera Ars studier av 308 hush8ll i 15 tan-
zaniska byar. Forfattaren arbetade som hydrolog vid vatten-
myndigheten 1964-66. Fdltarbetet for understkningen fdr-
bereddes 1966-68. 1968-T70 gjordes faltundersékningarna i
Tanzania. 1970 &tervinde han till Stanford University dar
studien avslutades och trycktes i december 1973.

Warners avhandling ar av fore-efter-karaktdr. Den sysslar
inte bara med statistiska m&tt utan omfattar ocksd svAr-
médtbara sociala och ekonomiska fdreteelser. Warner har
understkt bdde byar med vattenprogram och byar utan sddana.
och varje by vid tv& tillfdllen med ungefdr ett halvars
mellanrum. P4 s3 vis har han kunnat kontrollera hur vatten-
programmen foréndrat levnadsbetingelserna genom att jamfSra
bdde med forh&llandena innan vattenprojektet kom till och
med utvecklingen i byar dér inga vattenprogram genomfdrts.
Fér att bestdmma om det finns ndgot samband mellan vattnet
och positiva fdrdndringar i levnadsbetingelserna har han
isolerat trettio tdnkbara effekter inom f6ljande sex huvud-
omrdden: hiélsotillstindet, produktiviteten, ujamaa-socia-
lismen, sjélvtillit, modernisering och utbildning. Inom
vart och ett av dessa omrdden har Warner skt splra 4-6
méjliga positiva effekter av forbiattrad vattentillgdng,
alltsé dven i de byar som inte f&tt vatten. Felk#llor och
svirigheter finns, till exempel sisongvariationer och vissa
definitionsfrdgor, men i stort synes studiens resultat

vara pdlitliga. o

Resultaten pekar pa klara férbdttringar i byarna, framférs
ellt i fréga om hdlsotillsténdet. Aven produktiviteten,
sjdlvtilliten och ujamaa-socialismen tycks ha befordrats
genom battre vattentillgéng. Av de trettio positiva effek-
ter som Warner isolerat har han klart kunnat beldgga dels
enkla mdtt som Skad vattenkonsumtion, hogre vattenkvulitet
och okad badfrekvens, dels mera sammansatta som stdrre jhm-
likhet i arbetsinsats, 6kad anviéndning av lokala resurser
och hogre aktivitet i produktiva verksamheter. Nidr Warner
kommer till komplicerade omrfden som nationellt medvetande
och utvecklingstakt blir han mera forsiktig, men i flera
byar férefaller dven sidana positiva effekter som ir svéra
att iaktta ha f6ljt p4 vattnets ankomst. Inom tva av de

sex huvudomrddena, modernisering och utbildning, anser sig
dock Warner ha funnit ett obetydligt eller kanske negativt
samband mellan vattenprogrammen och forbdttringar i levnads-
mllj Oon.

Bland det mest intressanta hos Warner dr det klara beldgget
for positiva effekter pd hidlsotillsténdet. Det har tidigare
varit mycket svdrt att finna ndgra tydliga samband mellan



vattentillgdng och hdlsa. Warner visar ocksd hur kvinnorna
delvis befrias fridn vattenhidmtningen och anviénder &tmins-
tone delar av den intjdnade tiden till produktiva sysslor,
Aven byar utan eget projekt fick ofta kortare ranptid. I

en by tjiinades mer dn tre timmar per hushdll och dag in.
Vattenprojekten kan pd sd vis enligt Warner minska skill-
naden 1 utvecklingsmiBjligheter bdde mellan kdnen och mellan
olika byar.

Historik

1946 etablerades en myndighet ftr utveckling av vatten-
tillgédngarna i det nuvarande Tanzania. Mellan 1946 och

1965 finansierades vattenprojekten helt eller delvis av

de lokala myndigheterna. Detta ledde ofta till att de
rikare distrikten satsade resurser pd vatten, medan de
fattigare inte hade r&d, 1965 centraliserades vatten-~
programmet och 1970 bildades ett Ministry of Water Develop-
ment and Power,

Prén och med 1965 utgdr svenska krediter den huvudsakliga
finansieringskdllan for landsbygdens vattenutbyggnad
(ungefdr 3/4) medan den tanzaniska staten stdr for ovriga
kapitalkostnader, liksom ansvaret f&r underhdllskostnaderna.
I den forsta femBrsplanen {1964-69) avsattes 4,1% av fore-
slagna utvecklingskostnader for vattenfrsbrjning pd lands-~
bygden. I den andra fem&rsplanen (1969-74) steg andelen
till 12%. Fram t o m 1968 hade 1 413 vattenprojekt fardig-
stdllts. Enligt ndgot ossdkra uppgifter berdknas 1,1 milj
ménniskor pd landsbygden ha f4tt tillgdng 1$ill vatten,

De representerar 9,8% av landsbygdsbefolkningen. I stdderna
har ca 60% av befolkningen tillgdng till rinnande vatten.
MAlsdttningen Hr att fdrse hela landet med fullgott vatten
till 1991.

Projektval

Den regionala administrationen svarar fdr en ekonomisk,
social och politisk granskning av de projekt som foreslés
av de olika byarna. Vid den granskningen tas sdrskild hidn-
syn 1till f6ljande faktorer:

Betydelsen av dkad och/eller fdrbattrad tillgéng till
vatten for hushillsindamdl och boskap.

De forvintade ekonomiska vinsterna, som ett resultat av
forvéttrad vattenforstr)ning, jamfort med de berdknade
kostnaderna,

Regeringens mdjligheter att stddja byggandet av vatten-
projekt jAmfdrt med andra samhiilleliga tjanster Hmnade
att befordra ekonomisk utveckling.

Det sdtt pd vilket befintliga vattentillgdngar underhdlls
och anviands,

Vattenministeriets méjligheter att sjdlva eller pd annat
sdtt utfora arbetet.



Undersdkningens syfte och uppldggning

Undersdkningens syfte dr

att hjdlpa till att definiera de Onskade effekterna av
vattenfrsorjning pd landsbygden,

att mita fSrekomsten av dessa effekter pd fialtet,

att redovisa sambandet mellen dessa effekter och formulera
en mAlhierarki och

att foéresld nya planerings- och utvidrderingsmetoder for
projekten.,

Undersdkningen behandlar vattenprogrammets effekter pd sex
omrdden: hdlsotillstdndet, produktiviteten, ujamepa-socialism,
sjdlvtillit (self-reliance), modernisering och utbildning.
Inom dessa sex omriden har 30 potentiella positiva effekter
(benefits) formulerats varefter de undersdkts pd faltet.

Utvarderingen baserar sig p& fdltundersdkningar i 15 byar

i Tanzania. Intervjun bestod av 174 frégor och tre obser-
vationer. Sammanlagt 308 hushdll i de 15 byarna ingér i
understkningen. Tvi intervjuserier gjordes med ca 6 mdna-
ders mellanrum. Undersdkningen har en "fére-efterkaraktar,
ddr varje by #r sin egen kontroll. Det antas att inga andra
direkta forbdttringar gjordes utdver vattenfdrsdrjningen.

I de &tta projektbyarna forbdttrades vattenfdrsdrjningen
mellan de tvd intervjutillfdllena.Sju bdbyar anvinde den
traditionella k&llan vid bdda tillf#llena.

Pelkdllor forekommer i undersdkningen. Ingen hidnsyn tas

t ex till sdsongvariationer., Minga av de undersdkta effek-
terna pAverkas av om det Ar regn- eller torrperiod, t ex
vattenkonsumtionen, husbyggande (som kraver mycket vatten).
Sj#lvhjélpsarbeten och undervisning forekommer oftare under
den lugnare torrperioden. Forsta intervjuserien gjordes
mellan september 1969 och maj 1970, vilket inbegriper

béde regn- och torrperiod.

En del frigor var oklart formulerade. De intervjuade var
i vissa fall ovilliga att besvara fr&gor rorande Olbrygg-
ning (licens krivs vid fdrsdljning), antal kreatur, med-
lemsskap 1 organisationer etc.

Intervjuerna gjordes med familjoverhuvudena, d v s 1 all-
minhet minnen, och de kidnde inte a8lltid $ill hur mycket
vatten som anvidndes, var det hidmtades, fdrekomsten av
diarré etc. Ibland intervjuades inte en och samma person
vid de b&da tillfdllena.

Positiva effekter pd hdlsotillsténdet

Trots att det anses uppenbart att det allminna hdlsotill-
stindet pAverkas av tillgingen pd vatten, #r det svirt att
pivisa det direkta sambandet. Enligt en understkning av
White, Bradley och White, "Drawers of Water: Domestic use
in Bast Africa", uppskattades 11% av diodsfallen i under-
stimingsomrddet vara potentiellt relaterade till tillgéngen



4

p& vatten, Samma sak giéllde 12% av de undersdkta sjukhus-
patienternas och 21% av poliklinikpatienternas sjukdomar.
White-Bradley-White berdknade att ca 52% av de sjukdomar
som firekommer i samband med vatten skulle kunna elimineras
genom bidttre vattenforsdérjning. Slutsatsen 1 deras under-
gbkning £r sdlunda att bdttre vattenfdrsorjning skulle till
en rimlig kostnad forbittra minniskornas hidlsotillsténd.

Diarré, hud- och Ogoninfektioner kan anvindas som indika-
torer pid landsbygdsbefolkningens hilsotillstind. White-
Bradley-Whites understkning visade att farre fall av diarré
uppstod ndr hushdllen hade tillgdng till bAattre vatten.
Det tycks dessutom somr om investeringar for att forbattra
vattenforsdrjningen minskar fallen av diarré utan att kom-
pletterande insatser pd andra omréden behdver gbras., Warner
har funnit att om det i en by finns en sjukhusklinik Okar

i allminhet byns mdjligheter att f& vattenprojekt. Omviant
gdller att forekomsten av fullgott vatten Gkar byms mfj-
ligheter att f& en klinik lokaliserad dit.

I Tangzania kontrolleras vattenkvaliteten for ndrvarande
med fysisk och kemisk analys. Nidgra bakteriologiska tes-
ter girs inte eftersom méjligheterna dartill saknas, WHOs
vattennormer &r ett mAl man arbetar for att uppnd men idag
finns inte resurser att komma si& léngt,

Hypotesen dr att forbdttrad vattentillgdng pd landsbygden
kan resultera i foljande effekter p& hdlsoomridet:

Positiv effekt 1: tkad vattenkonsumtioun

Konsumtion definieras som den mingd vatten som hushills~
nedlemmarna anvidnder £6r hushdllsdndamifl vid bostaden.
Hushdllsidndamdl inkluderar dricksvatten fOr minniskor och
d¢jur, matlagning, rengdring, bad och tvitt,

De variabler som undersdktes var hushdllets genomesnittliga
hégsta och lidgsta vattenkonsumtion per dag under olika &rs-
tider, olika Arstiders ldngd och familjernas storlek, &l-
ders-~ och kinsfdrdelning.

Vid den forsta intervjun l4g byarnas genomsnittskonsumtion
p& 4,7 till 17,4 liter per person och dag, och vid den
andra pa 4,7 till 19,1 liter. Nio av femton byar &kade

sin per capita-konsumtion, Alla projektbyar utom tvéd Skade
gsin vattenkonsumtion. Projektbyar med 1&g initialkonsumtion
tenderade att ha en stérre konsumtionsokning 4n de byar
som redan fridn bdrjan hade en hidg konsumtionsnivl. Byn

med ldgst initialnivd okade sin konsumtion med 874, 1

de byar som inte hade nigot vattenprojekt, okade konsum-
tionen i tre av sju, men endast en visade en betydande
okning. '

Sex byar befanns ha dkat sin vattenkonsumtion 1 nagon
betydande omfattning. Fem av dessa byar hade vattenprojekt
medan den sjdtte, som ej hade ett vattenprojekt, piverkades
av ett nérbelsdget projekt.
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Positiv effekt 2: hidgre kvalitet pd vattnet

Laboratorieanalys anvindes for att mdta vattenkvaliteten
vid projekten. Man undersdkte frekvensen av byte av vatten-
kdlla, hur kdllan skyddades mot fdroreningar och sidttet att
fylla vattenbehdllarna. Inga data insamlades om hur rena
behdllarna var eller hur lédnge vattnet férvarades i dessa
innan de anvindes. Frégor stdlldes didremot om hushdllens
behandling av vattnet (kokning, filtrering eller att ldta
féroreningar sjunka till botten) och deras uppfattning om
vattenkvaliteten.

inga stdrre kvalitetsfordndringer uppstod vid kdllan i

tre projektbyar, eftersom den traditionella kdllan anvidndes
i det nya projektet. Tre byar bytte till helt nya kdllor
och kvaliteten forbdttrades avsevidrt. I ytterligare en
projektby och i en annan by forbattrades vatitenkvaliteten
ndgot.

I alla projektbyar, utom en, anvindes vattentapp eller
handpumpar vid andra intervjutillfsallet. Det vatten, som
den statsanstdllde kemisten fann acceptabelt, kridvde kok-
ning innan det anvindes i hushdllet. 8% hushill slutade
emellertid att behandla vattnet, som nu kom frin vatten-~
tappen eller pumpen, medan 2% hushdll dndrade sin behand-
ling. Mojliczen antar minniskorna i byarna att vatten frén
ett projekt Ar av béattre kvalitet dn vattnet frédn de tra-
ditionella kdllorna.

Den positiva effekten av hégre vatienkvalitet tillskrivs
sex projektbyar och en by utan vattenprojekt.

Positiv effekt 3: dkad badfrekvens

De variabler som understktes 1 detta sammanhang var hus-
hdllsmedlemmarnas genomsnittliga antal bad per vecka,
vatinels storsta och nidst stdrsta anviandningsomride, av-
stdndet frdn huset till badstidllet och om man kunde bada
s& ofta man ville. Eftersom missuppfattningar uppstod vad
gédllde dessa frigor &r resultatet osikert, men sex byar
antas ha uppndtt den positiva effekten av okad badfrekvens.
Av dessa byar har fem vattenprojekt.

Positiv effekt 4: minskad frekvens av diarré

I detta sammanhang undersdktes om ndgon i hushfllet hade
haft diarré, hur minga smidbarn som ofta hade det och an-
talet vuxma och #ldre barn som hade anfall av diarré en
géng i veckan. ‘

I samtliga byar rapporterades fall av diarré vid forsta
intervjutillfgllet. Vid det andra gjorde man 1 en by
ansprék pd att vara fri frédn diarré. En minsked frekvens
av diarré kunde noteras i sex byar med vattenprojekt och
i tvd byar utan projekt.

Positiv effekt 5: byggandet av hus med hdgre standard

Uppgiftsinsamlarna bedomde hdrvid husets standard utifrén
golvets, takets och vidggarnas skick. Flera felkdllor fore-
kom, bl a antas tiden mellan undersdkningarna vara for kort
(mellan 4% till 7 m&nader) f6r att nigra stérre {orindringar
skulle ha hunnit &ga rum, En projektby anses ha uppnitt
denna positiva effekt.



Pocitiv otfekt 6: bHattre medicinzk vdard

Hirvid undersilites avstindet t11il nédrmaste k1l inik, antalet
medicinck personal 1 byn, avotfindebt Urin klindken till

visubenkiillan, kiinikens genowmsnittliya vattenkonount ion
poer doe, llinikens beihmndling o wvabbnet, vatinels anvind-
nincoonedden pi kliniken, sotalled polikbinikpatienter som
behnndbodes vid kKliniken oot variU'rfin de medlciner kom =som
anviindr:: vid behandl ing av diarré,

Vid undersdiningen fanns en klinik 1 tvd av byarna och i

en by tva kliniker. Fn annan by birjade bygga en klinik

pd sjdlvhjdlpsbasis. Tre byar besOktes mdnatligen av en
mobil medicinsk enhet. Avatidndet till nirmaste klinik
varierade mellan % och 21 km fdr de byar som inte hade
ndgon klinik, Trots att avstdndet frin kliniken till vatten-
kdllan minskade p& alla platser, forblev konsumtionsnivén
av vatten vid respektive klinik lig. Vattnets anvindnings-
omrdde #Hndrades inte. Behandlingen av vattnet varierade
mellan ingen behandling, enbart kokning eller okning och
filtrering. Huruvida diarré fororsakades av vattnet eller
inte ridde det delade meningar om bland den medicinska per-
gonalen., Tnget samband hittades meilan antalet poliklinik-
patienter eller antalet behandlingar mot diarré och fir-
dndringar i vattenfdrstriningen. Medicin mot diarré kom
nidstan alltid fran kliniken.

Slutsatsen dr att ingen positiv effeki uppstod inom den
medicinska virden i de studerade byarna,

Positiva effekter pd produktiviteten

Vatten i Jstafrika har inget pris och ingen marknad, Ndr
traditionella k&#llor anvidnds stir det var och en frits
att Osa ur dem. Hir kommunalt vatten ordnas 4r vattnet
gratis i Tanzania och Uganda och subventionerat i Kenya.
Av de 308 hushdller i undersdkningen angav endazt 14 vid
forsta och Fem vid den andra intervjun att de regelbundet
petalade fOr hembdrning av vatten. Vattenhdmtning ckots
vanligtvis av kvinnorna inom familjen.

Dittre vettenforstrjning kan resultera i: 1) hégre kvalitet
pd vattnet, 2) en stirre vattenkvantitet och 3) en minsi-
ning i den tid och/eller arbetsinsats som krivs for att
skaffa vatten. Ingen av dessa clfekter har nisot ekonomisit
virde 1 sig utan beror pd om de anvinds i nfigon produktiv
verksamhet dir vatten och/eller tid utgdr en insats.

Som exempel kan nidmnas atl vattenhdmtning, som kan ta upp
ti1l A timmar om dagen, i huvudsalk utfirs av kvinnorna.
En dlkning av antalet vatienprojekt skulle minaska tids-
atgingen f£or vattenhimtning och ddrmed oha kvinnornas
mojligheter till arbetsinsatser inom direkt produktiva
omraden.

Hypotesen #dr att forhdttrad vattentillgéng pa landsbygden
kan resultera i foljande effekier pi produktionsomridet:

Positiv effekt 7: expansion av industrier som anvinder vatien

Industrier som dr berocnde av vatten antas hir vara smd
enheter, vanligtvis bestédende av ett hushidll, Dessa an-
vinder vatten f8r att nroducera eller behandlu en vara

S
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gom det finns en marknad for, t ex tegelstenstillverkning,
Glbryggning eller hearbetning av kaffebdnor., Expansionen
kan antingen ske genom att antalet hushi{ill som deltar i
verksamheten Gkar eller genom en 8kad produktion. Det
totale antalet hushdll som var verksamma inom andra om-
rédden, t ex tillverkning av lerkidrl,underscktes ocksi.
Industriell produktion mittes i termer av genomsnittlig
insats av vatten per vecka.

Ingen betydande 8kning i vattenanvindning foér industriella
dndamdl noterades i ndgon av byarna,

I fem byar med vattenprojekt och en by utan projekt Skade
antalet sysselsatta hushdll i industrin., Av dessa fem
visade endast tvd byar oSkad anvdndning av vatten, och bara
en av dem en betydande Skning.

Bn projektby (som tillverkade tegelsten) tillskrivs den
' positiva effekten av expansion av industrier som anvinder
vatten,

Positiv effekt 8: bittre betingelser for boskapsskdtsel

Husdjuren bestdr vanligen av boskap och héns. I uppskatt-
ningen av husdjurens kondition inkluderas i normala fall
vikt, hdlsa och marknadsvdrde hos djuren, men pi grund av
avsaknaden av kvalificerad veterindir anvindes en enklare
pdtningsmetod: hur sjukdomar och tillgéng till foder och
vatten pdverkar antalet djur. Vid andra intervjuer hade
storleken pd hjordarna minskat i sex byar. En by rappor-
terade en betydande Skning. P& grund av att intervju-
offren inte alltid var villiga att ge korrekta informa-
tioner om verkliga antalet djur pi girden antas att under-
skattning av husdjursstammen utgdr en felkidlla.

®

Den positiva effekten av battre betingelser fér kreatur
tillskrivs en projektby och tv& byar utan projekt.

Positiv effekt 9: Okad ekonomisk avkastning frén boskap

' Ekonomisk avkastning frédn kreaturforsdljning definieras
hdr som det antal boskap hushdllen riknade med att silja
under det kommande &ret. I fyra byar Gkade antalet hus-
h&l]l som planerade att sdlja nétkreatur, men bara en hade

' en statistiskt betydande Skning.

Positiv effekt 10: Okad aktivitet i befintliga produktiiva verksamheter

Produktiva verksamheter definieras som arbete vilket re-
sulterar i en samhillelig nytta, varor eller tjdnster med
ett marknadsvidrde och som dessutom kridver vatten eller tid
som insats. En samhillelig nytta kan vara en vig, skola
eller ett vattenprojekt. Varor och tjanster inkluderar
jordbruksprodukter, arbetskraft och hantverk., Hushills-
arbete inkluderas inte. De variabler som understktes var
den genomsnittliga tid hush&llen behdvde fo6r att skaffa
vatten, ansvarsférdelning for hidmtning av vatten och hus-
héllsmedlemmarnas deltagande i produktiva verksamheter.
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Pen genomsnittliga tid som anvdndes till att skaffa vatten
varierade mellan ca fem timmar per hush&ll i Mangida innan
de fiek vatten till sju minuter i Pangaew efter att de fatt
vatien. Wdstan alla byar fick kortare glngtid, Hven icke-
projektbyar. I Mangida sparades tre timmar per hush&ll och
dag in. Kvinnorna var de huvudsakliga vattenbdrarna i over
90% av hushdllen., I analysen har d&rfér endast kvinnornas
deltagande 1 produktiva verksamheter medriknats.

Den positiva effekien med Gkad aktivitet i befintliga
produktiva wverksamheter anses ha pévisats endast i de

byar ddr tiden for vattenhimtning minskat avsevirt och
andelen kvinner i produktiv verksamhet Skat och ddr vatten-
himining tidigare utgjorde deras mest tidskrivande arbete.
Denna positiva effekt tillskrivs tre byar med vattenprojekt
och en by utan vattenprojekt.

Positiv effekt 11: aktivitet i nya verksamheter

samma definition som for effekt 10 gdller, men nu beirif-
fande nya aktiviteter. De variabler som undersidktes var
tillverkning av tegelsten, 8lbryggning, bearbetning av

kaffe och liknande industrier, den vattenmingd som anvéndes
for boskap, och husbyggnad. Ytterligare fyra variabler gédllde
antalet individuella hus som byggts under det glngna 4ret,
antalet hushdll som #gde boskap och hushdllens deltagande

i byutvecklingsprojekt utan eller mot betalning.

Yattenanvidndningen till boskap eller bevatining minskade

i ndstan alla byar (varvid man bor komma ihdg att Warner
inte analyserat nederbtrdens inverkan). Ddremot rappor-
terades 95 Okningar och 55 minskningar i vattenanvidndning
foér husbyggande., 122 hushdll minskade och 87 Gkade sitt
deltagande i1 sjdlvhjdlpsprojekt. Vad gidller avldnat arbete
pdvisades inga fordndringar. Agande av husdjur har redan
diskuterats under effekt 8.

Nya produktiva verksamheter som bearbetning av acajoundtter,
husbygzgande, sjdlvhjalpsprojekt och dgande av boskap rap-
porteras fridn en projekiby och en by utan projekt.

Positiv effekt 12: Skning av kommersgiella verksamheter

Kommersiella verksamheter definieras som transaktloner,
"forsdlining eller k8p av varor eller tjédnster i byn,

En Skning uppstér nidr produktionsvolymen, servicefrek-
vensen eller antalet deltagande enheter dkar. De variabler
som undersdktes var forekomsten av kommersiell transport-
service, annan service, antalet detaljhandlare samt var
hush8llspengarna spenderades.

Den stdrsta delen av hushdllens inkomster stannade 1
byarna, Mindre #n 10% sade sig spendera huvuddelen &v
inkomsterna utanfdr byn. En by fick bussforbindelse. I
Kwakoa kipte en bybe en gammal bil for att kdra passa-
gerare och varor, De flesta byarna hade tvd eller flera
affarer, I tvd byar installerades majskvarnar. Den enda
fordndring, som direkt kan tillskrivas ett vattenprojekt,
var att den enda afférsidgaren i Nyata flyttéde 111l Kwakoa
(projektby) dar vefolkningen vintades vixa.

g



Fosltiv effekt 13: Okad inkomst i byu
Denna del av intervjun var illa formulerad och visade sig

oanvindbar pd fHltet och ddrfor gjordes inga forssk till
analys,

Positiva effekter fior ujamaa-socialism.

1 enlighet med politiska milsdttningen i Tanzania strivar
myndigheten mot att bygza en nation av ujamsabyar som prig-
las av samarbete, liks rittigheter och skyldigheter samt
deltagande i demokratiska beslut for alla, Ujamaa skall
befordra sjdlvtillit och dédrmed oberoende och sjdlvstdndig-
het p& alla samhidllsnivler. Regeringen uppmanar folket att
flytta samman i ujamaa-byar for att dstadkomma en jimnare
fordelad samhdllsservice,

Samarbete dr en viktig del av ujamsa~socialism och ses som
det enda sdttet att hoja levmadsstandarden i byarna och pa
samma ging sHdkerstdlla jamlikhet och mdnsklig vdrdighet,

Deltagande i den demokratiska processen 4r en annan viktig
del av ujamaa-socialism., MAnniskorna skall ha mdjlighet
att sjdlva fatta beslut och handla direfter och ddrigenom
padverka sin situation.

Alla ménniskor bdr ha lika m@jligheter att utveckla sig
sjdlva och samhdllet. Vattenprojekt kan minska skillnaderna
i utvecklingsmijligheter mellan o0lika byar och mellan kdnen
genom att reducera den tid och arbetsinsats som friamst
kvinnorna mfste lidggza ner pd att hamta vatten.

Hypotesen &r att forbdttrad vettentillglng p& landsbygden
kan resultera i foljande effekter pd ujamaa-socialism-
omrddets

Fositiv effekt 14: Bkad befolkningskoncentration

I detta sammanhang understktes det antal min, kvinnor och
barn som bodde permanent i de intervjuade hushillen samt
antalet gifta min som inte bodde 1 eget hus. Det genom-
snittliga antalet personer i hushdllen varierade mellan
fyra och ndstan dtta personer.,

En by utan projekt upplevde Skningar bdde i antalet hushdll
och bybefolkning. En projekthy och en by utan projekt hade
tkningar i bdde den genomsnittliga hushdllsstorlieken och
berdknat antal byinvAnare. Tre byar anses ha Okat befolk-
ningskoncentration mellan intervjutillfidllena.

Positiv effekt 15: Gkad kiénsla av gemensamt dgande av vattentillgdngen

Socialistiskt #dgande av vattentillgéngen definieras som
samhilleligt, gemensamt eller en grupps &gande (referens
till folket i byn eller nationen) av vattnet bide i dess
naturliga och forbidttrade tillstdnd. LEtt svar som anger
regeringen, WD & ID eller annat regeringsorgan, District
Council etc som dgare av vatinet ansss icke-socialistiskt
till sin natur.



12

Positiv effekt 21: Skad anviEndning av lokal arbeiskraft, arbetsledare
och material vid projektbygsande

Som lokala resurser definieras arbelskraft frin byn,
tanzaniska arbetsledare och projektdelar som tillverkatls
i Tanzania,

Enligt Wh & ID gdller folJ)ande fordelning for stirre
vattenprojekt: material 40%, outbildad arbetskraft 8%,
yrkesutbildad arbetskraft 12%, transport 10%, hjilp-
utrustning 5% och ldner till fast anstjlld personal
(staff salaries) 20% av kostnaderna, Det finns inga
lokala substitut for importerade motorer och pumpar
men Tanzania tillverkar olika typer av rirledningar.
Eftersom ledningar utgdr en stor del av kostnaderna
(20%) anvindes de som enda mAtt pd Skad anviédndning av
lokalt material,

De undersdkta variablerna var antalet hushdll som deltog
i byggandet av vattenprojekt, arbetsledarnas nationalitet
och vilket slag av rorledning som anviindes.

Deltagande 1 projekitbyggande varierade mellan mindre &n

10% 1 tre byar och upp till 80% i en by. Om 25% sidtts som
en mall for higt deltagande, kan fem byar sigas ha deltagit
1 hig grad med lokal arbetskraft i sina projekt. I fem av
nio projektbyar var arbetsledarna tanzanier, i fyra var de
svenska voloatdrer, Sju projekt anvidnde till stdrsta delen
lokalt tillverkade rdr, medan tvd projekt anvidnde importe-
rade ror.

Den positiva effekten antas ha uppnidtts om Atminstone tvé
av de tre lokala resurserna anvindes i projektet., Tv& pro=-
jekt inkluderade alla tre slagen av lokala resurser. Tvd
av de lokala resurserna anvidndes 1 fem andra byar. Sju
byar tillskrivs ddrfor den positiva effekten av Gkad an-
védndning av lokala resurser.

Positiv effekt 22; tillfgrlitligare vattenfdrsdrjning

De variabler som underadlktes var hur permanent hushdllets
vattenkdlla var, berdknat avsténd till andra vattenkidllor,
variationer 1 hushdllets anvidndning av vattien, drieclks-
vatten, kdllans {illforlitlighet och Jamférelse mellan
nuvarande och tidigare k#llor.

En majoritet av hughfllen rapporterade att deras vatien-
k#lla var permanent, Detsamma gidllde for dricksvattnet.

Sju byar rapporterade minskningar i anvidndandet av andra
killor., De flesta byar visade en Okning av antalet hus-
ndll som anviande lika mycket vatten &ret om. Hushdllen

i sju byar tyckte att dricksvattentillglngen vid priméir-
k#llan Skat. En projektby tyckte att den minskat, antag-
ligen p4 grund av att pumpen inte fungerat under tva veckor
vid den andra intervjuen. I alla byar utom tvd projektbyar
foredrogs den nya kdllan.

- W
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Fdr att den positiva effekten av dkad £illftrlitlighet
skulle tillskrivas en by togs hidnsyn till hur permanent
kdllan var, forekomsten av andra lkiillor och den uppfattade
tillf8rlitligheten hos dricksvattnet. I tvd projektbyar
ansfge tillférlitligheten ha Gkat.

Posltiv effekt 23: Ukat deltugande 1 lokala utvecklingeprojekt

Utvecklinguuktivitoter dellnleras nom on orpganloornd
grupps deitagande i verksamheter Hmnade att LUrblitire
den materiella standarden 1 byn. Projektet miste komuia
hela byn tillgodo.

SJdlvhjdlpsprojekt forekom i ndstan alla byar. Antalet
projekt som familjeidverhuvudena deltog i varierade mellan
ett och fyra under det fdregdende &ret. En by hade inget
projekt vid forsta intervjun men hade pdbdrjat ett vatten-
projekt vid andra. En annan by hade heller ingen aktivitet
vid forsta intervjun men byggde en skola vid andra. En
tredje by rapporterade skol- och vdgarbete wid fdrsta

och byggandet av TANU-kontor vid andra intervjun.

Projekt som anviénde betald arbetskraft var ovanliga,

men i de flesta byar fanns négon eller nigra som arbe-

tade vid sddana projekt. Vattenprojekt byggdes med betald
arbetskraft i alla byar utom en. Ingen by visade en be-
tydande Skning i antal projekt. Vid férsta undersdkningen
svarade 45% att det foérekom problem vid deras projekt och
vid den andra 75%. Orsaken angavs oftast vara d&lig arbets-
le‘iningn

De byar, dér familjemedlemmarna hade dkat sitt deltagande
i projekt,; tillskrivs denna positiva effekt., Detta gillde
en by utan vattenprojekt och en projekiby.

Positiv effekt 24: Okat medvetande i byn om fdrdelarna med sjalv-
hjdlpsaktiviteter

Medvetande om firdelarna med gemensamms sktiviteter ses

som en Tunktion av individernas uppfattning om den basta

metoden att utveckla byn. Familjedverhuvudena tillfrigades

huruvida en by utvecklades genom regeringshjédlp eller sjélv-
* hjdlpsaktiviteter. Sjdlvhjdlpsaktiviteter var det vanlig-

aste svaret. Btt relativt stort antal gav ett tredje svar,

t ex en komhination av regeringshjdlp oeh sjdlvhjélpsakti-

viteter,

De som trodde p& sjdlvhjdlpsaktiviteter gjorde det darfor
att dessa starkte sjdlvitilliten eller foir att dessa ansdgs
ge snabbare resultat, De hushdll som foredrog regerings-
hjdlp trodde mestadels att sidan gav snabbare resultat.

De hushdll som foredrog regeringshjédlp trodde mestadels
att sddan gav snabbare resultat och att regeringen hade
bdttre utrustning eller mer pengar.

I en projektby och i en by utan projekt #ndrades instdll-
ning betydligt till formdn for sjdlvhjdlpsaktiviteter och
dessa byar tillskrive A4rfdér den positiva effekten av dkat
medvetande om fdrdelarna med sjdlvhjdlpsaktiviteter.
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Positiva effekter pd moderniseringen

Modernisering definieras som en f8ridndring av attityder,
genom vilka individerna ser méjligheten och Onskvirdheten
av att éndra sitt levnadssatt, Medlemskap 1 TANU &r ett av
de viktigaste sdtten att uppnd nationell medvetenhet i Tan-
zanin., Partiet ses som en nationell rdrelse Oppen fOr alla.

I Tanzania godtas modern teknologi som en nddvindighet f£0r
att sikra en hdgre levnadsstandard, Men utvecklingen kan
inte endast ske genom byggande av stora moderna industrier
eller h@gmekaniserat jordbruk, utan satsningen miste gilla
oXplogar, oxkirror, bekadmpningsmedel och gddningsdmnen &t
bonderna etc.

Hypotesen 4r att forbittrad vattentillgdng p4 landsbygden
kan resultera i f6ljande effekter pid moderniseringens omrdde:

Positiv effekt 25: Gkad nationalism

Nationalism definieras som en kombination av kunskap om
den nationella enheten och aktivt deltagande i aktiviteter
gom befordrar de nationella intressena.

De variabler som undersdktes var om hushdllen visste
namnet p4 den region som byn tillhérde, antalet hushall
som foredrog utvecklingshjdlp frin regeringen, medlems-
skap 1 nationella politiska organisationer och deltagande
i diskussioner ridrande dessas verksamhet.

I fyra byar visste alla hughdll vilken region byn till-
horde vid bidda intervjuerna och i fyra andra byar Okade
antelet rdtta svar. I tre byar dkade antalet hushdll sonm
foredrog regeringshjilp. Endast i en by dkade famil jetver-
huvudenas deltagande i organisationer medan inte nidgon be-
tydande Gkning rapporterades for andra hushillsmedlemmar.,

Endast en by med vattenprojekt visade betydande positiva
fordndringar och tillskrivs dirfdr den positiva effekten
av tkad nationalism.

Positiv effekt 26: Skat godtagande av teknologi som ett sdtt att
htja levnadsstandarden

Teknologi definieras som en del av moderniseringen dar
fordndringar medvetet frimjns genom nya metoder, T ex
battre jordbruksmetoder, nya yrkeskunskaper och battre
huskonstruktion,

De understkta variablerna var om det moderna eller gamla
sdttet ati leva fOredrogs, om barnen skulle undervizas om
moderna maskiner och metoder, om det var en god idé for en
ung man frin byn att gd i yrkeosskola och sedan bos3tia sig
i byn och om det vore bra om byborna fick speciell tréning
och nya lunskaper nér de arbetade vid utvecklingsprojektet.

En Overvdldigande majoritet féredrog det moderna sittet

att leva., 80% av hush&llen tyckte att moderna dmnen skulle
undervisas i skolan, 17% foredrogz en kombination av gammalt
och nytt. Over 90% av hushillen tyckte att en ung man skulle
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g4 i yrkesskola, Av de som svarade jakande, tyckte 60%

att det skulle vara en jordbruksskola. Att f& speciell
trining och nya kunskaper vid arbete piA utvecklingsprojekt
stdiddes ocksd av en Gvervidldigande majoritet, i ndgra byar
enhbllig+.

All information pekar mot ett brett godtagande av teknologi
vid bdda intervjutillfdllena, men inga stdrre féréndringar
kunde uppnédtas eftersom accepterandet redan frin bérjan
var hogt. Slutsatsen blir att ingen by tillskrivs denna
positiva effekt.

Positiv effekt 27: snabbare utvecklingstakt

Utvecklingen definieras som materiella fordndringar inom
byn 1 antingen produktiv kapacitet eller kapitalfdrmbgen=-
het. En Okad utvecklingstakt definieras som en acceleration
i férekomsten av dessa materiella férdndringar. Fdljande
variabler undersdktes: projekt for allminheten, station-
ering av personal, detaljhandel, kommersiella byverksam=-
heter, smdindustrier, lokala handelsmin, hushdllens del-
tagande i utvecklingsprojekt, kreatursiigande och boskaps-
hjordens storlek.

95% av hush&llen ville ha fler statsanstidllda riddgivare
och fdltassistenter till byn. Populidrast var jordbruks-
asgistenter och medieinsk personal och sju byar fick ny
personal till byn under perioden. I allt antas en projekt-
by och tvd andra byar ha nétt snabbare utvecklingstakt,

Positiva effekter p& utbildningen

Tillsammans med ujamaa, sjdlvtillit och modernisering

ses utbildning som ett viktigt medel att forindra det
tanzaniska samhdllet. Sambandet kan ocks& vara indirekt,
gom mellan vuxenundervisning och vattenprojekt. Om tiden
som AtgAr for att hidmta vatten minskar, kan den istillet
anvindas till andra sktiviteter, t ex utbildning. Kvin-
norna utgdr ocksd majoriteten av deltagarna i vuxenunder-
visning. Vattenforsdrjning kan spela en direkt roll genom
att l&ta byborna f4 utbildning vid byggande av vatten-
projekt. Bn storre tonvikt vid utbildning av murare,
snickare och maskinister skulle reducera behovet av
utifrin kommande personal, men hittills har inte mycket
glorts pd detta omride.

Vattenforsdrjning kan vidare uppmuntra till Gkad inskrive
ning och ndrvaro i primiéirskolorna, tack vare att barnen
slipper bdra vatten. Ddrtill kommer att barnens hdlsa
forbdttras och ndrvaron ocksd pd s& vis kan Ska. For-
ldrarnas hdlsa férbiattras ocksf och dédrigenom dkar
produktiviteten och de f4r rdd att betala skolavgifter.

Hypotesen Hr att forbdttrad vattentillglng p2 landsbygden
kan resultera i foljande effekter pd utbildningsomridet:

Positiv effekt 28: forvidrvande av nya yrkeskunskaper

Endast de kunskaper som erhfllits som ett resultat av
arbete vid ett vattenprojekt rdknas. De variabler som
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understktes var om ndgon i hushéllet arbetade eller hade
arbetat vid ett byvattenprojekt, om denna person hade fAtt
speciell utbildning nidr han arbetade ddr, om han senare
anvint denna utbildning i andra verksamheter och instdll-
ningen till att f4 nya kunskaper vid arbete vid utveck-
lingsprojekt. Frégorna stdlldes i byar med vattenprojekt.

Ingen by ansdg sig ha erhillit nya kunskaper i négon
st0rre utstrédckning. Endast en tredjedel av de hushall
som deltagit i vattenprojekt sade sig ha f&tt utbildning
och de flesta av dessa sade =tt utbildningen gdllde icke-

kvalificerade arbetare. Endast en proisktbv tillskrivs
denna Positiva effekt,

Positiv effekt 29: bdttre vuxenundervisning

Som vuxenundervisning betraktas klasser, féreldsningar
och demonstrationer i eller i ndrheten av byn, lis-,
hygien-, matlagnings-, sdmnads~ och barnavirdsklasser

och jordbruksdemonstrationer. De understkta variablerna
var antalet glnger som ndgon i hush&llet hade varit nir-
varande 1 undervisningen under foreglende Ar och instgll-
ningen till mer undervisning.

Alla byar utom en rapporterade deltagande i vuxenunder-
visning. Ndstan alla byar var i 6vervidldigande hig grad
fir en utdkning av vuxenundervisningen, men endast en by
rapporterade en betydande Skning. Den undervisning som
ansdgs mest populdr var Jordbruksdemonstrationer, lis-
och hygienklasser. En projektby och en annan tillskrivs
den positiva effekten av bdttre vuxenundervisning, efter-
som det ddr fdrekom en betydande Skming i ménga olika ak-
tiviteter.

Positiv effekt 30: OSkad inskrivning i skolorna och Skad nirvaro-
frekvens

Endast statliga eller TAPA (Tanganyika African Parents
Aeeociation) skolor inkluderades i undersdkningen. Secon-
dary schools, vuxenundervisning eller religidsa skolor
ingick ej. Hushdllen tillfridgades hur méinga barn i skol-
d4ldern som farns i hushéllet och hur minga av dem som
gick i primidrskola.

Sex byar hade primdrskola varav tre statliga och tre
TAPA-skolor. De statliga skolorna hade undervisning

t o m Standard 7, medan TAPA-skolorna endast hade under-
visning t o m Standard 2 eller 4. Tre byar fsormodades
inte ha skolor inom gingavsténd. Antalet barn i primir-
skolialder sjonk mellan intervjuerna medan antalet skol-
barn steg.

Alla byar, vars antal skolbarn Skade med Atminstone 20%
och vars proportion av skolbarn i forhdllande till barn
i skoldldern steg tillskrivs denna effekt. Detta gidllde
for tvd projektbyar och tre byar utan projekt.
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Resultat av undersdkningen

De trettio potentiella positiva effekter som testats pé-
vigades sammanlagt 87 gdnger i de understkta byarna. De
effekter som understkts inom hédlsoomrddet bidrog med nira
en tredjedel (28). Eftersom det i en del av de undersdkta
omrddena funnits positiva effekter i byar utan vatten=-
projekt kan inte mlla pAvisade effekter anses hiarréra

frdn forbdttrad vattenfdrsdrjning. En jimférelse av re-
sultaten visar att 61 positiva effekter pdvisades i byar
med vattenprojekt medan byar utan projekt endast bidrog

med 26, Spridningen av effekterna var ojdmn. Inom huvud-
omridet hdlsotillsténd pAvisades t ex 23 positiva effekter
for byar med vattenprojekt medan endast 5 positiva effek-
ter i detta avseende plvisades i 2 byar uten projekt,Inom
huvudomrddena modernisering och undervisning visade det

sig att positiva effekter uppkommit lika f6r bada grupperna.
Stora variationer fanns dven mellan de individuella byarna.
For byar med vattenprojekt varierade antalet positiva effek-
ter frdn 3 till 12, medan i byar utan vattenprojekt samma
effekter varierade frén 0 till 6.

Resultaten av de undersodkta hypoteserna i proecent for de
bAda grupperna av byar her semmanstdllts i nedan Atergivna
tabell, varigenom korrigering av olikheterna i urvalsstor-
lek mellen grupperna erhdlls.

Tabell 1
Undersdkta Resultat i proportion till maximalt m¥jliga resultat
utvecklingsomriden
Alla 15 7 byar utan 8 byar med projekt
byarna (%) projekt (%) %
'?6rba‘ttrad hidlsa 31 12 48
Okad produktion 13 10 17
Utokad ujaman~
socialiam 22 18 25
Okat sjdlvfortroende 23 13 30
Modernisering 9 10 2]
Forbdttrad
undervisning 20 25 117
Totalt positive
effekter 21 14 26
Ed - R e P T P T - = memrmmnsmmbEr s ey sy e o ey ey oy e e
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Tabellen visar att forbAttrad vattentillgdng pi ett mycket
varierat gdtt inverkar pd de sex huvudomridden dir Warner
mdtt positiva effekter. Inom omréddet hiélsotillstdnd har
byar med god vattentillgéng uppndtt ndstan hdlften (48%)
av hela sin potential, medan byar i avsaknad av god vatten-
tillghng nidde bara en Attondel (12%) av sin respektive
potential. Svagare men likartade samband kan iakttas i
fréga om produktivitet, ujamaa-socialism och sjalvtillit.
Daremot foreligger omvianda samband i fréga om kategorierna
modernisering och utbildning, d&dr proportionerna positiva
effekter &r higre bland byarna utan forbdttrad vattentill-
gﬁng .

Warner anfdr en rad besvirligheter vid definieringen av
forbdttrad vattentillgdng och bestidmningen av positiva
effekter. SAlunda finns det pi grund av svirigheterna att
skaffa material ménga felkidllor i underlaget. SvArt &r
ocksd att avgdra om forbdttringar inom lika omriden upp-
kommit tack vare forbdttrad vattenforsdrjning eller pd
grund av négon annan orsak. Inom omrddet hilsotillstdnd
har t ex, som ovan ndmnts, byar med god vattentillging
uppndtt nidra hilften (48%5 av sin potential, medan byar
utan projekt endast uppnddde en Attondel (12%4). Enligt
Warner har emellertid byar med vattenprojekt haft betyd~
ligt ldttare att f4 en hdlsoklinik uppférd med statligt
bistdnd. I hur hog grad i s4& fall vattenprojektet endast
haft indirekt effekt pd hilsotillstindet #r svart att
bedlma., Detsamma gdller de positiva resultaten for dSkad
ujamaa-gocialism. Ett gemensamt vattenprojekt kan ha haft
positiv effekt pd solidariteten i byarna men det finns an-
ledning att anta att intensiv propaganda for socialismen
kan ha haft starkt inflytande. Aven for de vriga under-
stkta omrddena kan andra orsaker ha haft bidragande effekt.
Trots dessa svdrigheter vid definieringen torde dock huvud-
resultatet av understkningen std orubbat.
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En sammanfattning av de begrénsningar som inverkar péd de
positiva effekterna ges i nedan Atergivna tabell:

Tabell 2 T
o : Effektfrekvens
Undersdkningsobjekt Tidseffekt Orsakssamband | P11176r1i%- 1
g -1 lighet
l Y !
Snabb :Med.Linga. | DiriMed /Indir. Hog|Med.Ldg | Jémnt dter-' Med. Oreg
! ’ l f j I kommande bund
Hilsa ‘
t. Vattenkonsumtion x X X X
2. Vattenkvalitet x x x x
adning x x b 4 X
Reducerad diarré x x x x
5. Husbyggnad X x x x
6. Hilsovird : x x x X
?uktivitet :
Vattenanv, i ind. x x x x
8. Husdjursproduktion . X x X x
9. Inkomat av husdjur X i x
10. Um.av befinil.prod.x x x x x
11. Nya aktiviteter P X x X x
12. Eommersiella aktivi. x x z i
13, Bruttoproduktio:i ‘ x x e} undersdkt e} undersdkt
Ujamaa~-socialism . %
14. Befolkningstéthet x x x : <
15. Samhdérighetsgrad X x X : :
16. Gemensamma arbets- * <
insateser x X X -
17. Tillglng t. vatten x x x x
i8. Reducerat vatten-
vstdnd X x X x «
1 eslutsfattande x x x

Okad sjalvhjidlp

20. BHusigande | x X X x
21 nv. av lokala f
resursery L X x S x
22. Jémn vattentillg.,  x x x x
23. Delt. i utv.proj. ' x x x x

24. Medv.om betydelsen !
av gemensam social

utveckling x . x X ; X
Modernisering
25 .Nationalism X X b 4 X
26.Accepterande av '

teknologi P x : L ox x x
27.Utveckl,.hastighet x . x . *
Undervisning :
28.Kya yrken x X x x
29.Vuxenundervisning X ‘ x x x
30.Inskrivn. i skolor L x = x x x

Totalt: 13 f0 7 6 11 13, 4 22 3 é 320
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Den fdrsta kolumnen i tabellen (tidseffekt) refererar till
den genomsnittliga tidperiocden mellen ett projekts slut-
férande fram till uppkomsten av en positiv effekt. Omedel-
bara effekter (smabb) definieras som de effekter som upp-
stdr inom ett Ar efter projektets slutfirande; effekter

pd medelldng sikt (med) uppstér efter ett till tv& &r och

effekter pid lidng sikt uppstdr inte forridn efter tre Ar
eller senare.

Den andra kolumnen i tabellen {orsakssamband) anger i
vilken min en effekt uppstér som ett resultat av pro-
jektet. Direkt orsakssamband betyder att effekter upp-
kommer som ett resultat av projektet eller vattenanvénd-
ningen utan ytterligare insatser eller investeringar.
Mellanliggande orsakssamband betyder att effekten uppkommer
som ett resultat av en kombination av projektet eller vat-
tenanvindningen och ndgon ndédvAandig kompletterande insats.
Indirekt orsakssamband betyder att effekten uppkommer som
resultat av aktiviteter som dr oberocende av projektet och
vattenanvindningen men som pdverkas av dem.

Den tredje kolumnen anger tillfoérlitligheten hos insam-
lingsmetoden och noggrannheten i data. Slsta kolumnen
{effektfrekvens) anger troligheten av att en effekt upp-
kommer, baserat pd resultat fr&n tidigare projekt.

Sammanfattningsvis tycks de positiva effekter som identi-~
fierades i Warners studie Overvidgende ha omedelbar tids-
effekt, direkt eller mellanliggande orsakssamband och hog
eller mellanliggande tilifdrlitlighet. Detta dr med exis-
terande metoder fo6r projektgenomftrande. Om myndigheterna
gr tillfredsstdllde med dessa resultat krdvs inga for-
gndringar i dessa metoder. Om myndigheterna ddremot finner
resultaten otillfredsstédllande eller uppnidda till fOr hoga
kostnader ger tabell 2 ett gott underlag for hur forédndrin-
gar bdr ske.

Rekommendationer for Tanzania

Ett antal konkreta rekommendationer kan formuleras for ut-
byggnaden av den framtida vattenfdrsorjningen pd lands-
bygden 1 Tanzania. Warner riktar sdlunda fdljande forslag
till The Ministry of Water Development and Power.

Anvind den prioritering i understkningen som erhallit
mest positiva effekter bdde for planerings- och utvir-
deringssyfte. Om fordndringar av de uppstdllda milen #r
nédvidndiga skall de goras med hansyn till de effekt-
begréansningar som redovisas i tabell 2. Om nya mil och
deras effekter skall inkluderas i prioritetslistan méste
motsvarande effektbegransningar bestdmmas.

Inrdtta en utvidrderingsenhet vid ministeriet., Denna enhet
bor ledas av en ingenjor, ekonom eller sociolog och vara
bemannad med flera assistenter som kan utfora fdltunder-
s8kningar och tillhdrande databehandling. fnheten boir
kunna genomfdra minst fyra féltundersdkningar varje &r
av representativa vattenprojekt, behandla inkomna data
och presentera resultatet for planeringsenhetsn vid mi-
nisteriet. Eftersom alla understkta projekt bdr ha en
fore-efter-karaktir dr kravet pid fyra fdltundersokningar
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per Ar lika med tv8 nya projekt per éar.

Anviénd undersikningsresuliaten fér att kontinuerligt
revidera gidllande mdl och planeringsmetoder. Avsikten
med utvidrderingarna &r att de skall leda till béttre
planeringsmetoder. PA samma sitt skall planering endast
befatta sig med mél vars resultet kan utvdrderas.

L4t den nya utvidrderingsenheten utfdra f5ljande:

a) faststdlla enkla men #nd& tillfdrlitliga metoder
fér att mata effekter

b) faststdlle vilka rutindata som krdvs for alla fore-
slagna projekt

c) formulera urvalsgkriterier f&r fdreslagna projekt
och berikna de verkliga projektkostnaderna uttryckta
i1 totala mingden resurser som krivs samt berikma
alternativkostnaderna.
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Sammandrag av

Impact and Economics of Community Water Supply. A Study of
Rural Water Investment in Kenya av I.D. Carruthers,
Agrarian Development Unit, 1973 (Report No. 6),

Wye College, University of London.

1. Sammanfattning

Milsittningen f6r det kenyanska vattenprogrammet &r att hela
befolkningen skall ha tillgdmg till bra vatten ar 2 000.

FSr nirvarande har ca 20% av befolkningen tillglng till rin-
nande vatten. Sirskilt vikt ldggs vid utbygegnaden av vatten-
tillgéngarna pd landsbygden.

Férutom att tillgingen pi bra vatten &r ett mdl i slg kan en
tkad vattenkonsumtion frvintas leda till effekter sisom

hgre kontantinkomster f8r landsbygdsbefolkningen genom &kad
produktivitet inom jordbruket, mer stadigvarande forsérjnings-
méjligheter, férbidttrad hidlsa och dkad fritid., Undersdkningar
i Kenya tyder dock pd att tillgdngen pd vatten i sig inte

r en tillrdcklig utvecklingsfaktor.Fdr att uppnd mirkbara
effekter fordras kompletterande insatser inom undervisning,
hdlsovdrd, jordbruk etc.

Rinnande vatten #dr f8r nirvarande en avgiftsbelagd service

i s&vil stdderna som p3 landsbygden. Carruthers foresldr att
vatten via allminna tappstéllen p4 landsbygden skall vara
avgiftsfritt och dirigenom bidra till utJEZmningen av inkomster
mellan stad och land,

Kenyas vattenprogram brottas med en rad problem varav per-
sonalbrist, finansiella begrinsningar och bristfdlliga ad-

ministrativa rutiner &r ndgra. Vatbenprogrammet ges dock
?Gg p§ioritet sivdl lokalt som av utléndska bistdndsgivare
Siba).

2. Inledning

En jdmn och siker tillgidng pd vatten dr ofta en nddvindig
forutsittning fér utvecklingen av olika omrdden inom samh&lls-
ekonomin. I Kenya har man ddrfor initierat ett betydande
offentligt investeringsprogram f8r vattenresursernas ut-
nyttjande.

Majoriteten av Kenyas befolkning bor och livnir sig péd lands-
bygden. Man uppskattar att mindre #n 10 procent av befolk-
ningen bvor i stiderna. Trots detta ldg tyngdpunkten i det
kenyanska vattenprogrammet fram till 1969 p& en utbyggnad

av vattentillfdrseln i stiderna.

Totalt rdknar man (1973) med att 20 procent av den kenyanska
befolkningen har tillging till rinnande vatten. Denna andel
planeras ha kat till 30 procent omkring 1980. I absoluta
tal skulle det innebdira en Gkning frén 2.27 miljoner invé-
nare till 4.96 miljoner. '



Over femdrsperioden 1967/68 till 1971/72 {uppskattningsvis)
har utgifterna fér vattenprogrammet Skat med 170 procent.

Den proportionellt stérsta Skningen har avsatts f£or utbyggnad
av vattentillgdngarna pd landsbygden. Utgifterna f&r hela
vattenprogrammet utgjorde 1970/71 ca 5 procent av den %o-
tala offentliga kapitalbudgeten.

Det Gvergripande ansvaret for vattenprogrammet ligger pd en
speciell vattenenhet inom jordbruksministeriet. Varje pro-
vins, sju stycken, har dessutom en ingenjdr eller tjidnste-
man ansvarig for vattenresursernas utveckling inom provinsen,
Drygt hdlften av investeringarna 1971 skedde under direkt
ledning av vattenenheten. Ovriga investeringar skedde inom
ramen for s k County - Council Schemes,

3, Nationella méal

befolkningen skall ha tillglng till bra vatten inom loppet
av 30 4r, d v 5 fram till &r 2 QO00. Totalt beridknas detta
program kosta 250 milj £ varav 86 milj £ for landsbygden.

Milsdttningen f6r det kenyanska vattenprogrammet ir att hela‘

Milsdttningar ur Kenyas utvecklingsplan

)

A i jm—— -

Okad levnadsstandard e . e
fér alla i L Social jimlikhet for allgj““”‘“] Lika utvecklings- !
- ! o - ' T | méjligheter !

A L

‘ Jimnare inkomstfardelning;
landsbygd/stad |
i Utveckling av landsbygden
.
Tillgdng till vatten f&r

alla pAd landsbygden

S

Milen f8r utbyggnaden av vattenresurserna pd landsbygden

finns uttryckta i Kenyas utvecklingsplan 1970-74 och kan
schematiskt beskrivas enligt ovanstdende mdlhierarki. En ‘
grundliggande princip i planen &r att en Skande andel av

de totala tillgdngarna skall avsittas for utvecklingen av
landsbygden, Detta dr i sin tur en del av den dvergripande
utvecklingsstrategin, okad total och balanserad tillvéxt

gamt jdmnare inkomstférdelning. Vatteninvesteringarna kan ‘
i detta sammanhang dels ses ur en produktionsaspekt (de

pidverkar direkt tillvidxtfaktorn), dels ur en konsumtions-

aspekt (de pdverkar omfdrdelningen av inkomster).

Inom ramen fér de nationella politiska midlen har vatten-
enheten formulerat tre huvudmdl:

- att uppni en snabb utbyggnad av vattentillglngarna pd
landsbygden f8r sdvil minniskor som boskap

- att sikerstdlla stddernas vattenbehov i takt med efter-
frigan

- att f8rbittra kunskapen om landets vattenresurser och
hydrologiska status samt utarbeta generalplaner for vatten-
tillgdngarna p4 landsbygden och i1 stiderna
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4. Férvintade och faktiska effekter av vattenprogranmet

Trots att tillgdng ti1l bra vatten i sig kan ses som ett till-
rdckligt mil, menar Carruthers att detta inte fir leda till
att man ints tar hinsyn till hirledda nyttor och kostnader

dd man vill beddma investeringarnas storlek och férdelning

1 ett samhillsekoriomiskt perspektiv. C. anger fyra tinkbara
effektsr av utbyggnaden av vatten.

a) hogre kontantinkomster

b) bittre och mer tillfsrlitlig férssrjning

c) forbittrad hilsa

d) dkad fritid
Forutsittningar Forvintade effekter
Riarmare till vattenkdllan Hogre kontantinkomster
Tiden fdr vattenhimtning Biattre och mer tillfdrlitlig
reduceras livsmedelsforssrining
Vattenkonsumtionen 8kar Forbittrad hilsa
Kvaliteten fdrbittras Okad fritid

De forvintade effekterna kan hirledas pd fdljande sitt:

Den tidsbesparing som uppstdr d4 vattenkillan placeras nir-
mare konsumenten leder till att arbetskraft frigdrs. Den
minskade arbetsbbrdan medfdr att arbetskraftens kvalitet
h8js. Sammantaget kan detta f8rvintas leda till Skad produk-
tivitet och dirmed Skade inkomster., P& motsvarande sitt
kommer kvantitets- och kvalitetsforpvdttringar att piverka
hilsotillstdndet, vilket i sin tur piverkar arbetskraftens
kvalitet. Detta forutsidtter givetvis att den nya vatten-
kdllan anvidnds av konsumenten. Nyttjandegraden bestims 1
stor utstirdckning av avstdndet till kidllan. Genom att pi
motsvarande sdtt diskutera andra nddvindiga férutsdttningar
(sdsom att den Skade tillgdngen p4 arbetskraft anvinds, att
arbetskraft tidigare varit en knapp faktor, att land finns
eller kan goras tillgidnglig f6r odling etc)fastsl&r Carruthers
fér det forsta att medan vatten kanske ir en nddvindig forut-
sdttning for utveckling, si &r det inte en tillriicklig faktor
och for det andra, att nyttjandegraden beror pid vattenkillans
"standard”.

Hégre inkomster - dkad produktivitet inom jordbruket. Under-
sCkningar som gjorts i Kenya (Zaina-projektet) visar att da
vatten finns tillgingligt genom individuell anslutning,
"spar" man ca 100 minuter om dagen per hush3ll i "vatten-
hémtningstid". Undersdkarna fann att huvuddelen av denna in-
sparade tid kom hushillsarbetet tillgodo (kvinnorna himtar
vatten). Man fann vidare att varken Jordbruksproduktionens
storlek eller inneh8ll piAverkades i ndgon nimnvird utstrick-
ning. En undersdkning av ett liknande program (Xabare) 1969
gav motsvarande resultat, d v s ringa eller ingen pidverkan
alls pd Jordbrukét genom utbyggnaden av vatten. En tredje
undersfkning vid Kibichori 1970 visar att trots de installe-
rade individuella tappstdllena fortsidtter man att vattna
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boskapen vid floden. Firvidntade positiva effekter pd boskaps-
skdtseln har dirmed uteblivit, PA basis av dessa undersk-
ningar och liknande undersdkningar i Tanzania drar Carruthers
slutsatsen att vattenutbyggnad i sig inte Hr en tillrdcklig
utvecklingsfaktor. Tillgdngen pi vatten skapar diremot for-
utsdttningar t111 utveckling, férutsittningar sow ofta kan
utnyttjas till en mycket 18g marginell kostnad.

Bittre h#lsa. Tillgdngen pd bra vatten leder enligt Forfatta-
ren inte i sig till att hilsotillstdAndet férbittras. Av av-
gbrande betydelse ir hur mycket vatten som anvinds, vilket

i sin tur beror p4 vattenkillans nirhet. Effekterna pd hidlsan
dr dessutom direkt beroende av vattenkillans kvalitet. T
vissa fall vet man att nya vattenkillor i form av tppna re-
servoirer lett till ett forsimrat hilsotillstind genom Skad
forekomst av malariamygzor och stdrre risker for bilharzia.

Vid beddmningen av ett vattenprojekts eventuella effekter

pd hdlsan (J4mf5rt med andra Atgirder ignade att foérbittra
hilsotillstindet) bdr man klargtra i vilken midn tillgAngen
pd vatten ir en fSrutsittning for tdnkbara alternativa an-
greppssdtt. Det fital studier som glorts for att utrdna
vattenprojektens betydelse for ett férbdttrat hilsotillstind
(bl a Zaina 1965) tyder inte p4 ndgot direkt samband. Hir,
liksom inom jordbruket, bdr vattnet ses som en ndodvindig

men inte tillricklig ftrutsittning foér férbidttringar.

5. Genomfdrande

Urvalskriterier. Som fSreglende avsnitt visade, leder inte

en utbyggnad av vattentillgdngarna i sig till en cmedelbar
utveckling av projektomrddet. Vatteninvesteringarna ndste
kompletteras med andra investeringar. ?8rdelningen av investe-~
ringar mellan provinserna och regionerna i Kenya baserar sig
idag pd antal invinare utan tillging till rinnande vatten.
Detta 4r enligt Carruthers en tillricklig avvigningsgrund,
men han fdrordar att man vid fordelningen mellan olika apeci-
fika projekt tar hinsyn till f&rvintade kostnader och nyttor.
Som exempel pd "nytta" kan anges forbittring av en ddlig
traditionell vattenkilla, att andra investeringar inom t ex
Jordbruket Hr planerade 1 samma omride, att vatten dr en
férutsdttning f5r permanent bosittning. PA kostnadssidan bdr
hdnsyn tas till behovet av att prioritera stidernas vatten-
tillgdng, forekomsten av sjilvhjilpsinsatser mm.

Utfdrande. Fram till 1971 fanns praktiskt taget inga regler
eller fdrordningar avsecnde utférandet av enskilda. projekt.
Samma 4r publicerade vattenmyndigheten ett dokument "Guide-
lines for Pre-Development Studies”. Denna instruktion om-
fattar tvingande regler, rekommendationer, tekniska data,
formler, diagram, checklistor mm och skall anvindas av kon-
sulter och ingenjdrer inom vattenprogrammet. Normer for
vattenkonsumtion och vattenkvalitet finns angivna i instruk-
tionen, liksom kostnadsber: ningar for olika alternativa
utféranden {t ex borrade brunnar jimfdrt med grivda vad
avser kapitalkostnader, underhdll, drift, personal). Rikt-
linjerna har granskats och evaluerats av en WHO-grupp (1972).
Carruthers anser att riktlinjerna i stort sett ir bra. Mot
bakgrund av fdrvintade fordndringar som befolkningstillvidxt,
fordindrad jordbruksteknologi.och urbanisering menar Carruthers

S &
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att pd utformningsstadiet mlltfér 1iten uppmirksamhet

dgnats den ldga konsumtiongnivin i initialskedet och méjlig-
heten av en framtida konsumtionsdkning. Faktorer som troligen
kommer att leda till en dkad vattenkonsumtion dr dvergingen
frin allminna tappstillen till enskilda (vilket f&rordas av
Carruthers), Skningav mejeriniringen och introduktion av nya
grodor.

Konsumtionsnivin bestims i hg grad av tappstdllets lige.
Individuella tappstdllen medfdr ofta en hdgre konsumtion.
Aven om man for nirvarande av kostnadsskil inte kan erbjuda
alla familjer p4 landsbygden ett eget tappstdlle bdr man,
enligt Carruthers, redan nu fdrbereda dverglngen till sddana.
Pérst med enskilda tappstdllen uppndr vattenkonsumtionen

en sidan nivd att gynnsamma effekter kan mirkas inom jord-
bruket och pd hdlsolidget. Undersdkningar visar att konsum-
tionen vid enskilda tappstdllen varierar mellan 25 och 120
liter per dag. I de torrare och vanligen fattigare omridena
av landet kan dock enskilda tappstdllen inte rekommenderas
for nidrvarande, beroende p& héga installationskostnader i
relation till efterfrdgan.

Sjalvhidlpsprogram. Vid sidan av utbildningsomridet ir utbygzg-
naden av vattenresurserna ett av de higst prioriterade om-
rédena inom “harambee" eller sjilvhjidlpsrdrelsen. Vattenut-
byggnad genom s k sjdlvhjdlpsprogram dr ingen nyhet. Under
1967 genomfdrdes 764 projekt totalt omfattande en kostnad

av 77 000 £, Nytt &r emellertid sjilvhjdlpsprogrammens stor-
lek under de senaste &ren. Ett projekt (det s k Kandarapro-
jektet )berdknas exempelvis kosta 1.6 milj £,

Sjdlvhjdlpsmomentet kan dels ta sig uttryck i insamling av
pengar, dels i att den lokala befolkningen arbetar gratis ,
4t projektet. Speciellt det senare har stétt pd vissa svidrig-
heter i stora och férhdllandevis tekniskt avancerade projekt.
Vid Kandara-projektet, som bl a finansieras med svenska kre-
ditmedel, rdknar man med att den oskolade arbetskraften mot-~
svarar ca 17 procent av de totala kostnaderna. Trois de tek-
niska svirigheterna i samband med sj&lvhjidlpsprojekt kan man
inte bortse frdn deras stora politiska betydelse, uppbyggda
som de Zr p& lokala initiativ. For att tillvarata de lokala
resurserna pi bHsta sitt midste emellertid, enligt Carruthers,
dessa projekt ledas centralt genom ministeriets vattenenhet.
Vid riktigt stora projekt bdr regeringen dessutom stilla upp
med garantier f&r projektets genomfdrande, De extra kosinader
som kan komma att uppstd bSr likasd planeras in frdn bérjan.
Ansvar for drift och underh8ll f8reslds 4vila s k District
Water Teams.

6. Pinansiering och underhill

Avgifter, Rinnande vatten dr f6r nHrvarande avgiftsbelagt sd-
vil i atdderna som p& landsbygden. Avgiften kan sdgas fylla
en ekonomisk, en finansiell och en social funktion. Den eko-
nomiska funktionen dr att tillforsdkra ett effektivt resurs-
utnyttjande. Den finansiella #r att avgiften skall tdcka
kostnaden for tjdnsten., Den sociala funktionen &r enligt
férfattaren en blandning av olika dnskemil som att gynna en
inkomstomfdrdelning, skapa ekonomisk stabilitet, utveckla
eftersatta omrdden etc.



Vad giller den faktiska betalningen av avgifter loreligger
stora skillnader mellan de projekt som administreras av

vattenenheten och de lokala projekten, Bland de férra betalas
nistan alla avgifter medan avgifterna vid de lokala Projskten
(County Council Schemes) betalas_in i mvcket ldgre grad, frén

praktiskt taget ingenting till ubbadt 50%. Anledningen anges
vara administrativa svdrigheter.

Carruthers anser det vara av stor vikt att faststdlla en av-
giftspolitik som tar h&nsyn till de tre funktioner, ofta mot-
sdgelsefulla, som nimnts ovan. Han menar att vatten via all-
mdnna tappstdllen pi landsbygden b6r vara avgiftsfritt och
ddrigenom bidra till onférdelningsmilsittningen. Fér indi-
viduella anslutningar pi landsbygden bdr avgiften inom ett
projekt sidttas lika fdr alla. Avgiftens storlek bdr gbras
avhingig av regionens betalningsunderlag.

Finansieringskillor. I en nyligen (1971) utkommen WHO-rapport
identifieras tre viktiga problemomrdden som bersr Kenyas
vattenprogram; finansiella begrinsningar, personalbrist och
oristfdlliga administrativa rutiner, Carruthers menar att
kapital knappast behSver ses som en knapp resurs utan att
istdllet kapitalintensiv teknik bdr vidljas., En viktig orsak
ir att vattenprogrammet ges hdg prioritet sdvidl lokalt
(harambee) som av utlindska bistdndsgivare (SIDA).

Underhdll., I en studie av Jacobsen et al framgdr att minga

av de brunnar som igingsatts sedan 1963 aldrig fungerat. Han
berdiknar att 1970 var ca 30% av brunnarna konstant torra.
Liksom i fridga om avgifter fungerar vattenenhetens projekt
bdttre dn de lokala. Det grundliggande problemet med program-
men pd landsbygden Hr att de dr smd och inte har »&d att
hdlla sig med tillrdckligt kvalificerad personal, utrustning
eller transportmdjligheter.

7. Slutsatser och rekommendationer

Carruthers avslutar sin rapport med en sammanfattning av
glJorda iakttagelser gamt rekommendationer till férbatiringar
av programmat,

1. De kenyanska myndigheterna anser utbyggnad av vatten-
f8rsbrjningen p4 landsbygden vara av stor betydelse
for landsbygdsutvecklingen i stort. Ca 5% av de offent-
liga utvecklingskostnaderna beriiknas komma vattenfor-
sdrjningen till del.

2. Enligt planerna skall hela befolkningen ha tillging
till drickbart vatten 4r 2 000, Fér detta fordras
investeringar upp till 250 milj £ av vilket 86 milj £
beriknas for utbyggnad av vattenfdrsérjningen pi lands-
bygden., Carruthers anser detta vara tekniskt mdjligt,
men pekar pd att den knappa tillgingen pd teknisk kun-
nig personal och finansiella resurser kan ligga hinder
i vigen f6r utvecklingsplanerna.

3. Den utbyggnad av vattenfdrsdrjningen som redan skett
har inte i ndgon hégre grad resulierat i forbittmt
hdlsotillstdnd och hdgre inkomster for befolkningen.
For att fullgod effekt skall uppnis miste komplet-
terande insatser goras i form av bdttre undervisning
i hdlsovdrd och jordbruksskttsel samt sitdrre progran
for jordbrukskrediter och marknadsféring.

é
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Carruthers rekommenderar att mun frin bdrjan ska

installera antingen bil iga kommunala vattenposter
eller ett individuellt (och dirmed dyrt) vattensysten,

och inte fortsitta med det nuvarande mellantinget,

ett komwunalt vattensystem till hdg kostnad. I titbe-
folkade omriden p& landsbygden rekommenderar Carruthers
individuella vattenledningar fridn bérjan.

Stora férbdttringar har gjorts betriffande kriterier
av teknisk natur, varfér detta inte lingre kan betrak-
tas som ndgot problem.

Systemet f3r skdtsel och underhill ay vattenanligg-
ningarna dr i behov av férstirkning 44 detta anses
vara den viktigaste forutsdttningen fér kontinuerlig
vattentillgdng. Organisationen pd bdde provins och
distriktsnivd bvSr férbittras.

Det nuvarande systemet for bestédmning av vattenavgifter
anges inte adekvat och e} heller socialt rittvist. Till-
ging pi vatten bor ses som en social service och de
finansiella frigorna l#sas i enlighet dirmed. Sirskilt
anser Carruthers att vattnet fridn de kommunala tapp-
stillena bdr vara avgiftsfritt samt att avgifterna f5r
individuellt vatten skall avgiftsbeldggas med hiinsyn
tagen till den aktuella regionens inkomstnivi,

Sjdlvhjdlpsarbeten piglr i stor omfattning. Fér att inte
material och andra resurser skall férspillas erfordms
dock en stark styrning frin myndigheternas sida,



