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FORORD

Sedan 1971 har stséd till mottagarliandernas smEindu-
strisektorer utgjort en del av det svenska bistin-
det. Avtal har hittills tecknats med Botswana och
Kenya och diskussioner om insatser pdgir med ett
antal andra lidnder,

Aven internationellt har stéd till sméindustrin kom-
mit i fokus under de senaste &ren, rN—-organen UNIDO
och ILO och flera nationells bistdndsorgan verkar
inom sektorn. Ocksi Virldabanken har under de senaste
dren, i samband med okat intresse f8r inkomstférdel-
nings- och sysselsdttningsfrdgorna, ignat ett vigst
intresse fér sektorn.

Som en inledning till ett omfattande 5t6d till sek-
torn avsdg Viarldsbanken att genomfdra en utredning.
Denna skulle leda till rekommendationer till u-lin-
der och bistdndsgivare om hur en effektiv smdindustri-
politik utformas, liksom om hur bistdndet borde ldim-
nas, Banken erbjtd SIDA att deltaga, vilket SIDA ac-
cepterade, Huvudsyftet fér SIDAs del var att priva

de idéer som utvecklats inom verket och av dess kon-
sulter,

Studien genomfdrdes med hjdlp av fem konsulter varav
tvA utsigs av SIDA. Konsulterna besdkte &4tta linder

- Colombia, Guyana, Iran, Korea, Singapore, Trinidad
och Tobago, Tunisien och Zambia - varefter de samman-
stdllde en rapport med generella slutsatser. Underssk-
ningsmetodiken inneh&ll den uppenbara svagheten att
detta férsdk till generalisering féravirades av att
de problem féretagen moter, liksom den smidindustri-
politik och ~organisation som kan l#&ga problemen,
skiftar frdn land till land, Mycket beror pd landets
industriella traditioner, utvecklingspolitik och ut-
vecklingsnivi,

Den rapport som nu foreligger sdker limna generella
svar pd ett antal av de fridgor och problem som méter
ndgra av smdfiretagsamhetens intressenter - foreta-
garna, deras finansidrer och staten. Den ger ocksé
rekommendationer till bistdndsgivarna. Rapporten in-
nehdller diremot foga av andra intressenters krav,

= exempelvis konsumenter, leverantdrer och anstdllda.

Flera av rekommendationerna anser SIDA vara acceptab-
la, andra dter tror vi imom SIDA &r diskutabla eller

felaktiga. Av de senare kan finnas anledning att be-

rdéra tvd: dels att sedindustriutveckling pd landsbyg-
den sdgs endast kunna ske inom ramen for ett integre-
rat landsbygdsprogram, dels att industribyar skulle
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vars sn alltfor dyr metod nir det gidller att stimu-—
lera smdindustrin. Nir det giller smifdretag pd
landsbygden har Kina visat att det finns alternati-
va modeller till de integrerade programmen. SIDA
har hypotesen att industribyar kan vara effektiva
or rldgivningstjénster, kreditmdjligheter f&r f£&--
retagarna och en gemenpam organisation for mark-
nadsféring, inktp m m kopplas till dem. Detta
kommer att testas vidare i en utredning som SIDA
aveer genomfdra tillsammans med TUNIDO.

Valet av ldnder som studerades gav mycket bqgrdnﬂaiﬁ

erfarenheter av vilka lirdomay maN kunde dra av,

offentliga och kooperativa igandeformer, Repportens

teknigk-ekonomiegka karaktidr riskerar ovcksi avleds
uppmiirksamheten frdn de sociala och politiska aspek-
terna p& smdindustriutvecklingen.

Lara Ekengren
Chef fér industrigruppen



a
W

I DA

FINANSIERING AV SMAINDUSTRI I U-LANDER

1

Inledning

Virldsbanken och SIDA har gemensamt genomfirt fore-
liggande studie dver finansieringen av szmiindustri

i u-ldnder. Atte lénder ingdr i studien, utvalda

P4 basis av geografisk spridning, skillnad i utveck-
lings—- och industrialiseringsnivi samt fdrekomzten
av program avsedda att frimje smiéindustri. De ut-
valda l3nderna &r Colombia, Guyana, Iran, Korea,
Trinidad och Tobago, Tunisien, Zambia och Singapore.
Studien baserar sig pd besgdk i dessa linder wmen

dven pi utredningsgruppens samlade erfarenhet av
smdindustriproblem i hégt utvecklade linder som
Sverige, 1 utvecklingslédnder p4 relativt hig nivl
som Israel och pi 14g utvecklinganivd som Bangla-
desh och Kenya. Utredningen stéder sig ocksd pd er-
farenheterna av Varldsbankens och SIDAs program for
frimjande och finansiering av smdindustri, av multi-
laterala bistdndsorganisationers program (ILO, UNIDO,
GATT/UNCTAD) liksom av ndgra bilaterala orgasnisatio-
ners bistdnd pd detta omride.

En svdrighet i utredningsarbetet har varit bristen
pd information och statistik. Sm&industrin ir féga
organiserad, arbetar informellt och ofta sker ingen
rapportering och bokfdring av verkzamheten. De &sik-
ter son framforts av olika personer under intervju-
erna grundar sig dirfdér ofta pd intryck snarare &n
pd statistiska data. Analysen av undersdkningsresul-
tatet pdverkas givetvis av denna brist. Emellertid
dr de viktigaste slutsatserna gemensamma for flera
lénder, De kan didrfér &tminstone tjdna som hypote-
ser for vidare handlande i avvaktan pid att battre
statistiskt underlag kommer fram.

Definition av smiindustri

Definitionen av smiindustri varierar med landets
storlek och indugtrialiseringsnivd. Féretag som i
ett land klassificeras som smd skulle i ett annat
land betraktas som medelstora eller t o m stora. I
denna studie har en indelning i f&ljande huvud-
grupper gJjorta:

Smd, privatégda, tillverkande féretag med upp till
20 anstdllda, Detta &r den grupp fdretag som fore-
faller behdva mest st6d i de flesta u-lidnder. Fore-
tag av denna storlek fungerar som utbildningshas
for inhemska fdretagare och har betydande tillvédxt-
potential. I allminhet har féretag i denna grupp
sirskilt begrdnsade mdjligheter att erhdlla kredi-
ter och teknisk/administrativ rddgivning.
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b) Foretag med 20~50 anstkllda. Dessa fdretag bor ock=
sl omfattas av program fOr fridmjende av smdindustri,
trots sttt de i allmidnhet har bittre {Brutsittningar
4n fSreghende grupp.

"Firetag med 50--200 anetdllda har kneppast samma typ
av svBrighster, De har vanligen arbetsférdelning 1
friga om administrativea funktioner cch hnar ldttare
att erhilla kxrediter genom utvecklingsbolag.

Ardra anvindbara kriterier p8 féretagsstorlek ir
investerat kepital per anetdlld eller storlieken av
foretagets fasta tillglngar. Avgdrande for hehovetd
av s8tdd genom smAindustriprogram bvsdr 1 alla hindel-
gar varaz fdretagets ekonomiske storlek. Sysselsdtt-
ningseffekt, utveckling och utblldning av {dretagare,
effektivitet och konkurrensformidga Er vidare aspek-
ter som bdr uppmirksammas vid utformandet av smi-
industriprogranm.

Begreppet smdindustri bor f4 en vid tolkning vad be-
trdiffar verksamhetens art och omfatta {6l)ande
grupper:

a) hantverks~ och hemindustri, om fdéretagen synes vara
potentiellt konkurrenekraftiga som enskilda eller
kooperativa foretag,

b) hantverksforetag av traditionellt slag som bagerier
eller av modernt slag som bilverkstédder,

c) transport- och konstruktionsféretag som erfordras
fér att tillverkn1n391ndustriar skall kunna utveck-
las,

d) egentliga tillverkningsindustrier av traditionellt

slag som livsmedels-, textil-, konfektions-, sko~,
trd- och metallindustri,

e) moderna smdféretag som tillverkar tekniskt kompli~
cerade komponenter fér andra industriférastag.

En klar skillnad bdr gbras mellan smbéféretag i stid-
derna och zmifdretas pd landsbygden. I stéderna finns
de flesta smifdretagen. P& landsbygden dr distribu-
tionsnidtet svagt och bbr Hgnas sHrskild uppmirksame
het innan tillverkningsindustrierna tilldts expan—
dera., I allminhet bdr frémjande av smiindustri pd
landsbygden utgéra en del av ett integrerat regio=~
nalt projekt som dven omfattar studier rdrande ré-~
varutillférsel, lokal efterfrigan och syssels&ti-
ningsméjligheter., Denna aspekt av smdindustriut-
veckling omfattas inte av denna studie.

Vilket program man #An bestdmmer sig for midste en ba-

lanserad utveckling av olika aktiviteter i samhillet
efterstrivas. FramJandef av smidindustri miste inte-

greras 1 den totala Iindustriplaneringen.
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Smdindustrins bidrag till industriutvecklingen

Statistiken betrdffande smdindustri i u-linderna
har stora brister, men studier visar att smidindu-
strin l&mnar ett visentligt bidrag till industri-
produktionen och syssels#titningen. I lénder som
Colombia, Tunisien och Iran arbetar 70-~80 % av de
industrianstdllda i féretag med mindre in 50 an-
stdllda och dessa fdretag svarar for 30-45 % av
forddlingsviardet i industrin. I andra mer indu~-
strialiserade ldnder som Korea, Singapore och
Israel dr motsvarande siffror 20-30 % av antalet
industrianstéllda och 15-20 % av forddlingsvir-
det. Orsaken till att andelen av férddlingsvire
det &r mindre, ibland endast hidlften av andelen
sysselsatta, dr bl a en ligre kapitalintensitet
och sdmre organisation.

Smd foretag tjinar som bas f6r utbildning av in-
hemska fdretagare, fdretagsledare och industriar-
betare. Under det senaste 4rtiondet har ménga sto-
ra och medelstora foretag vuxit fram ur smidforetag.
Detta visar smlforetagens roll som "plantskola

och vixthus" for foretagare och féretagsledare.
Smédfdretagens roll for utveckling av industriarbe-
tare ligger bl a i att dessa hir fir yrkesutbild-
ning och tillfdlle att vdnja sig vid den industri~
ella miljdn, vilket gor det ldttare for dem att pd
ett senare stadium klara av arbetsvillkoren i ett
storre industrifdretag. Vissa yrkesarbetare kan si
smdningom bryta sig ur och starta eget foretag -
ndgot som bidrar till att underlidtta Svergingen
frdn traditionell till modern ekonomi vilket har
en positiv inverkan pd den sociala utvecklingen.

Smidféretag synes vidare ofta vara béttre anpassade
till lokala forh&llanden, till att anvidnda lokala
material och till att anviédnda sig av outbildad el-
ler endast delvis utbildad arbetskraft. Minga smd-
foretag glr visserligen i konkurs, men det stora
flertalet visar 4ndd en p&fallande formidga att dver-
leva.

Det bdr framhdllas att i industrialiseringsproces-
sen fir inte smdfdretag ses som ett alternativ till
storre foretag utan som ett komplement. En vdl ba-
lanserad industristruktur i ett u-land kridver fGre-
tag av olika storlek. Om smdfdretag saknar konkur-
rensférmiga gentemot medelstora och stora foretag
hindras industrialiseringsprocessen - redan detta
dr i sig ett motiv att stédja smiindustrin,

Utformning av stimulansprogram for smiindustri

Stdd till sm#2industrin ingdr numers i midnga linders
utvecklingsplaner huvudsakligen beroende p& en alar-
merande arbetsldshet och undersysselsittining. Migra-
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tionen till nmtdderna och i vissa fall emigration
till utlandet Skar trycket pf regeringar att stdd-
Jo aysselséitiningsfirimjande aktiviteter och att
uppmuntre fBretagsamhet. Onekan att frémja sprid-
ning av inkomster i samh&llet leder till &Atgdrder
pem skall utveckla avlédgena delar av landet. T
flertalet lénder har emellertid statens uttalade
stéd for smdindustri endast i ringa utstrickning
kommit t111 uttryck i handling. Antingen har be-
slutade stimulansftigirder i praktiken gynnat

gtdrre fbretag eller ocksi har smiindustriprogram-
men tilldelats otillrickliga resurser eller varit
ineffektiva., Vidare &r swdindustriprogrammen sililan
integrerade med ovrig industriell utveckling. Trots
dessa bristfdlligheter har majoriteten smi foére-
tag bverlevt. Det finns gott om exempel p& att
winga ftretag skulle dka sin produktivitet och till~
vizttakt och att nya foretag i olika branscher skul-
le stableras, om nédringspolitiken vore mer gynnsam
och om finenaiella occh tekniska resurser stdlldes
till fdrfogande.

Ett sméindustriprogram m&ste utformas si att smd
féretag kan konkurrera pd lika villkor med stora
fératag om finansiella och andra resurser, Lidmpliga
organ fdr genomfdrandet av programmet mdste vidare
upprittas. Programmet bdr 84 ldngt det &r mdjligt
beatd av en serie ptimulansftgirder snarare &n di-
rekta statligas ingripanden, Utformningen och genom-
forandet av smdindustriprogram fordrar ett centralt
statligt organ pd hég nivd. Detta orgaen kan vara

en enhet inom ett industiridepariement, en enhet in-
om en utvecklingsbank eller ettt sjdlvstindigt organ,
I varje fall skall organet enbart &gna sig 4t att

utforma och f6lja upp prinoiper och program for frim-

Jande av smfindustri. Organets uppgifter bdr vara
f81jande: ‘

Formulera smdindustriprogram vilket skall samordnas
med landets utvecklingsplan, i synnerhet med industri-
utvecklingsplanen

undersdka existerande diskriminering av smidindustri
och skapa motdtgirder

genom lagstiftande och administrativa aktioner fréamja
genomfdrandet av programmet

upprdtta organ som stdéder smdindustrin och se till
att dessa fortldopande kontrolleras

evaluera programmets och organens effektivitet
initiera systematisk insamling av data om smdindustri,

Smidindustriorganet mdste vara pd hog nivd och ha goda
kontakter med andra industri- och planeringsorgan.
Genom att erbjuda status och anstédllningsvillkor jJim-
férbara med vad som gdller fdr andra indusiriorgan
bdr man s0ka engagera kompetent personal,
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Finansiering av smiindustri

Tillgdng pd krediter for smiféretagen

Brist pd finansiella resurser ar i allmianhet en
viktig tillbakahdllande faktor for sméindustrin i
u-ldnderna. Studien visar att smi foretag ofta har
betydande svirigheter att f& l&dna frin reguljira
kdllor. Smidfiretagen blir di bercende av leverantdrs-
krediter och av andra icke-officiella ldngivare.
Rédntenivdrn blir oftast hiég, kanske dubbelt si4 hig
som den officiella. SmAfdretagare med erkdnt gott
rykte och/eller sikerhet av det slag som accepteras
av banker kan visserligen ofta fd kortfristiga kre-
diter, men mindre viletablerade eller nya fdretag
har mycket svdrt att f4 bankldn. Linga 14n vilka
erfordras for foretagets expansion och modernise-
ring dr svirast att f4 - sddana beviljas 1 allminhet
endast stdrre, viletablerade fdretag.

Ur finansidrens synpunkt 4r det mindre lockande att
l4na till smd &#n till stora fdretag av foljande skil:
ldgre lonsawmhet, administrativa svAdrigheter och trég-
het i organisationen. Lonsamheten blir ligre eftersom
lineomkostnaderna f&r banken blir stdrre vid smd 14n
dn vid stora och riskerna stdrre vid 14n till smd
I'Sretag. Vidare 4r swif&retagare vanligen oerfarna

i bankaffirer och &4r ddrfér tidskridvande kunder for
bankerna. De administrativa svdrigheterna bestidr i
att det 4r mer tids- och arbetskrivande for bankerna
att ha ett flertal heterogena och utspridda smdkunder
dn att ha ett fAtal stérre. Bankerna ir ocksid trdga
att dndra sin instidllning och ser ingen anledning att
géra det s& lénge lingivningen till stdrre foretag
uppfyller utlédningskvoten.

Det &r inte bara inom bankerna som hinder foreligger.
I vissa ldnder har banklagar eller centralbanksfdr-
ordningar fdrstdrkt bankernas motvilja. Vad betraf-
far utvecklingsbolag praktiseras ofta en ligsta 1ldne-
storlek vilket effektivt utestinger smldfdretag frin
subventionerade och fordelaktiga 14n. Smifdretagen &
8in sida har ofta svirigheter att uppfylla bankens
formella krav. Brister i bokf&ring och redovisning
forsvirar for foretagen att ldmna de uppgifter som
banker kriver och fdretagen ir dessutom ibland ovil-
liga att lidmna ut ekonomiska data till en bank efier-
som denna upplevs av smidfiretagaren som lierad med
myndigheter och skattmasar.

Den ldga produktiviteten i smd fdretag beror ofta pd
brist pd verktyg, maskiner och lokaler och kan endast
avhjilpas genom att fdretaget fir lénga 13n pd rimliga
villkor. Men l&nga 18n &r svdrast att f4. Lin behdvs
ocksd for att forse foretaget med tillrickligt rdrelse-
kapital fr att finansiera varulager. Dirutdver beho-
ver ftretagen ibland korta krediter for att klara
sisongmissiga eller andra tillfdlliga kapitalbehov.
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Vid ldngivning till smdfretag miste amorierings-
planen ha viss flexibilitet di dessa fdretag har
begrinsad erfarenhet av att berikna kassafldde och
likviditet, De banker eller mellanhinder som er-
bjuder 1dn till smifdretag bdT dirfdr erbjuda libe-
rala amorteringsplaner och ej sjidlva vara alltfdr
beroende av punktlig Aterbetalning.

5.2 Erfarenhet av finansiering av smfirdustriprogram

1 de lénder studien omfattar {Srekommer en rad organ
med syfte att f6rse smdfretag med krediter., I 4t-
skilliga lénder har affiarsbanker och utvecklingsban-
ker blivit uppmanade av regering, ceatralbank eller
s5in egen styrelse att uttka lingivningen till mindre
foretag. T visea fall har garantier, rediskonterings—
mojligheter etc erbjudits. Framgdngen har dessvirre
varit begrinsad och resultatet marginellt.

5.3 Organisatorigka aspekter
Ett effektivi finansieringsprogram fér smdindustri
bor utformas enligt f8ljande principer:

1 alla slags 1&n bor erbjudas genom samma kanal d v s
sdvidl korta som ldnga 1l&n och 18n avseende olika
dndamdl

2 ett omfattande kontorsnit bdr upprittas fér att mbj-

liggdra kontakt dven med fOretag i avligsna landsdelar

3 grundldggande finansiell och administrativ rddgivning
bor idmnas 4t féretagen.

Inrittande av en gemensam kanal f&r ling och kort ut-
ldning har flera fdrdelar. Sm4fdretagets kapitalbe-
hov kan svdrligen uppdelas efter amorteringstidens
lingd. Om en och samma ldngivare kan erbjuda alla

1lidn underlittas kontakterna mellan léngivare och 18n-
tagare och det administrativa forfarandet forenklas.
En enda lingivare kan vidare pd ett battre sidtt folja
upp l&nen och fdretagets situation och dven lidmna

teknisk och administrativ hjdlp till foretaget. Detta
skulle minska riskerna vid ldngivning till mindre ‘
foretag.

Emellertid #r det ovan beskrivna systemet'med en enda

1léngivare £6r alla slags 18n ofSrenligt med det vedertasma
systemet i de flesta u-ldnder, dir i allminhet vissa
kreditinstitut dr inriktade pd att ge ldnga 1la4n och

andra pd kortfristiga krediter. I de fall 48 det av
organisatoriska eller andra sk#l ej dr méjligt med

en enda ldngivare ir det nddvindigt med ndgon form

av samordning mellan de olika organ som fSrser fore-

taget med krediter.

Utom i mycket sm& ldnder ir ett av de stdrsta proble-
men vid smdindustriprogram att kunna tidcka alla delar
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av landet. I linder dir affirsbanker Hr vil etab-
lerade och har ett omfattande kontorsnit vore det
férdelaktigt att anvinda sig av bankernas filialer
och utbildade personal. I andra fall fir man fdr-
stérka existerande eller uppritta nya speciella
ldneorgan med filialer. Med tanke pd de hoga kost-
naderna och svirigheten att vidrva kvalificerad per-
sonal for tjdnst pd landsbygden, f&r man d3 sanno-
likt begrdhsa sig till ett mindre antal filialer.

Lingtidsforhyrning (leasing) av utrustning kan ur
smdforetagens synpunkt vara ett intressant alternativ
till uppldning f&r att skaffa dyrbar utrustning.
Lingtidsfdrhyrning har férdelar genom att den minskar
behovet av banks#kerhet och att forhyrningen av ut-
rustning kan anpassas efter fdretagets speciella be-
hov, Man miste dock ha i minnet att leasing ir ett
frimmande begrepp for smidfdretagare i u-lander.
Historiska och kulturella faktorer gér kanske att

de fdredrar formellt &gande framfdr férhyrning, Hven
om de praktiska konsekvenserna ir desamma. Leasing
férekommer endast sparsamt i u-ldnderna, men bdr
uppmuntras och stédjas. Verksamheten kan knytas till
affdrsbanker eller utvecklingsbolag. Tillverkare av
utrustning kan ocksd uppmuntras att engagera sig i
leasing i u-ldnderna. En sdrskild fdrdel skulle vara
att reparationer och underh&ll d& kunde samordnas

med verksamheten.

Minga smd féretag, sirskilt de nyetablerade, har
otillrédckligt eget kapital. I de fall 44 detta utgdr
ett allvarligt problem, bdr kreditinstituten uppmunt-
ras att i ett l&nepaket inkludera en mindre del med
ling 16ptid, 1&g rdnta och flexibel amorteringsplan
for att till en del kunna ersitta eget kapital.

De kreditinstitut som ldmnar eller formedlar 1ldn till
smdfretag bor limpligen kunna erbjuda féretagen hjdip
i fréga om grundliggande redovisningsfunktioner sisom
bokféring, inkassering av skulder, kassafdrvaltning
etc. Det bor ligga i lidngivarnas intresse att se till
att lantagarna uppridtthdller acceptabel redovisnings-
standard - detta kan ses som en metod att minska risk-
tagandet.

5.4 Alternativa kanaler fér smdindustrifinansiering

Pinansiering av smidindustri kan organiseras pd olika
s&tt alltefter de ekonomiska, sociala, kulturella och
geograt'iska forhdllandena i respektive land eller
region. En viktig faktor i valet av organisationsform
dr {drekomsten av banker och andra kreditinstitut och
dessas vilja och fdrmiga att engagera sig i frédmjandet
av smidindustri. Tre organisatoriska huvudalternativ kan
urskiljas:

ett sdrskilt organ foér finansiering av smdindustri
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en speciell enhet fOr smdindustri inom ett wt-
vecklingsbclag

er smidindustrifond fBrvaltad av centralbanken
eiler annat ldmpligt organ cch avsedd for vidare
vitldning genom affirsbanker.

En férdel med ett sirskilt organ enligt a) #r att
personalen Hr sdrzkilt utbildad for och inriktad

pd utlédning just till smdindustri. Risken att smé
fretag far stid %tillbaka for stdrre skulle hirmed
elimineras. Om dessa speciella kreditinstitut skulis
forse smifdretag med sdvdl korta som ldnga idn kunde
de kanske Hven tillitas att ta emo® insitiningar. De
skuile knappast dra till sig ins8titningar i stérre
gkala, men smidfifretzgarve kan tinkas gora insdtiningar
1 hopr om att skapa s&dana relationer till kredit-
institut att de vid behov kan f4 korta krediter. I de
fall d& nidmnda inldning inte forsidr for den korts
utldningen kan erforderliga korta krediter till snmé-
industrin finansieras genom statiiga fonder eller
genom rediskontering i centralbanken. Om en central
smiftretagarcrganisation finns, kan det vara liampligt
att denna Ar representerad i kreditinstitutets sty-
relse., bBnskilda foretegare och hanitverkare kan upp-
muntras att teckna andelar i banken - Atminstone till
symboliska viarden. Dylika relationer meilan smidfdre-
tagen och banken skulle bl a underlitta informationen
bakdt till smdfdretagen. En avsevidrd svirighet vid
uppréittandet av speciella smdindustribanker kan bli
att skaffa kvalificerad ledning och personal, d3 det
mdhinda anses mindre attraktivt att arbeta for ett
finansieringsorgan for smdindustri #n for andra kre-
ditinstitut. Det dr d&rfor nddvindigt att 1loner coh
andra formdner liksom social stidllning blir likvir-
diga med dem som rdder i andra kreditinstitut. En
annan svirighet skulle vara att n& de smédfdretag som
ligger utom riédckhill for huvudkontor och ev distrikts-
kontor. Det blir givetvis en kositnadsfrdga hur utvid-
gat kontorsnitet kan bli. I vissa fall kan aff#rs-
bankernas filialer mihinda anvindas fdr att nd poten-
tiella lidntagare i avlidgsna landsdelar.

Alternativ b) som innebdr upprittandet av en speciell
enhet fér smiindustri inom ett utvecklingsbolag har
fordelar dirigenom att utvecklingsholag redan Pinns |
minga u-linder och i allmiinhet ir viiluokitbtta, De bor
ofta vAlutbildad personal och kan wjiilva attraher:
inhemsk personal och utidndskt kapital. Decgvirre iir
utvecklingsbolagen vanligen frimst sysselsatta med
gtbrre fbretag och med de mindre fdretag som uppfyller
gdllande krav pi& banksidkerhet. Aven om utvecklingsbo-
lagen skulle stimuleras att dka utldningen till sma-
industrin, skulle m&hinda de mindre fgretagen &dndd
dsdttas ldgre prioritet d&n de stdrre. Problem av
denna typ skulle lésas om det inom ett utvecklings-
bolag skapades en sdrskild enhet for smdindustri-
finansiering. Denna enhet skulle fordra starkt stdd
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frdn ledningens sida, ha en sjilvstdndig stdllning
inom organisationen och ej kringgidrdas av restrik-
tioner i frdga om minsta ldnestorlek, fasta amorte-
ringsplaner, krav pd formell sikerhet for 1&4n etc.
De svdrigheter ifrdga om upprittandet av filialn#it
och rekrytering av personal som ett sirskilt smi-
industriorgan skulle ha, enligt vad som beskrivits
ovan, skulle ocksd dravba en smdindustrienhet inom
ett utvecklingsbolag. Aven i denna organisations-
form skulle man kunna anvinda sig av affirsbanker-
nas kontorsnit.

Det tredje alternativet, alt c), innebir som nimnts
att en smiindustrifond skulle férvaltas av central-
banken eller annat ldmpligt organ. Lan skulle fo&r-
medlas till smdfSretagen genom affidrsbankernas fér-
' _ sorg. Hur effektivt ett siddant system skulle bli
beror huvudsakligen p& hur affdrsbankssystemet 1
ett visst land kan och vill fungera inom ramen fér
ett smdindustriprogram. Affdrsbankerna har ofta kva-
lificerad personal och ett vittfdrgrenat kontorsnit.
De kan erbjuda olika slag av 1l4n och tjdnster och
marginalkostnaden for administration av 1&8n till
smdféretag kan h&llas nere. Affirsbankerna skulle
kunna verka som effektivt fungerande mellanhinder
foér léngivning till smiftretag om de fick tillrick~

ligt ingitament_och ledning pA alla persconalnivder.
F6r att engagers bankerna aktivt i lingivningen skul-

le krévas incitement i form av att tillréckliga av=-
gifter uttas s& att utlidningsverksamheten blir 16n-
sam, Ett fast evséittningsbelopp per limnat 1&n obe-
roende av storlek skulle kunna f& bankerna ingresse-
rade dven av smd firetag och smi 14n, ndgot som an-
nars knappast dr fallet, UtbSver férmedlandet av
lingfristiga 18n till smdfdretagen skulle vissa af-
farsbanker kunna tdnkas limna kortfristiga krediter
till smd fdretag helt eller delvis ur'egna killor,
vilket skulle minska smdindustriprogrammets kapi-

. e _____talbehov,

5.5 Rintenivier

En huvudfrdga vid smiindustrifinansiering &r den
rdntenivd som skulle tilldmpas fér l&ntagaren och
.‘ dess relation till rintekostnaden fir lidngivaren.
Man f&r hir skilja pd den "absoluta" rdntenividn
som tillimpas gentemot smd foretag och den "relativa'"
rintenividn fér smd foretag i jimforelse med den rin-
tenivd som tillimpas gentemot stdrre foretag. Den
absoluta nivdn varierar givetvis med de ekonomiska
och finansiella f@drhillandena i respektive land.
Den relativa ridntenivdn bestidms huvudsakligen av
kreditinstitutets ldnekostnad. Som ovan ndmnts kan
kostnaden vid 1&n till sm& féretag férvidntas ligga
hdgre 4n vid 1l3n till stodrre foretag. Ju hdgre de
administrativa kostnaderna i- samband med utléning
dr, desto stdrre blir skillnaden mellan kredit-
institutets egen inldningsrdnta och utldningsridntan
som till#mpas gentemot ldntagarna. Hur stor skill-
naden blir beror pd hur mycket service banken ger
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och hur effektivt den arbetar. Det finns dnnu inte
tillrdcklig erfarenhet samlad av hur stor skillnaden
mellan inlinings- och utlédningsrinta bdr vara d& en
hank eller dvlikt fdrmedlar langa lidn till smifBre-
tag, men eun skillnad p4& 4-6 % kan tinkas vars rimlig.
Detta kan jdmfdras med den "rdnteskilinad" pd 1.5 -

3 % som minga utvecklingsbanker tillimpar vid 1dn
t1ll s=tSrre [Bretag.

Réantenivdn blir siledes higre, ca 2-3 %, {8r mindre
féretag an for stérre. Trots att en sddan skillnad
ej dr bnskvird f3r den mdhidnda andd tolereras fdrut-
gsatt att huvadprobtlemet, nédmligen att tillhanishdllia
tillrdckliga krediter till smi&fdretag léses. Dlen
hdgre rédntenivin for smdfdretas skulle knappast pi-
taglizt plverka smididretagens overlevnadsf{drmiga.
Som ldget nu 8r betalar midnga 8retag flera ginger
hfgre rinta till inofficiella langivare.

Let kan i vissa fall vara beridttigat att staten sub-
ventionerar en del eller hela skillnaden i l&nekost-
naden f8r smd fbretag jEmfort med stora, t ex fér att
framja sysselsdttningen eller for att uppmuntra och
utveckls firetagsamheten, Emellertid finns risken for
att subventioneringen minskar tillginglig lénevolym
vilket bBor undvikas.

5.6 Risktagande och garantier

Ett annat framtriddande problem &Hr risktagandet vid
14n till smiindustri, i synnerhet vid utléning till
nya och sdrskilt sm& f8retag vilka saknar sikerhet.
Riskerna i detta sammanhang kan vara allifér stora
for att biras av kreditinstitutet ejdlvt. For att
reducera risken fér det léngivande organet och for
att uppmuntra langivning till nya fdretag skulle en
garantifond i de flesta fall erfordras. En B0-90 pro-
centig garantitickning av lénen kan erfordras under
de fOrsta &dren av l&ngivning, men sedan det ldn-
givande organet gsamlat erfarenhet av veddmning av
ldntagare kan garantidelen minskas. Staten skulle
genom garantifonden std for stdrre delen av risk-

tagandet.
6 Tillhandahdllande av tekniska och administrativa tiidnster
6.1 Utformning av teknisk/administrativ ridgivning

Den rika mangfalden av verksamheter bland smdfdre-
tagare medfdr att utbjudande av tekniska och ad-
ministrativa tjinster liksom tillhandahdllandet av
krediter midste foregis av en noggrann identifiering
av mAlgrupper. Programmet far sedan utformas i en-
lighet med respektive malgrupps behov. Man miste
exempelvis skilja mellan mycket smid hantverks- och
hemindustrier & ena sidan och stdrre fretag som
stdr i begrepp att omvandlas till moderna industri-
féretag & den andra.
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Normalt har en smidforetagare i ett u-land ingen
féretagsledarutbildning och fdga praktisk erfaren-
het pd omrddet. Vidare har sannolikt varken han
eller hans anstidllda fdtt utbildning i produktions-
teknik, Bristen pd teknisk och administrativ kunskap
h&mmar ofta tillvéixten av fbretaget utdver 4-5 per-
soner d v s foretagsledaren och tre -~ fyra anstillda.
On sddana fdretag erbjuds finansiering f8r expansion
utan att samtidigt f4 rddoch hjilp i friga om an-
vindandet av de nya finansiella resurserna, kan det
finansiella st8det visa sig ineffektivt. Det dr dir-
for viktigt att en rimlig del av de resurser som av-
sdtts for stod till smiindustri satsas p& teknisk
och administrativ rddgivning.

Den tekniska och administrativa rddgivningen bdr om-
fatta foljande:

grundléggande redovisningsfunktioner, inkl bokfdring,
kostnadsberdkning och kassaférvaltning

kdnnedom om lagar och fdrordningar och kreditinsti-
tutens formella krav

grundléggande administrativa funktioner, s&som inkdp
av material och wmarknadsfdring av produkter

produktionsledning inkl produktutformning, kvalitets-—
kontroll, utbildning i tillverkningsteknik, underh&ll
och reparationer av maskiner.

Inriktningen av stddet liksom omfattningen av ridgiv-
ningen varierar givetvis frédn féretag till foretag.

Studien visar att i tre av de lidnder studien omfattar
(Korea, Iran, Colombia) forekommer viss teknisk och
administrativ rddgivning utformad pd skilda sitt. Det
konstateras att existerande program ir f6r sm& fo&r

att n4 det stora antalet fdretag., Programmen Hr heller
inte kdnda av smdféretag uwtanfdr stdrre industricentra.
Vidare kan ftretagen p4 grund av bristande resurser
och typen av rddgivare inte f4 den grundliggande rid-
givning de behdver. Rddgivarna #r ofta alltfsr specia-
liserade och har erfarenhet endast frdn stdrre foretag.
Darfor blir rddgivningen ofta alltfér avancerad och
e) anpassad till smdfdretagarens behov.

Smdindustrierna i u-linderna behdver tvd slag av tek-
nisk/administrativ ridgivning, nimligen allmin rid-
givning, frimst i frdga om fdretagsledande funktioner
och specialiserad teknisk rddgivning som inriktar sig
pd de speciella problem som f&rekommer i olika typer
av industriell verksamhet. Dessa tvd slag av rddgiv-
ning kompletterar varandra.

Den allminna rddgivningen kan prioriteras under in-
dustrialiseringsprocessens tidigare faser, medan den
specialiserade rddgivningen fdr tkad vikt ndr den
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industriella utvecklingen i landet ndtt lingre. Den
allminna riddgivaren bdr arbeta pad fiEltet och bsr
ejalv uppsBka fdreiagen. Han skall kunna identifiera
problemen i féretaget och skall kunna ge allminna

rAd och anviss enkla metoder som kan tillimpas av
foretagen. Riddgivningen miste vara enkel och anpas-
sad till fdretagets verkligs behov. Som allminna
rddgivare kan rekryteras personer som genomzd it
yrkesskolor pd mellannivid eller personer som sjidlva
haft eller varit ledare for mindre ftretag. Personer
med teknisk utbildning bdr f4 orientering om fore-
xommande [8retagsekonomiska problem och rddgivars

med foretagsskoncomisk bakgrund bdr orienterasz cm
tekniska problem. Riddgivningscentralerna kan limna

de allminna rddgivarna sitt si&d& genom anordnande

av kortare kurser fiér dem och genom tillhandah8llande
av tekniska och administrativa specialister. ‘

Vid sidan av den allminna rddgivmingen bsr smifdre-
tagen som ovan nidmnts f& tillgdng till mer speciali-
serad teknisk och administrativ ridgivning, i synner-

het i friga om: ‘

grundldggande redovisningsfunktioner (bokfiring, in-
kassering, kassaffdrvalining etc) vilket kanske bist
ombesdrjes av kreditinstituten

teknisk rddgivning, vilken kanske b#st kan limnas av
de teknigka rddgivningsorgan som annars huvudsakligen
dgnar sig 4t stdrre industrier

yrkes— och foretagsledarutbildning vilken crganiseras
inom ramen for landets utbildningssystem eller andra
utbildningsprogram

rddgivning och hjdlp frdn leverantbrer till foretaget
eller frin fdretag som kdper det mindre [{&retagets
produkter pd kontraktsbasis. Dessa tjinster stiils
gratis eller nistan gratis till forfogande

riddgivning i exempelvis rittsliga eller firetags-
ekonomiska frégor frdn konsultfiretag.

For den allmdnna rddgivningen bor smifbretagen hetala ‘
endasti en syDholisk summa, Fn sddan symbolisk ersitt-

ning frdn smdfdretagen kan tinkas hija dennes virde-

ring av riddgivningen jamfort med om han fidr den gratis.

Vad avser den mer specialiserade och avancerade rad-
givningen bor foretagaren sjidlv std for hela eller

merparten av kostnaden.

Organisation av teknisk och administrativ rddeivning

Ett av de effektivaste sdtten att friamja smdfdretag
torde vara genom ett integrerat smiindustriorgan
som erbjuder bdde finansiering och tekniskt/admi-
nistrativt stéd., Ett sddant arrangemang har tre
fordelar.
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centralisering av ansvaret for samtliga sméindustri~
insatser :

bittre samordning av finansiell och teknisk hJélp

begridnsning av antalet kontakter som smidfgretagen

behdver.

Studien visar att endast i tvd av de lidnder studien
omfattar (Colombia och Singapore) existerar ett nira
samarbete mellan finansiellt stdd och teknisk/admi-
nistrativ riddgivning. Huvudproblemen vid uppridttan-
det av sidana integrerade institutioner &r hoga kost-

‘'nader, brist pd kvalificerad personal och administra-

tiva svirigheter. Endast genom att upprdtta integre-
rade institutioner av beskrivet slag kan man testa
hypotesen att det dAr det bidsta sittet att stddja smi-
industrin. Erfarenheterna frin ett sidant forsdk skulle
belysa problemen, t ex utvecklingen av metoder for att
rekrytera, trina och virdera de allmidnna rddgivarna,
vilket fidr anseg vara ett nyckelproblem. Det vore
emellertid orealistiskt att vinta sig att ndgot stdrre
antal sidana institutioner skulle kunna upprdttas
annat #n i smd linder eller regioner dir djupgdende
och intensifierade utvecklingsprogram genomfirs.

Ett alternativ skulle vara att upprdtta ett organ for
teknisk/administrativ r&dgivning som #r fristdende
men nira samordnat med kreditfdrsdrjningen pd lokal
nivd., Ett kreditinstitut skulle vid la&ngivning kunna
pipeka svagheter hos det lansdkande fdretaget och
fordra att féretaget anlitar organet f&r teknisk/
administrativ rddgivning. Detta organ skulle i sin
tur nir det befinnes limpligt kunna rekommendera att
ett visst foretag beviljas 1&n. Sddant intimt sam-
arbete fordrar omsesidigt fortroende mellan personalen
i de b8da organen p& lokal nivé.

Ett tekniskt/administrativt organ bdr hellre upprittas
i form av en oberoende institution &n som statligt
organ, emedan smifdretagare ofta drar sig for kontak-
ter med officiella myndigheter av ridsla f&r skatte-
problem eller administrativa problem. R&dgivnings-
organet bér foretrddesvis enbart dgna sig 4t smiin-
dustrins problem. I de fall 34 detta inte dr mdjligt
utan verksamheten f4r inordnas i en allmén institution
for teknisk rddgivning, bdr man tillse att en sirskild
enhet f6r smfindustrin upprédttas.

£.3 Finansiering av teknisk/administrativ rddgivning

Kostnaderna f8r teknisk/administrativ rddgivning av
ndimnd typ blir av nddvidndighet hdga och bor huvud-
sakligen tdckas av statliga medel, Detta gidller vare
sig rddgivningen #r skild frdn eller kombinerad med
kreditinstitut.
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nigra u-lander. Som exempel kan nimnas frdmjande

av expori frin smiindusiri i Vistindien. Sammarn-
fattningsvis kan fastslds att koorerativt samarbete
under sirskilda betingelser kan vara anvindbart och
kan motivera stZd., 1 andra fall kan en central,
statlig organigation i gtidllet omhinderha viscsa

av smifdretagens funktioner, t ex marknadsfdring
coh forsdljning av produkter,. En sddan organisation
kan t @x vestdlla och marknddsféra hantverksproduik-
ter som {ramstélls av ett antal sméd foretag. 1
Tunisien finns exempel pd framgdngsrik verksamhet
av det slaget.

Koppling till stdrre indusirifdretag

Swdindustrier kan ibland etableras och frimjas genom
en koppnling £111 storre industrier dirigenom att de
mindre fdretagen fungerar som underleveranidrer av
komponenter eller andra produkter till de stdrrs
foretagen. Etl siddant arrangemang grundar sig pd
arbetsférdelning mellan foretag av olika storlslk.
Sma&fdretagare kiarar ibland inte av alla de moment
som ingdr i foretagsledning som exempelvis produktions-~
rlanering, marknadsfdring och finansiering nir fére-
taget vixer, Fdretaget nir dd sitt tillviaxtmaximum
nir féretagaren/foretagsledaren inte lingre kan skita
fretagsledningen pd ett effektivt satt.

En vertikal koppling wmellan smid och stora firetag kan
hjdlpa de smd foretagen att fortsitta vixa och en ny-
etablering av smd foretag dr ocksd tinkbar. Smifédre-
tag kan bli underlieverantdrer av halvfabrikat, kompo-
nenter, emballage m m till stdrre fdretag. De senare
féretagen kan dirvid underlitta sddana uppgifter fior
smdf8retagarna som produktutformning, pradukiplanering,
kvalitetskontroll, marknadsftring, inkdp av materiel,
utbildning av anstdllda m m. Vid en framgdngsrik kopp-
ling kan i1 sjdlva verket stBrre foretag utfdra vissa
av de utvecklingsfrimjande &tgidrder visavi foretagen
gom diskutersts i1 denna studie.

Stora foretag d4r emellertid inte alltid intresserade
av att etablera sidan koppling till smifdretag. De
frra foredrar mdhinda egen produktion av kompcnenter
eller andra produkter., NAr det giller komplicerade
komponenter fgredrar de ofta import. Hela system av
komponenter alt.ett stort antal delar, kan d& kipas
frin samma k#lla, Vidare kan det ofta vara littare
att f8 leverantérskrediter vid kop frdn utlandet.

De positiva sociala effekterna av kopplingen mellan
smd och stora industrier pekar pd att staten bor
frimja sddana arrangemang. Organisatoriskt kan detia
fungera s& att den centrala statliga enhet som svarar
fér smdindustriprogram studerar och identifierar mdj-
ligheter till kopplingar. DErefter utformas metoder
att frimja att sddana kommer till stdnd, t ex genom
incitament till de stBrre fdretag som man Snskar skall
engagera sig i underkontraktering av beskrivet slag.
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8 Intensifiering av internationella bistindsoxgen= oild till
smidindustri

— 3t .

Utlidndska organisationer har till dezgs dato enlast

i ringa uwsstrickning engagerat sig i wildniug till
swdindustri. Smdindustrins bhetyizlse fHr den in-
dustriella och totala utveckiingen har undervirde-
rats., Numera har man f&tt Legrepp om vilken stor

del av industriproduktionen och av syszelsdttningen
som smdindustrin svarar for och insett smifdretagens
roll i utbildning c¢ch utveckliing av inhemska féra-
tagare. Vidare &dr svirigheterna nidr del gidllex att
18na ti1ll smdfdretag och att forze dem med teknisk
och administrativ rddgivning avseviria, Denna studie
envisar mdjliga vigar fér finansiering och teknisk/
administrativ rddgivming &t fdretager-

Utlidndskt bistdnd kan knappast Tii effektivt om inte
respektive lands regering verkligen engagerar sig 1
utvecklingen av smdindustri. Detia innebi> att diskri-
minering av smfindustri upphdr och att ambititsa smi-
industriprogram upprittas. Milgrupper mésie noggrant
identifieras. Man bbr in*e begrinea sig %ill tillverk-
ningsfdretag utan 14ta programmet omfatta Hven trans-
port— cch entreprenadfidretag, reparationsverkstider
och eventuellt &ven distributionsfiretag. Som regel
har de minsta foretagen stdrst tehocv Av hjElp men Er
santidigt svarast att nd. Vilken kategori firetag man
glutligen satsar p& avgirs kanske i1 prakiiken bist av
vilka foretag de inhemska institutionerna pi ett ef-
fektivt sdtt kan hjidlpa, snarare dn av 2 priori fast-
stdllda kriterier.

Ett vidsentligt bidrag till frimjande av smiindustri
mdste givetvis omfatta betydligt mer dn tillhandahdllan-
de av resurser f@r lé&ngivning till smdfiretag. Foljande
agspekter bdr tas i1 beaktande:

1 Bistdnd skall inriktas p& allmint frdmjande av smidin-
dustri med beaktande av situationen i respektive land.
Ddar sd &r mbjligt skall smdindustriprogrammen baseras
pd en uppskattning av frutsdttningarna for smdindustri-
utveckling i det aktuella landet.

2 Lingivningen skall i stdrsta mojliga utsirickning an-
vindas som "hivarm" fdr upprittande av institvtioner
gsom frimjar smiindustrin, Dessa institutioner skall
84 langt det d4r mdjligt stddjas och stidrkas.

3 En stor del av tillgdngliga resurser bidr atnyttjas for
finansiering av teknisk/administrativ rddgivning.

Bisté&ndsfinansiering av smidindustri #r svirt. Utform-
ningen f&r bero pi de speciella forhdllandena i mot-
tagarlandet. Fyra huvudalternativ Iinns:

1 Ett finansieringsorgan specialiserat pi smdindustri
upprittas med teknisk och finansiellt st8d frdn en
bistidndsgivare. Ett sddant orgen skulle utover extern
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finansiering lidumna statliga 14n eller motta depo-
sitioner och ddr det dr mdjligt rediskontera 1l&n

i centralvanken. OCrganet skulle erbjuda sivil ldnga
som korte 13n. Ett dylikt organ har den fSrdelen
att det endast dgnar sig 4t smd fdretag och sidledes
ej riskerar att degssa fir std tillbaka f&r stdrre
féretag.

Ett alternativ Ar att lidna till en existerande in-
dustribank eller regional utvecklingsbank med av-

sikt att medlen skulle lidnas vidare till suiféretag.
Detta vore kanske snabbare och ocksd littare dn fore.
giende alternativ. In forutsdttining 4r emelleriid ati
utvecklingsbankerna har tillracklig wotivation och

har tillgdng 1ill expertis vad beiriifar aktivt frim-
Jande av smiindustri. Detta skulle antagligen fordra
en sarskild enhet som specialiserade sig pd smdindustri.
Internationellt bisténd kan erfordras vid uppridttandet
av en sidan enhet. Liksom i friga om fdregiende alter-
nativ mdste man i detta fall arbeta tillsammans med
affdrsbanker vilka kan erbjuda geografisk tdckning
sdvdl som kompletterande kortsiktig finansiering.

En internationell organisation kan bistd med nedel

for uppridttandet av en sirskild fond i en centralbank,
utvecklingsbank eller dylikt f8r vidare utléning genom
affirsbanker till smAindustri. Utlédningen skulle om-
fatta 1&n p& bdde kort och léng sikt alltefter lidn-
tagarens behov. Detta arrangemang skulle inte tilldta
specialisering pd smdindustriutlining, men skulle ha
fordelen att kunna komma igdng relativi snabbt. De
affirsbanker som dnskar fungera som mellanhinder skulle
f& godtagbar kommission samt omfattande stéd vid ut-
léningen till sm&fdretag.

Finansiellt stgd till ettt paketprogram fdr gmidindustri
kan vara ett lédmpligt alternativ i vissa lidnder eller
regioner. Btt sddant paket kan, férutom 1&n genom
ndgot av de ovan nidmnda organisatoriska alternativen,
innshilla sidana besidndsdelar som industribyar, tek-
nisk/administrativ rideivning etc. Ett sddant paket-
program kan kanaliseras genom ett befintligt finansie-
ringsorgan eller genom en statlig myndighet med ansvar
for frimjande av smdindustriutveckling. Genom denna
metod skulle ett antal viktiga bestlndsdelar integre-
ras i et? smidindustriprogram. Tonvikten skulle ligga
P4 genomfdrandet av ett integrerat program snarare &n
P& upprittandet av organ,

Ovan beskrivna fyra alternativ utesluter inte varandra

utan kan kombineras 1 olika proportioner alltefter fdr-
h&llandena i det lintagande landet. Oberoende av kanal

bor ett bistdndsprogram karakteriseras av fgljande:

Smidindustrins speciella krav nddvandiggdr en positiv
instdllning vid ldngivningen. Liberala amorterings—
planer b3r gidlla for de finansieringsorgan som linar

\\
.
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medlen vidare till smAfSretag fSr att dessa finansierings-
organ 1 sin tur skall kunna erbjuda sina l&ntagare —
 smidfdretagarna -~ liberala amorteringsplaner.

Lidngivningen skall omfatta ldngfristiga l&n for fasta
tillgdngar liksom f6r langsiktiga behov av rérelse-
kapital. Korta krediter f8r sisongsmissiga eller
andra tillfzlliga rdrelsekapitalbehov bdr diremot

om m8jligt finansieras ur inhemska k#llor.

Storre delen av ldnen, sirskilt for de minsta féreta-
gen, bdr utgd i inhemsk valuta, eftersom dessa 1lén-
tagare har ringa behov av utlindsk valuta.

De uvtlindska ldngivarna kan ha foga kontakt med de
slutliga JAntagarna bl a till f81jd av dessas geogra-
fiska spridning. Det kan dock vara dnskvirt att l&n-
givarna fdljer upp ett litet urval av ldnen for att
kunna leda och pdverka det inhemska smdindustripro-
grammet .

Lin frédn utlindska organisationer bSr i allmdnhet om-
fatta en betydande del tekniskt bistdnd, frimsi_ for
imstitutionsbyggande inklusive etablerandet av
tekniska serviceorgan, Utbildning av personalen i
nédmnda organ kan ocksd ingd som ett led i bistédndet.

Det dr foga troligt att utlidndske organisationer kan
finansiera tekniskt bistind som ldmnas direkt till
foretagare. Detta skulle huvudsakligen komma att
finansieras fr&n statliga anslag, eventuellt utdkat
med medel eller personal som stdllts till forfogande
av utlédndska grganisationer.

Smiindustrifinansiering ar svirt och skulle stdlla
krav p4 sdrskild expertis i givarorganisationerna.
Personalbehovet skulle bli stort med tanke pd den
begrédnsade ldnestorleken per institution och per
l8ntagare. Behovet av personal skulle utgdra en vik-
tig faktor, nir det giller att bestdmma programmets
omnfattning.

Ett antal bilaterala och multilaterala organisationer
dgnar sig &4t teknisk eller finansiellt bisgtdnd till
smdindustri. F6r nirvarande #r samarbetet dem emellan
ddligt. Behovet av samarbete mellan organisationer
som ger finansiellt respektive tekniskt bistdnd &r
stort liksom mellan olika utlindska organisationer,
Utrymmet f6r nya idéer och experiment dr avsevirt.
Exempelvis gkulle samarbete kunna etableras for att

i ndgra u-linder préva idén med institutioner med
integrerat finansiellt och tekniskt/administrativt
st8d till smdindustri.
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Sampanfattning och slutsatser

Allndnt

S

Tvd huvudfaktorer verkar tillbakahdllande pd ut-
vecklingen av smdindustri i u-ldnderna, ndmligen

att ndringspolitiken ej i tillrickligt h3g grad
gynnar =m& fdretag utan i praktiken mest frimjar
stirre

att organ som ska bisté fdretagen med ieknisk ool
administrativ rddgivning ej dgnar sig tiliridckligt
4t smd fdretag. I allminhet kan sigas att ju mindre
ett forefag dr, desto stdrre dr svirigheterna under
nevarande system.

Diskriminering av smlindustri tenderar, Hven om den
ir cavsiktlig, att forsvaga den totala industristruk-
turen och att h&lla tillbaka snarare in att skynda

pd industrialiseringsprocessen i u-ldnderna.

Understkningar wvisar att smdindusirin limnar ett

vidsentligt bidrag till den industriella uivecklingen.
1 lédnder som Colombia, Tunisien och Iran arhbetar

T70-80 % av de industrianstilida i fSretag med mindre
dn 50 anstdllda och dessa foretag svarar f8r 20-45 %
av forddlingsviardet i industrin. I andra mer industri-
aliserade linder som Korea, Singapore och Izrael &r
motsvarande siffror 20-30 % av industrianstillda och
15-20 % av férddlingsvirdet.

Smadforetag tjinar vidare som utbildningshas £6r in-
hemska ldretagare, fdretagsledare och industriarbetare.

1 flertalet lZnder har staten uttalat sig for s=tdd 4t
smdindustri men dessvirre kommer detta endast i ringa
grad till uttryck i handling, antingen {or att existe-
rande stimulansftgirder gymnar stoérre foretag eller
for att stimulansitgirder {8r smiindustrin haft figa
effekt,

Diskrimineringen av smdindustrin miste upphbra. Effek-
tivt frimjande av smiindusirin kriver ddrutdver en kom-
bination av program, stimulansftgirder och skapande

av erforderliga organ, vars enda uppgift dr att ut-
forma och folja upp principer och program fdr frimjande
av smdindustri.

Vid val av midlgrupper inom smdindustrisektorn bor fdre-
tag med upp till 20 anstdllda prioriteras. Dessa [dre-
tag utgdr en viktig del av nistan varje utvecklings-
ekonomi och har begrinsad tillgéng till finansiella
institutioner och réddgivande organ av teknisk natur.
FSretag med 20-50 anstdllda bor ocksd erhflla stsd
liksom de nantverksfdretag och hemindustrier med

mindre in 5 angtdllda som synes ha tillvixtpotential.

e
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Finansiering av smi8industri

Brist pd finansiella resurser &r i allminhet en vik-
tig tillbakahillande fakior fér smdindustrin. Studien
visar att smi foretag ofta har betydande svirigheter
att f4 1dna fré&n regul jira ki#llor bercende pd hégre
l&nekostnader och stdrre risk f3r l&ngivaren, och
svirigheter fidr smdfdretagaren att uppfylla bankens

. formella krav. Linga och mellanlidnga 14n ir svirast

att erhdlla. Ju mindre och Ju nyare fdretaget ir,
desto stbrre dr i allminhet hindren. '

L de linder som studien omfattar f8rekommer en rad
organ med syfte att fdrse mindre foretag med krediter,
Dessvidrre har framgidngen varit begrinsad och resultatet
marginellt. Endast en brikdel av smdfsretagen nis av
namnda organ och minga av smdféretagen ir beroende av
14n frédn inofficiella finansieringskillor, ofta till
synnerligen héga rintor.

BEtt effektivt program f&r finansiering av smiindustri
bdr omfatta f&5ljande delar:

langivning, inkl sivil ldngfristiga 14n som korta
krediter '

ett omfattande kontorsnit fsr att mdjliggsra kontakt
med fdretag Hven i avligsna landsdelar

grundliggande administrativ rddgivning till foretagen,
Finansieringen av smfindustrin kan kanaliseras

genom ett speciellt organ f&r finansiering av sma-
industri

genom en speciell enhet for smiAindustrin inom ett
utvecklingsbolag

genom en swdindustrifond férvaltad av centralbanken
eller annat limpligt organ

 gomon ott paketprogran emfattands stsd {11 1nQustribyer,

teknisk/administrativ rddgivning etc.

1 de fall 48 en industribank eller filial till ett
utvecklingsbolag ej kan ni foretag direkt, kan affirs-
banker fungera som mellanhand. Dessa kan genom sitt
ndt av filialer i allminhet n3 féretag utspridda

Over landet. Utsver férmedling av 1&n pi lang sikt
fridn organ av den typ som ndmnts i foregdende stycke
kan affdrsbanker tinkas limna egna kortfristiga
krediter till f&retagen fér sisongmissiga eller

andra tillfilliga kapitalbehov.

Det &r vanligen en férdel om ett mindre féretag kan
tillfredsstilla samtliga 18nebehov genom en och samma
institution. Om detta av organisatoriska skil ej visar



