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RESULTATVARDERING - FUORSLAG TILL PROGRAM

Inledning

Kunskaper om utvecklingsarbetets faktiska resultat och
effekter &r av stor betydelse bdde fér en rationell fir-
valtning av pAgfende verksamhet och f6r en erfarenhets-—
forankrad planering av nya utvecklingsprogran,

Denna kunskap #r vieentlig for ett wAlinriktat samhidlls-—
byggande i sdvidl i- som u-land. Ofta Hr det avdrt - ibland
om6jligt - att med idag tillghnglige resultatvidrderings-
metoder f4 fram den kunskap om en vigs verksamhets soci-
ala och ekonomlska effekter som vore onskvirt. Ett stdrre
hinder dn desams metodsvidrigheter torde emellertid vare
bristen pd intresee och resurser att £8rsdka studers om,
och 1 vilken utstridckning,planerna och midlen 1 olika sam=-
hidllsprogram férverkllgase. Y.avse den sparsamhet som hir
kommer till uttryck 4r 1 hogsta grad missriktad. Vad man
sparar pé #r kunskap. Men ddr kunsksp seknes fylls tom—
rumet ut av annat. Ett allmint och vidlyftigt tyckande,

1 en del fall kan man till och med tala om f8rdomar, blir
de substitut som ldggs till grund f8r hendlandet ?y enskil -
da minniskor, av myndigheter och organisationer®,

Medvetandet om att plan och verklighet ofta blir mycket
clika forefaller dock Oka vilket innebidr ett starkare
upplevt behov av att i tOkad utstrickning studera och
‘goka Lérs av de falktiska resultaten och effekterna. ALLt
oftate finner man - speciellt avseende samhillsinveste-
rinfar i u-~lédnder - argument som: "The decision to build
evaluation into the programme was based on the desire of
the Government to replicate the process of rural develop-
ment as widely as possible and as rapidly as possibles
Fgr this reason it is imperative that successful projects
ot ot procedures be quickly ldentified and that less proml=-
B . sing prsjects be modified or eliminated at an early
. ,

Htagellz

Betydelsen av en systematisk resultatviirdering kan ock~
E&_uttryckas i termer av de negativa effekter och tkade

isker som det lnnebdr att inte ldpande adka folja verk-—
. amhetens faktiska utfall. Konsekvenserns av att enbart
) gissa och hoppas att mélen forverkligas allteftersom an-
slagen forbrukas kan exempelvis Dbli:

att enbart medelklassen dragit nytta av program avseddas
for grupper med mycket 1ldg levnadsstandard. En lépande

rapportering om vilka grupper som faktlskt utnytitjat de
erbjudna tjiinsterna slkulle miJliggjort en forindring av

1) TPGOs ordférandd vid 1970 frs utbildningskonferens
2} Proposal for Edaluation of the Special Rural Development Programme in

Xenya
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verksamheten s de planerade midlgrupperna faktiskt kun-
nat dra nytta av den service eller det stdd som de en-
ligt planerna skulle erhdllit,

Aty man inte provar vilka kanaler for Information av exeuwpel-
via nya Jordhruksmetoder som dr effektivast, utan 1 stillet
fortsitter "szom man alltid gjort™.

att mil jonvals kronor Overinvesteras i exempelvis ond-
dlgt gtora vattentankar ddrfor att ingen uppfsl jning
skett som visar hur mycket vatten som konsumeras i verk-
ligheten,

att generationer av yrkesskoleelever utbildas till yrken
~som de ej kan fd efter examen. En systematisk uppfoljning

ayv eleverras mﬁjligheter att 4 arbete efter avslutad ut-
bildning skulle pd ett t1d1&t stadium sikerligen resulte-
rat 1 en mera realistisk inrikitning av utbildningen.

Resultatvirdering kan och bér sdledes vara ett praktiskt
verktyg for att underlitta planerings— och forvaltnings-
arbetet

Det dr/mot denna bakpgrund som respuliatvirderingsenheten
inom S§IDA utarbetat nedanstdende forelag till hur SIDA
inom ramen for det bllaterala utvecklingssamarbetet i
okad uwtstridckning skall kunne stddje u-lindernas uppfsl j-
nings= och utvdrderingsarbete., Foralagets ambition #r

" att ge en samlad bhild av hur detta stdd naturligen lnuevre—

ras 1 det lépande utveckllngssamarbetet.

Desswtom omfattar programmet fﬁrslag avseende specifika
SIDA-rutiner och dokument for att de samlade erfarenhe-
teym 1 8kad utstrdckning skall systematiseras, samman~—
faktds och utnyttjas i SIDAs ldnder~ och sektorprogram-
w/fring samt vid beredning ooh forvaltning av enskilda
}ﬁst&ndsinsatser.rnen direkta anknytning som i detta gv-
seende gjorts t1ll redan existerande dolument och rutiner
visar att férslaget inte representerar ett for utveck-

.lingssamarbetel nytt tiinkande Hven om den praktiska till-

limpningen av dessa "tankar" varierar mycket inom SIDA. .

Nedanstdende resultatviérderingsprogram Hr siledes ett
bidrag t111 det arbete som redan pdglr och bdr givetvis
lopande kunna revideras och omprovas samtidigt som tesen
att "ingen planering ér fullstdndig utan uppfol jning"
successivi blir en realitet i utvecklingserbetet.




3

STIDA ' -,

1. M8l for resultatvirderingsarbetet inom det bilaterals utvecoklingsarbetet

Det Hr ~ som framgldr av inledningen - u-lindernas behov

av information som stdr i centrum i nedanstlende resultat -
virderingsprogram. Detta innebdr att huvudsyftet med SIDA:s
arbete pd resultatvirderingsomridet bdr vara:

att bistd mottagarlinderna i deras uppfdljining och utvir-

> dering av resultat ooh affekter av sitt utvecklingsarbete och
ddrmed bidra till en effektivare forvaltning av plgiende
verksamhet och en verklighetsfyrankrad planering av nya ut-
veocklingsprogram,

-

En konsekvens av detta arbete blir att informationen t111
SIDA om resultat och effekter av de program ooh projekt asom
sttds med svenskt bistdnd blir bdttre. Detta kan i hig grad
bidra till en férbdttring av SIDA:s beslutsundewxlag f8r 1lHn-
der ooh gektorprogrammeringen samt vid beslut pd insatsnivA.
En férutsititning for att denna forbittring skall ske Hr emel-
lertid att SIDA-rutiner etableras for att l¥pande samman-
fatta de relevanta erfarenheterna si att de kan relateras di-
rekt %11l de aktuella styr och beslutsdokumenten. (Se vidare
avsnitt 9 -~ forslag till uppfdéljiningsdokument 1 form av "PFir-
valtningsPH", "Sektorrapport" och "Linderrapport" att kopplas
med InsatsPM, Sekiorprogram respektive Lidnderprogram).

SIDA:s informationsbehov i anslutning till icke projeiktbundna
insa1?er dr naturligen koncentrerat ti1ill nationella och sek-
toriglla perspektiv., Fdr bistdndsmottagaren kvarstdr dock
alltid - oberoende av om utvecklingsarbetet direkt, indirekt
ellen inte alls stdds av bistdnd - behov av uppféljning och
utviydering pd sdvil projekt, program, sektor som nationall
nivd; Denna koppling mellan mikro och makrobegrepp har allt
atan\are.betonats av sdvil projekt som nationalekonomer, Fn
realxstisk makroevaluering Hr om3jlig utan kunskap om de

: mikri/:lement (projekt/program) som den bestdr av och en iso-
R leral projektviirdering saknar den kanske visentligaste di-
mensirnen om den inte relateras till de makro-ekonomiska och
sociéla fordndringar som den bAde pldverkas av och pAverkar.
SIDAys stdd till u-léndernas uppfdljningsarbete bor sdledes
kunna inriktas p4 sdvidl projekt som nationell niva,

Resultatvirderingsprogrammet syftar diremot e] till att iso-
lerat f8radka beddma effekterna av jJust de svenska bistdnds-
N insatserna eftersom detta dels torde vara omdjligt dels e]
Sversnstimmer med den ovan angivna u-landscentreringen., Genom
~att forkasta ett givardominerat utvHrderingstinkande minskar
ocksd risken att knappa resurser binds f8r orealistiaka ellsr
a ur bhistdndsemottagarens perspektiv onyttiga uppf8ljningssysten,

Av vid som ovan sagts f8ljer att den takt 1 vilken det fram-
lagas f8rslaget kan och bor realiperas i1 fbrsta hand avgBrs

av respektive u-lands myndigheter. Samtidigt framotdr det
dock, som viisentligt att SIDA pd detta - likoom de flesta =ndra
omriuen - aktivi kan erbjuda slvil personellt som finanslellti
st for att stimulera ooh underlHtta u-landets arbete fdxr

att 1armed sdka minska det klassiska gapet mellan plan och
verk.1ghet.
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2. Systematisk resultatvirdering - regrevp cch dokument

2.1 Sambandet mellnn planering, foérvalining, uppféljning

— — ——— w— —— — —t— — e o ey —

och utvlrdering ir av avglirande betydelse fir att upr-
£01l jnings/utviirderingsarbatet skull kunna bll en rat . .nell
metod att lHre av och utnyttja vunna erfarenheter. Yirde-
ringsarbetet mdste utgdra en kontinuerlig procesas frén
idé till avslutad verksamhet. De olike momenten i denna

process kan illustreras med t6ljande skissi

w

Faktum att momentet "agsra¥ i bilden ovan resp "f8rvaltning™
neden grafiskt utglr férhéllandevis amd komponenter i bildexma
far inte undanskymma ati frvaltningen tidewdasl ofbacy
utgdr det mest omfattande momentet i ett projekt/program.

Sambandét_mellan planexing - forvaltning - uppfiljning kan
beskrivas genom nedansifende "modell¥:

Atexfiring av infq;@ation_(pa nivi 1 t o m 5)

UIVARDERING T O\\UPPFULINLEG

Huvudmdl Mraktioks effaelktor
. 'Ss‘ao 011 (huwml)
Delmil —_— vile ing G Taktieka offektor
' 2 (delmdl)
. _ Planersede
<y - produktionsndl . Faksisk produlkiion

o ‘Planerade Faktiske aktiviteter
aktiviteter
Planerade Faktirgka
kostnader kostnader

\;.j

PURVALTWILEG
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I bilega 1 forklaras och exemplifieras begreppen huvud-
mdl, delmdl, produktionsmdl, mdlhierarki, mélsamband,
médlkonflikt, mAlgrupp, operationella mdAl och mdlanpass-
ning. : :

I bilaga 2 fdrklaras och exemplifieras - med anknytning

$11]1 den speciella respektive inbyggde vdrderingen -
begreppen effektivitet respektive produktivitet.

I bilaga 3 beskrivs och kommenteras ett praktiskti exem-
pel - frdn det 8 k CADU-progremmet i Etiopien - pAd syate-
matisk resul tatvirdering.

De_dokument som - ur SIDAs perspektiv. - reglerar plang-

—— Tt ] m— G ot Gty St Swwm p— —— — — —

ring, férvalining, uppféljning och utviirdering, kan starkt

— e pmmy p— — — T — — p— p— it

_ férenklat relateras till ovanstfende "V-modell" pd fdl-

jande sétti

~ Idébeskrivning (nivd 1-2 planering)

~ Bistdndsmottagarens projekfbeskrivning (nivd 1-5 planering)
- Insatspromemorian -(niv4 1-5 planering)

—rHu#udavtal (niv& 1-2 ev 3 planering)

- Handlingsprogram (niv4 1-5 planering)

- Budget (niv4 3-5 planering och 5-3 uppféljning med viss
strivan att dven omfatta nivd 1 och 2

- Periodiska rapporter (niv&_4-3 ev 2 uppfbljnlng)
- Speciella studier (niv4 2-1 uppfdl jning/utvirdering)
Samband mellan planerings- och rapporteringsdokﬁmenten

ur mottagarlandets resp SIDAs synpunkt, framglr av figu-
ren pd nlista sida.




Sambandet mellan basdokumenten ur u-landete perspekiiv

Period Spec,

;igj :G“‘l Proj.beskrivn. Avtaloy andlgr-) Budpgety ;zg?. —> :z?}ior
5 Huvudmidl | H | B - H
DelmAl D 12 (D) (D) D
Prod.mAl ~|(®) P (P) P (P)
Y Aktiviteter - A Ay |4 -
Koatnader (k) K K K -
N N '
p{anering p{nnering T lbglnde uﬁ:;r b o] alningegw
Eaaladg erfarenhetexr li

S inmmeran

R
Sambandet melian bagdolkumenten ur SIDAs perspaktiy
E@é fr. _ Period Spec,
ist. Bist.mott, TaPpP. studier
wott. 71de PM->» proj.beskr. —» Insats PM>Avtald handlpr_)Bu.dget-; ang, —> ang.
Huvudmil} |Huvudmal o4 H H [- H
Delmsl | |Delmél D D D (p)| (D) D
- | [Prod.mdl P () P .(P) P ~{(P)
- Aktiviteter A - Al A A -
- Kostn K (K) X X K -

. ldpande undeyp f¥rvaltningen
Ny planering, A A NE \/
urval .

Samlade erfarenheter

AN

R

Dat faktum att samtliga dessa dokument id normalt forekommer innebliy-gnellertid
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3. Négra principer for projekiplanering

31
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styrande planering d v s an planering som direkt relateras
till efterstrivade resultat och effekter., P8r att £A4 till
stdnd en dylik verklighetsndra planering krivs att sdvil
bisténdsmottagaren som bistdndsgivaren Hr medveten om ma-
lens betydelse och det praktiska virdet av systematisk re-
sultatvidrdering. Kunskep om mAlformuleringstekniker kan
ofta vara av avgdrande betydelse fir att man skall kunna
kopple samman politiskt angivna huvudmil med fackmassigt
orienterade produktionsmél.,

I bilaga 1 ges en kort handledning 1 vissa midlformulerings-
‘tekniker i samband med att vissa mAlbegrepp som wAlhierarki,
mélsamband och mAlkonflikt forklaras ooch exemplifleras.

I bilgﬁp 2 behandlas - med utgéngspunkt fridn projektets
mAYL < identifiering, kventifiering och vérdering av po-
sitiva och negativa effekter med hjélp av vissa produkti-
vitets- och effektiviteteresonemang,

" Planeringen av gjidlva uppfdljnings;:och utvidrderingsarbe-

tet utgér. en annan vidsentlig del av:den totala planeringen.
Den Resultatvdrderingsplan som bor ing& i alla projekt/
programplaner boér omfatta: '

- En redogidrelse for den regéibundna rapporteringen (ty-
per av rapporter som skall framstdllas, deras innehdll,
periodisering, administration och delgivning).

~ En plan £8r de speciella studier/virderingar som skall
genomforae (inriktning, omfattnlng, administration och
kostnader) .

I bilaga 4 avsnitt_A_ presenteras ett fUrsleg till mdl-
beskrivning £fir ett skolbyggnadsprogram omfattande en de-
taljerad mdlhierarki, en specificering av vissa positiva
och negativa effekter samt kriterier och metoder £8r en

bedémning av mAluppfyllelse.

I bilega 4 avsnitt B beskrivs elt fbrolag t1ll resultat-

—— i —— —

varderlngsplan f£6r det skolbyggnadsprogram vars milbe-
skrivning nresenterats .1 bilaga 4 avenitt A.
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4. Planeringens dokument

4.1 Bistdndsmottagarens projektbeskrivning

44141 Funktion ~ allmint:

Bistdndsmottagarens projektbeskrivaning utgér slutpunkten
_ pd dennes projektplanering. Ansvaret f8r att - med eller
- utan externt planeringsbistdnd - utarbeta denna projekt-
- beskrivning Avilar helt respektive u-landsmyndighet.,
Bistdndsmottagarens projektbeskrivning utgor det fér SIDA
visentligaste underlaget fUr beredning av bistdndsinsatser.

— e m— g — o W v Sy vt g g Vs, e bt et me

Projektbeskrivningens precisering av midl, viintade effek-
ter och ev fdrslag till uppfdljining, utvirdering &r gi-
vetvis en abgolut nodvindig grund fér att ndgor form av
styrdokument f£0r projektet skall kunna utformas,

] 4.1.3 Nuldge: Bistidndsmottagarens projektbeskrivning idr vanli-
gen mycket ofullsténdlg vad aveer mdl~ effektbeskrivningar
och planer fér uppf¥ljning/utviirdering.

441.4  Forsleg

att bistdnd till centrala och regionala planerings- och
forval tningsmyndigheter vad avser sdvdal utveckling av pla-
nerings- och beslutssystem som rutiner for uppfdl jning och
utvidrdering ges hig prioritet ev SIDA

att utbildning av inhemska planerare/virderare inom den
lokala forvaltningen ges en hdg prioritet mv SIDA, (Detta
torde ej gdlla linder som Indien och Pakistan som med rédtta
kan hévda att de snarare borde ge Sverige perscnellt bistdnd
pd detta omrdde)

att SIDA—F1) dels skall informera bistdndsmottagaren om

SIDAs onskemdl avseende beslutsunderlag for bisténdsin-
satser dels - ndr sd begirs - skall kunna bitrkda u-lan-

- dets planerare med forsleg aveeende exempelvis rutiner
. £or inbyggd och specliell virdering. (Planerare/virderare
kommer under 1971/72 att anst#éllas vid bilaténdekonioren

8
RSN
e

i Zambim, Panzania, Kenya ©o0h  Indien), samt att SIDA-Y¥
. Xlargsdr vilken typ av resurser som kan erhéillas £0r atl
R _ underlitta uppfyllandet av dnskemdlen,

att SIDA-S (Rekr i samarbete med resultatvirdering och
. budget) under 1971/72 gor en inventering av tillgéngen
N _ pd planerare/evaluerare/budgettekniker - i forsta hand
' i Sverige - som dir intresserade av u-landsuppdrag (jfr
‘understkningar om jﬁgmﬁstare/veterinﬁrer) £fr att f4 en
bild av vad SIDA kan erbjuda mottagarldnderna.

1) SIDA-S stdr i denna text £6r SIDA-Sverige
SIDA-F staAr for SIDA-Fdltet (d v s bist&ndgkontor)
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XKommentar t111l 4.1

Det dr viktigt att inse att ju f£orr de under 4.1 foreslag-
na dtghirderna vidtas desto snarare kommer en hel del av de
nedan foreslagna Atgdrderna att bli dverflddiga. I det ide-

= : ala fallet kan t ex insatspromemorians omfattande avanitt
om MAl, Effekter, Resultat och Rapportering hidmtas direkt
frédn bistdndsmottacarens projektbeskrivning.

4.2 Id¢ och insatspromemoria

4.2.1 Funktion - allmint:

att tillfirsikra SIDAs direktion ett tillfredsstiéllande
och enhetligt beslutsunderlag f£6r utvecklingssamarbete
avseende projekt eller program.-

4e2.2 Funktion i resultatvirderingsarbetet
De avenltt i Insatspromemorian som Hr av gpeciell betydel-
8e ur uppfdljnings- och utvlrderingssynpunkt Hr "Behov och
ndl", "Effektbeskrivning" ooh "Resultatvirdering".

Négra kommentarer i anslutning till dessa avsnitt:

- SIDAs bearbetning av bistdndemottagarens mdlbeskrivning
kan enbart vara av formell natur, inga "svenska juste-
ringar som ej accepterats av bistdndsmottagaren kan in-
Kluderas, Daremot bdde kan ovch bdr det givetvis framgd exem-
pelvis av idépromemorian  om SIDA anser bistadndsmotta-
garens mdl ofullstdndiga eller otillfredsstdllande och
ddrfor onskar férorda vissa justeringar.

- Effektbeskrivningen skall omfatta bdde positiva och ne-

gativa effekter. De positiva effekterna hdrleds huvudsak-

ligen ur mllbeskrivningen. (Det #r sBledes inte projektet
S som en obercende enhet som beddms utan dess betydelse f£or
i att vissa faststdllda mdl skall uppnés). '

~ Resultatvirderingsplanen biir omfatta dels rutiner och
innehdll aveeende den periodiske rapporteringen dels in-
riktning och organisation av eventuella speciella virde-
ringar.

I bilaga 5 Aterges de prelimintira riktlinjerna fr uter-
betande av 1d&- och insatsPM vad aveer avsnitlen "Behov
och mal", "Effektbeskrivning" sami "Resul tatviirdering"
och ett textforslag till metodhandboken £6r beredning -
"Beddmning av projekts socio-ekonomiska aspeltter".

4.2.3 - Nulige

VDet dr Hdnnu £or tidigt avge nigra omdSmen om insatsprome-
moriornas standard i relation till de uppstillda riktlin-

Jerna.




A
g
[ieaits

'

SIDA

4.2.4
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Porslag

att SIDA-F bor vara '"korresponderande medlem" i samtliga
insatsgrupper for att aktivt kunna medverka i SIDAs in-
satsberedning som forslagsstidllare, informatir och fbr
kontakter med mottagarlandets myndigheter,

att SIDA-P (planerare/viirderare) ldpande inhdmtar upp-
gifter om bistdndsmottagarens planeringsmetoder och ru-
tiner fér att SIDA med utgéngspunkt fridn denna verklig-
het skall kumnme vidareutveckls och u-landscentrere insets-
beredningen.

att SIDA-S (Ekonomiska sekretariatet: resultatvirdering)
fr o m 1 gseptember 1971 delges samtlige utkast till 1dé&-
och 1nsataPM fér att -~ under en "inkdrningsperiod't kunna
ftlja och ge service avseende de for mlnga handliggare
"nya" avsnitten, "Behov och mil", "Effektbeckrivning och
"Resul tatvardering".
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5. Avtalsdokument

~

51

De2

5.2.1

5:2.2

5243

iqﬁalédokumentens funktion 1 resultatvirderingsarbe-

tet (huvudavtael och ev handlingsprogram) &r bl a:

att faststédlla milen for och omfattningen av ett projekt
samt hur det skall férveltas, foljas upp och utvirderas.

Nuléige

T e e . b m e m— at ey et e et

En kartliggning av avtalsdokumentefi for ett sextiotal
projekt/program inom det bilaterala utvecklingssamar-
betet visar bl a:

att ndgon klar strukturering av milen som anger deras in-
bdrdes fyrhdllande vanligen inte finns. (Milen #r "f£érkla-
rande" eller "beskrivande" snarare #n "styrande"), En suc-
cessly precisering av avtalsdokumentens mAlbeskrivning
tycks dock ha &gt rum de senaste Aren,

att huvud- och delmllen ofta #r luddiga medan de fysiska
produktionsmdlen blir mdlbeskrivningens enda "etyrande"
inslag. (NAgot fdrenklat uttryckt kan detts innebdra att
man forst planerar aktiviteterna som skall leda fram till
ett preciserat produktionsresultat, Didrefter glommer man
ibland att ocksd skrive ut de hégre m&l som funnits impli-
cita 1 planeringen. Ibland skriver man dit socicekonomiska
mél som inte egentligen verkat styrande p& planeringen,
Ett tredje alternativ som forekommer dr att man tillfogar
i form markerade men i sak intetsigande m&l).

att mdlbeskrivningarna i SIDAs framstdllning t1ll Kungl.
Maj:t ofte forefaller vara fullstidndigare/utférligare dn

i huvudawtal och handlingsprogram. (Med tanke p& att
bistdndsmo ttagaren och inte de svenska myndigheterna, for-
mulerar mdlen £6r den verksamhet som ev skall stodjas med
svenskt bistdnd 8r det olyckligt om "svenska"tilldgg gora
som ej Ar accepterade av bistAndsmottegeren),

o e et i e  Rans S g e B e LmAt A M Mk hew b

arbetet

De handlingsprogram som ghiller projekt stddda med gévo-
blstdnd innehdller allt-oftare en resultatviirderingsplan
omfattande sAvdl rapportrutiner som speciella studier.

Avtalsdokumenten fUr kredltblstldndcet dfir ofto speclfice-
rade nidr det gidller rapportering av fysisk produktion,
anbudsanalyser, kontraktdokument och tekniska frdgor,
Diremot Hr de vanligen mycket allmint hdllna vad avser

annan typ av uppfdljning och utvirdering,.
Forsitag

att SIDA inte fbresldr att avtelsférhandlingar skall in-
ledas f8rrin mdlen f6r projektet/programmet &r precise-
rade och en plan avgeende kostnads- och resul tatuppfdl)-

ningen foreligper,
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att SIDA~S (juristenheten/ekonomiska sekretariatet) ut-
‘arbetar forslag till disposition av "mal" och"resultat-
védrderingsplan' for olika avielstyper,

att vid férhandlingar med bistdndsmottagaren mil och re-

sul tatvidrderingsfrdgorna skall uppmirksammas och att am-

bitionsnivdn i avtalsdokumenten bor vara densammg som an-
givits 1 bistdndsmottagarens projektbeskrivning (1nsats-

promemorian),

att Eksek och byrd5 fT o m 1 september 1971 delges samb-

liga utkast till avtal och handlingsprogram for att kunna
fdlja och ge service avseende resultatvirderings— och
budgetaspekterna.
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6. Budgetdokument

6'1

6e3

Funktion - allmint
En budget kan definleras som. en verksamhetoplan med kost-
nadsberikning och genomléper normalt tre fasear:

~ Planeringsfas - ndr budgeten utarbetas och faststills

- Forval tningsfas -~ nir den budgeterande verksamheten ut-
fors

- Uﬁpfﬁljningsfas - nédr den planerade budgeten Jamférs med
det verkliga budgetutfallet,

e e e vem m e e S e e weeer e m— w—

En modern budgetering innefattar i s8ig de visentligaste
delarna av planering/uppf6ljining av kostnader, aktivite-
ter och produktionsmdl d v s blic basen £3r den s k in-
byggda vérderingen (Jfr programbudgettinkande).

Buldge

Budgetarbetet avseende de projekt/program som sttds med
kreditbistdnd #r helt delegerat till resp u~-landsmyndig-
het. Kreditbistdndets Sverforing till bistlAndsmottagaren
regleras efter vissa icke budgetdrsbundna dregningsprin-
clpelXs

Budgetarbetet avseende gévobistdndet (det s k faltverksam-
hetsanslaget) regleras av SIDA-S utfdérdade budgetanvisg-
ningar som bl a starkt betonar sambandet mellan kostnader -
aktiviteter - produktionsmdl samt deras relation till del-
och huvudmdl. De budgetdokument som ur regul tatvirderings-
Synpunkt speciellt b&r uppmédrksammas #ir "Work Programme"
(som fér varje aktivitet skell beskriva sd langt mojligt
de resultat som ber#knas komme att uppstd) och "Goals and
summary of production targets" (som bl a skall beskriva
hur produktionsmdlen férvdntas pAverka huvudmil och del-
m8l samt hur mdluppfyllelsen skall mitas/observeras),

Gapet mellan budgetanvisningarna och de i verkligheten ut-
arbetade budgetarna dr emellertid dnnu mycket stort. Det-
samna gdller for Budgetuppfdl jningen (Budgetform 31) dir
budgetanvisningarna kriver en redovisning av de “icke mo-
netira hiindelserna mot bakgrund av de mdlsiittningar som
redovigsats 1 Budget form % 1 den for dret taststillda bud-
geten. Del torde vara speciellt motiverat understrykm att
ovan angivna budgetmallar for filtverksamhetsanslaget e}
utgdr en modell for respektive projekts budgetoringsruti-
ner och att produktionsresultaten sknll relateras till
projekteta totalkostnader och ej Lill den svenska in-
satsen.
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I bilaga 6 A&terges 1970 Ars budgetanvisningar avseende
"Budgetsystemets uppbyggnad vid budgetering av projekt"
samt riktlinjer for utarbetande av avsnittet "Goals and
spummary of production targets" (Eudget form 5) samt exem-
pel pd dess tillampning.

Forslag

att SIDA-S inom ramen for planeringsbistdndet speciellt
beaktar behovet av fungerande budgetsystem for olika
projekt/program baserade p& ovanstdende ml - medelre-
sonemang,

att SIDA-F och 5 inom ramen fdr kredltférval tningsarbe-
tet 1 6kad omfattning s¥ker bll k#pande informerade om
faktiska produktionsresultat via existerande budgetupp-
f£dl jningar,

att SIDA-S (avd I/I1I) samt SIDA-F dgnar speciell upp-
mirksamhet &t budgetform 5 och 31 under budgetdret 1971/72
for att dessa dokument verkligen skall komma till sin

ridtt 1 det praktiska budgetarbetet,

att SIDA-F och 5 successivt skall bygge upp gemensSemma
Tutiner avseende SIDAs behandling och lagring av produk-
tionsrapporteringen f£radn projekt/program stddda med gldvo-
respektive kreditbistdnd (Forslag avseende dylik "intékts-
redovisning" omfattande produktionsrapportering bir utar-
betas av byrd 5/ekonomiska sekretariatet i1 nHra samarbet-
med centrala arbetsgruppen for metodfrigor fore 1 mars

1972),
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Te Periodiaka!naggortdokument

Tl

743

Funktion allmént:

att genom regelbunden information om verksamhetens falk-
tiska kostnader, alktiviteter, produktion och (ev) upp~
fyllande av del- och huvudmdl fungera som ett "manamge-
ment tool" fdr projektledningen och andra samordnande el

ler planerande myndigheters (Jfr 6.2. som ger en ndstan

ldentisk definition av modern budgeterings mdjliga bidrag
till resultatviirderingsarbetet).

et b g ey St iy | g fema Rem mamy e S

Rapportsystemet bdr vara s& utformat att det ger rele-
vant information till hendléggarna inom den aktuella
verksamheten samtidigt som det Hr inpassat i ett vidare
rapportsystem i u-landet £5r uppfdl jning pd sektor och
nationell nivé. SIDA bor slledes e sdka paAtvinga pro-
jekt/programledningen att avge speclella rapporter till
bistdnd smyndigheten utan btr 1 stdllet -~ nir sd Hdr moti-
verat ~ sdka bldra till att utveckla det rapportsystem
sor redan existerar,

Vad avser SIDAs ambltlonsnivd att ta del av, bearbeta,
delge, lagra och utnyttja u-landets projekt/programrap-
porter #r den delvis avhdngig av typen av blstdndsgivning.
Vid icke projektbundet budgetsttd inriktas naturligen uvea.
£81Jningen helt pd léndervidrderingar. Fér den projekt/
programbundna verksamhet som erhidller bistdnd b¥r SIDAs
uppmiirksamhet riktas mot sdvil lidnder/sektorvirderingar
som projekt/programrapporter for att pd basis av detta
material dels f& ett forbéittrat beslutsunderlag fér fort-
satt bilgtidndsglvning dels for att bHitre kunna stédja u-
landets planering och forvaltning,

I den mén SIDAs funktion £or insatsfirvaltning - av kapa-
citetoskdl - tvingas begridnsa den aktlva uppfol jningen
torde det vara rimligt att £forutom lédnder- och sektorvirw
deringar (se vidare avsnitt 9) frémst kgna uppmirksamhet
&t projekt/program,

- som #dr av forsdkskaraktér
- gom #r speclellt rigkfyllda
= gom bedbms kunne ha negativa effekter

- pom t11lhtr de personellt/finansiellt stdrsta pro-
Jekten/programmen inom utvecklingesamarbetet.

Nulbze

Respektive u-lands rapportrutiner har e kartlagts av

‘SIDA. En genomglng av den rapportering som delges SIDA.

frén ett 60~tal program/projekt som stdds med svenskt
bisténd visar '
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om rapportering fdrekom 1 drygt h#lften av fallen och
att det inkom ndgon form av rapportering fir ungefdr
75 % av programmen.

Rapporteringens inneh8ll var vanligen konoentrerad till

N verksamhetens kostnader och ektiviteter, Vid knappt hélf-
ten av de atuderade projekten férekom en produktionsrap-
portering som endest 1 ett fAtal fall var relaterad $till
verksemhetens huvudayfte.

) Rapporteringen frin kurs- och stipendiatverksamheten f&-
- reffll vara vHl genomfbrd bédde vad aveer den l¥pande upp-
£5l jningen under kursen ooh virderingen av utbildningens
Unytta’ for deltagarna.

ﬁ@® Rapporteringen frén_projekt/program Bom 8tods med kredit-
S bistdnd tycks vanligen vara avtalsfist, vilket dock ej in=-
nebéir att SIDA erhdller en regelbunden rapportering frén
gamtliga projekt/program. Rapporternas innehdll Hr genom-
" gdende av teknisk -~ administrativ natur. Enbart i 25 %
av de studerade rapporterna fanns en lSpande produktions-—
rapportering och inte i ndgot fall har man i rapporterna
gystematiskt sdkt relatera produktionsmfilen till del- och

huvudmdlen. '

Obsl Ovanstiende iekttagelser bygger pd ett begriénsat och
svirtolkat material. De kan ddrfbr endast utgdra "antyd-
ningar" som miste kompletteras med betydligt mer inglends
och representativa analyser om en helt "gann" bild skall
. kunna ges. '

" B3IDAs kapacltet att pd ett meningsfullt sdti ta emot in-
kommande information 1 form av perlodiska rapporter, rese-
rapporter, brev m m d&r i dag en flaskhals f6r att kunna sam-
ordna och utnyttje de redan i dag inrepporterade "“erfaren-~
heterna'. I mdnga fall prédglas den nuvarande situationen
av ett Bverfldd av detaljinformation som utryckt ur sitt

@ﬁ& ~ sammanhang ej underlidttar en effektiv resursiverforing och
s _ en Sversiktlig bedtmning av verksamheten,
Te4.  Porslag

att bistdnd till centrala planerings—~ och fdrveltnings-
E;Edigheter vad avser systemutveckling av sividl kostnads—
som aktivlitets- och produktionsrapportering ges en hbg
prioritet inom ramen f¥r 8IDAs personella bistélnd,

att SIDA inom ramen fUr lnsatsforval tningen skall kunna
: E?Edja mottagarlandets uppfdljningsarbete nav resp pro-
- elkt/program vad avser den periodiska rapporteringen.
' : 2Jfr olike typer av st8d till u-landets planeringsarbete)}.
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8. Speciell projekt(nroggamvurdering

8.1 Fupktion 1 resultatvirderingsazrbetet att sdka relators dels

T 7 7 7 "en viss samhElisinvestiarings faktlska produktionsresultat
t11ll de del- och huvudwil som sngivits I plandokumenion dels
beddma projektets relavans for det botals utveckliogsavbatet
inom viss ssktor, reginn sllor nationallt DLOETAR,

— o e

Nigon generell virderingsmetod fir alla typer av semhillg-
investeringar finns inte, P4 sauwme sitt som meboderna £5r be-
ddmning under planeringsfasen skliftar berosnds »& verksamhe-
tens mil, Hunesomrdde och tillglngligs rosurser bliz upp-
f8ljnings- och vidrderingsarbetat avhingigt av desas faktorer.
Det fbrefaller dock rimligt att antagna storheter 1 plane-
ringabed8mningarna 1 stox utstriickning ken ersittas med fak-
tiska resultat och effoktsr under f8rvaltningen och nix en
slutbeddmning av projalctet girs. O0fta freligger emollertid
stora svidrighefer att welatera medol t111 offelkter smut leran -
tifiera och virdera de icke-ekonomisks nyttorna. Detta inne-
bér att firhoppringar om snabba och entydiga svar avseends
utvecklingsarbetets resultat ooh effekter ofta brutalt grn--
sas av en svArfidngad verklighet. Bftersom man séllan med +Lill-
fredssttillelse tvingas konstatera vad man inte vet ledew
denna typ av "grumsade fSrhoppningar”" 13tt t11l en negativ
attityd t1ll resultatviirderingsarbetet som sfidant, T denna
sltuation Ur det vilktipt inse att valet stldr mellan att &la-
sa vad man tror man vet och att observera verkligheben f£ox
att sbka dra aytta av I8de vad man vet och inte vet.

8.3 Nullige:

SIDA har i vixzande omfattning uppdragit 4t utomsthends expsui-
grupper att granska oeli virdera uivecklingsprojekti och ddxtill
har vissa internsationella evalueringeférsilk omfatitat program

1 vilka SIDA medverkat. De apeclells virdesringarna har i gott
som ganomgéends varlt inrikitads pd hela wivecklingsprojskiats
offekt, Diskussioner om svenskt sttd pdgdx, ooh ottt visst
gsamarbete har redan inistis, med forskningsinstltutiocnsr 1
Tframférallt Tanzanla ouh Kenya. A '

v I billaga,7, ges en utftirlig beckrivning av de spsclells vir-
Ee;ingar som genomfdrte vid projekt/program som erhillit
svenskt bilsténd.

8.4 Forslag:_
att SIDA ger hig prioritst &% programstsd $111 lokala forskT
ningsinstltutioner inom sfvdl samhillisvetenskapliga som agri-
kulturella, madioinska och andra Humapaomrlden. Son exempal
kan nimnas Foonomic Resesroh Buvrsau (XRB) och Buxeaun of Ro-
source Assossment and Land Use Plaoning (BRALUP) 1 Daw ez
Salaam liksom Institutm for Developsmani stndies 1 Walirobi
ooh Contre d 'Etudes et de Rooherches lconomiques et Socia+es
(CERES) 1 Tunis. Spacilalle anslog fr dessa Hndewfl biw fin-

nas 1 SIDAs budgoet.
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Kommentar: Det vore olyckligt om dessa ooh liknande forsk-
ningsinstitutiioner med mycket knappa resurser skulle styras
av sndvi projektinriktade forskningsanslag till just de pro-
gram/projekt som hindelsevis erh&ller avenskt bdistdnd. Ett
programst8d, baserat p4 resp instituts/lands prioriteter fér-
ordas Aixfdr att det coked kan m¥jligglra ett sektoriellt
eller regionalt perspektiv pi& uppftljningsarbetet,

att SIDA-F dels ldpande filjer och tar del av de studier av
uppf8linings/virderingskaraktir som utarbetas dels hiller

8lg informerad om de behov ooh ev UYnskemAdl om svenskt per-
sonellt och/eller finansiellt bistdnd, som framkommer pd
detta omrdde. Speclellt b¥r uppmirkseammas ev "request® att bi-
dra 4111 utbildning av inhemsk personal till lokala forsk-
ningsinstitutioner som idag vanligen bemannas huvudsakligen
av utlindska experter,

att SIDA-S (ekon.sekr) etablerar en rapportservioe ti1ll olika
intressenter inocm SIDA fir att underliétta bevakningen av in-
treasante foraknings ooh resultatviirderingsdokument.,

att SIDA-S (ekon.sekr i somarbete med resp sektorenhet Avd I

-ooh II) pd basis av bl a redan genomfSrda resultatvirderingar

sBker utarbeta vissa sammanfattande Mstodrapporter avseende
uppfdljning och utviirdering av exempelvia yrkeskoleverksamhet,
vattenftrsdrjningsprogran ooh regionala jordbruksprojekt.




SIDaA

9. ForvaltningsPM, Sektorrapportar, LA : T
f8r uppfol jning/virdering '
91 Uppfoljning och vavder  oi av Hey, oM ble

wan gllar
Vol oavasy

dilgarz pdpekats; u-l
bdr adka bygga ups

utformningen av = 3G GAEBCENE Pappoc e
tiner. DHrsmot Hr o S N x A nnﬂa; 1dsande
avtalaperiodrggﬁiigf'- ' g it B , QEQHEEEIEHZ

- Jdar den daformeiion ' TBEﬁ“

: : coh speciella vdrdos . _ularbetas.
Arbetsflddet mellan wenp el i 1A oo lnom SIDA kan

- foraslagsvie ske 1 anlipghal o atanda slolas:

Central u-landg-
nyndighet

T ﬂj\mbeu
sad

&)
|

OSSN

Per Spec

8

:

rapp vird 8
l 1 3

e D | N
o L

Spec.vird [U-Landats proj STDAT | 1 I N T
rhoshonw e , P ~lédsar | o N _!
-7 - =y ry Y . IA] | s T e -
Lrodekbhodning Per E9PR kommen I') DA | Atanp d kapn 4
e terar | 571 Die/obvadrles
; —aa : Div/stygdrvleiv
ex.lokala samnanstiller L vidove ! /
forskn,inst | ~Atgirdar Spec vard i bef ! ' N m'.v'i'muh'f'm ~
g b NP ] JdAgar | -liser Nagr
~yidarehef ALgETe ] . : ] P
der | PSAORAT )| ~208ly= Syste.
h(avqeaz- | serar matises
Ot ] Do .. -
de rgm (] ¥ : : m{f.hg&l’m [eELT
surg- | Lcﬁ. | o
il 5vers) ! '
‘: ) Ponvalty
] I Rt
j. : Selktore
‘ ; PEDP
! ; » Linder
I -
i : Verkstillande ovarfoe B Tl . Ranlut
enheter S ring av B o ane v
inhamtar och %“_,muuh,uvonskalh-himg ey heememaen B loforl.
)
bearbetar biut we- neh nya
w1
koatn Sures losatger

alktiv och prod
unpg for den

periodiska rapsd
porteringen




SIDA

9.2

Hulfg:

Informaslongtliidal Vi )
derlagar har baslel Lo Co -

tad arbetslderdelaing ns-lan o R I o
de PappOTLﬂeanaudiH””ﬁ G e ot tena

dat gadr swompelyla voa o 5 oy e

Mottagandat wid
rutin vad avoar 4
de rapporter o y
kommer endast i
direktion och ziyi &
lad information om da
gom atdds med svenslh

o u0n - & i
.u,sranda doloumany - 23
geaadon mAate glvsi
av de pavsonalla
Voinlngwaroetet, Aty ©4
oot lagen nilaeow
abeerands coh ehi gl
L pd vilgenslizgheter ol
plall Tathas vad som
e knowd,

Forutsdtinlngnema 6 ais L
ordning ooh vidareutrazo:llag
repportaystem Lr rhdﬂiA ;
glke succesgsivt 1 tolni
Finanslalla resursorma P
flode av infoxmation oo
ooh bhearbets v glvesyis
rl nmed resurfer. Xoncaahn
bll en ledst]drne nfr
"nice to lnow' ranp

atomat bavor, PHrutom pd
Lea vomaraer pd dobdrasaot
willganada paraonal, agh Loade

Mo Jlighadeina abd gon
Liiplign matodew ool
och mobivationea hoa I
ninge-

Anser man Fievarkliszand.s v ollte planen Lika vHsentligt
gom zt% formulara dagsa planer e hohovat av uppl@dl julogs-
rutinee lika gddlvklard non babhnvoh oy planeringsruatiner,
DNadta lanebdy ait loteosmat ] Hominan o8 Fiuaped
snarare dn Yomn? deita sledl who. o whende Foraleg whe
glr frAn att de plandolmmen® spom ﬂdan niharbetas “mmtuhns"
med en uppfBl)aingoranpuiri

Fﬁrﬂlag

S6E DD svhdllan do mape
som owligt arnel ook hapd

atu BLOA=0 1Up14d leomsa Ll waong
pn phar oabh svaololla vErdawlongs
Lingnprogroos akell wiarhating,

att SIDA-P gammanfattazr ooh Mo
apeclella vilrdorlngay il wliag

prgoharan desan rapportar ekl
:padomdean HLAL SIDA-E. Daaga

- konmmentarary br

a; pramansatis huvadyun
b) For¥lera/dialouians 57
Progrsia

o) relnters poodelil/pon iy
soktorliells/natloaulis oy
d) ange vilke Atghrdar dom LLGA-E vhlhagld mad antadadng
ay dan ertAlliaa luFormtiinnan saasy T vl e Aigiaday
gom SIDA-S by Gvars ' '

poeban
vai Oodn avial/hendlingge

canvanon EALL ot vhdoa




-

3 IDA

att SIDA~F arkiverar linkommands vvo it/ prosraniad::

b¥r vara att 1d¥ och insute~-PM, avial/handlln
periodiska rapporter ozh sescisilo Biudlan &
tarer f¥rvaras tillsammans 1 en awcalzll 7
Dérigenom undevrlitina an livands Jiafdzalae a
och faktiskt utfsall,

A ALY

-

=

att delgivningen av rapporierns (ellar dolar dérav) inoa
SIDA sker f£6r varje orojekid cnligs faata mutinor precige
erade av LG-fOrvaltuln;; aller mohevaranda. (T¢ b8 basluta
huruvide enskilda rapperbsr scm &r aspaciellt dlntressmutss
alarmerande bor delges direktblon/siyreles),

att SIDA-S vid forléngning av avbtal och ndr en inzats H111
ett visst projekt/vrogram avslutas utarbetar en FMowvali--
ningsPM som gummerar upp de vunne erfarenheterns ocb 4
méjligaste midn relaternr de Laktiska resuliaten 4ilJ pla-
neringsdokument som InsatePM, Avisl och Handlingsprogoai.

att SIDA-S exsmpelvls vartannalb 4r vammanstiller en Solitor
Tapport pd basis av den lagrade infoxmation som Fimag 4.
form av rapporier, studler m m avesends Aatdd t1ll Hmussome
réda. (Utbildning, induwatri etc), Denna sektorrapport ub-
g6r en upplil)ning av Laktorprogrammet. Sektorrapporiarna
skell, efter remlus till BIDA=F, dalges direktion oah aby-
ralae, '

att SIDA-F var)e 4r pd bLasis av den lagrade lrformation
som finng 1 de olika Projekipirmarna och dvrige relevania
uppgifter utarbatar en Linderraspport, Denaa repport Hxr en
uppfol jning av resp iﬁnderprogrsmﬁ 8IDA~Fs lEndexrrappor-
ter skall efter diskussion och ev Jjusteringar vid SIDA-3
tillstilles SIDAs direktlon och siyrelse, L¥nder- — ~
rapporten utgdr naturligen en del av underlaget ndy Lin-
derprogrammen revideras ooh Tirdigstélles sdledes 1 Hup~
ligast i god tid fOre planeringsresans

att vad svser pexsonalbiletindet bir en fortsast utbyggund
och systematisering av briefing-debrlefing-verksamhetam
ske mom engagerar sAvil SIDA-F - zom § For sit wadexlihia
SIDAs plenering av denna bistdndaform. Detia innebdr dosok
ej nigra forstk att beddme. viss personsg lnsats, ellaor vHr-
dering av de projekt/program inom vilket han/hon varitd
verksam, Den sistnimnda bedSmningen hir om mijlligt eke

pd basis av de rapporter och sv apeolella vErderingar nom
utarbetes inom det verkwemhetsomrdde/projekt wom stddc

med personalbistind,

att SIDA-S (Centrala arbetsgruppen Ior metodLedgor) ooh
1850s arbetagrupper L6y ADB--ruiiloer specialll uppmickaame
mar behovet av ett fungarande "centralt minne® Fir BINA~S’
lagring av projekt och léndevorienterad iaformatlon som
Hr av intresse vid sviotsforlinguingar ochfeller beslul
om nya lnsatser. :

att SIDA=S (ekon. sekratariatet) uader 1972/735 gér on

ngfﬁljning sy ovanstdsnde programfdrslag £9r resulitsi-
virderingsarbetet Tor att H4 bhasis av de vunna erfarain-
heterna kunna foresald TAmpligs rovidaringar osh AL L e,
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10. Extern information

Den del av SIDAs informationsverksamhet som inwikiaa -
v : bilaterala utveckiingnsamarbetet kommer, taol vare don Gu-
de uppmdrksamheten p& uppf8ljningsfridgor,att 74 avseviirs
forpittrade mdjlighetur att byggas ut $till en kontinuarliyg
redovisning av samarbeatets Laktiska resultaet zoh affelutor.

Det Er visentligt att denna typ av verklighetsbeakrivniagax
1 atérre utstrédckning kan presantsras 1 lidwmplig form i STDAg
informationsutbud.

En fdrsta férutslttning f8r att si mkall kunna ske &r o
informationsenhaten erhdllit det material som #r av divcaekt
intresse f8r denns *Vnd blir det f8¥r resultat?? inforaatioa.

- ' Nedanstdende tabell illustrerar vilka av de ovan anglvaa re-
sultatvirderingsdckumonten som rutinmissigt bér delgoes iufo
ooh dess relatlion till info:a olika‘aktiviteter,

Infomaktivitet | Info Info | Info .| Info Info Iufo | Lipande dntar Tade Bvrige

1?_5-,_‘;:\ dokumenta~ fakta- | Press Rapport | - verkeama} U.1itt | vorkaszhotze | pubiikm-

typ \ tionsarkiv blad hetoba= : | eapporiering | dlowsa

Fittalae S R .
prajekt
piam x X z
-

Tozvelin

PH x x x x . =
Sy o
‘35.‘1*"\} sektar-

rapport x- x x

liinder-

rapport x x x X

apeofell . {Liv1/Paruien
) virdoring x x x {x) % ® I ol 5)

(v bist) ‘

spooisll
i virdoring :

(8vrigt) (=} - x {x) ®

PAPPOY L 1

g9rvios : x a,; x x R

. )
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Firslag: att informationsbyrdn l8pands erhdller ovan angliven delii-
mentation frdn de operativa enhaterna f8r att bl ay

- Faktabladen skall kunna omfatta Hven projektens mfl ook

bedimningar av faktiska resultat och effekter.

- Pressmeddelanden skall kunna utarbetas som redoglr fyr
vunna erfarenhetor ex vid avtalsf¥rldngningar eller samasn.
fattar de positiva och negativa effekter son redovigas i
exempelvia speciella virderingar av visas utveoklingvpro-

M . Jekt.

- jﬁgp;pgpg = Rapport 1¥pande skall kunna go glinmtar bl s
- under rubriken Nytt frdn SIDA avseonde vad som faktlakt
h#int vid projekt ooh program gom erhdllit et5d frdn SIDa.

- SIDAss verksamhetsberittelse 1 realiteten skall kunna in-

S e S M G e ek mmm e pmm wem

riktas pA vad som Asitadkommits snarare Hn vad som planeras,

- U-11%t Hven skall kunna redovisa spsolella virderingsr av
intresse fir en bredare allménhet, :

etsrapporteringen ooksd slkall

Ll L B — =R S s g el

omfatta notiper om vad som hint sedan avtal underteoknsis,

- Populariserade ;QEEEQQnggqgﬁgngg kring ex en vips verk-

samhets soclala och ekonomisks effekter skall kunns puh.
lioeras av SIDA(alt i samarbete med ndgot bokfdxrlag),

¢

o
e
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11, Personalutbildning

Firalag:

0BS1

Fir att ovanationds vy
valtes av SIDAta [ .oooawl kwdly
utbyggd versoneluihiLdalag av

planexring ooh uppioljning®,
ligon mad introdulbioaay 2y HILGL:;u owbodivuadhol
(71/72) och £Brvalialmy {72/73).

by

att PU histen-T1 skall amordns 935 Swidagnrsasuingoinom £

SIDA:s direktion och Grelga progmsbwi=e Invilkbos o3 wobod-
handbokens och resulbabwilcdorinzoponprraumats dateodn ,
och tilldmpning Inom dwi bilabtawrals airaoklingaganasmbah.,

43¢

a2ttt PU under 1971/72 alkall aanxdne bee semlasplay e hoad-
liggare vid SIDA specinllt lavikitade vl don swakbisis H1lldmp-
ningen av natodhondbokun ~ berddning ool wosuliabvicdselngs-
programmet (f3relagavin 1 deossnbaw, fobmapl sch apudl)

att PU utarbetur ottt kneatwatorial I8z wiblidaing ey 3504
Fis personal 1 visss metoder, wubindgy ooh mobodex Qi plavne
ring ooch uwppfBljning aumy ahtt SIDA-Fia “Loaldalng »7CLaowa™
och “planerave-avolusvows? pos niilighset abt dolbmgs L dak
ovan gldasorads prograwmas {8y wbhh pedan gomangame aons Lo
formers/uthbilde SIDA-F1a porsonal dzal {EIAER

aggyla 4 oonlas,
form med deltagande av luntisasarads planazar@/fﬂxwalhmxj i
den lokala foxrvaltningwa.

att PU skulle bitwdda wid den 3-6 mfnader lidnga internatb-
bildning ascm planerats ¥ir de personsr som rekvyierats Till
bistAndskontoren som planerare/svaluorars,

att PU under 1971/72 aliall) gononfbra on 1/2 dagelars {6y samt-
liga SIDA-anstfllde som gexr ndsra av hovudprinciveyna 1 ho-
redning, fOrvaltning, wpofilialang ook wivdwmdoening,

att PU under vdrsn 1972 okall avordaa en lums 34 axbyishid
aveeende matoder f£dx ormhillaskoneninkay badBmrlogme wid preos-
jekt/progrannivi (fedmat Yovat-allvstivenaon® ooh Yoowh-
bonefit"™ snalysex).

Fbr att despa lurpcer suiell kunna gencalirag uiive obd nllrzs
och aktivi ssmarbete mwd bl a metodgrappen, byed %, akon,saky,
sanmt vigs personal Inomw Avd I osh TL. '




Beskrivning och exemplifiering av olika méilbegrepp

(G Dahlgren)

Begreppet mdlhiterarki

Ett mAl Ar en avsikt uitryokt i form av ett pledfends wom
beskriver. en avsedd fUrindring., Dakem varje mil kan ovbust
spAras ett léngrs bort ligzands midl, Milen bildar pf doiia
gitt en kedja dir ett mdl pd en visa nivd Er ot medel I€e
) att nd ett madl pd niste nivd, En dehkeivaing av om dylik
g ndl-nmodalkedjas utgdr vanligen frin ett ellor flera hLuyad.-
mil som f¥r att kunra wealiseras f¥rutsditter att viesma dul-
mdl uppfylls, Dessa delmil uppnda i sin tur via viesa pro-
duktionsmil som utgdr iwssultatsd av elika akiivitelow. Howes
nedbryining och beskyivaing av en nil-medelkaedja wigle on
milhierarki L8y verkmambeobten,

Utgdngspunkten f8r denna beskrivaing Hr giveivis de wil
som exempelvis uttrycks i u-landats ferdrsplaner, sokiorg.
program ooch projskt/progranheskrivning. D8 ovan anglvua
fyra nivderna bBr &) uppfatias som en absoulut indelainga-
grund ntan som en asngrippymetod I¥r atit epjilke upp wdlon
pA ott fUr planeringen och fUrvaliningen menlngefyllt; Bt

L

Exomgel ph en tdnkbar mdlhiorawki fir ott skolbymsmoduy:

Typfridgor Vad syftar skolbyganadwverksamheten $1117

&

Svart att genom f8rbitirad primirskoleutbildning fix wil-
grupp 1 (elaver huvudsakligen frin jordbruksnde fawlljor
. imed’ 18g levnadsstandard) bidra $ill en FBrbajtrad Townade-
G : standard f8r i f8reta hand mBlguzpp 1 och 2 (baf i ome

) - A, B, C o8 V). _

Huvudesl qHur skall det huvudmdlot uppndas?

F8rslags 1) Uka andelen alever aom erhéiller primirskolout-
bildning frén nuvarands 11% till 15% av den sktwolls Azuw-
rullen under en femdrsperiod.

2) Ukat lokalt engagemang i utvecklingoarbstot genow lngou-
Dolmdl j1ingaaktioner. . | : :
3) Bygga upp on helt Lnhemak organisation f3r skolbygyouis
+111 1980,




Produktionsmil

nktiviteter

R

For att huvudmdliai sha.i e (0ATs Ge3siSOm 9L 4

att skolorns bawmsueuies med benliliozeeds Lirars

att undervianingsn aroiesng ALY Lokals fdehdllandea
att skolorna utrusitaa med Llmplizes undarwilaningumatsrvial.,

Dessa "delmdl® kan e] relataras $111 skolbyggnhadsprojekiata nro-
duktionsreaulitut men mizhs sivetwla baakias lonan sl a%h wae
kan relatera de znkrmbos delmdlen t111 huvudodlet,

Vad krdvs fior aitt skolbygzradsprojektets delmdl skall uppnds?
Svar: x nya klassrum uzder zn femarasperlod
y aktiva skollomalnbd o
utbildning av
z ingenjorer
z Tormian och
% yrkesmbn.

i~

0BS} Begreppet produkiinasndl innefatiar bdde fysigka resultat
(ex: antal hus byggda),}nstltutionella resul tat (antal etable-
rade reglonikontory antal fungerande olcolkommittéer), som pex.
sonliga resultat euttryckt_axempelvia i termer nv Skad kunsEEp
eller fordndrade attlityder).

t byg~o klassrum (plonering, t¥rvalitning av byggverksamnheten)

P
o

|

gtimulera lokalt ilnitintiv (ex.gonom informationskampanjor)

o
ot
cr

utbilda iﬁganjﬂrer, fdrindn och yrkesmin (exe genom kursar
"on-the=jobiralning”)

£
c

o
pure

(=]
o2

Beyreppet milgambond

Nar en malhierarki lkonstruerats bir man dels sdka bedfma
sambandet mellan de olika ﬂivéerqa del s aambanden mellan
m&l pd samma nivi.

En bedémning av sambandet unellan mil pd olika nivider forut-
sitter kunskap om hur medlen kan tidnkas pidverka m&len,
Denna beddmning av milens realism lan baseras p& tidigare
erfarenheter cch faclkmiinneus uppskattningar av medlens
effekter. '

8amband mellan aktivitet_ouh produkbionsmil

- ger kursg x kunskap ¥y och fidrdighet z t1ill eleverna V
- resulterar bysgpaktlviteter A-Q 1 att R klassrum produ-

ceras per Ar 1 enlighet med piven kvalitet, lokallgexin;:
och koainad, _
(a v & ¥r Jureinnchdllet/bysrnndsplancrna realistiska?)

Samband mellan produkiionerdl och delmdl .

- leder utexamination nv V elever till 8kad inhemsk
bemanning av skolbygunadsorgnnisationen? (4 v 8 kan/fir
~den nyutbildade perssnalen Overta utléndska experters
arbetsuppgifter). ' :

- innebidr R ya lklassoun att yibterlirare ® x 50 barn kan er-
hilla pfimﬁrskoleuthildning'(ult 3 ytterlipare clever uh.
examlneras per dr g2 Ar efter fﬁrdigntullandet)o '

(d v 8 finns llirave, elaver, material ste I'6r utbilldningen
ogh hur minra pio igenom hela utblldningen och hur stort
fir bortfalles)? -

[R—
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En bedbmning CRARRY
t111 att Wlawiso oo e
tifierats oon bl
att ldsa kondlivs 7 :
minimleray o B ; . "luAa ay maiam
forh8llandet walina w27on AL ganom adgon anvan form
av kompromlealdand..

Exempel 1: Delundled ats “wva5nrw ¢o¢ﬁtbefnlkning°ﬂ Jean
innebdra Xordcoblalocst ary brygsgoadaverksanhetoen och dirmed
av delmllet widh vluud annl lovsr akall bavedoes laty 4
nya skolowr,

Motatghrds Lokalbatelln dugenn ﬁﬁqmg%mﬂng koacentrarasy hill
insamlingsfasen wadon & )4 e Sygmnadearbotat goneRg dry
enligt glowdslisacing p

Exempel 2: Ba koniiiki wallon ophlmald elonomnd sk Tillvsxt
och politielk motivzvad Yirdelalng fhrelligger 4 ninga nt-
vecklingsprogram, ¥id |Y1J<. mallkonflikier mAste odlat .
formulerag =28 ati arvior m owellen mdlen blir expliailts
Exempel: "Opiilmaxa Waks t11lvdxten 1 det akiuella
omrddet med beg.) cwdlgrupy A (arvrendatover/
lantarbe boce ) W oy duitomstskniogens

AN

Begreppet mdlgrupp

En viktig och 2114880 afte Thoaumnad del ov mdlformile—
ringen utgor. bestelvatagun o de aliiuells nilerupperns.
Med mAlgrupp avsey dd sunppsr av individer som kommay ath
péverkas (har paveriasi) positivi eller negativt ev den
aktuells verkzrnhoien, Ladelunlagasgmmdor vid ldenbifilea-
tion av adlgrupper hiriads ur varkesanbhetens syfite ouh kan
utgdras av 1evnadmﬂuﬁnnﬁud9 Inkomat; &ider aller kdne
TBand kexn wmdlgmapner pd Cloza aivlsy Pinnss 5 ox dd UL

Y

canvinder en vizs gvugp dnlivider som ianpvaislongspeidare

t111l en amman, Man keon dd Ldapligen kalls den walgruyp
gom mottar dirsli Hwiniag aller information "denmgigggtw
mdlgruppen™ doh any LoRLeTyelah ”xqﬂlwﬁ@ja mAlerunp”
om de Indivlides HILL vilka denos inTornation vi dmﬁunen

fordrasg,

For utvecklingsprogram mom exompelivio utnor ettt direkt
led 1 en goclnl och skonomlslc ublimningspolitlk dr Ldene
tifikationen av reievsiba ndlgroupper en ov de vigentll-
gaste delarna i sn epecationell ndlformulering,

Exempel : MAlgaupp § <fin DuLMﬁ“xHULDUTQlldnlnD v barn i
Aldern 6-16 8r som hHV‘1oCk13WCH'(mjn * %) kommer frin
familjer 1 dz toaddis RERRTRN -0 iavdhwvgpnm;édan‘

Ay By O ste. Andslos {0 Mm“ akall o) uadersilyn ¥ §H o

totale alsvauntzlat,
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. : i Det kan ockad vara moitivers:, nidr gia Hr mdjlirt;,a++'35@gLizd

visa de olika mllpgruppernas upplfattning om den aktusl i usce
semhetens mil, 3n vles utbildningsverksamhets syTte knu sxainnel -
vig uppfattas mycket olika av alever, larare, yrkesviridan eiler
de politiska samhiillsorganen.

o

Begreppet operationella mdl

En operationell mdlformulering innebdr att man. kan mita/bedsna
graden av miluppfyllelse, d v & man har fastetiillt kriterier

. T6r midluppfyllelse. MAlets %idsdimension utgbr en viktig del
av dess operationella formulering. Den process, den sucoessiva
midluppfyllelse, som leder fram till slutmdlet kean ocksd beskri.

, vas genom Att ett antol etappmél preciseras lexempelvis i hand-
K lings- och arbetsprogram).,

Exempel: Delmllet att oka andelen elever som erhdller primhr—
skoleutbildning frdn nuvarande 11% till 15% av den aktuella Arg-
kullen under en femdrsperiod skall uppnds i enlighet med P£81=-

jande eteppmdl.

Ar 1: X tillskott av elever
Ar 2: Y tillskott av elever
Ar 3: 2 tillekott av elever.

VYid en kvantitativ beskrivning av kriterier [ir muluppfyllelne
; iir det speciellt vidsentlimt att de kvalitativa nspekterna hew
| aktas, Detta kan ake senom en kvalitativ beskrivndn~ av on
kvantifierbar produktenhet.

Zxempel : Kunskapenlvin (ex minimum £8r modkiint) specificerns
f8r produktenheten "utcxaminerade elever!,

- kvaliteten/livslingden (minimikrav) beskrivs for produlct-
enheten "hyggda hus",

For att denna kvalitetsangivelse skall bli sé& klar som méjlicst
krdve ett enlydigt och konsekvent sprlkbruk. Detta #r nddvindigt
fior att olika beddmare skall uppfattn de Asyftade midlen pd
i gamma sdtt. Vid formulexring av exempelvis utbildningsmdl bor
man séledes s& entydigt som mdjligt stka beskriva de kunskaper
- och fdrdigheter som elven skall ha efter avslutad utbildning.

Exempel pd "luddigt' mdl: Syftet med detta evsnitt Hdr att lésaren
skall fdrata begreppet operstlionellt mal.

gy@&; _ Exempel pd enlydigt mdl: Efter penomlisning av avsnitten om

operationella mdl skall lésaren kunna ge minst tre exempel
pd operationella mil.

Berreppet mdlanpasaning

Under forvaltningsfasen noknr man uppnit do under planeringsiasen
fastatdllds milens Lycksas man inte mod dettn ir det inte mitton
mon i forsta hand skall revideru ulun metoderna/medlen ntl
uppnd malet,.

Det dr emellertid rimligt ait man placerat mélen pi en oref=
listiskt hog nivR och/ellexr att ofdrutsedda Loréndringar i

den yttre mil jén motiverar en revision av milen., Motiven
och omfattningen av denna 8 k mdlonpassning mdete redovieme i
detal) och "skrivas in " 1 de dokument som anger verksamhetana
mil (avtal, nandlinzeprogram etc). NAr formuleringen av ex pro-
duktionsmldl inte kan specificeras under planeringafagen p g a
bristande lolkelkdnnedom kan en aktiv midlprecisering ingd i $dre
valtningsarbetet som en del av den ilnbyggda virderingen. Detlta
innebédr att speciellt mdl pd légre niva utformns mer i detal)
allteftersom kunskaper och erfarenheter tkar. Denna detmljub-
formnins miste givetvis vara i linje med under planeringsfusen
fnststillda huvudniil,
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Beskrivning ool exemplifiering av begreppen produktivitet ooh effaktivitat

T

(G Dahlgren)

En bedbmning av sii projekt/prograus ndluppfyllelse & v s
nytta ger isolerat {8ga vAgledning fdr planeraren/virds--
raren, Nyttan misto relateras till kosinaderne F8r att bli

- ett meningsfyllt begrepp vid val, planering, fdrvaltning

och utvirdering av en visa verksamhot,
De begrepp man di bruker %als om under planeximgufesen dr:

glgnggd_ngqiqgtéxgtgt = Planerad produktion/produktionyadl )
bexrdkknade dirskta kostuader

Planerad effektivitei « Planorad nytta 2)huvud- och delwdl
uppskattade ;etala koatnadexr 3

Under och efter frvaliningsfasem kan man sl Jimf8ra den
bverilmade produktivitoten och effektiviteten med:

Faktipk produktivitet = fakiisk produkction
fakxtiaska direkta kostnader

Paktisk offektivitet = faktisk nytte (grad av miluppfyliiaise
faktiska totala fBr huvud- osh delmil
kostmadex )

Fér atft kunna anvinda desoa begrepp'm&ﬂte mnan dols vara
medvetien om hur de Hr relaterade t1ll wrandandra dolsom mbj-
ligheter ook baegrinsningar i den praktiska t11l8mpalngen,

Man bir sAlunda veta att hig produktivitet vanligen #r en

r8rutbittning £8r hig offaktivitet,

-

1) Tdrmen "pregsentation" som ibland anvindes 1 produktlvi-
tetspesonemang (ex av RRV) Ar synonym med "kvantifierbaw
prodjktion”, o :

2) Termen hyttay Hr synonym med termen "positiva effekier®.

PR
Loy il

i}

3 totals kostnadérﬁa haseras pd sk phabE Joegie
nadguppfattning medan de direkia kestnadsrna en art emlattar
de Homtnader som registreras i ett traditionsllt kostnads-

' redeilningsuystom & projakt/programniv&.
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Exempel: For att med bepgrénsade resurser uppnéd de sam-
hdlleliga effekier som en viss expansion av primirsgkole-
utbildningen antas ge (berdknad effektivitet) krivs att
planerat skolbypoade sker till inom angivna kostnadge
ramar (berdknad produktivitet),

Hog produktivitet Ar ddremot inte ett tillridekligt villkor
(en garanti) for hig effektivitet,

Exempel: Fler siolhus én berdknat byggs till légre kostnad
an planerats (hog faktisk produktivitet), men p g & att
det saknas lérare kan skolhusen e] utnyttjas (1&g faktislk
effektivitet). :

Ar sambendet mellan produktlon och delmdl ej klart kan
nog produ:kiivitet enbart inneblira ett bidttre utfdrande
av fel uppgifter.

Exempel: Skolhuso som bygge ddr utbildningsbehovet redan #r.
tillgodosett. ' '

Produktivitetsbegreppet skiftar ocksd mer mellan olika tids-
perioder én effektivitetobegreppet med dess llngsiktige for.
dndringsperspekXtiv. Detta innebdr att det ofta krivs en
serie produktivitetsuppskattningar om beddmningen sker

under lidpande plan-period. En enstaka nu-lidgesbeskrivni
~kan f4 gamma karaktdr som studentens rapport hem 111
fordldrarna nar han silt kursbickerna. "Jag kan redan leva
pd mina bodcker",

Exempel: En sjukvidrdsinstitution reducerar kostnaderna for
en vias behandling utan reduktion av patientantalet (hbg
faktisk produktivitet) vilket dock leder till att patient
erna 1 st6rre utstrickning midste Aterkomma fér ytterligare
vird = ldgre hékostandard {l4g faktisk effektivitet).

I exemplet med hialsokliniken var det en sidnkning av produk-
tionens kvalitet som fdranledde effektivitetssidnkningen.
Hoge produktivitetstal utan vidl definierade kvalitets-
normer Hr sAledes ofta meningsldsa,., Jfr den produktivitets-
fixerade hustrun som gav sin man 100 kyssar/minut (hdg fok-
tisk produktivitet) utan att beakta att en 60-sckunderskyasc
'(obn kvalitetsskillnnden) gskulle inneblra UYkade positiva
el'Fekter (hdg Taktilsk effekbtivitot).

Den kanske stirsta risken med produltivitebs—-och eltfekli-
vitetsbediimningar dr oatt plancruren/viirderarens tnskan uall
nd fram til} numeriska berikningar leder 1ill en ensidir
belysning av de liitt kvantificrbara milen som resulteral 1
migsvisunde produktivitets- och effektivitetgbaskrivning.

Ett vanligt mliestag dr att nyttan e hidrleds frdn icke ope-
ralionel lu huvudmdl utan antomnliskt girs synonymt med ekuno-
miak tillviixt eller fOretapsekonomisk vinat.
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DA desaa begrepp saknar £or utvecklingen VEICRTL L Y Woeali
teta~ och fdrdelninagospekier dr de pdllan ideas:sia med
verksamhetens huvudmdl. .Huvudmdlen kanske i pLaliet uts=
tryckts 1 termer av higre naringaatandard, bidtirs ojulcvdrd,
minskad ojdmlikhet, flar arbatatillfdllen, etc, Pull yogte ..
nadstickning och hog fYrréntning av investerade medel 1 -
traditionella banktermer Hr sdledes endast Témpliga effskes . -
tivitetskriterier om huvudmdlet fbr utvecklingsarbetet i,
som exempelvis hdg forréntning. Att.en traditionell ber?*» e
ning av intdkter och kostnader liksoh av en internrinta e
baserad pd marknsadspriser dr en vdrdefull - ofta nﬁdvéndig'f.7
del av projektplanering/virdering (vl a for att beddma be— .
hovet av finansizlla resurser/subientioner) g8r det desto
vigentligare att denna finansiella kalkyl ej sammanblandas ° -
med exempelvis samhilleliga effoktivitetabeddmningar. :
Saknas operationella mdl mAnte man antingen .begrinsa offeke. .’
tivitete- och/eller produktivitetsbedbmningen till att molka
identifiera_ och beskriva effekter och rsaultat eller for.

sdka finna ndgon indikator som Hr korrelerad med mAlupp-
fyllelsaen och som kan kvantifieras, -

. S&vdl direkte son indirekta beddmninger av t¥rEndringar i

" mélvariabelvirdena (definierat som kriterier r8r mdlupp-

0BS:

fyllelse) miste kompletteras med en beddmning av huz . stor
del av firidndringsn som firorsakats -av projektaiktiviteten.

Ex: Hur stor del av en viss produktionsdkning av rdg kan
hidnfdras till anviindningen av det nya utshdet X, hur stor
del beror pd andra faktorer (bra vider, bdttre pléjning etc).

" Denna typ av frigeatdllning kan i teorin besvaras £EIIGL i

undersdkningsmetod som brukar kallas "fire~ eftermiatning med

‘kontrollgrupp’.Pordndringsstudierna sker d& dels inom det

av projektet pidverkade omrddet dels i ett omrAde som i prin-
cip dr identiskt med projelktomrddet fdrutom just den projekt-
aktivitet som studeras (bittre utsdde). Skillnadeh mellan
dessa bdda gruppers fbrindring av régproduktionen utgor di
det eftersBkta mAlvariabelvirdet.

Denna experimentella uppliggning av f8rdndringsstudien kan

i verkligheten vara olimplip av psykologlsks skil.

Exempel: En analfabetiseringskampanj bedrivs i omride A,
Omrdde B utses till kontrollgrupp. Forindringar i laskannig-
heten studeras via intervjuer i bdda omrddena. Befolkningen
1 B blir efter iredje intervjuen ilskna. "Varf¥r kommer ni
och frigar om jng kan liédsan i ett kdrs.e.s Det dr klart att
groannbyn blir biittre — dom fAr ju gd pi kurneree.e. Dul Hiit -
dr cn Lorbonnnd aommoanaviie nbrnge.e e : o
Slutsats: Verklisheten br ingel  laborntorium,

1)

Internrdntan dr ett uttryck for investeringens procen-
tuella avkastning
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--Kvéh“Qmﬂigdriu R AP .fu,yd.n'u,h S
.begreppel’l 8y relativy WGEVGS tLad KJ"J-H!.L’D:AJ J'\.—-MF’ G
crfarenheter som viaai 1 viliaen utaurnbxﬂ*nﬂ'bau SnEn

-4 dess kvontitativa munmug AGil anvidadas i f*c&‘,ﬂ“unana
planeringe~ och ubvkiiaringsarh e, Dasd Muvidzs A WS .
viirde ligger dnnu 1 sjdiva 98Vse% a%s tdaka aum ol a kar
Karakteriwseras av: ‘

oo

- en atark bgtondug wad svagr bﬁhovﬁt av oy nkj sUM
.- speglar de virdeprantaser (dan n@litiasa ?iljﬁﬂ_u;%'
kall styra verkepmhsten, -

_OBSi * NEr planering oeh ubvardLring iukataa pa produmtionam

mil dpplevs sdllan brisgten pd "huvudirdl och delmﬁLg Da
blir .en "samhillsbiilvind malke=vp! av redan feets

stdllda produktionsmdl. (Jfr hig produtivites. gsnoa

att gbra fel ask slit batitra)s

- en ‘strivan. att under allae omstandigheter atka . ilnﬁ Biles

fiera och. mir mé b . neningsfulls - kvantilficra" konseL‘
kvenser (nytta ogiv kostnud) av_ en viss verhsamhetq_

0BS: 'Furaok att identiriera konsakvenser, positlﬁa och
negativa, leder till en atérre mcdvetenhet om
projektet/programmpt gom' en del-av.étt ayatem Snarare
. -dn pom -isolexrat objekt med'hytt&n" harledd ur "rﬂkenm
u,akapsbdekerna" . : S R AR .

. W

- en okonventionell uyn aft rplatera nyttu i1l m&l

t “OﬁS{-,Genom att slappy hrave o8- At Tedovisa nyttan 1

"cronor" Skar wbiiigheterns t111. mendngdfulle:. soetals
- kvantifieringai som Ken relaterdas ¥111-Kodthddssldan
‘genom s k' "costierfectiveness”. berdkningar {maxiuei,

. . - L __.-_-..‘ -

' fnytta).- S Tl o

- ett naturl:gt aoh .nde @ler olika alternatlva ldsningar
fér att nd den fdrdelaktligaste relationen mellan uyttu

och kostnad. R

OBS: Den alltfor vanliga “ﬁfrutapromemorian" a v 8 en ‘Pro=~
Jektbeddmning gom utglr frdn det man vill bevige. midste
ersittas av en aktlv alternativprévyning innan man lkan
tala om de fordelaktigaste produktivitets- och effelc
tivitetsuppsltattnlingarna, .

Oberocende av 1 vilken utsirickning effelctivitets=< och pro«
duktivitetsberikningarna leder fram till numerisks beriils
ningar reap leke operatlonslle beskrivningar utedr doak-
resonemang av ovanstdende typ cn vettisg ansreppsmetod for
att sortera upp och analysera sd vdl planering- som ute
vidrderingsfridgor av contral betydelse nHr knappa regurser
skall anviindas dr att pd bHsta sdtt uppnd viesa mil,

nytie, 4411 Viea kuttnad oller Winfmkl kostned, £ir. Fiss:
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Viewpoints on the evaluation of the OADY projeat

Bo Wickstrom
E l. The CADU systenm

CADU can be considered a system for development, A system is made up
of compenents with interrelationas., The system itself could be goal-

directed (as in CADU's case to achieve development), Within the system

there could also be geparate goals for the aomponents, which might be
interconflicting and also be in conflict with the goal for the tctal

system. The relation between components could be considered in causal

terms: if a change in one component (@oals, activities) leads to changes
in another components (goals, activities -~ and even of course in P8y~
chological variables such as aspiration -~ satisfaction) there ism a
relationship between the components, ‘The relationship may be mere or
lzon obvicus the components themselveay ifi there im m.high'level of T
consciousgness about the relations, a oh-*:e in one component will not

be undertaken unless changes in other oowponents are predicted if the

level is low no such consideration will be given,

t The system will be @=7fiwed by its boundaries and a syatem can be
delineated in many ways. If the system is not "global" one can discexn
‘@g@ en ervircmment within which the system works and which influences and

in some cases is influenced by the system.,

The system can be considered from various altitudes or obscrvation

levels, which will determine the amount of deotail td he obnrervod,

f'or example the CADU component can boe observed in inereasingly greater
v detail the more the perspective is narrowed. On a high altitude only

a few components aroe discerned such ap the major departments in CADU,

on a lower level each department can be observed in greater detall,

In figure 1 below the main components of the CANU system aro distingui-
shed on a rather high level of obaervation, (The boxea represent com~

ponents and the lines relationships),
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Figure 1, The CADU development system at level I

thiopian thiopian thiopian
ndustry and trade griculture iforeign trade

"The CADU system"

i“thiopian
wovernment
CADU Chilalo i
- farmers
Swadish
government

To be able to understan€ the system one should analyze the gnals of
the components, their activities and the relationahips betwecn the
components, This will not be done here, as the intention of this
paper is to create a framework for undérﬂtanding the evaluation pro-
blem in CADU - not to undertake such an evaluation., One cén however,
assume that both the Ethiopian Government and the Swedish Government
have the same goals of development, where there may be restrictions
on the financial possibilities. There may also be differences in
opinions about the extent and the pace of dévelopment -~ especially
the social development. The activities of these two components con-~
sist in drawing up principles for goals and activities of CADU and in
cooperation to supply funds. The CADU itself has by definitior ite
main goals derived from the two components mentioned, The sub-goals,
however, are probably formed by CADU. As time goes on and CADU,
matures it is quite concelivable that the main goals will be given even
more attention by CADU. The activities of CADU, is of ocourne the total
programmc package. The fourth component consicts of the reciplents
and the participants in the development: 400,000 inhabitants of Chi--
lalo forming 90,000 houscholds, moet of which obiain their living
from farming. Thesce hiouseholds have their own goals ahd their owm
traditional activities forming their lives, "The udvent ol CATY has

lead to changes not only In octivities but probably also in roals,
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In the environment of the system oan be distinguished Ethiopian
industry and trade, Ethioplan agriculture and BEthiopian foreign

trade. The environment influences the system but is also influenced
by it and one of these influences - from the CADU system on Ethiopian
agriculture - 1is expressly pronounced as & main goal of CADU (increase
of methodological knowledge which should ultimately benefit total .

agricultural development).

In the discourse above the system was ocontemplated at a high level.
In fligure 2, the same system is looked at er a somevwhat laver level
(where however, not all conceivable components are disc ermec only

the most important ones)}. Neither are all relationships ...vhed out.

Figure 2., The CADU development pystem at level II

Agricultural ffrade in Agricul tural Foreign trade
processing griculture | —4jevelopment _tin agricultural
industry ommodities rojects commodities
jOther industrq ther trad Dther agri. 10ther trad

WThe CADU eystem"

Thioplan I ownoran
Department 0‘ —

fgricultural

[Fthiopiin
ADU atalf Chilnlo ]undi_J

Cthilnlo
tenantse

‘\\ CADU projeot)
direction

SIDA!____,__ xpatriat
ADU staf

© pe—————

Chilalo trade%ﬂ
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There arc more components in this system than in the syotom on
level 11, The Ethiecpian Government ia represented by the Depart-
ment of figriculture, the Swedish Government by SIDA. In CADU the
various types of staff and the programme package are distinguished,
The Chilalo farmers are divided .into land=-owners, tenants and traders,
The environment is also more detailed, For all the'components thus
described, can as before goals and activities be distinguished and '
the relations between them, The relations between the programme
and the farmers is of course of paramount interest and it can be seen
that the programme xmight very well change the relations between land-
owners and ‘tenants. In the same way the ‘SIDA and the Department of
Agriculture can influence Lhe project direction and the staff, ohange

the goals and activities,

In any study of a system it is impoxrtant that both internal and ex-
ternal effects are defined, This can only be done if an analysis of
the goals of the various components is undertaken and the poesible
goal conflicts stated, I can be understood from the figures shown,
that there are also indirect relationships and that an activity can
lead to external effects that are both positive and negative. What
is internal and external will of course depend on the delineation of
the system. Very often the system is divided into a subsystem, the
evaluation of which only includes direct, interral effects. There
is in such a case risk for neglect of both system indirect effects

and all external effeots.

A further annlysis on even lower level ol the CADU systoem in shown

in figure 3., iHere the moin actitivities in Lhe development program
nre stated and their intexrolationahips, toseothor with Lhe dicocy
coupiings to Lhe I'irmer componento. It con e vinderntood Prom the
fisure Lhat rome activities Liave only indirect relaliono with the

farmer componenta, through other acliviling components,




Figure 3. The CADU development system at level III (sub-system)
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In the sub-system above there are more detuiled componenln, eich
with 1tu own yroals, and dutivitieu. Only the wain relationshipa
have also here been marked oul. It is obvious that changes in

one components wiil lead to chinges in another, directly or in-
directly, LI two components in relationship do not have the same
roals therns will probably be a conflict. It can also be seen that
changes in relations between two components may have far-reaching
effects,




36
. : - 1s6

In further analyaes each main activity of CADY cﬁn be ounsider | &
sub~system, wvith ite own goals and its own procedures, The further
in detail the analysis is carried the greater is ygually the risk
that the over~all view of the whole asystem is lost. Suoh detailed
studies will, however, hawe to l&# made if one completely wants to

, understand and evaluate the development system,

2. The evaluation problem

The purpose of a project evaluation can be said to investigate whether
2 system has moved towards the desired goals, and if thia is not so
undertake corrcctiive action, The time-~scope for evaluation can be

either pre-project, where it usually is a queatiqh of choosing be-

tween alternate projects or sizes and compositions of one project;

during project, where it is desired to change activities (or goals)
continually for better goal attainment; or past-project, which is a

final calculation of the degrse of success of a project. A past-pro-

ject evaluation can, of course, be considered pre=project for new

undertakings depending on the lessons learnt.

There are four requisites for a project evaluation: the system has

"to be known, the goals have to be stated explicitly, the goal attai-

nment has to be measured and finally the goal attainment has to be
attributed to the project and its different parts, Thy more ambitious
épproach, and one which is nccessary for gradual adjustmento of the
project ias t¢ assess the relationship between defferent parts of the
projects and goal attainment, i.e. to assces the effects of the project
activities. 1In integrated projects this can be diffiecult und one has
to be content with a "black~box" approach, where the inputs are measur-
ed and ithe outputs, but nothing is known about the way the inputs

produced the outputs.

In the evaluation of effects of economic activities there are usually
problems of externalities, multiplier effects, delayed affects eto,
Ir inleorated projects there will also be interaction and combination
cffeetn. A1) this meana that a meaningful evaluation must start with
A groud knowledge o Lhe system and 1ts boundariea, 1t is Lhoen

cenecicily imporlant to deduce tha soal stiructures thal cxinst,
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It may be found that fhere-are not only oonflicting goals for the
project (az set by a single component) but also goela that confliot
with the interests of other componenteg. These interests mumt be
brought into the original goal strategy and inoluded in the measure-

X0 make the project workable, the main goals have to be_deoomposad
with an increasing amount of spécificity and detail. The activities
will then be designed and implemented., In an after-measurement the
gntl attainment will be measured which starts with attainment of
detailed, specific goals for each activity and finally builds up to
the goals for the whole project, as is shown in the figure 4 below.

Fipgure 4. The goa} ~ activities - goal-attainment sequence

Main Subgoals Aotivities Aotivities = | Target Sub-~ Main
.__mé oubg _49 .*_% v—# g )

goals targets programs attain= goal goal

ment attain- atte

ment ain~

ment

It has to be borne in mind that the goals, sub-goals and targets do
not necessary have to be fixed quantities.. They can also be put more
flexibly as maximization of minimization of certain variables, such
as "maximization of benefite within a given cost frame" or "maximiz-
ation of benefit surplus over cost with a cost maximum restriction",
For the detailed activities progpamma it is, however, advisable to
have short-term targets to be achieved as thip will facilitate the

establishment and control of work plans,
3. UConstruction of a "development model"

To be 2ble to compose an optimal development program onc should idea~
lily have information ébout the functional relations between the

input ond output variables in question. This could be based upon

a n~leil on how to obtain development effects and how these will change

vhen the vpropram activities arc rearianged or whaen the coots for

any activity changea,
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ideally the model would show how various efforts, measured on a cogt
basia, would produce various benefits. BSuoh & model does not exist
and probably never will. It will, however, be poesible as experience
is pgathered to conetruot partial models of the activities and sub-
a aotivities.that'go into the total program with regard to the affect
variable., This implies that on-going programs can be made increasingly
affective and new programs be planned with a higher degree of accufacy.
A firat basis for the construction of a rough development model would:
be to present the development problem in its ayntem setting, After
that, main activities and subactivities ocould be designed on the basis
of earlier experience and against the stated goal struoture. Through

a gsyster of evaluation information will be prooured whioh will show
trhe development of input-output relations aﬁd through a "gradual
chénge policy"”, the inputs will be re-designed, the effeots measured
é$3 «gain snd the model adjusted accordingly. The evgluation does not
necessarily have to be in quantitative terms, 1t can often be suitable
to estimate the success or failure of ceftain spaecific inputs, as a

basis for future planning.
4. Construction of an evaluation and control model

The evaluation and control model will be founded on some type of
development model, as was discussed above, but will itself also
contribute to the refinement of this model. 1t is quite important
that a good control aystem is constructed, as in other casec no con-
trol impulses wili be issued and the development not move in the
desired direction.

Figure 5 shows the principles for an evaluation and control program,

under the assumption that the system is not gbal-changing and that
there is one program, broken down into two maln activities., A

project director is responsible far the total program design, puided
by Lhe main jronls, two depﬁrtmpnt hoads ave responaible for individual
prorsran desisna, ymided by sub-ioals and the general principlen in-

i tlie tobtal program. The nva}uutinﬁ and control cnrclets of predicting
future changce in the environment and chanpging the prefAram necordingly
("feed-Tarward control™) and in measuring obtained effects for adjust-

ment of the program ("feed-back control™),
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The further down on activities level (detailed mctivities) the
control is undertaken, the more automatic it ecan be, On a high
project level, implying rlanning io total rrogram, the feed-back )
and feed-forward control will to & larger degree be a oomplioated'

process based on qualitative estimatesn.
5. Construction of a measurement msdel

In the evnluation work a total measurenent model ahould be construct.

ed which should show the extent of measurement, the time for measure-

ment and the desired measures. There will be neeéd for different_
trpes of relations in the different evaluation taska, The measures

to be used will vary much, depending on the type of gorl variable,

For economic variables it is often easy io obtain quantitative
meagurcs whereas for other variables the measures moy be of a
qualitalive type, It is ﬁlso easier Lo use quantitative measufea
(in the form of input-output ratios) the further down on activity
ievel the evaluation is performed., Mrny‘of these measures will only
show the technical efficlency of the activity and not ita pgoal-

achievement.

SR
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A, Plan for resultatvirderingrerbetod

Planeringen av sjélva wppfdljinings~ och utvidrderingsaxe
betet utgdr en vﬁaantlig'del av den totala plane~
ringen, Detta arbste bir résultere i en vEl previserad
avseende dexn regelbundiie rapporteringen (inneh&1l, periodi-
sering, organieation och delgivning) dels en beskrivaing

av de eventuellt speciella vlirderingar som planeras (in-

-riktning, omfattning, organisation och finensiering).

Dessutom skall det av zesultatvidrderingensplanen f{rem-

gh om behov féreligger att insamla basdata (base-lines)
f6r projektets start och om ad #r fallet hur detta arbete
skall organiseras och finensieras,.

Utarbetandet av en resultatvérderingsplan skall i fdrsta
hand baseras pi, centinrals u-landsmyndigheterh_ooh projektled -
ningens behov av information om ferksamhetena rgsultat

oeh effekter f6r en m&dlinriktad och effektiv férvaltning,
Utgingspunkten fér dettn arbete ir ovan némnda mdl och
effektbeskrivning, som kompletteras med kriterier och

netoder for en bédﬁmning av mAluppfyllelsen, P4 detta

s4dtt kan de speciellt . intrvdssanta, kritiska punkterna

f6r en uppf8ljning/utvérdering identifieras. Detta kan

illustreras med foljande enkla skisss

Huvudmdl

Delmil

Prod.ndl -~ fysiskt
Prod,mdl inst
Prod.m&l pers

ni ek

Vi

BRI )

De skuggade cirklarna cepresenterar de oliks mdl for
(Att utgd frin en total

t orealistiskt bl a

vilka en uppfdljning bor ske.

uppféljning av santliga mél dr oftas

pd grund av kostnadsskil). Ndsta steg 1 utarbetandet &v

resultatvirderingeplansn sr att bedbma vilka forutsdtt-

ningar det finns (netcdologiskt - administrativt) att

genomfora detta uppfﬁ?jningsarbete. Den resultatvérde-

ringsplan o diiyeftes lan gbreés upp lkan exempelvis

- L) L man O P Y




MALRIERARKY

Huvudnhl

Att kvantitativi Gka och kvelitativi
farblittra prialirakcleutbildningen fir
mflgrupp 1 (se nedansthende beskr)
och dirigenom friiaja den sooio—okow
nomiska utvecklingan fir framfiér sllt
silgrupp 1 ooh 2,

MAlgrupp 1: Barn i &1dern 6-16 &r
huvudsakligen frim jord-
brukande familjer med
ldg levnadsstandard (i
JIr med iohemak bverw.
och medelklass),

Nilgrupp 2: Landabygdsbefolkningen
son kavudsoklizen utghrs
av psraoner ead 1lig leve
nadpstardard ooh traditio-
nella arbeteuppgifter
inom naturahushillning
eller smdjordbruk,

1, Att efter fem &r ha Gkat andelen
elever 1 priafirgkolorns fr& i1 %

$111 15 % av de aktuslla drskullarna
asd specicll inriktoing pd aklgrupp 1,

2, Att efter fem Ar ha akapat en
organleation inos undervisningsmi~
nisteriet med on kepaoitet att bygga
1 000 klassrun/ir enligt uppgjorda
kvalitetskrav,

EFFELTBESKRIVNING

m: Ukede utbildningo-

och anstd}lningewbjligheter fr den
Jjordbrukande coh fattigs delen av
bafolkningen firetridesvis inom jorde
brﬁklnektorn.

Ekopopiek nytin: Algre levnadssiandard

for 1 ftrsta hand den aktuolla mil- .
gruppen, Ukad ckouomisk produktivitet
genos higre kvalitet och bkade pyssel-
sittningsuijligheter,

Jeaiel pritat StHrre aocbilitet ooh en-
goegemang fir noolal ooh ektonomisk ut=

veokling, Okad tro att sosiala och
ekonomiska reformsr kam wppads gonom

egna dtgirder,

Politink nvita: Betydelueh av 1lis- ooch
skriviunnighet ftr uppndende av natic-

nell onhet eox genom §tt gemensamt wsprik,

Genom utbildoing av den fattigeste bo-
folkningen tkar missnBjdhaten med det
traditionella systemst och trycket pd
de atyrands fir socicla reforaer Gkas,

Eagatdy affekis Risk fr kraftig urbe-
ainering, :

KRITERIER/METODER PR EN BEDUMRIM)
AV MALUPPFYLLELSE.

Stiokprov avssende fektiske miile
Erupper vilkes bary %pitter i'_
skolorne®,

Stiokprovestudie avasende synusle
sittning efter utbdldning, (ev
komplettering wed seciclogink/
skononisk studie av Putbildnings.-
nyttan™ 1 ott traditionellt jord-
bruk),

Joolalantropologink studie aw

ekolkonmittesrnas funktion fire,
undsr ach efter stt akolbygge
{Jfr grupp skolbyggen genomfiirt
utan ldkal modverkan),

Btioﬁprov bland arbetslizas ung-

. dopar 1 storstadseardden (shauty

toms) fYr att fA4 or bild &av ur-
banisoringseffekt,

Antel barn i primiirekelor jUmftiri
aed totala antalet bara 1 en dra.
Imll, Skoloraoas lokalipering,
Stiokprov pi elevernas sooisls
wiljs,

Organisatianens upphyggnad, Ande-
len avenpkar/inhemsk persomsl i
beelutande resp verkstllland:
funktioner, Studie av adn Lusin,
Ev organiasstion,




MALHIERARKI ' EFFEXTBE SKRIVNING

3, Att genom dndardlpenliga skollo~
kaler Bke kvaliteton pl undervisning=
sn (bl a genom underlittsd lirarre-
krytering ooh bitire underviasnings-
milj8) och dirigenom acksd reducers
bortfallsfrokvensen med 30 ¥ under
femArepericden,

4, Att f6rbittra hyglenen ooch dirmed
elevornas hilgotillatind genom att
f8ree skolorne maed latrin och dir al
Lr okonomiskt m¥jligt (max x kr/elev)
eod vattenflradrining,

5« 4tt atimulera och mobilisera lo-
kalbefolkningons engagemang 1 utveckw-
lingsarbetet genom bildandet avy lo-
kala skolkosmittoer oob anordnande
ar insamlingsektionsr,

6, Att f6ra en aktiy sysselskttunings-

politik och diirigencm skapa arbets—
tillfillen fdr lokalbefolkningen

dels i anknytning ti}1 plgdende ekol-
bygge dels genom de kade anptille
ningsméjligheter som lunskaper frén
skolbyggnadsverksanhet kan ge,

T+ Att utbilda inhemsk perscnal pd

alle nivler inos programmet i byggnadatek-
nik och adrinistration fir att sucoes~
aivt (8o utbildningaplan) afrikenisera
varkoaghaton,

Prodektiongaf)

1, Att wnder en femfraperiod bygga
ooh utrusta totalt max 6 000 klamperum
till i erbetsprogram specifigerad kva=
litet och kostnad med tillhdrande ad=
ainistrationslokaler och sanitira an—
ordningar, varay hiigat 2 000 klaswrzs
skall vara ersittningsklassrum (ankn
delsdl 1, 3, 4 och 6),

2, Att utbilda ca 100 dagarbetere om
iret till yrkesarbetare samt om 20
yrkesarbetare or Aret till fYrmin,,,
{ankn delndl 2, 6 och 7),

3. Att insamlade medel utgir minmt y
kr {ankn delmil 5},

Aktlyiteter
Att organisers byggnundsarbetemt sf att
produktionsmdl 1 uppnds,

Att orgenisera utbildningaverksamheten
si sti produktionsnil 2 uppnds,

Att orgenisora insamlingsaktionernk ad =tt
produktiionomdl 3 uppnis,

KRITERIER/METODER FOR EN BEDGMNIMG AV
MALGPPFYLLELSE

Bortfallsnfrekvanaens storlek, {Stickprov}.

Statiatik Sver frinvarofrekvena som or-
sekas ay pjukdemar, (Stickprov},

Storleken av ingamlade medel eatt i ftiw
hillande till invioarantal och ekono-
aipka reswrser, Antal bildede ooh aktiva
akolkommittesr, Stiokprov vad hiinder ned
skolan mhir skolan ir firdig,

Antsl lokalt engagerade dagarbetere och
andra perscner i anslutning till skol.
bygget (% ex muldsneligare), Ev ntorlsken
ay den skonomiske ersiittninogen till by
f8r varor ooh tjlinster,

Antal och apecifikation av arbetars och
andra personer asom fdtt triining och ut-
blildaing ooh dirigenom befordrata,

dntal byggde skolor gamt koatnaderns fir
dessa, Antal ersivtningsklassrus i fir-
billande till det totala antalet nyhyagde
klsssrum,

Antal deltagare i olika kurser, stipendie-
progras o dyl,




B, Fdrslag till resultatvdrderingaplsn fr skolbyggnads-

IOgT 8

Uppfdijningens inrikining

Uppf8ljningen skall omfatta f8ljande midl:

Huvudmll: - studie avseende faktisk mdlgrupp...

L o e — — p—

befolkningen....»

Huvudmél: - studie av skolkomnmitteernas funktion

Motiveringt Underlag fér utredning angdende fihansieringu-

former f6r skolbyggnadsverksamhet (insamlingar eller skatt).

Delmdl: Studier av bortfallafrekvensens storlek,

- ligaste hindren f8r ett fungerande primérskolesystem.

Uppf8ljningen kommer e] att omfatta fBljande mil:

Huvudmil: Undervisningens betydatse f8r soclal ooch skonomisk
utveokling och utjHmning.

St ot . m— —

av detta slag inom undervisningsministeriet och universitet.
En ldmplig kontraktsuppglft f6r utlindsk forskare under for-
utsdttning att undervisningsministerietfuniversitetet till-

handahdller inhemska assistenter, B

Negativ effekts Ej Onskvird urbanisering...

—— o il At et

Delmil

Skolbyggnadsprogrammets rapporter skall utgdras av samman-
fattande Arsrapporter ooh finansiella kvartalsrapporter, som
skall vara fiardigstdllda och delgivna undervisningsministerlet
och SIDA Eendast Arsrapporten) senast 1 mdn efter avslutat
budgetir (respektive kvartal).
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.1oporten miull orfatini
hrs }ppozten sl ORALES

{j fﬁ;’uing ov produktionam&l 1 (prod av klassrum -
Eggzﬂmlhierarkin) renom ati ange:

4
i

a),dﬁtal fardigetillda klassrumsenheter enligt faststilld

gtendard med angivelse betr antalet ersittningsklassrum
och nyproducerade klaserum, Ev avvikelser frén denna
standard skall anges,

b) antal klassrumsenhsier i'prodpktion resp planeringssta-
diet med angivelse av antalet ersittnings- resp nyprodu-
corade klasarum, '

o) lokalisering av skolorna med om mdjligt referens till alev-
underlagets socio-ekonomiska karaktir.,

d) genomenittligt antal anstéllda (fast resp t111fAlligt) vid

olika typer av skolkonstruktioner.

o) antal och typ av férdigstdllda, under produktion och pla-
nerade vattenforsdrjningsanliggningar med angivelse av
lokalisering och utnyttjanderftt (endast fér skolans
elever eller for hela samhdllet).

f) analys av kostnadsutvecklingen baserad p& kvartals-
rapporterna omfattande ex kvadratmeterskostnaden for
klassrum vid olike lokalisering/byggnadstyp.

g) antal klassrum ur fdreg&andé bre produktioﬁ som e} be~
permats med kvalificerade lHrare. Ungefirligt antal barn

i dessa skolor.

2, Uppfdlining av produktionsmil 2 (utbildad lokal personal)
- genom att anges ' :

a) antal personer som godkénte/underkénts vid de i utbild-
ningsprogrammet anglvna kurserna. Deasa uppglfter bor
xompletteras med ev bortfall.

b) antal och typ av befordring inom projektet speciellt
vad aveer lokal personal som Overtar utlindsk personals

funktioner,

3, Uppfoljining av produktionsmll 3 (aktiverad lokalbef.}
genom insemlingar m m genom att anges

a) antal lokala skolkommittder som aktivt deltagit 1
planeringsarbetet (ex genom insamlingar) och byggnads-
verksamheten (ex genom arbetskralt).

b) etorleken pd de lokalt insamlade medlen.




S
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Varje uppfoljning enligt ovan av faktiskt utfall skall 1
mdiligaate mAn relateras till plenerat utfall och ev av-
vikelser kommenteran,

Féruton dessa kvantifierade beskrivningar bidr rapporten
inneh&lla en beskriwning av resurshasen {Br verksamheten
(har experter rekryterats 1 tid, inbetalningar skett plan-
enligt), samt en redogdrelss for visentliga frigor av-
gseende genomfdrandet av de olika aktiviteterna&?zilka
bottle~necks finnas, hur kan de avhjdlpes).

Frin undervieningsministeriet skall dessutom rapporteras
utvecklingen avseende frdgor av direkt betydelse fér skol-
byggnadsverksamheten sidsomi

~ ldrarutbildning och bortfall ur lirarkéren.

.= reformer avseende utbildmingsinnehdll (som ex kan pdverka

skolbyggnationen - demonstrationstréddgdrdar, praktiksalar).

- anslag fér @rifts- och underhd1lskostnader for priméirskole-
© visgendet.,

~ gkattereformer som ex pdverkar lokala insamlingsaktiviteter.

Kvartalsrapporter skall omfatta:

a)
b)

c)

Slutrapport omfattande den aktuella avtalsperioden skall
dessutom avges senast 6 mfnader fire avtalsperiodens utglng
och disponeras pA samms sitt som Arsrapporterna for att pd
ett Sversmiktligt sitt kunna Jémfdras med handlingsprogrammet.
(Instruktioner for rapportering inklusive behandling av in-
kommande rapporter kommer att behandlas i1 SIDAs planerade
metodhandbok f&ér forvalining).

Speciella studier/vérderingar skall gdras avseende:
a) Faktiska MALETUPDBT s e v s eso(inriktn, omfattande admini-
strativa kostnader) :

b) Skolkommittéernas funktion fora, under och efter ett skol-
DYRBE e sssreers.(inr. omf, ada, kostn.)

¢) Bortfallsfrekvensens storlek.........(inr.omf,adm.kostn,)

d) Sambandet mellan transporikestnader - byggnadsmaterial
cereaas «..(inr.omf,adm.kostn.)

Relationer mellan rapporternas och de speciella vérderingarnas
inneh&11 och verksamhetens m&l framgdr av "MAlbeskrivning for
ett utbyggnadsprogram".
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Ogggnisation/resursbehav fér dateinsamling, bearbetning ooh rapportering

Fér planering och genomfdrande av datainsamling och Bvrig
information samt bearbetning och rapportering krivst

1 heltidsanstdlld ekonom/statistiker

1 halvtideanstflld telmiker

1 sekreterare

Vies tillf#llig personal ex sommarlediga studenter som till-
sanmans med region- och distriktschefer insamlar vissa bas-

data, I 6vrigt forutsdtts projektpersonalen att via upp-
gjorda rapportrutiner ge den information som krévs,

Denns fasta personal skall utgtra en grupp inom enheten for
planering och uppféljning. Utbildning av lokal personal fbr
dasss funktioner dr givetvis visentlig om tjénsterna inled~-
ningsvis m8ste besHttas med utléndsk personal.

(Se dven avsnitten...organisation och...kostnadar).
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ar projektet positiva/negativa ayseelsiittningseffekiox?
vid arbetléshet respektive brist pd arbetskralt)

‘ﬁr pro jektets genomfﬁrande en forutsittning fér att andra
Tprojekt med direkt anknytning till huvudmllet ske kunne for-
verkl%gas? (ex infrastrukturella investeringar i vigar, kraft-
verk?).

Medverkar projektets genomforande till att skapa positivars
attityder och lamskuper [6r fortsatt samhillsbyggande (invest-
eringar i individer genom information och utbildning).'

- Pinns ndgot eller nfira alternativa gidtt att uppnd projektets

n&1? Har alternativens potentiella effekter (positiva och
negativa) anglyserats? Vilket resultat har denna analys givit?

Resultatviirfering

Resultatvi:deringen bir omfatta:

a) en 1éynnde s k inbyggd viirdering som i firsta hand dr
inriktadind en uppldljning av projekteta aktiviteter, pro-
duktion/resultat och direkta kostnader. Den inbyggda virderingen
- som 3f anlmuten till budget och rapportrutiner - utgbr basen
for prdduktivitetsberdkningar, ' :

b) enfller flera speciella viirderingar som sbker faststilla
i viY:en utstrickning efterstriivade positiva effekter dstad-
komgits - huvud och delméil upplyllts - ooh negativa effekter
exfsterat. Dessa speciella virderingar - som kan utforas ex
pp lokala forskningsinstitutioner - utgdr ofta forsck till
‘gifektivitetsbedomningar,:

%eskrivningen av den planerade resultatvirderingen bir i forsta
hand omfatta virderingsarbetets inriktning - vilka resultat/
‘effekter skall speciellt studeras - ambitionsnivd, organisation

och administration.

For nirmare information hilnvisas +111 metodhandhokens redo-
gorelse betriffande grundlédggande begrepp (kap.2.), sdrskilt
avenitt 2.3. om resultatviirdering. :

foljande frigor bir beaktas i samband med resultatvirdering:

For vilka av de-i avsnitt 4.2, angivna del- och huvudmédlen
skall man sika - rvespektive inte stka - B en beddmning av
mAluppfyllelsen? Vilken institution {oxpertnrupp) skall penom-
féra arbetet? Under vilken Lidgperiod? Krivo innonling av bng-
data innan verksamheten igingnoittn?

Kridvs négra speciella stiudier (6r att underaidka projektets
potentiella negntiva effekter? Villa? llur sknll de orgoniseras?

Kan ovan angivna viirderingsarbete aamordnas med andra planerade
eller pighende stwiier som berdr samad problemonridde? Vilka?

Hur dir den inbymrda viirderingen orraniserad vadavaer ex data-
insamling och rapportrutiner? ¢illkn aktiska produlktions-
resultal skall in'luderas i den lopande rapporteringen?t
Vilka skall foljas upp pi annat sitt? Hur?
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Forslas till avsnitt_i Metodbandbok-beredning avseende Dedimning av

projektets socio-ekonomiska aspekter,

C- 4-2-1-

Inledning

- En analys av ett projekts socio-ekbnomiska effekter skall ha

som syfte att i mdjligasle mén sdka ge underlag for en beddmning
om ett visst projekt bidrar till ekonomisk och social utveckling
i mottagarlandet och om det &r l&mpat fOr svenskt stod med hén-
syn till de viigledsnde principerna for svenskt bistand. Insats-
gruppen bor vid bedimningen av projektet stcka f& svar pd [§ljande

frégors ;

1) Féreligger en nira overenskommelse mellan ett eller flera av
de nationella huvudmilen och/eller de m&l som uppsatts £6r en
viss utvedklingssektor i mottagarlandets utvecklingsplan & ena
sidan och projektets huvudmdl & den andra?

?2) Har projektet vil definierade delmdl och produktionsm&l?
Kommer dessa att sammantagna bidraga till att huvadm8let uppnis?
Har alternativ beaktats? Har en riskbeddmning av olika alternativ
skett? Har milgruppen foér projektet identifierats? Har man tagit

_vederbdylig hiinsyn till de politiska faktorer som kan paverka

pro jektet?

3) Fﬁy&ligger konflikter mellan olika mAl p& samma nivd eller
mellafi olika nivler som kan allvarligt forstimra méjligheterna
att fppn& huvadmdl?

4) ¢herider de ekonomiska och sociala fordndrinenr som efter-
strivas genom projektet med de firhiirskande virderingarna inom

 derijmiljo i vilken projektet skall grenomfiras?

4.2.2,

5){Ar projektet berittigat, d v s viiger dess positiva effekter
tylere #n de potentiellt negativa eff'ekterna och atdr den posi-
tif-a nettoelfekten i rimlig relation till projektets kostnader?
¢ projektalternativ som ger en bittre relation beaktats?

L]
;ﬂsdokument
I
Wddmningen bor slke med utghngspunlct fréin bl a fdéljande bas-~
skument vilka samtliga dr till stiod [6r insatsgruppen nar
et gdller att sdtta in projektet i dessa riitta sammanhang.

fO Mottagarlandets utvecklingsplan;

"b) Inom mottagarlrndet menomlird undersdknine dver den nktuella

sel-torn;

¢} Sektoranalyser utarbetade inom inlernalionella oreang




d) Lénder- och sektoranalyser utarbetade inom SIDA

e) gggﬁiqﬁg%gfgggg*analyser avlplanutfall Tor tidigare ut~

) Resultatvirderingar avliknande projekts
Landets utvecklingsplan ger i allmdnhet svar pad bl a
f6ljande tre frigor: -

a) Vilka &r de nationella huvudmilen;

b) Vilka &r mdlen fér den speciella sektor till vilken
det projektet tillhor; ‘

c) Ges sektorn en Skande cller minskande roll ihom den
totala utvecklingsplanen d v s dr sektorns prioritet
vidxande eller ej.

De lénder~ och sektoranalyser som utférs av internationeila:
organ och SIDA innehdller bl o en analys av planmilens
realism mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen
och av den politiska, sociala och ekonomiska strultturen
inom mottagarlandet samt gor en beddmning av mottagar-

« landets mojligheter och vilja att uppfylla de olika plan-

mdlens Vid milkonflikter (t ex maximering av BNP-Skningen
kontra maximering av sysselsiittningen) innehdller lidnder-
och sektoranalysen ofta en beddmning av vilken kompromi s

18sning mellan de olika planmidlen som kan forvintas.

Projektets huvudmil

Huvudmdlet f8r storre investeringsprojekt finns ofta an—
givna i utvecklingsplanens sektordel. Ex: av ett mottosar—
lands utvecklingsplan kan framgd att huvudmilet for ut—
byggnaden av landsbygdens vattenfdrsdrjning ar att forbittra
levnadsvillkoren for innevénarna pi landsbygden genom att
kvantitativt 6ka tillgdngen p& hushdllsvatten - nira
avstind frin bostdderna samt att forbiattra vattenkvaiitén,

I andra fall &r projektet av en s3dan karaktir och omfati-
ning att dess huvudmil inte kaa utlédsas ur utvecklingsplancn.
Man kan hér ofta ur de dokument som uppridttats i samband
med mottagarlandets ursprunglipza projektformulering utlisa
vilket som Hr projektets huvudsyfte. Som en vilitipg del i
projektbeddmningen ingdr hirvid att frin auktoritativt
hdll inom mottagarlandets planerings—, Tinans- och fack-
ministerier i bekrdftelse om ait insatugruppen har rik-
tigt forstédtt huvudmilets precisa formulerins och inne—
bird. En sfidan diskussion bir incabapruppen rFora sd tidi;-L
som méjlist under beredningnskedet. '

Insatsgruppen bir inte ifrdgncitta limplisheten av ats clt
visst huvudmil (6r ett projekl uppstdllis, Mun bor doclk
s50ka utreda vilket mdlsambandel iir mellan dettn mil och do
verordnade seklormflen nch nationella mAlen soamt rel:ialorn
huvudmélet till policymdlen {or svenskt binlind. Genom att
i samtal med mottapgarlandets planeringa—, rinans—- och fuci-
minigterier stdlla frégor om milsumbandct lzan deasa komu




till klarhet om att projektets huvudmil pivits en vidare
definition Hin wan egentligen avsett eller, motsatt, att
man &lltfdr snivt begrénsat projektets syften. Mrdporne
g0r ocksfd att insatsgruppen fAr kinnedom om olikheter i
beddmningar fdreligger mellan olike delar av mottapgar-
landets f¥rvaltning. Om s& #r fallet, Hr det lampligt

att insatsgruppen 1 samband med grenskningen av projeltet
gdker konfrontera mot varandra representanter fir de
olike uppfatiningarna vid samma bord.

I samband med diskuesionen med mottagarlandets represen-—
tanter om projektets syften bor insatsgruppen f& fram
relevanta uppgifter och synpunkter som belyser i vilken
utstridckning mdlgruppen (alternativt mdlgruppernn)} for pro-
jektet efterfrigar projektets tjdnster/produkter, Fér visse
projekt féreligrer ingen efterfrdgan 1 utgingslicet - pro-
jektets mAl kan d& vara att skapa en sfdan efterfrégan.
Ex: milet fOr ett nutritionsprojekt kan vara att skapa
efterfridgan pd proteinrik barnmat. Andra projekt bygger

pd att en efterfrdgan redan fireligger. Ex: For att ex-
pansionen ‘av ettt garverl skall vara berdttigat kridvs att.
det foreligger en efterfrigan av garvat lider inom sko-
industrin. TFér ytterligare andra projekt piiller att man
dels tllifredsstdller en befintlizg efterfrigan frin mil-
gruppen dels skapoar en efterfripgan. Vid cfterfrigebedon-
ningen bor man om mbjligt sdka gft djupare in generella.
uttalanden som "ménniskorna pA landsbygden efterfrisar
givetvls bHttre vatten inom nira avstidnd! eller Yehuru

nu ingen uttalad efterfrdgan pd forbdttrad vattenfsr -
gdrjning 1 byn finns registrerad dr vi sikra pd att nir

en anldgening utbyggs kommer den att utnyttjas Lil)

sin fulla kapacitet",

Vid bedtmningen av efterfrigen dr del oftare o+ wirde

att sdka klarligea hur den kanaliserats till den centrala
beslutsnivdne. En successiv prioritering mellan projekt
inom olika sektorer eller inom samma sektor kan t ex ha
dgt rum pd olika planerings- och beslutsnivier i mottarar-
landet (t ex inom bykommittéer, komnmunalfullmiktige, liins-
styrelse). Genom att ebka f1 en uppfattnins om de ar-u-

‘ment som forts fram £8r ett visal valt projelkt Sramfir

dess alternotlv, Ken insatspruppen ra-en uppfnllning om
styrkan och inriktningen av el terfriyan p4 ecll -igo pro-
jekts produkter/tjkinster.

Delmfil och produktionamil

Ett huvudmdl kan ibland uppnis genom olikn nlternativa
tillvigagdngssitt d v s genom att olika kombinationer

ay delmdl uppstills. Insatsgruppen bor hidrvid fiorsdka
klargdra orsakerna till att ett visst handlingsalternativ
valts medan andra forkastats. Om inte skdlet for forkacs-
tandet #r uppenbart (t ex att kostnaderna fir det fir-
kastade alternativet avsevdart Overstipger det valda eller
att risken fér att misslyckande &r stdrre for det forra




T

alternativet) ellexr ettt realistiskt alternativ inte har
varit féremdl for en utredning, bdr insatseruppen tillse
att en utredning foretas innan ett handlingsalternativ
vidljes, HHrvid bir en berdkning av de olika alternativens
"offektivitet" om mbjligt genomflras (se avenitt 2.2 -
begreppet produitivitet och effektivitet). Ex: for att na
huvudmAlet i vattenfdrsdrjiningsexemplet ovan kan ett '
alternativt delmidl vara att sdke mobilisera lokalbefolk-
ningen till self—help—insatser. Detta kan forvintas leda
till en berdknad poslitiv effekt genom att miAlgruppen blir
mer engagerad i vad som bygge och ddrigenom kan forvintas
i framtiden underhdlle anléggningen bittre men & andra
sidan kan kostnaden &ka kraftigt genom att en riktig pro-
duktionsplanering inte kan Hga rumn (erfarenhetsm3551bt
lidter kanske inte lokalbefolkningen sig mobiliseras vid
ridtt tidpunkt pd riédtt plats med riktig utrustning), En
effektivitetsbeddmning kan ge vid handen att viirdet av
den positiva effekt som berdknas uppkomme genom att del-
mélet "mobilisering av lokalbefolkning" uppsidtts inte
enligt mottagarlandets beddmning motiverar de dkade kost-
naderna, och att ddrfér "effektiviteten" hos alternativet
att bygga med betald arbetskraft motiverar att detta
alternativ vidljs.

Liksom ett huvudmdl kan uppnds genom olika kombinationer
av delmdl kan olika kombinationer av produktionsmil ténkas
vilka sammantaget leder t111l att delmdlen uppfylls. Tven-
tuella utredningar hirom bér studeras och bedimas. Alter-
nativen kan h#r t ex vara olika tekniska losningar varvid
ett alternativ dr mer kapitalintensivt dn ett annat, som
krdver mer arbetskraft m m. En redogdrelse £or den metodik
gsom bor utnyttjas -~ produktivitetsberikningen - her lim-

" nats i avsnitt 2.2 ovan.

For vissa typer av projekt -~ byggande av sjukhus, vigpro-
jekt, vattenférstrjningsprojekt etc - finns forutsittninsor
att beridkna enhetskostnader - lkostnaden per biddd, kostnaden
per byggd vig-km, - kostnaden per liter vatten - som kan an-
vindas som jEmforelse mellen olika alternativ eller vid
beddmningen av ett nytt projektforslag.

Lffektbedtmning

Den mest centrala delen av projektbedtmniiyren 1 vad avoer
de soclinla och ckonomiska papekfernn dr analyuenr av efter-
strdvade positiva och potentiellt nesatliva effckter av
projektetns penomférande, och dcssa effekters relation till
projektets kostnader.

De positiva effekter (benefitﬂ) gom skall medtagas i be-
démningen av ett projekt baseras pl projeltets mAl, Wyt
tan utyors dd av projekitels bidrags Lill atl upplylla deson
mil, (Det dr siledes inte projekiet som en oberoende enhet.
som bedtms utan dess betydelnc [Or att vison Tastetillda
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mdl skall uppnds). Nyttobegreppet skall diirfdr nlltid
vara relaterat till p4 f¥rhand bestiimda efterstrivade
effekter och kan uttryckas 1 termer som:

konsumtionenytta - ex higre nutritionsstandard, bitire
kldder, bostdder; 7 -

férdelningsnytta - avseende o) omfdrdelning av existerande
tillgéngar fran rik till fattig (ex gerom landreform),

b) férdelning av nyproducerade tillgdngar med speciell pri-
oritering for den fattiga delen av befolkningen (ex hilso~
kliniker pd landsbygden);

ekonomisk tillvixtnytta - relaterat till produktions- och
inkomstberdkningar, d v s vidrdet av de varor och tjlnster,
som framstdllts respektive summan av exempelvis 16ner och
foretagarinkomster;

foretagaekonomisk nytta.— baserad exempelvis pé en lodnsam-
hetsberdkning (internrﬁnta);

betalningsbalansnytta - Skade exportintdkter/minskade im-
portbehov; :

sysselsétininzsnytta - okat antal arbetstillfillen for
arbetsldsa/undersysselsatta;

posgitiva bieffekter -~ positiva effekter som ej kan rcointa.
rag, t111 projektets mdl bdr ocksd inkluderas som ett komp-
lement t1l1ll den projektinriktade glffektbedtmningen;

necativa effekter - (socialu kostnader) skall beskrivas
oberoende av milsidttningarna och kan b ex giras av

~ Gkad arbetsloshet och minskade inkomster (t ex nar kapi-
talintensiva metoder ersédtter arbetsintensiva)

~ forsamrad hﬁlsostandard (t ex nir bilharszia sprids genom
nybyggt irrigationsnit)

~ ldgre nutritionsstandard (kan t ex forekomma vid Gver—
géng frin natura- till penninghush&llning)

- miljofsrstdring (4 ex genom industrialisering)

- Skad misdr i storstﬁderna\(t ex genom projckt som pd-
skyndar en icke dnskvird urbanisering).

En bealkrivning av positiva och neraliva effekter = i levine
titativa -och kvalitatlva termer - Lie Inkhwdera en bids-
Leatitmning (1'r:°Ln, nir och hur Liin;:c\) och en ranpgordning:

(i enlishet med ov mAlprioriteringnr),

Det Hr ofta mycket svirt ntt nnalyasern etl utvecklingopro-
Jekts effekter. Nyttoresonemany av den typ som hir beskrivs
ger inga entydiga svar n8r vl saknar kunskap om orsak och
verkan, spridningseffekter m m. Diremot utgdr de ett siitlt
att tédnka som ofta leder till att man stdller vidsentliga
frigor och sdker tillfredsstdllande svar.




Insatsgruppen bLOr iligno ett speciellt intresse 4% de nega-
tiva effekterna. De b¥r bli féremBl for en ingdende dise
kussion med mottagarlandets plan- och fackministerier i
syfte att dels gdra dessa medvetna om vilka de tédnkbara
negativa effekterna #r och ta reda p& hur effekterns be-
dtms av ministerierna dels att i samarbete med dessa sila
finna metoder att minimera de negativa effekterna.

Vid beddmningen av de sociela och ekonomisks faktorerna b
inte bara de olika berdrdas ministeriernas Asikter inhdmtas,

Andra bistlndsgivere bdr kontektas, fér att bl a f& del av
erfarenheter av liknande projekt, liksom fakulteterna for
ekonomiska, sociala och statsvetenskapliga fragor inom
mottagarlandets universitet. Inom dessa senare har i

mdnga fall utredningsr av soclo-~ekonomisk karaktdr genom-
forts vilke bar ndra anknytning till projektet. De reglo-
nala och lokala myndigheternas ingtdllning till projektets
positiva och negative aspekter Hr ocksd av stort virde

vid bed8mningen ddrav.




Utdrag wr SIDAs BUDGETANVISNINGAR 1970

BUDGETSYSTEMETS UPPBYGGNAD VID

BUDSETERING AV _PROJEEY (2,3,1.)

GOALS AUD SUMMARY OF <z
PRODUGTION TARGETS

Budget form 5

A

EXISTING PLANS AND DECISIONS

M&l, plane: enligt PIan of Operation
ellar motevarande dokuments, - .
Planer och heslut faptatiillds av mi-
nigterium, projokiledning o do

Beakrivning av produktiong-
wil pamt beddmning av hur

&

produktionen kommer att
bidra t111 uppnfdendet av
projektets ayfte enligh
Plan of Operation ellsr
motgvarande dokument

WORK_PROGRAMME . Budge$ Foxm 1
Forteokning Sver srbateuppgilter

fom planerosn bli genomfrda inom
varje organisetorirk enhet, depar=
toment gaotion, sud~ saniion -
ollar verksamhotagrenar,

Bilaga 6
59

[PERSONNEL,
hudset Loxn 3
Specifiketian
AY DPETrEOnAJ-

_BLAN OF RESOURCES, Budget form 2

P behov aoh

SALARY
CODE

Forteckning t11l ds olika roawr- kostnader
ser (pernonul, material atc) nom

kriive for att genomfiiru “work

prograpme, ) PUBGHASE
Kostnader fir reavrserns uppde- budget form 4

lade ofter vem som betalax (SIDA,|—]Specifikation
gottagarlandet eta), av planerads

inktp av ut-
rugtning och
matorial

Hudpet form 6

SUHHARY_Q? ORGANIZATION UNITS OR MAIN ACTIVITIZS

Sammandrag av budgetering for hela projektet,
férdelat }a olike organisatoriskn enheter el-
lor verksemhetsgrenar samté finaneieringasitt,

FRAKT= j
KOSTNADERI

SUMMARY OF CO5TS, Dudged form 7

axingemitt,

Sumrioring av budgeteringon fir hela projekted,
fordalat pd olika keootnadsslog och finansi-

v v

CALCULATED
STAMDARD COSTS
FOR HOUSING, TRAINe
ING AND PROPHYLAC
TIC NXD CARE

BUDGET PROPOSAL TU SIDA KO ,Budget form 30:1-i0:3
Budget form 10:1

hietorik, problem, aliernutiv) som knn pdvorka
Badﬁnningun.

Semmanfaottning av budgatfiirslopgen for saxdrs-
perlioden,

Speeifikatlion mv warskiruingr mellan de olika
budgetalternetiven f£tr regleringsbrevedret,
Budget form 10:2

EE;EIEIEE{ISE-GV de delor av bud:etfdralaget
for vilka regurrer begirts ov SIDA,
Dudg:&_{grﬂ 10:3

Sommanfatining av budgeterade driftibidrag,
(Se sdrekilda komwantarsr 1 biloga )




SIDA
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GOALS ARD SUMMARY OF PRODUCTION TARGETS, Budget form 5

Koelumn 1
Production
taxrgeto

Kolumn 2

The estimated
impa¢t of produo-
tion targets on
goals and objec~
tives stated in
Plan of Operation
or mquivalent

Even denna blankett fBljer den uppdelning projekiet gjoxri
fdr beskriwvningen av Work Prograume och resursberBiningarna.
Blanketten hestdr av tvri kolumner:

Kolumn 1 ' Produoction targets

" 2 The impact of prodwotion targets on
goals and objeotives stated in Plen
of Opexation or eguivalent.

Hir inf¥rs de beriknade produktionsremultaten fHr olika
aktiviteter i Work Programme och efter samms uppetilirning.

I anvianingarna till Budget form 1 omn#mns behovet och
nskemilet av att i m8jligaste mAn f¥xrsBka kvantifiera
ooh preciesra resultatet av arbetsuppgifterna/akiivite-
terna, Dessa preciseringar kan bdde vara kvantitativa ooh
kvalitativa. St

Dessa direkta produktionsresultat mdate dook i sin tur
stﬁllas‘mot det yttersta syftet med projektet-huvudmils:®.




SIDA
1 Huvudmil

5  Produktionsmil

BUDGETANVISNINGAR 2.3.1 - &
I kolumnen ekall projektets huvudmdl samt delmil najipt
Plun of Operntion, aviml ¢ller motsvaraunde dokument anges.

Fér varje produktionsmdl, com finns angivet i kolumn 1,
skall foljande uppgift@r limnesg:

- beskrivning av hur produktionsresultaten forvintos ph-
verka huvudmdl och delmdl semt graden sv phverkan

- synpunkter pd hur detta miéts/observeras eller hur det
skulle kunnae mlitan/obgerveras

= synpunkter pid de negmtiva resultat produktionsmilen
kan medfdra. .

Vad Hr projektets huvudsyfte? Vilken prioritet ges destta
huvudeyfte 1 mottagarlendets lédngtideplaner? Vilka muni-
skor bertrs positivt och negativt av projektet? Vilka
karakteristika har dessa "mAlgrupper" med avseende pA t ex
dlder, inkomst, utbilduning, yrke, bosdtiningsort eto?

Vad skall projektets genomfdorande tillfdra dem?

Vilke foréndringar krkvs och niér wiste de ha skett £or

att projektets huvudmil skall lunna férverkligae? Hur
kan dessg foridndringar ubttryckes i mitbara delmdl? Hur
skall mAluppfyllelaen £6r delmfilen miitas/beskrivas?

Vllka dr projektets olika produkter? Dessa produktlionsmil
resultatg kan beskrives kvalitativt/kvantitativt enligt
den indelning som finns ndmnd i anvisningarna till
blankett 1.

Exempel pA produktionsmil.
Administrativa resultnt

Genonfdrd undersdlnming

Utforda organisationsstudier

Genomfdrda organisetionsférsindringar

Uppridttandet av nya administrativa funktloner

Pergonliga resultat

- Ukad kunskap om en viss metod eller teknik, mitt som
deltagarantal vid kurser, miten, forevisningar o d

- Ukat anviindande av vies metod/teknik

~ Rekrytering {ill mer kvallficerade tjlinocter, Ex dag-
arbetare som avancerst t11l fast anstillda, arbetvare

till formién oav.

Fysiska resultat
- Antel byggda viagkilonmeter

~ Antal borrade meter, producerade liter vatten per
timmer, konsumerad kvanitet vatten, vattenkvalitet.
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Speciella virderingar 8y utvooklingrprojekt/progresn atbdda 8y aveneka

bistindsinsatser

SIDA har 1 vﬂxsnda-omf@%tning ppparagit &% nhome bhende
expertgrupper ¢t srangka ooh virdera nivecklingspxojekt
i vilka sgvenslé bistindsinsatser uinyttjatin.

" Forutom deaavjav SIVA jaitierade projektvirderingar har

vissa interritionella gvelueringefBratk omfattat prograil
i vilka SIDy nedverkat med personellty finensielli- gller
xaru-bistiri.

Dossa spe:Lella virderingar har, med ett undantag (Resultat~
bedBmnin/fn av frednkiroinszatsemma) verit inriktade P& wt-
vecklingsprojektets offekt mnarare Hn en isolering &v den
gvenska blstdndeinestsons affakt.

Genomf jrandet av depza projektvirdsringar har vanligen an-

f8rtritte avenske fackain utanfir SIDA men utliindsks B8p&-

olalijter t ex frfin OECD coh respektive nottagerland hax
ooks’; engagerats fhy &nESR uppdrag.

Syfiet for muvuddoien av de speclells virderingarna har Va-
rii att sbka ¥larl¥gge/veskriva projektets resuliat (effek-
te:y 1 relation till uppzatia mn&l sent att belysa Lpetline
tiraella eller andra hinder som pAverkar miluppfylleloen,

I snslutning till dessa undersdkningar belyses ofta de ad-
mnistrative aspekierna av verksamheten omfatiande mottager-~
jindets och SIDAg plovering, beredning och férvalining av
vjrksamheten.

\-toderna fér att genonfdra de speclella projekt och insats-
-4 rderingarna har glvetvie valis beroende pd den speciella
J:ojektvarderingens ayfte.

‘en vanligaste uppligrningen has varlt att en expartgrupp
tuderat projektvﬁrksmmhetan under 2-5 veockor och samnlat
.n de £8r undemsdlningen relevania bagmaterialet genom!

. samtsl med inhemsk och svensk personal sant viess nyekel-

personer 1 mottagarlendsts f8rveltning &to.
- ptrukturerade intervjuer med eller utan frigeforuulkr.,

- direkta observationer &V aktiviteter och av de fyeiske
frutstittningarna £ verkeamheten.

- studier och anslys av arbetsprogram, rapporier, insamnlade
dats om resultatet m me.

« vetenskapligt genomfdrds 41 tundersdkningar (har friuet
ghllt datainsanling n m f8r f&miljeplaneringsprojakten),

F81jande gsampanfalining kan ges svasende de apeoiellsa vixrde-
ringar som genomfgris ellar plenerag inom det bilabersle ui-
vecklingesanarbatol.




SIDA

GAVOBISTAND

Inom undervieningeprogramnme’b

Régon form av speuiell viipdering her genonfBric betwiffonde:

~ Byggnedstekniek< ingiitut § BEtiopion

-~ Kenya Scilence Teochens (allage

- Yrkesskolor i Pekictun o

- Kibaha Education Centire, Tenzanis

= Nordiskt kooperatiomuprolekt, Kenysa _

- Personalbistindet (friimst bltr experter coh Fredakfiytdale
tagare) .

- Kurs och stipendiatverkesnheten (regelbunden whvhirder Lng )

Dessutom planeras sdvil inbyggd som specisll virderiug
fér

- Korrespondensinetitut i Tenzanis
- Tabora 3escretarial C(nllege, Tanzenla

Kommentarer: Huvuddelen av de projektvirderingar som ganom-
f8rts inom undervisnlrgrsekiiorn har 1 nigon form reolstarats
till verksamheicrs del ooh hurwudmdl, I wisse fall har dook
studierna varit begrlnsade t11l en appekt vearfbr en bredd-
ning - projektet i silv vidare vammenhang - vore av wpoaicilt
intresse., Bland de program f¥r vilke inga speciella vhrde-
ringar genomfdrts wmlivks fxAmet skol bygguadsprogrsan i Etiepilen,
(diskussioner phelr em onm rektorinrikiad wppfBlining) pap-
persglva till Pakictan, fiskeskola i Tunisien och elt a&ntal
milti-bi-projelt i Jovmsmlse och Tunieien.

Inom famil jeplaneringsprogrammet

Inom programmet f{or

Speciella virderingsr lar genonidrts med anknytning i1l

f p programmen i Tundien, Pakistan och Ceylon. Dessa siudier,
som i vissa fall genomi8rts av nfgon intermationell organi-
sation, her dels varit inriktade pd det nationells peropsie
tivet (Indien, Pakisten) dels ph projekt/bynivé (Ceylons
Huvuddelen sv desen giudier initierades och genomf¥rdes i
bdrjan ellex mitten pé mexmtiotelet. Det kan A8xf8r vere mo-
tiverat att infér TO=-talets expanderande verksamhet nBka
syntematisera, intencifiers cch f8lje upp dersa studier.

De gller ju ett Mmmoromzdde mom i hig grad prigles av en
l8pande probleml¥snings- och experimentverksamhet inte minst
vad aveer soclels hiwdor ooh effekben,

@

landabygdsutveckling voh kivemadelsflrsdrining

Fgl jande &pecielle wirderinger har genomfdrts:

- Det regionsala uwitveckiingeprogrammet i Etiopien (CADY) =ru
férutom ett vi) utbyget system f¥r inbyged virdering {som
ocksd omfattar ved sor vealigen kersktéiriseras som spocicl)
virdering) har vird:vets ov ntomstdende experter. CElWs
evalueringsenhet . . enllgt planerna Integreres med Exten-
sion apnd Implemcnitsticny Deuarimeni vid det etiapieska jowd.




SIDA

KREDITBISTAND

ehE
Al-projekt i Kenye ook Hr under planering, . fir Integrevnbe
landebygdsutvesklingaprojelkt i Afghanistan och Kenyn.

brukeminieteriet, vilket imneblr att denne euheie wepflli-
ningearbete £lr natiernsll kavakiir,

~ Nutritionsverksanheten L Biiopien havr ockmld situderais
inglende bAdv vad avacy visee lokels Flriéndringsstudier

och mer medlcimalkt lnriktzde studisr relaterade %111 Ffaruke
ningsverkzemhotens del oeh huvndmdl, BEn sesmenfottands vire
dering plansres..

Uppfiljningar/virdevingar har deseutem f8retaglts £Ur ot

Bland de program vid vilke det a) genonf8rts nfgon form ov
gpeciell vHrdering m¥yrks handelsgldsel till Indien oeh
Pakistan samt viesa multigpbi stddde progren,

Endast ett fUrstk till speciell virdering (vattenfdrsidrj-

ning, Tanzania) har hittills genomfdris inom dette mycket
stora program gom emfatter Hmnesomrdden som landebygdsui-~ ;
veckling och livesmedelustBrudrining, (fiske, jordbruk, vatten,
vigar) kraftverk, induatyi eooh turism, vatten och avliopps-
projekt 1 stadsbebyggelse, spennmilelaegring och komwmumilkee
tioner,

Delvis fBrklaras dette faktum av att drygt h#lften av nemie
liga progekt/progren uiglhcs av sanfineasleringer med 1BRL/LDA
som 1 myocket bhegrénced exletining Bgnat uppnrksenhet &4
soolo=-ekonominka uvppfiljningestudier. Desputom har viwssa
krediter karektiren av ett allmlinit budgetstsd varfdr 4ot -

ur SIDA-~S pexspektiv -~ eJ gdr ati som f¥r projelt/programn il
relaters en plan till faktiskt utfall annat &n 1 uthetale
ningatermer och allminne linderviérderingar,

Behovet:ay en utbygzd och systematisk uppfdlining &r dook
givetvis av samma karsktir pd projeki/progremnivi oberocnde
av om verksamhelen =t&ds med kredit eller givobistind (eller
inget bistind alle), Iw diskusmioner som f n pigir med wisss
lokala forskningsinstitutioner i Tanzenia, Kenys och JIundien
on samaerbete avseende vissa studier kan dérfbr bli ov stor
betydelse f8r en utveckling av uppfdljnings- coh virdecings-
arbetet Hven vad aveser de projokt/program som ideg st¥ds med
kreditbistéind, '
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