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Riktlinjer for adoptionsorganisationers utvecklingssamarbete

Med anledning av de lagandringar som inférdes den 1 januari 2005
avseende internationella adoptionsfragor (prop. 2003/04:131, bet.
2004/05:SoU3, rskr. 2004/05:10) fick Sida i 2005 ars Regleringsbrev i
uppdrag att inkomma med férslag till riktlinjer for stod till organisationer
som bedriver bade internationell adoptionsverksamhet och
bistandsverksamhet. | arets Regleringsbrev fick Sida i uppdrag att fortsatta
arbetet med att utveckla och faststalla riktlinjer for
adoptionssammanslutningars bistandsverksamhet, i samarbete med
Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) och i samrad med
adoptionssammanslutningarna.

Bakgrund

| SOU 2003:49 "Adoption - till vilket pris?” granskas internationell adoption
ur olika aspekter. En av de infallsvinklar som sarskilt skarskadas ar
kopplingen mellan internationell adoptionsverksamhet och bistand.

Utredningen pekar pa att adoptionsorganisationer som bedriver
bistandsverksamhet maste hantera en komplex malkonflikt.

Samma organisationer skall forena malet for utvecklingssamarbetet att
uthalligt forbattra sociala och ekonomiska forhallanden i
ursprungslanderna och darmed motverka att barn éverges, med
organisationens verksamhet att formedla adoptioner till Sverige.

1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner féreskriver att atgarder maste vidtas for att
sakerstélla att internationella adoptioner genomfoérs med beaktande av
barnets basta, hansyn till barns rattigheter och férebyggande av alla
former av barnhandel. Konventionen anger att ingen far gora otillborlig
ekonomisk eller annan vinst i samband med internationell
adoptionsverksamhet.

Enligt Haagkonferensens Specialkommissions rekommendation (2000)
skall mottagarlanderna uppmuntras att stodja anstrangningar att foérbattra

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
Postadress: 105 25 Stockholm. Besok: Sveavagen 20, Stockholm
Telefon: 08-698 50 00. Telefax: 08-20 88 64.

Telegram: sida stockholm. Postgiro: 1 56 34-9. Org. nr. 202100-4789
Sidas hemsida: http://www.sida.se



Sida 2 (6)

nationella skyddsatgarder for barn i ursprungslandet. Det kan bland annat
vara genom program for att férhindra 6vergivande av barn. Stodet far dock
inte erbjudas eller efterfragas pa ett sddant satt att det aventyrar
integriteten i den internationella adoptionsprocessen. Beslut att placera
barn for adoption far inte paverkas av niva pa betalning eller bistand.
Beloppen far inte paverka méjligheten att ett barn blir tillgangligt for
adoption.

Vidare konstaterar utredningen (SOU 2003:49) att de flesta
ursprungslander for adoption inte har nagot officiellt krav pa
bistdndsverksamhet. Daremot finns en tendens att organisationer som inte
kan uppvisa nagon sadan verksamhet beddms som mindre attraktiva att
samarbeta med vid internationell adoptionsformedling.

Slutsatsen av utredningen ar att om foraldrar maste betala mer for
adoption &n vad de faktiska kostnaderna uppgar till, eller att den
internationella adoptionsférmedlingen &r villkorat med bistand, finns det
risk att integriteten i adoptionsprocessen hotas. Dessutom kan det tankas
undergrava ursprungslandernas incitament att arbeta fér inhemska
l6sningar exempelvis nationella adoptioner alternativt placering i
fosterfamilj, eller att arbeta for en hallbar social och ekonomisk utveckling
som forhindrar att barn 6verges.

Utredningen foreslar darfor att sammanslutningarnas bistandsverksamhet
ska vara tydligt avskiljd fran adoptionsverksamheten.

Remissvar

De adoptionsorganisationer som varit remissinstanser framfor delvis olika
asikter. Flera av remissinstanserna havdar att om Sverige verkstaller
riktlinjer for ekonomisk och personell uppdelning skulle bistdndet krympa
och bli férsamrat. En organisation menar att samarbetspartners i
ursprungslanderna har en sadan unik kompetens att det inte ar mojligt
med en atskillnad av verksamheter i ursprungslandet. En annan
organisation drar det till sin spets och menar att det minskade bistandet
skulle paverka antalet adoptioner till Sverige.

Utgangspunkter for Sida

Proposition 2003/04:131

| propositionen klargor regeringen att det inte &r en fraga om att
adoptionssammanslutningarna inte skall fa bedriva bistandsverksamhet i
ursprungslanderna. Propositionen tydliggdr daremot att om en
sammanslutning aven bedriver annan verksamhet an internationell
adoptionsformedling, far den andra verksamheten inte aventyra
fortroendet for adoptionsverksamheten.

Eftersom sammanslutningarnas huvudsakliga syfte ar att formedla
internationella adoptioner, samtidigt som bistandsverksamhet av flera
sammanslutningar ses som en forutsattning for att kunna bedriva
adoptionsarbete, ligger det i sakens natur att de bada verksamheterna inte
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ar helt oberoende av varandra. Utifran den verkligheten understryker
propositionen att det maste sakerstallas att bistandsverksamhet ges
villkorslost och att det inte far finnas en sadan koppling mellan
verksamheterna som gor att de kan sammanblandas. Om
adoptionsverksamheten inte halls skiljd fran annan verksamhet, sdsom
bistandsverksamhet, kan en situation uppsta dar bistandet riskerar ses
som en slags betalning for att formedla barn till adoption.

Sverige ar forpliktigat att forhindra att en saddan situation uppstéar, bade
utifrdn barnkonventionen och Haagkonventionen.

| sitt yttrande 6ver lagradsremissen anfér ocksa lagradet att de problem
som adoptionsformedlande organisationers andra verksamhet kan orsaka
inte i forsta hand ror forhallanden mellan de skilda verksamhetsgrenarna
inom organisationen utan snarare géaller de skadliga effekter den andra
verksamheten kan ha pa myndigheter och organisationer i de lander fran
vilka barn adopteras. For att fa del av en generdsare bistandsverksamhet
fran en adoptionsformedlande organisation kan dessa frestas att stalla sig
mer valvilliga till att férmedla adoptioner &n de annars skulle ha varit.

Regeringen gar pa utredningens rekommendation sa tillvida att man i
propositionen klargor att grundregeln fér sammanslutningar som bedriver
annan verksamhet an adoptionsférmedling, ar att de ska separera de olika
verksamheterna fran varandra, ekonomiskt som personellt. Personell
atskillnad mellan verksamheterna avser bade sammanslutningarnas egen
personal och kontaktpersoner i utlandet. Annan verksamhet bor hallas
ekonomiskt skild fran adoptionsverksamheten och redovisas separat. Nar
det galler personell atskillnad anfors emellertid i propositionen att det dock
star klart att i vissa situationer ar detta inte mojligt och da maste undantag
fran denna grundregel kunna goras.

Myndighetsuppdragen

Sida har i uppdrag att integrera barnrattsperspektivet i allt
utvecklingssamarbete enligt regeringsskrivelsen 2001/02:186.
Regeringsskrivelsen tar sin utgangspunkt i barnkonventionen som ser
familjen som den naturliga miljon for barn att vaxa upp i. Begreppet familj
ges en vid definition. Barnets rattigheter tar sin utgdngspunkt i ett
famillesammanhang tillsammans med foraldrar, sléktingar eller andra
vardnadshavare som formar skapa en god uppvaxtmiljo for barn. Sida har
i sitt tidigare remissvar (remiss S2003/5603/ST) framhallit att det ar endast
om barnet inte kan placeras i fosterfamilj, inhemsk adoptivfamilj eller pa
annat satt tas om hand i hemlandet, som atgarder som internationell
adoption kan bli aktuellt.

Detta ar aven utgangspunkterna for det internationella
utvecklingssamarbetet avseende barn pa institution. Sida prioriterar
insatser som skapar inhemska alternativ till institutioner och som mojliggor
for barn att kunna véxa upp i en familj i sitt ursprungsland alternativt
atminstone inom den ursprungliga miljon. Fokus for utvecklingssamarbetet
skall vara: stdd till en aktiv familjepolitik med bas i jaAmstalldhet for att

3(6)



Sida

familjerna sjalva ska kunna forsorja sina barn, stod till unga ensamstaende
foraldrar, stod till familjer med funktionshindrade barn, stdd till nationella
adoptioner, insatser for att mobilisera barnets natverk, stod for
framtagande av nationella planer fér avveckling av barninstitutioner,
insatser for att starka kontakten mellan barnet pa institution och dess
foraldrar samt 6vriga natverk, samverkan mellan institutionen och
exempelvis skola, halso- och sjukvard samt stod for att ateranpassa
barnet till familjelivet.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) &r den centrala
myndighet som ansvarar for att lagen om internationell
adoptionsformedling efterlevs. | MIAs uppdrag ingar auktorisation och
tillsyn av de svenska adoptionssammanslutningarna, samt att skapa en
hdg kvalitet i den internationella adoptionsverksamheten i Sverige.
Vidare ar ett insynsrad kopplat till MIA dar bl a personer anstallda vid UD
och Sida ingar.

| och med att Sverige har ratificerat Haagkonventionen saval som FNs
konvention om barnets rattigheter utgér de darmed viktiga instrument foér
MIA och Sida. Konventionerna innebar ocksa ett internationellt samarbete
for respektive myndighet for att uppna genomférande och efterlevnad av
dem. For MIAs del med avsikt att skapa en hdg kvalité i den internationella
adoptionsverksamheten i Sverige. FOr Sidas del, att tillse att internationellt
utvecklingssamarbete integrerar barns rattigheter och att det blir del av
Sidas samarbetsstrategier.

Metod och avgransning

Sidas arbete med att ta fram riktlinjerna har utgatt fran dokument,
websdkningar, utredningar, remissvar och propositionen. Ett antal
intervjuer och samtal har genomforts med bl a handlaggare fran Sida,
Forum Syd, MIA, personer i MIAs insynsrad, samt med kontakter pa andra
nordiska bistdndsmyndigheter.

Ett mote med adoptionssammanslutningarna och MIA genomférdes den 5
september 2007, dar forslaget till riktlinjerna diskuterades. | moétet deltog
ocksa Forum Syd och en medlem fran insynsradet.

| Sidas kontakt med MIA har ytterligare ett méte foretagits, den 30
november 2007, dar MIA inkom bade skriftligen och muntligen med
synpunkter pa forslag till riktlinjer. Darefter utarbetades ytterligare ett
utkast av Sida som MIA delgavs och inkom med synpunkter pa. MIAs
synpunkter har beaktats av Sida i utvecklandet av riktlinjerna och
bearbetats in i den slutliga versionen.

Sidas uppdrag ar att ange riktlinjer fér adoptionsorganisationer som
bedriver utvecklingssamarbete och far medel genom Sida eller Sidas
ramorganisationer.
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Ovrigt bistadnd i form av privata gavor, donationer och annan ideell
verksamhet som eventuellt finansieras och kanaliseras via
adoptionsorganisationerna faller inte inom ramen fér vad Sida kan reglera.
Déarmed &r det viktigt att understryka att uppdraget for Sida och MIA i
forhallande till adoptionsorganisationerna ser olika ut.

Sidas analys

Sida har starkts i sin uppfattning om nédvandigheten av uppdelade
verksamheter efter den intervjuomgang som genomforts med ovan
namnda instanser, samt efter métet med MIA och
adoptionsorganisationerna. Det ar viktigt att undvika en sammanblandning
av roller dar bistand kan generera internationella adoptioner.

Adoptionsorganisationernas europeiska natverk, EurAdopt, har antagit
riktlinjer 2002. | dessa lyfts problematiken da bidrag till s k valfardsprogram
for barn i ursprungslanderna ar néra knutet till adoptionsverksamhet.
Beroendeforhallandet kan ha en negativ inverkan pa villigheten att
utveckla alternativ for barnet, som finansiell hjélp till biologiska foraldrar
eller inhemsk adoption, samt att hog kvalitet i adoptionsverksamheten inte
prioriteras. Darmed uttrycker europeiska adoptionsorganisationerna en
tydlig position om att en beroendestallning bor undvikas.

Sida har tidigare i remissvaret poangterat att Sveriges hallning ur ett
barnrattsperspektiv ar att starka landets sociala och ekonomiska system
sa att barn inte 6verges.

Argumentet att det finns unik kompetens hos samarbetspartners kan
ifragasattas. Sida har stor erfarenhet av andra nationella och lokala
barnrattsorganisationer som arbetar inom samma verksamhetsomraden
och dar kompetensen hos partnerorganisationer utan adoptionsférmedling
ar motsvarande hdg.

I de riktlinjer som Sida tagit fram finns inget som syftar till att utesluta
adoptionsorganisationerna fran att bedriva utvecklingssamarbete.
Utgangspunkten for Sida ar en beddmning av om organisationens
bistdndsverksamhet ar forenlig med Sidas anvisningar for ett relevant,
effektivt och hallbart utvecklingssamarbete. Adoptionsorganisationerna
bedtms utifrdn samma kriterier som 6vriga organisationer som soker
finansiellt stéd direkt via Sida eller via Sidas ramorganisationer. Daremot
menar Sida att dessa riktlinjer som kraver saval ekonomisk som
personell uppdelning av adoptionssammanslutningarnas olika
verksamheter, i Sverige saval som i ursprungslandet/samarbetslandet,
kommer att minimera riskerna for att de olika verksamheterna
sammanblandas och fortroendet for adoptionsverksamheten aventyras,
vilket Overensstammer med propositionens intentioner.

Propositionen lamnar dock en mdjlighet till att undantag avseende
personell uppdelning kan goras. Med Sidas erfarenhet av att undantag
och otydlighet kan skapa en svarhanterlig grazon fér alla inblandade
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parter, och darmed Oka risken for att inte uppna utvecklingssamarbetets
andamal, anser Sida att undantag ska undvikas.

Adoptionsorganisationerna har genom sin kunskap och sitt
medlemsengagemang mycket att bidra med inom barnrattsomradet.
Redan nu bedrivs verksamhet som &r avskiljd fran
adoptionsverksamheten, exempelvis i paverkansfragor gentemot
myndigheter for att forhindra dvergivande och forbéattra villkoren for barn.
Sida anser inte att de nya riktlinjerna skulle hindrar denna typ av
inriktning.

Sidas riktlinjer
Allmanna riktlinjer for utvecklingssamarbete

e Organisationen skall liksom andra bidragsstkande organisationer
folja Sidas gallande Anvisningar och Allméanna villkor.

e Organisationen skall liksom andra bidragsstkande organisationer
bedomas utifran dess férmaga att bidra till kapacitetsutveckling hos
partnerorganisationer, verksamhetens fattigdomsrelevans,
genomforbarhet och uthallighet.

e Organisationen skall liksom andra bidragssdkande organisationer
presentera en omvarlds- och riskanalys.

Sarskilda riktlinjer for adoptionsorganisationer

e Adoptionsorganisationerna skall i riskanalysen inkludera;

- information om huruvida organisationen bedriver
adoptionsverksamhet i samarbetslandet och med vilken partner;
- vilka atgarder som vidtagits for att forhindra sammanblandning
mellan de olika verksamheterna: adoptionsverksamhet och
utvecklingssamarbete;

- aktOrsanalys.

e De svenska adoptionsorganisationerna skall kunna uppvisa att de i
Sverige har separerat verksamheterna utvecklingssamarbete och
adoptionsverksamhet vad géaller ekonomi och personal.

¢ De svenska adoptionsorganisationernas partners i samarbetslandet
skall kunna uppvisa motsvarande separation om de bedriver
verksamhet inom bada omradena.

De sarskilda riktlinjerna trader i kraft 2008-01-01 och ska vara fullt
implementerade 2008-12-31.
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