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Del A: POLICY

1. Utgangspunkter

Det svenska utvecklingssamarbetet for att framja fred, demokrati och respekten
for manskliga rattigheter speglar den strédvan mot 6ppenhet, demokratisering
och pluralism som kommit till konkret uttryck i manga lander under 1990-talet.
Utvecklingen ar dock inte entydig. Antalet inomstatliga och vapnade konflikter
har 6kat.

Under en tvaarsperiod 1994-96 bestod samarbetet av éver 1.000 insatser om
totalt ca 1,3 miljarder kronor, inklusive insatser genom folkrérelseanslaget, i 75
l&nder i Asien, Afrika, Latinamerika och Central- och Osteuropa. Flertalet
insatser var sma och riktade sig till grupper eller organisationer i det civila
samhallet.

Forslaget till svensk politik kombinerar ett langsiktigt utvecklingsperspektiv med
ett konfliktperspektiv. Erfarenheterna visar att spirande demokratiska processer
under vissa omsténdigheter kan misslyckas och éverga i vapnade konflikter.

Fredsbyggande, demokratisering och efterlevnad av manskliga rattigheter sker
som regel i ett samspel mellan staten och det civila samhaéllet. Detta samspel
maste ytterst vila pa demokratiska varderingar och attityder sdsom respekt fér
oliktdnkande och fér minoritetens uppfattning.

Samspelet och utvecklingen av institutioner inom staten och det civila
samhallet kan frdmjas genom utvecklingssamarbete men inte skapas den
vagen. Grunden fér den demokratiska processen ar att manniskor samarbetar,
sluter sig samman och ges mdjlighet att delta i en politisk process.

Ytterst handlar utvecklingssamarbete inom ramen fér denna policy om alla
manniskors vérde och ratt, samt att stdrka manniskors majligheter att delta i det
politiska och sociala livet pa lika villkor. Dessa villkor bestams bland annat av
normer och varderingar och av det legala ramverket.

Svensk utrikespolitik, inklusive ratificeringen av de sex centrala internationella
konventionerna fér manskliga rattigheter, ger ramarna fér att genom
utvecklingssamarbete framja fred, demokrati och respekt fér manskiiga
rattigheter. Sverige framhaller sérskilt kvinnors rattigheter och barns
rattigheter.

Utvecklingssamarbete bygger pa langsiktiga bedémningar av férutsattningarna
att na resultat. En demokratisk samhallsutveckling ar en av de viktigaste av’
dessa forutsattningar. Nar samarbete inletts &r det viktigt att det inte avbryts till
foljd av sma och tillfalliga avvikelser fran denna huvudkurs. Samarbetet bor
daremot reduceras eller avbrytas nar utvecklingen aven pa sikt bedéms som
starkt ogynnsam fran demokratisk synpunkt.
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Forslaget till en svensk policy syftar till en balans mellan tydlighet nar det galler
vardegrund och allménna principer & ena sidan, och flexibilitet och anpassning

av konkreta l6sningar till situationen och den historiska bakgrunden i varje land
a den andra.

2. Mal

Malet ar att i lander dar Sverige bedriver utvecklingssamarbete starka
manniskors méjligheter och férmaga att leva under fredliga férhallanden, att
delta i och att utveckla den demokratiska processen. Malet ar ocksa att framja
respekten fér och efterlevnaden av ménskliga rattigheter. Sarskild tonvikt ges
at kvinnors rattigheter och kvinnors deltagande i den demokratiska
beslutsprocessen. Likasa betonas barns rattigheter.

Det sker genom att starka processer och utveckla institutioner inom staten och
det civila samhallet som framjar en utveckling mot fred, demokrati och respekt
fér manskliga rattigheter. Komplementaritet mellan insatser inom staten och det
civila samhallet bor efterstravas.

3. Strategi

a) Utvecklingssamarbete som har fredsbyggande, demokrati och respekt fér
manskliga rattigheter som priméart mal skall vara tydligt, koncentrerat och
fokuserat genom att det sa langt méjligt skall vara en integrerad del i
landstrategier och samarbetsprogram.

b) Stravan att utveckla en demokratisk kultur skall s& langt méjligt genomsyra
ovriga insatser aven nar fredsbyggande, demokratisering och ékad respekt fér
manskliga rattigheter inte ar insatsens huvudsakliga syfte.

c) Effekten av utvecklingssamarbete pa de tre omradena skall héjas genom en
mera systematisk analys av sammanhang, strategi och mal fér enskilda
insatser. | beredningen skall aven inga en analys som sakerstaller att insatser
som potentiellt kan 6ka risken fér valdsamma konflikter eller underminera vissa
individers och gruppers rattigheter inte far denna effekt.

d) Utvecklingssamarbetet fokuseras pa féljande lander och typer av insatser:
* Langsiktiga satsningar pa att stdrka nyckelinstitutioner inom staten och det
civila samhéllet. Denna del byggs upp gradvis och skall koncentreras till ett
begransat antal lander som strévar att utveckla demokratin och respekten for
manskliga rattigheter.

Mera kortsiktiga och flexibla insatser gérs i en bredare krets av ldnder
inriktade pa grupper eller organisationer inom staten och/eller det civila
samhallet som stravar efter att utveckla demokratin och starka respekten fér
manskliga rattigheter.
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Langsiktig institutionsutveckling saval som mera kortsiktiga och flexibla
insatser skall grundas pa en analys av situationen och lampliga
samarbetspartners i berérda lander.

* Svenska enskilda organisationer ges fortsatt stéd genom folkrérelseanslaget
i syfte att starka det civila samhallet i en bred krets av lander.

Samarbete utvecklas med ett urval svenska, internationella eller regionala
initiativ och organisationer. Tonvikten bér laggas pa organisationernas
opinions- och normbildande arbete och pa deras arbete med
metodutveckling.

Fortsatt utveckling av fredsfrdmjande insatser inom ramen fér samlade
svenska insatser for att hindra vapnade konflikter eller for fredsbyggande
under och efter en vapnad konflikt. Bistandet ar oftast en del av en stérre
svensk och/eller internationell insats som ocksa omfattar diplomatiska och
fredsbevarande aktioner.

Fredsbyggande inom ramen fér bistandet skall omfatta dels insatser som
Okar sakerheten hos parterna dels insatser som framjar dialog och
o6msesidig forstaelse. Analysen av konfliktrisker och konfliktorsaker skall
dven inarbetas i beredningen av utvecklingssamarbetet med en bredare
krets av lénder med éppna eller latenta vdpnade konflikter.

Sérskild vikt 1dggs vid insatser som forbéttrar den offentliga férvaltningens
oppenhet, legitimitet och ansvarighet mot sina uppdragsgivare, dvs.
demokratisk samhéllsstyrning (‘good governance’).

Inslagen av folkligt deltagande lyfts fram inom olika delar av det svenska
utvecklingssamarbetet sasom infrastruktur, naturbruk, vatten, halsa och
undervisning.

e) Féljande sakomraden beddéms vara av strategisk betydelse for att framja
fred, demokrati och respekt fér ménskliga rattigheter:

* Séarskild tonvikt laggs vid-:

- Rattsvasende,

- Oberoende media,

- Lokal demokrati och kommunal férvaltning,

- Parlamentets funktion och arbete,

- Kvinnors deltagande i de demokratiska processerna,

- Organisationer och grupper som arbetar fér demokrati och respekten fér
manskliga rattigheter,

- Framjande av staters respekt fér och férsvar av kvinnors méanskliga
rattigheter,

- Fréamjande av staters respekt fér och férsvar av barns manskliga
rattigheter,

- Frdmjande av staters respekt for och férsvar av funktionshindrades
manskliga rattigheter,

- Dialog med regeringar i samarbetslander om vikten av demokrati,
ratificering av konventioner och efterlevnad av manskliga rattigheter.
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* Stéd kan dven ges inom andra omraden sasom:

- Andra politiska organ, partier och sammanslutningar an de ovan némnda,

- Kapacitet for att genomféra allméanna val,

- Internationella natverk och organisationer for évervakning av att stater
respekterar ménskliga rattigheter,

- Medborgarutbildning, sarskilt nar det galler manskliga rattigheter,

- Fackféreningsrérelsers demokratiseringsarbete,

- Framjande av staters respekt for och férsvar av ursprungsfolks manskliga
rattigheter.

f) Stéd bor ges till forskning dels for att utveckla kapacitet inom

samhallsvetenskaperna i samarbetsiénder dels fér att héja Sidas kunskap och
kompetens inom de tre omradena.

4. Arbetsmetoder och arbetssitt

Planering, genomférande och utvardering av samarbete inom hér angivna
omraden sker pa féljande satt:

* Analyser och strategier for fred, demokrati och respekt fér ménskliga
rattigheter skall, som regel, inga i landstrategier och landprogram. | lander
med langsiktiga samarbeten inriktade pa institutionsutveckling bér en
omvéridsanalys géras.

Dialogen ar ett viktigt instrument i samarbetet. Den sker i samarbete med UD
och som del av en bredare strateqi.

Svenska enskilda organisationer ar viktiga aktérer pa omradet och del av
den svenska resursbasen. Formerna fér samarbete, erfarenhetsutbyte och
utveckling av arbetsmetoder mellan organisationerna och Sida utvecklas
ytterligare.

Resursbas skall utvecklas inom prioriterade omraden sasom réattsvasendet,
press och andra media, lokalt sjélvstyre och férvaltning och fér analytiskt
arbete.

| stédet till nationella, lokalt baserade, enskilda organisationer i
samarbetslanderna skall bistandsberoende undvikas genom att kraven pa
egenfinansiering och alternativa finansieringskallor starks.

| vissa regioner ar den regionala ansatsen effektiv och bdr anvéndas, till
exempel nar det galler fredsbyggande och évervakning av att stater
respekterar manskliga rattigheter.

Metoder for planering, rapportering, utvardering och uppfoéljning skall
utvecklas.

Sida skall starka sin kompetens dels genom specialistkunskap dels genom
utbildning for att héja kompetensen hos berérda handlaggare och chefer
hemma och pa faltet.
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Appendix 1:
RIKTLINJER
INNEHALL
1. Utgangspunkter och mal 4.4. Fredsframjande insatser och konflikthantering
2. Analytisk ram 4.5. Undvikande av negativ paverkan
2.1. Fred, demokrati och utveckiing 5. Prioriteringar
2.2. Demokrati, manskliga rattigheter och jamstaildhet 6. Arbetsmetoder
2.3. Den internationella miljon for frimjande av 6.1. Landstrategier
fred, demokrati & MR 6.2. Sektoranalys
2.4. Staten och det civila samhallet 6.3. Policydialog
2.5. Kultur och institutioner 6.4. Svenska EOs roll
2.6. Analytisk matris 6.5. Utveckling av den svenska resursbasen
3. Operationella definitioner 6.6. Samarbete med org. i det civila samhéllet
3.1. Framjande av fred 6.7. Samarbete med regionala och internationella EO
3.2. Konflikthantering 6.8. Regionala angreppssatt
3.3. Demokrati 6.9. Kapacitetsbyggande inom landerna
3.4. Ménskliga réttigheter 6.10. Kapacitetsbyggande inom Sida
4, Strategi 6.11. Samordning inom landerna
4.1. Aktiviteter med demokrati, MR och fred 6.12. Relationer med internationella aktsrer
som primar malséttning 6.13. Utvérderingar och resultatinriktade arbetsmetoder
4.2. Aktiviteter dar framjande av fred, demokrati och MR 7. Forskningssamarbete och analyser
ar en sekundar men betydande malsattning 8. Malens tillampning i Sverige

4.3. Framjande av pluralism i samhatlet

1. Utgangspunkter och mal

Det 6vergripande malet for svenskt utvecklingssamarbete ar att héja de fattiga
folkens levnadsniva. Riksdagen har faststallt sex delmal, av vilket ett ar att
fréamja en demokratisk samhallsutveckling. Att framja jamstalldhet mellan man
och kvinnor ar ett annat av dessa delmal, for vilket Sida har utarbetat ett
separat handlingsprogram. Jamstélldhetsmalet har inarbetats i riktlinjerna for
att framja fred, demokrati och méanskliga rattigheter. Ett tredje delmal,
miljéhansyn, berdr dessa riktlinjer; Sida har &ven tagit fram ett sarskilt
handlingsprogram fér hallbar utveckling.

Regleringsbrevet som ovan ndmnts anger att “bistandet skall framja
dvergangen till fred och demokrati och bidra till att férebygga konflikter, bland
annat genom folkligt deltagande. Utveckling ar intimt férknippad med fred,
sékerhet, demokrati och respekt for manskliga rattigheter.” Detta har varit en av
utgéngspunkterna for dessa riktlinjer.

En séarskild strategi for stéd till demokrati och manskliga rattigheter i Central-
och Osteuropa har tagits fram inom Sida’'. | enlighet med regeringsbeslut skall
denna vara vagledande fér svenskt demokratisamarbete med Central- och
Osteuropa.

Sverige har ratificerat de viktigaste internationella och regionala
konventionerna om manskliga rattigheter och Génevekonventionerna med
protokoll om internationell humanitar ratt, och ar darfér bunden av dessa och
vill verka for att de tillampas av alla l&ander. Konventionerna utgér en del av

1"Strategi for stdd till demokratisk samhéllsutveckling
och respekt for ménskliga rattigheter i Central- och Osteuropa”, Sida-
Ost, jan. 1996
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ramverket for dessa riktlinjer, liksom Sveriges ataganden vid internationella
konferenser i FN:s regi, sasom barns rattigheter (New York), manskliga
rattigheter (Wien), befolkning (Kairo), social utveckling (Képenhamn), kvinnor
(Peking) och sexuellt utnyttjande av barn (Stockholm).

Dessa riktlinjer tar sin utgangspunkt i svensk utrikespolitk. Omradena som har
berdrs &r ofta politiskt kansliga och foérutsatter ett nara samarbete mellan
Utrikesdepartmentet, Sida och andra aktérer.

Svenska enskilda organisationer och folkrérelsers verksamhet ar ett viktigt
inslag i det svenska utvecklingssamarbetet pa samtliga tre omraden.
Erfarenheterna av deras verksamhet och deras samarbete med Sida ar en
annan viktig utgangspunkt for dessa riktlinjer.

2. Analytisk ram

2.1 Fred, demokrati och utveckling

Framjande av manskliga réattigheter och demokrati ar intimt férknippat med
fragor om fred, sékerhet och utveckling. Darfér arbetar Sida for att demokrati
och méanskliga rattigheter skall genomsyra allt bistand. Sverige kan bidra
genom praktiskt taget allt bistand till att skapa férutsattningar for att fred,
demokrati och respekt fér ménskliga rattigheter skall uppratthallas. | dessa
férutsattningar ingar att framja en rimlig balans mellan ekonomisk tillvaxt och
férdelning och att 6ka manniskors sékerhet. | vapnade konflikter kan Sverige
bidra med humanitart bistand och stédja ateruppbyggandet av en varaktig fred
nar den vapnade konflikten har upphort. Innebérden av dessa riktlinjer ar att
fokusera utvecklingssamarbetet genom Sida ytterligare pa att framja fred,
demokrati och méanskliga réattigheter.

2.2. Demokrati, ménskliga rattigheter och j@mstélidhet melian kvinnor och méan

Sverige arbetar for att framja jamstalidhet mellan man och kvinnor. Ett
demokratiskt system &r den basta garantin for att detta mal skall kunna uppnas.
Samtidigt kan jamstalldhet nar det galler representation och inflytande i
politiska organ ses som en férutsattning fér och uttryck for ett demokratiskt
system. Méjligheterna att genomféra, fér jamstélldheten positiva, lagéndringar
och paverka tilldmpningen av lagarna samt paverka traditionellt manliga
varderingar och attityder i samhallet forbattras om det rader jamstalldhet i det
politiska beslutsfattandet. Att arbeta for 6kad jamstalldhet ar ett prioriterat
omrade i svenskt bistand.

2.3. Den internationella milién fér frAmjande av fred, demokrati och ménskliga
rattigheter

Mojligheterna att arbeta med dessa fragor har &ndrats pa ett dramatiskt satt
under de senaste tio aren, bl a som f6ljd av det kommunistiska systemets
sammanbrott i Europa och apartheidsystemets upphérande i Sydafrika, liksom
atergangen till demokratiskt styre i manga lander i Latinamerika. De
strukturanpassningsprogram som féljde pa den ekonomiska krisen i de
fattigaste landerna, 6vergangen fran enparti- till flerpartisystem eller militarstyre
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till flerpartisystem liksom den rekordartade ekonomiska utvecklingen i vissa
lander i Sydostasien ingar ocksa i den férandrade bilden.

Det kalla krigets slut utléste latenta inomstatliga spanningar och nagra
internationella konflikter som lett till grova évergrepp pa de manskliga
rattigheterna. Ekonomiska strukturreformer har pa ett mycket patagligt satt
andrat statens roll i utvecklingsprocessen. | vissa fall, sarskilt i Afrika, har
statens effektivitet och legitimitet undergravts och den har férblivit svag, trots
demokratisering. Det har i vissa fall lett till att demokrati och ekonomisk
nedgang har kopplats till varandra och uppfattats som ett resultat av utlandskt
inflytande.

Utvecklingssamarbetet kommer darfor in i ett delvis nytt sammanhang. Det
forvantas framja demokrati och respekt fér ménskliga rattigheter i lander som
har denna stravan liksom att bista lander som praglas av vapnad konflikt.

Det ar saledes av stor vikt att uppmarksamma de stora kulturella variationer
som finns mellan olika {&nder och regioner. Det &r viktigt att utveckla metoder
som gor att samarbetet kan anpassas till skiftande férhallanden. Sverige
kommer emellertid inte att stédja tendenser eller program som ifragasatter
vissa grundlaggande varden sasom universalitetsprincipen nar det galler
manskliga rattigheter, jdmstalldhet mellan kvinnor och mén, eller kédrnan i den
representativa demokratin som den definieras nedan. Detta kan leda till
spanningar mellan principen om nationell suveranitet och universaliteten nar
det galler manskliga rattigheter. Utgangspunkten ska vara att
universalitetsprincipen ar éverordnad principen om staters suveranitet.

2.4. Staten och det civila samhéllet

Utvecklingen av demokratiska institutioner och en demokratisk kultur &ger, som
regel, rum i spanningsfaltet mellan staten och det civila samhaéllet. Med stat
menas har offentliga institutioner, statliga, kommunala eller andra. En val
fungerande stat och ett livaktigt civilt samhalle &r bada oundgangliga for ett
varaktigt demokratiskt styrelseskick och efterlevnaden av de ménskliga
rattigheterna. | operationellt syfte antas gransen mellan staten och det civila
samhallet i grova drag ga mellan offentliga och privata sociala grupperingar
och institutioner i samhaéllet.

Demokrati, manskliga rattigheter och fred ar beroende av en stat som i saval
politik som handling kan betecknas som god. Sverige frémjar demokratisk
samhallsstyrning (‘good governance’) hos den offentliga sektorns alla delar
som en ndédvandig komponent i utvecklingen av en demokratisk stat och ett
demokratiskt samhalle. Operationellt definierar Sida demokratisk
samhallsstyrning som den stat som fungerar pa ett tiligangligt, forutsagbart
ansvarigt, 6ppet, deltagande och effektivt satt inom ramarna for en

rattsordning. Sarskilt viktigt ar att politiska partier ar demokratiska och arbetar
efter dessa ideal.

De méanskliga rattigheterna ger upphov till skyldigheter for staten. Ett viktigt
element i en levande demokrati &r ocksa att kvinnor och man tillstar att de som
individer bade har rattigheter och skyldigheter gentemot varandra. Sverige
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stddjer en héjning av kvinnors och méans kunskaper om sociala fragor och
deras engagemang i dessa genom demokratiska organisationer. Detta
inkluderar utbildning i medborgarkunskap och deltagande metoder i aktiviteter
som rér barn. Utomstaende aktérer kan dock bara stédja demokratiska krafter
och ett aktivt civilt samhalle, inte skapa dessa.

Sverige kommer att bygga sitt utvecklingssamarbete inom omradet demokrati,
manskliga rattigheter och fredsfrdmjande pa en analys av filosofin, agerandet,
styrkan och svagheten hos bade staten och grupperna i det civila samhallet.
Dar sa ar [ampligt kommer komplementért stéd att ges bade till staten och det
civila samhéllet.

2.5. Kultur och institutioner

For att fred, respekt fér manskliga rattigheter och en demokratisk
samhaéllsstyrning ska utvecklas kravs en gynnsam kulturell grogrund liksom ett
ramverk av institutioner som férsvarar och uppratthaller vardena ifraga. Den
kulturella grunden stédjer inte bara freden, demokratin och de manskliga
rattigheterna, utan aven det institutionella ramverkets tillkomst. Denna grund
bestar av varderingar om icke-vald, 6msesidig tolerans och respekt, samarbete
och jamstalldhet, vilka alla underbygger rattvisa och ménsklig utveckling.

Det ar svart fér namnda institutioner att etableras utan varderingarna som bas.
Inte desto mindre innebar skapandet av institutioner ett stort steg pa vagen mot
forsvaret och starkandet av dessa kulturella varderingar i samhallet.
Institutioner utgér saledes inte bara vérderingarnas yttre ram, utan formar
ockséa deras innehall.

2.6. Analytisk matris

Policyn utgar alltsa fran att varaktiga férbattringar maste férankras i och féras
vidare genom ett antal institutioner dvs. ett legalt ramverk och ett antal
organisationer inom staten och det civila samhallet. Dessa institutioner maste
emellertid i sin tur baras upp av demokratiska varderingar och attityder liksom
av respekt fér andra och tolerans for oliktdnkande. Demokratins institutioner
maste vara uttryck fér en demokratisk kultur och vice versa. Dessa samband
bér reflekteras i det svenska bistandet och kan illustreras pa féljande sétt:

Omraden fér svenskt bistand:

Stat Civilt samhalle
Institution 1 2
Kultur 3 4

Bistandet idag domineras av insatser som syftar till att paverka varderingar och
attityder genom stod till grupper i det civila samhaliet (ruta 4). Déremot &ar det
relativt fa insatser som inriktas pa att langsiktigt utveckla institutioner inom
staten och det civila samhallet (rutorna 1 och 2). Uppmérksamhet bdr aven
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agnas at den kultur som finns inom offentliga institutioner (ruta 3). Mot denna
bakgrund féreslas en viss forskjutning av tyngdpunkten nar det géller svenskt
bistand genom Sida for att frémja fred, demokrati och manskliga rattigheter.

Under gynnsamma omstandigheter svarar berérda statliga och enskilda
organisationer for att fred, férsvaret av manskliga rattigheter och demokratins
funktion sakerstalls. Samspelet mellan staten och det civila samhallet i
kulturellt och institutionellt avseende gar om intet nar staten griper till
valdsmakt, krénker rattigheter och utévar diktatur; eller nar betydande delar av
det civila samhallet tar till vald och terror for att framja sina syften. | saddana fall
paverkas vanligen demaokrati, manskliga rattigheter och fred negativt.

Beroende pa situationen kan bistand erbjudas for att ‘aterstélla matrisen’ i den
kulturella eller institutionelia dimensionen, och i samarbete med staten
och/eller det civila samhallet. Noggrann analys maste géras, inom givna
begransande politiska férhallanden, innan beslut kan fattas huruvida bistand
ska ges till en odnskad regim, i syfte att frémja en fredsprocess, eller snarare
till dess motstandare i det civila samhallet fér att skydda dessa mot Gvergrepp
och bidra till regimens fall. Dar vapnad konflikt bryter ut maste det langsiktiga
arbetet for kulturell och institutionell utveckling ofta sta tillbaka fér andra, mer
kortsiktiga insatser for aterstallande av fred sa att de langsiktiga processerna
for demokrati och fred kan komma igang pé nytt.

Saledes arbetar Sida, i gynnsamma situationer, tillsammans med staten och
det civila samhallet i ett langsiktigt perspektiv och med avseende bade pa den
kulturella och institutionella dimensionen fér att framja fred, manskliga
rattigheter och demokrati. Under ogynnsamma omstandigheter véljer Sida sina
partners noga, oftast men inte endast fran det civila samhallet, med malet att
bidra till att gynnsamma férhallanden for fred, demokrati och respekt for
manskliga rattigheter ater byggs upp. | sddana situationer behdver ofta
nyckelindivider och dynamiska aktivistorganisationer identifieras och stddjas. |
en situation av vapnad konflikt stéder Sida insatser fér att hindra en
upptrappning av konflikten och férséka bygga en hallbar fred.

3. Operationella definitioner

Med ovan angivna analytiska ramverk som utgangspunkt, och utifran behovet
av béttre fokus och vagledning i det konkreta arbetet, anvander sig Sida av ett
antal operationella definitioner inom omradet fred, demokrati och ménskliga
rattigheter. Sida noterar dock att detta omrade rymmer komplexa processer
som samverkar.

3.1. Frémjande av fred

Fred ar den ndédvandiga grunden for utveckling, demokrati och manskliga
rattigheter. Franvaro av krig och andra vapnade konflikter, som resultat av ett
undertryckande av konflikterna, brukar betecknas som negativ fred: till skillnad
fran positiv fred, som definieras som en situation av hallbar fred grundad pa
méansklig sékerhet och icke-vald.
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Konflikter ar ofrAnkomliga i samhallet, och fungerar som padrivande for
forandring och férnyelse. Sa lange som konflikter tar sig fredliga uttryck och
|6sningar, sasom genom demokratiska processer, utgér de en drivande kraft fér
utveckling. Konflikter som daremot blir valdsamma utgér ett hot mot manskliga
rattigheter och utveckling.

Sida framjar fred och definierar sitt bistand med detta syfte som de aktiviteter
dar det primara malet ar att férbattra férutsattningarna fér manskliga rattigheter,
sakerhet och fredlig l16sning av konflikter. Detta kan uppnas bade i den
kulturella och institutionella dimensionen genom att kvinnor och mén engagerar
sig i det civila samhallet likval som i statens férgreningar till forsvar for freden. |

operationellt syfte kan uppratthallandet av fredlig samexistens definieras i de
tva dimensionerna som:

i} En kultur av icke-vald, karakteriserad av en i samhallet genomsyrande
uppfattning att konflikter aldrig bor 16sas med vaid, utan alltid med fredliga
medel. Denna kulturella vérdering &r ocksa en naturlig del av de manskliga
rattigheternas och demokratins kultur. Den kan stérkas bland annat genom
utbildning och media.

i) Ett legalt och institutionellt ramverk som stédjer freden, vilkket omfattar alla
medborgare, bade kvinnor och méan, med lika rattigheter och skyldigheter, och
vilket férsvarar dem mot vald fran andra medborgare och frdn myndigheterna.
Detta ramverk bér inbegripa regler och procedurer fér att |6sa konflikter utan
anvandande av vald. Statens monopol pa valdsapparaten maste anvandas till
medborgarnas férsvar, och tillgripas med stérsta forsiktighet. Regelsystemet
bér uppenbarligen férbjuda vapnade styrkor att blanda sig i det politiska eller
civila livet, och satta klara regler och granser for polisens anvandande av vald.

Sverige kommer att stddja organisationer och initiativ som framjar en kultur av
icke-vald och fredlig [6sning av konflikter. Sida betecknar utvecklandet av
respekt fér manskliga rattigheter och demokrati som grundldggande fér
framjandet av fred; flertalet insatser for demokrati och manskliga rattigheter kan
alltsd aven betraktas som fredsframjande insatser.

| situationer dar vapnad konflikt haller pa att bryta ut blir en sarskild kategori av
fredsframjande insatser nédvandig - konflikthantering.

3.2. Konflikthantering

Innan vapnad konflikt bryter ut kan bistand bidra till férebyggande av konflikten,
genom att riktade utvecklingsinsatser, program fér demokrati och ménskliga
rattigheter, och framjande av kommunikation meilan fientliga parter sétts in.

Néar vapnad konflikt brutit ut maste en kombination av strategiska insatser
erbjudas. Sadana insatser for konflikthantering bestar bland annat av
fredsbevarande operationer; tredje-partsinblandning; officiell och inofficiell
diplomati; medling och dialog mellan grupper; stéd till lokala fredsframjande
initiativ; férsvar och rehabilitering av utsatta grupper; riktade
resurséverféringar; och liknande atgérder for att hindra och mota tillbaka
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vapnade konflikter. Bistand for konflikthantering som beaktar jamstalidhet och
klasskillnader kan spela en positiv roll genom att framja:

- fredsbyggande: aktiviteter som ska frémja kommunikationen mellan grupper
som &r i konflikt och/eller erbjuda férsvar &t dem, liksom &t oskyldiga civila
och barn;

- n6dhjélp: bidra med humanitart stéd till konfliktens offer;

- ateruppbyggnad: bidra till samhéllets ateruppbyggnad.

Insatser av diplomatisk, militér eller humanitar art som Sverige stodjer i
situationer av vapnad konflikt, fér att bidra till fredsbyggande, nédhjalp och
rehabilitering, och ateruppbyggnad, definieras av Sida som insatser for
konflikthantering. Som begreppet indikerar ska dessa typer av insatser
koordineras.

3.3. Demokrati

Demokrati har, f6r Sida, tva viktiga dimensioner: demokrati som ett system av
lagar och institutioner, och demokrati som ett system av kulturella varderingar
och sociala relationer. Dessa dimensioner tacks i féljande operationella
definitioner:

i) Konstitutionell demokrati: en styrelseform som inbegriper det formella och
universella deltagandet av landets vuxna medborgare i ett konkurrensbetonat
val av politiska representanter, vilka leder landet inom ramen fér en
konstitutionell stat och ett oberoende rattssystem.

Konstitutionell demokrati kan ses som ett sarskilt system av formella processer
och fungerande institutioner, av vilka nagra ar offentliga och nagra finns inom
det civila samhaéllet, som kan skilja sig fran land till land men i regel utgérs av
fyra samverkande strukturer:

) Ett system av regelbundna, fria och rattvisa konkurrensbetonade val;

) Ett system av 6ppen, tillganglig och ansvarig samhallsstyrning;

) Ett oberoende rattsvasende;

) Ett system som erké&nner och efterlever civila och politiska méanskliga
rattigheter uppratthaller principen om icke-diskriminering och tillater bland
andra yttrandefriheten, férenings- och métesfriheterna, och friheten for
oberoende media.

(a
(b
(c
(d

Denna grundlaggande definition av demokrati anser Sida ha universell
giltighet. Sida vill framja konstitutionell demokrati i alla samarbetslander som
ett minimalt villkor for social rattvisa, realiserandet av manskliga rattigheter,
jdmstalldhet och en halibar social utveckling.

i) Samhéllelig demokrati: en demokratisk kultur av jamlik samlevnad, som tar
sig uttryck i toleranta relationer, en beredvillighet att kompromissa, en respekt
for skillnaden mellan det offentliga och privata livet, och lika méjligheter att
delta i alla institutioner inom staten och det civila samhallet.
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Sida kommer aktivt att frémja framvéxten av en deltagande samhallelig
demokrati i denna breda mening, ofta indirekt genom utvecklingssamarbetet i
sin helhet. Detta kraver, forst och framst, ett aktivt civilt samhalle i vilket en
demokratisk kultur kan gro; vidare att de formella institutionerna i den
konstitutionella demokratin genomsyras av en deltagandets kultur. Sverige
betraktar hallbarheten hos demokratin som beroende av utveckiandet av en
sadan kulturell grund.

3.4. Ménskliga rattigheter

Manskliga rattigheter och friheter, bestadende av medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, ar universella, odelbara och
6msesidigt beroende. De definieras i ett system av 30 internationella
konventioner, vars artiklar blir bindande (‘hard law instruments’) fér de stater
som ratificerar dem, och vidare av omkring 50 deklarationer om manskliga
rattigheter (‘soft law instruments’). De sex viktigaste FN-instrumenten, férutom
den Allméanna foérklaringen om de méanskliga rattigheterna ar: Konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (och dess tillaggsprotokoll fran 1977);
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter; Konventionen
for eliminering av alla former av rasdiskriminering; Konventionen fér eliminering
av alla former av diskriminering mot kvinnor; Konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig och férnedrande behandling eller bestraffning; och
Konventionen om barnets rattigheter. Stor betydelse har ocksa FN:s
Standardregler for att tillférsakra manniskor med funktionsnedséattning
delaktighet och jdmlikhet.

Staten ar central och ansvarig fér realiserandet av manskliga réttigheter. De
manskliga rattigheterna ger upphov till skyldigheter foér staten, i form av
begrénsningar i dess aktiviteter likval som skyldigheter att férsvara
medborgare, kvinnor och man, mot krankningar och att tillférsakra dem
atnjutandet av deras rattigheter. Demokratiska stater har visat sig vara de som
krénker rattigheter minst och uppfyller dem bast; per definition inbegriper
demokrati implementeringen av medborgerliga och politiska rattigheter.
Framjandet av demokrati &r ett centralt satt att framja manskliga rattigheter och
fred.

Sida definierar sitt stdd till manskliga rattigheter som alla de insatser som har
det primara malet att férbattra statens respekt fér och férsvar av individers och
gruppers lika atnjutande av deras medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella manskliga rattigheter. Liksom fér demokrati identifierar
Sida tva operationella dimensioner:

i) Det institutionella ramverket fér ménskliga réttigheter: bestaende av de
formella processer och institutioner som bildar ram fér efterlevnaden av de
manskliga rattigheterna. Det skapas delvis genom att regeringar astadkommer
de férutsattningar som kravs for att ratificera konventionerna; delvis genom
nationell lagstiftning och inrattande av institutionella mekanismer fér
genomférande och évervakning, sasom ratts- och ombudsmannavasende; till
viss del genom riktad utbildning i ménskliga rattigheter fér de grupper som
sarskilt ofta kranker rattigheter (polis, fangelsepersonal, osv.); och delvis
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genom insatser i det civila samhéllet for att framja kunskap om méanskliga
rattigheter, 6vervakning och patryckning (‘lobbying’) genom dess institutioner.

Genom policydialog kommer Sverige férséka paverka stater att konsolidera sitt
institutionella ramverk fér manskliga réattigheter genom ratificering av
konventionerna (utan reservationer), och att genomféra rattsliga reformer som
ar i linje med konventionerna. Sida kommer ocksa bidra till starkandet av de
viktigaste institutionerna hos staten och det civila samhallet for férsvaret och
efterlevnaden av manskliga rattigheter, i synnerhet de demokratiska, exekutiva
och legala systemen.

ii) En ménskliga réttigheternas kultur: inbegripande ett brett kunnande och
erk&nnande i samhaéllet om varderingar som tolerans, icke-diskriminering och
respekt fér mansklig vardighet. Detta astadkoms delvis genom breda
utbildningsinsatser bland méan, kvinnor och barn, genom medveten strdvan
inom organisationer att paverka attityder, och genom 6vervakning av och
juridisk hjalp fér att |6sa dispyter.

Sverige kommer fortsatta sitt stdd till manskliga rattighetsorganisationer i det
civila samhallet och vara &ppet fér samarbete med positivt instéllda
demokratiska regeringar for att bidra till utvecklandet av en méanskliga
rattigheternas kultur. Sveriges andra former av utvecklingssamarbete bidrar
ofta ocksa till detta.

4. Strategi

Utifran detta analytiska ramverk kiassificerar Sida sitt samarbete och bistand i
tva kategorier av program inom demokrati, fred och manskliga rattigheter (MR):

a) program som har demokrati och manskliga rattigheter, konflikthantering och
fredsframjande som sina primara malsattningar;

b) program som har framjandet av fred, demokrati och méanskliga rattigheter
som en betydande malsattning, eller inom vilka deras framjande &r en
naturlig komponent.

Sida kommer undersdka alla andra bistandsprogram och projekt utifran
perspektivet att de inte far har skadliga effekter fér fred, demokrati och
manskliga rattigheter. Framjandet av jamstalidhet maste ges uppmarksamhet i
alla kategorier av insatser, i enlighet med Sidas handlingsprogram for
jdmstalldhet mellan kvinnor och méan.

Sverige kommer i dialogen med alla samarbetslander att ge mer prioritet at
demokrati, manskliga rattigheter och konfliktfragor. Dialog &r ett viktigt
instrument for att framja dessa malséttningar i samarbetsrelationen, men den
bér anvandas selektivt och forsiktigt. Anvandande av villkor i
utvecklingsbistandet for att tvinga igenom reformer inom demokrati och
méanskliga rattigheter kommer dock som regel endast tillampas som del av
samordnade politiska atgarder tagna av svenska regeringen och andra
partners (mdéjligen med undantag av riktade insatser for demokrati och
manskliga rattigheter). Sida kommer bedriva regelbundna konsultationer med
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Utrikesdepartementet angaende konfliktsituationer, manskliga rattigheter och
demokrati i samarbetslander och viktiga regioner.

4.1. Aktiviteter med demokrati, MR och fred som priméar malsattning

Program med demokrati, fred och ménskliga réttigheter som primér malséttning
kommer vanligen att riktas mot de formella institutionerna fér demokrati och
manskliga rattigheter i det civila samhéllet och staten, séarskilt offentliga och
privata institutioner inom rattssystemet; de kan ocksa besta av strategiska
insatser pa den kulturella nivan. Sida kommer for dessa program att géra ett
noggrant val av lampliga samarbetspartners. En bedémning kommer géras av
Sida, dar sa nodvandigt i samrad med Utrikesdepartmentet, av situationen for
manskliga rattigheter, konflikter och demokrati i l&nder féreslagna for
samarbete, i syfte att anpassa sitt stdd efter de framsteg landerna goér
avseende demokratisering och respekt fér ménskliga rattigheter.

Sverige kommer att koncentrera sitt bilaterala langsiktiga samarbete inom
demokrati och méanskliga rattigheter till ett litet antal lander for vilka det finns en
landstrategi (‘LS-lander’). Sarskild uppmérksamhet kommer ges de LS-lander
dar Sverige har representation fér utvecklingssamarbete, dar framsteg kan
skénjas géllande demokratisering och dar regeringen visar politisk vilja att
respektera och férsvara MR. Landstrategin kommer ta hansyn till andra givares
aktiviteter pa detta omrade, och kommer aven avgéra malséttningar,
omfattning, anslagspost och arbetsférdelning for de svenska atagandena.

| prioriterade LS-lander, dar Sida kan stdja en pagaende gynnsam utveckling
for fred, demokrati och manskliga rattigheter, kommer Sverige sarskilt
uppmarksamma utvecklandet och starkandet av nyckelinstitutioner inom staten,
centralt likval som lokalt, i ett langsiktigt perspektiv. Samtidigt kommer Sverige
med kanslighet tillampa en komplementaritetsprincip, dvs. insatser for att
forbattra statens beteende pa givna omraden ska kompletteras med stéd till
relevanta organisationer i det civila samhallet som fullt ut (och oberoende) kan
svara mot den férandrade situationen. Med hansyn till den demokratiska
processens dynamiska karaktar, kan Sida ocksa finansiera kortsiktiga
aktiviteter av strategisk natur som kan knytas till den langsiktiga
institutionsbyggande processen.

| en bredare krets av lander kan demokratistéd anvandas strategiskt, och som
stod for den politiska dialogen for att understédja demokratiska processer,
framst (men inte enbart) till det civila samhallet. Stod till svenska enskilda
organisationer for deras arbete med starkandet av det civila samhéllet kommer
fortsatta, finansierat genom folkrérelseanslaget (se 4.3. nedan).

I lander som inte uppvisar tecken pa positiv politisk vilja eller framsteg i dessa
hanseenden kan Sverige anvanda insatser inom demokrati och manskliga
rattigheter strategiskt som stod at positiva krafter, framféralit genom icke-
statliga kanaler, for att bidra till starkandet av det civila samhéllet och skyddet
av manskliga rattigheter och réattssystemet.

Vid valet av partners kan Sida ocksa identifiera svenska organisationer, FN,
andra internationella eller regionala organisationer som &r sarskilt kompetenta
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och inriktade pa sarskilda omraden inom fred, demokrati och manskliga
réttigheter, och stédja dem i deras arbete, antingen generellt eller i en specifik
landsituation, en specifik fraga eller ett sarskilt &mnesomrade. | s&dana fall dar
vapnad konflikt haller pa att bryta ut eller redan gjort det, kommer en
annorlunda ansats att tillgripas (se 4.4. nedan).

4.2. Aktiviteter dar framjande av fred, demokrati och manskliga rattigheter ar en
sekundér men betydande malséattning

Program med betydande malséttning att framja detta omrade ar de program
inom utvecklingssamarbetet som har nagot annat primért mal, men dar
aktiviteternas natur och inriktning och deras arbetsmetoder gér det naturligt att
ocksa aktivt framja fred, manskliga rattigheter och demokrati och deras
kulturella bas i genomférandet av dem. Sadana betydande malsattningar ar:

- stimulans av individers och gruppers deltagande i det politiska, sociala och
ekonomiska livet, i utvecklingsplanering, etc;

- utvecklande av demokratiska arbetsformer i organisationer i det civila
samhallet, i partnersorganisationer fér svenska enskilda organisationer, etc.;

- forbattring av ledningen inom staten och dess strukturer;

- férbattring av efterlevnaden och realiserandet av olika former av manskliga
rattigheter inom samarbetsprojektens aktiviteter,;

- framjande av kvinnors rattigheter och lika deltagande.

| planeringen av sadana program kommer Sida ta stallning till deras potential
att framja fred, demokrati och manskliga rattigheter, och om relevant inbegripa
sadana sekundara malsattningar i avtalen. Potentialen hos vilket program som
helst att framja dessa sekundara mal kommer att ha positiv betydelse for
Sveriges bedémning om att stédja dem eller inte.

Fyra sarskilda sorters insatser med sadan potential kommer sttdjas aktivt av
Sida for att frémja demokratisering, fred och efterlevnaden av manskliga
rattigheter:

Demokratisk samhaéllsstyrning (‘good governance’) pé central och lokal
regeringsniva:

Utvecklingen av en generellt effektiv, tillganglig, ansvarig och éppen stat ar en
nodvandig del av demokratisering. Nar aktiviteter genomférs med malet att
bygga statliga institutioner utanfér ‘karnan’ av dem som ingar i konstitutionell
demokrati, antingen som den huvudsakliga verksamheten eller som
komplementar aktivitet i ett program, bér de ocksa strava efter att framja
demokratisk samhallsstyrning.

Demokrati och ménskliga rattigheter genom utbildning:

Sverige stddjer utbildningssektorn, och kommer med sérskilda program framja
vuxenutbildning, medborgarutbildning och utbildning i manskliga rattigheter.
Laskunnighet, kunskap att rékna och att férsta medborgarskapets innebérd ar
viktiga steg i utvecklandet av en demokratisk kultur och demokratiska
styrelseformer. Sveriges stéd till universitet kan ocksa pa detta satt spela en
betydelsefull roll.
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Individuellt och gruppbaserat deltagande:

Alla organisationer i samhéllet som arbetar demokratiskt spelar en viktig
utbildande roll. Aven om deras framsta mal skulle vara nagot annat, ar denna
sekundéra funktion vérd att betona i det svenska utvecklingssamarbetets
aktiviteter. Sverige kommer att uppmuntra individers och gruppers deltagande i
det politiska, sociala och ekonomiska livet genom sitt stéd till
utvecklingsaktiviteter. Kvinnors och méans aktiva deltagande pa lika villkor
kommer att framjas. Sadant deltagande bidrar samtidigt till utvecklandet av en
demokratisk kultur och ar séledes nédvandig utifrdn demokratins, de manskliga
rattigheternas och fredsférebyggandets perspektiv.

Stod till kulturens utveckling:
Svenskt stéd till kulturens utveckling inverkar ocksa pa framjandet av
varderingar som tolerans, jdmlikhet mellan kvinnor och mén, icke-vald och

dmsesidig forstaelse, vilka ar nédvandiga for att demokratin och de manskliga
rattigheterna ska frodas.

4.3. Framjande av pluralism i samhallet

Historiskt har svenska enskilda organisationer, som en av hérnpelarna i
Sveriges utvecklingssamarbete, bedrivit verksamhet tillsammans med Sida
men ocksa utvecklat sina egna samarbetsprogram, vanligen med enskilda
organisationer i fattiga Iander. Dessa program har néstan utan undantag
relevans for fred, demokrati och manskliga rattigheter, antingen for att deras
primara mal ar att framja demokrati och manskliga rattigheter - som namnts star
fér narvarande organisationerna for en stor del av Sveriges program - eller
darfér att den langsiktiga effekten av deras nara samarbete med organisationer
i det civila samhallet i gemensamma fragor blir att framja relevanta varderingar
och attityder.

Sida kommer fortsétta ge stod at svenska enskilda organisationer fér deras
program, och ska strava efter ett ndrmare samarbete med dem, ibland genom
samverkan i langsiktiga projekt inom demokrati och manskliga rattigheter eller
insatser for konflikthantering, i andra fall genom att féresla samarbete i
genomférandet av komplementaritetsprincipen; pa detta satt kan Sida ocksa
battre dra nytta av deras rika erfarenheter.

4.4, Fredsfrdmjande insatser och konflikthantering

Sveriges mal ar alltid att bidra till skapandet av férutsattningar som hindrar
valdsamma konflikter att bryta ut, dvs. att genom sitt utvecklingssamarbete
bygga hallbart politiskt, socialt och ekonomiskt valstand. | detta avseende kan
allt stod fran Sida ses som fredsfrémjande; i synnerhet spelar stddet till
demokrati och MR en sadan férebyggande roll.

| situationer dar vapnad konflikt synbarligen haller pa att bryta ut eller redan
har gjort det kommer Sida, pa regeringens instruktioner och i samarbete med
andra organ och enskilda organisationer, bidra till insatser for konflikthantering.
Som regel kommer Sida inte handla helt pa egen hand, utan delta i insatser av
legitima internationella aktérer med liknande mal, for aterstallande av fred.
Innan vapnad konflikt bryter ut kan detta innebara till exempel en férandring av
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Sveriges bistandsprofil eller insattande av riktade stédinsatser som kan bidra
till férebyggande av konflikt.

| 1ander fér vilka det finns en landstrategi (LS-lander) ska Sverige analysera
konfliktrisker och pagaende vapnade konflikter, och ge prioritet at insatser och
arbetsmetoder som minskar motsattningar i samhallet och férebygger konflikt.

| icke-LS-iander déar situationen ar akut eller dar konflikter har en lang historia,
och dar Sverige har lang erfarenhet och ett sarskilt ansvar fér évervakning,
kommer en néra lagesbevakning och hég insatsberedskap att uppratthallas.

Sverige kommer forma sitt stéd i konfliktsituationer i ett l1angsiktigt perspektiv,
med siktet sa langt mojligt installt pa férebyggande av vapnad konflikt, och
darefter pa upphorandet av stridigheterna - s& att negativ fred erhéils - och pa
ateruppbyggnad - sa att forutsattningar for positiv fred kan skapas. Den
svenska rollen i konflikthantering kommer vara att erbjuda stéd i form av
diplomatiskt ingripande och deltagande i fredsbevarande operationer, liksom
resurséverforingar, vilka tillsammans, samordnade, utgér ett enhetligt paket av
insatser for konflikthantering. Utrikesdepartementet har ansvaret for de
politiska besluten, de diplomatiska aktiviteterna och Sveriges deltagande i
fredsbevarande styrkor.

Sidas roll blir att, inom ramen fér den svenska utrikespolitiken, komplettera
med bistandsinsatser fér konflikthantering av huvudsakligen tre slag:
fredsbyggande insatser, humanitéra insatser, och stéd till ateruppbyggnad (se
3.2. ovan). Fredsbyggande aktiviteter kan ha som mal bade att framja
kommunikationen mellan grupperna som &r i konflikt och att erbjuda férsvar at
dem, liksom &t oskyldiga civila och barn. De kan utgéras av demilitarisering,
demobilisering och avvapnande av soldater och deras aterintegrering tillbaka i
det civila livet; minréjning, forsoningsinsatser, vapenkontroll, och repatriering
av flyktingar. De kan riktas mot en lang rad av sektorer, som infrastruktur, hélsa
och utbildning, och kan aven frdmja institutionerna och kulturen underliggande
demokrati och manskliga rattigheter, vilket Sverige menar ar den mest effektiva
langsiktiga strategin for att aterstalla och bevara freden. Sida inser dock vilken
begransad betydelse bistandet nédvandigtvis kan ha for att konflikter ska
trappas ner.

Sida kommer att forma sin organisation sa att insatserna blir val samordnade
med Utrikesdepartementets och lattare och snabbare kan inplaceras i, och
svara mot, de breda konflikthanteringsinsatserna.

4.5. Undvikande av negativ paverkan (‘do no harm’)

Alla andra program inom Sidas utvecklingssamarbete kommer att noggrant gas
igenom under planeringen saval som genomférandet av insatser, for att
identifiera odnskade och skadliga effekter gentemot malen fér demokrati och
manskliga rattigheter. Om Sverige stdder ekonomiska anpassningsprogram ska
efterstrévas att dessa understélls den demokratiska processen, dvs.
understélls offentlig granskning och parlamentariskt godkannande vad géller
deras utformning och genomférande.
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| situationer av vapnad konflikt kommer Sidas mal som minimum vara att

undvika negativ paverkan i sitt bistand, dvs. identifiera o6nskade effekter som
kan férvarra konflikten.

5. Prioriteringar

Sverige behdver ett program som &r vélfokuserat, koncentrerat och effektivt.
Enligt Sidas analys astadkoms effektivitet bast genom en férbattrad anpassning
efter de lokala férhallandena och genom tydligare maiformulering, med
sammanhangande héjning av uppmarksamhet pa hur de uppsatta malen
hanger samman med tillgangliga medel och befintliga férutsattningar i landet.
Prioritering betyder saledes snarare en forskjutning av tyngdpunkten Sverige
ger olika omraden an skapandet av helt nya program.

Med ledning av landstrategiprocessen, och i dialog med mottagarna, kommer
Sverige att land for land identifiera de sarskilda fragor och relevanta omraden
som ska ges prioritet. | frdiga om &mnesomraden, givet det begransade antal
institutioner och organisationer som &r centrala fér den demokratiska
processen och férsvaret av de manskliga rattigheterna, kommer Sverige
forbattra sin kapacitet att inga samarbete pa foljande strategiska omraden, och
sarskilt betona dem som markerats med asterisk (*):

*Réttssystemet:

Foérbattring av rattssystemets tillganglighet och funktion och konsolidering av
dess organisering i den offentliga sektorn och det civila samhallet. Detta
inbegriper starkande av réttsvasendets oberoende; revidering, utarbetande och
tilldmpning av lagar; etablerande av rattshjalp och ombudsmannafunktioner;
och reformerande av atalar-, polis- och fangelsevasendena i enlighet med
manskliga réattighetskriteria.

*Oberoende media:

Utvecklande av oberoende press och andra media bl a genom stéd till
regionala mediasammansliutningar och till journalistutbildning, samt till
utvecklande av pressombudsmannaémbeten som kan hjélpa media att
ansvarsfullt ta sitt ansvar som véktare av demokratin, respekten for ménskliga
rattigheter och bevarandet av fred.

Andra k&rnomraden inom det demokratiska systemet:

Stod till det demokratiska systemets nyckelfunktioner, t ex:

- *hdjning av parlamentets och lagstiftningsprocessens effektivitet;

- uppbyggnad av politiska partiers demokratiska kapacitet genom samarbete
med ‘systerpartier’;

- *utvecklande av lampliga former f6r lokal demokrati, lokal samhallsstyrning
och kommunal férvaltning, som framjar tillvaxten av praktisk demokrati och
deltagande av kvinnor och mén i planering och genomférande av
utvecklingsprojekt;

- stdd till demokratiska val, for valjarutbildning och institutionaliseringen av
valsystemet och -procedurerna, och deltagande i valobservation;

- *framjande av kvinnors deltagande i politiskt beslutsfattande och pa politiska

poster,;
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- frAmja medborgarutbildning (‘civic education’) genom information och
utbildning.

Efterlevnad av manskliga rattigheter:

Stoéd till efterlevnaden och férsvaret av manskliga rattigheter, bl a:

- *i dialogen med regeringar férespraka att de ratificerar och efterlever de
internationella och regionala konventionerna om manskliga rattigheter, och
bidra till att finansiera realiserandet av dessa;

- *starkande av inhemska MR-organisationer, med prioritet till dem som
undervisar om och sprider kannedom om de ménskliga rattigheterna,
underséker och dokumenterar krankningar; erbjuder rattshjalp, och
mobiliserar lokal och internationell opinion som patryckning mot
myndigheterna;

- stdrkande av organiseringen inom och kapaciteten hos fackféreningsrérelsen;

- *genom stdd till ett urval regionala och internationella natverk och
organisationer for manskliga rattigheter framja évervakning av MR-
situationen, bista offer fér Gvergrepp mot manskliga rattigheter, utveckla
kapaciteten hos MR-organisationer i berérda lander, och utéva patryckning
mot regeringar for att férbéattra deras efterlevnad av MR.

*Sverige kommer i utvecklingssamarbetet verka fér jamstalldhet och kvinnors
manskliga rattigheter, och se till att jamstalldhetsperspektivet genomsyrar allt
samarbete, sarskilt pA omradena demokrati, fred, manskliga rattigheter och
konflikthantering.

*Sverige kommer stddja insatser for att barnets rattigheter respekteras och
forsvaras i enlighet med Konventionen om barnets rattigheter.

*Sverige kommer stddja insatser som framjar funktionshindrades fulla
atnjutande av sina manskliga rattigheter, i enlighet med FN:s Standardregler.

Sverige kommer aven efterstréva att ursprungsfolks manskliga rattigheter,
diskriminerade minoriteters rattigheter eller andra sarbara gruppers rattigheter
ges stor synlighet i samarbetsprogram i lander dar de utséatts for allvarliga
Gvergrepp.

*Program med demokrati och MR som betydande sekundéra mal:

Tva sorters aktiviteter med betydande malsattning att framja demokrati och

respekt fér manskliga rattigheter kommer ges prioritet av Sida:

- Demokratisk samhallsstyrning (‘good governance’) pa central och lokal
regeringsniva;

- Individers och gruppers deltagande i och genom samarbetsprogram.

6. Arbetsmetoder

Utvecklingssamarbete inom dessa omraden ar mer kansligt &n flertalet andra
omraden. Sverige kommer darfor efterstrava en grundlig analys av kontexten
innan nagra insatser gors, inklusive identifiering av 1ampliga
samarbetspartners. Flexibilitet kommer ocksa vara vagledande. Féljande
hénsynstaganden kommer att styra Sidas arbete:
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6.1. Landstrategier

Sverige tar fram landstrategier for alla sina viktiga samarbetslander (LS-
lander). Relevanta aktérer blir radfragade. Landstrategin anger ramarna fér
mal, omfattning, anslagspost och arbetsférdelning inom Sida fér demokrati- och
MR-programmen.

Situationen vad géller fred, MR och demokrati utgér en obligatorisk del av
strategin. Strategin ska técka insatser med primara mal att framja omradet,
liksom sadana med sekundéra freds-, demokrati- och MR-inslag, samt
overvaga hela programmets potentiellt negativa inverkan pa demokrati,
manskliga rattigheter och vapnade konflikter. Genom landstrategin ska stéd pa
dessa omraden fa en ordinar plats i landprogrammen i ett 1angsiktigt
perspektiv.

6.2. Sektoranalys

| de LS-lander som ska prioriteras kommer en sektoranalys att utarbetas i
samarbete med viktiga a'ktc'jrer i landerna, som del i landstrategiprocessen.

Angaende 6vriga l&nder: | de med svensk ambassad rapporterar denna varje ar
till Utrikesdepartementet om situationen vad géller manskliga rattigheter.
Denna rapportering féreslas breddas och i nagon man fokuseras, sa att ett
antal nyckelfragor, inklusive demokrati och konfliktfragor, fullt ut kan tackas in.

| lander utan permanent svensk officiell representation kommer rapporter fran
svenska enskilda organisationer eller andra organ och enskilda organisationer
kring situationen fér demokrati, manskliga rattigheter och konflikt att anvandas
efter behov.

6.3. Policydialog

Policydialog har identifierats som ett mycket viktigt satt att férsvara manskliga
rattigheter, framja jdmstalldhet, uppmuntra en demokratisk utveckling och
férebygga vapnad konflikt. Dialogen kan I&mpligen arrangeras som en reguljar
del av planeringen, genomférandet och uppféljandet av program fér demokrati
och méanskliga rattigheter. Ytterligare tillfallen for dialog bér sékas néar
mottagarens politik och verksamhet kranker ménskliga rattigheter eller
forsvagar demokratin, sarskilt nar sadana aktiviteter far inverkningar pa
relationen mellan landerna. Samordning med andra lander angaende
dialogfragor kan ocksa utvecklas.

| princip har Utrikesdepartementet, genom de svenska ambassaderna,
ansvaret for utformningen och organiserandet av policydialogen pa det
politiska eller mellanstatliga planet. Sida stéder departementet och berérd
ambassad med sakinformation och analys av fragorna. Sida-personal ansvarar
for att féra relevant dialog med mottagarorganisationer pa projektniva och inom
ramen for olika projekt, under samréd av och i samarbete med ambassadens
politiska representanter.
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6.4. Svenska enskilda organisationers roll

Sverige stdéder huvudsakligen tva samarbetsformer mellan svenska enskiida
organisationer och utvecklingsléander. Svenska organisationer som utvecklar
program i samarbete med sina organisationspartners pa eget initiativ och
ansvar kommer fortsatta uppmuntras och stédjas av Sida enligt ett 20:80-
férfarande. Denna finansieringsform forutsatter att programmet
dverensstammer med Sveriges mal for utvecklingssamarbete. Detta samarbete
kommer fortsétta i syfte att utveckla demokratiska relationer och en
demokratisk kultur i och genom partnerorganisationerna i det civila samhallet.

Sida samarbetar ocksa med specialiserade organisationer, och kan antingen
stédja deras arbete eller uppdra at dem att genomféra program pa dessa
omraden. Sida kommer pa detta satt dven fortsattningsvis aktivt dra nytta av
folkrérelsernas samlade expertis och erfarenhet. Sida kommer frémja ett utbyte
av erfarenheter och samrad mellan och med enskilda organisationer fér
gemensam planering och kapacitetsuppbyggnad.

Pa senare ar har ocksa de mellanstatliga kontakterna i fragor om demokrati
och manskliga rattigheter ékat. Sida kommer stréva efter ett fortsatt 6kat
deltagande av svenska statliga institutioner i demokrati- och ménskliga
rattighetsprogram genom institutionellt samarbete.

6.5. Utveckling av den svenska resursbasen

Sida bér agna mer uppmarksamhet at att utveckla den svenska resursbasen

inom féljande omraden, vilka &r viktiga fér genomférandet av denna policy (som

har namnts ovan under avsnitt 5.):

- Omraden inom réattssystemet med speciell relevans fér demokrati och
manskliga rattigheter

- Kapacitetsbyggande inom press och andra medier

- Demokratisk lokal samhallsstyrning

- Medborgar- och méanskliga rattighetsutbildning

- Polisarbete, férsvar, sakerhet

- Verksamhet fér konflikthantering

- Framjande av jamstalldhet

- Forskning, 6vervakning och dokumentering inom de tre omradena.

Sida kan anlita resurser utanfor Sverige (inklusive lokalt och regionalt) for att
técka in relevanta omraden eller omraden dar den svenska resursbasen ar
otillracklig.

6.6. Samarbete med lokala organisationer i det civila samhéllet

Komplementaritetsprincipen innebar ett betydande samarbete mellan Sverige
och lokala enskilda organisationer, vilka har en viktig roll inom rattssystemet,
dvervakningen av manskliga rattigheter osv. Stédet till dessa organisationer
ska fortsatta oférminskat, eftersom det &r ett viktigt satt att starka det civila
samhallets roll.
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Sida ska dock sdka undvika att lokala enskilda organisationer blir ekonomiskt
beroende och/eller otillbérligt styrda av Sidas program. Dar det ar méjligt
kommer Sida stédja lokala organisationer genom ‘paraplyorgan’ sasom
svenska organisationer, regionala enskilda organisationer eller sjalvstandiga
lokala stiftelser.

Om Sida uppdrar at en lokal eller nationell organisation att genomféra ett
program, sa maste denna forst visa att deltagandet atnjuter mediemmarnas
fulla fértroende. Om en lokalt baserad organisation ansdker om finansiering
kommer Sida anvanda en princip om egeninsats vid bedémningen, dvs.
organisationen bér visa att den ocksa kommer att anlita eller mobilisera andra
resurser for aktiviteterna (sasom volontérarbete eller lokal penninginsamling),
for att undvika beroendestallning till Sida. Sida kommer naturligtvis ta hansyn
till inom vilka omstandigheter organisationen genomfér sina aktiviteter.

6.7. Samarbete med regionala och internationella demokrati- och MR-
organisationer

Sida samarbetar med ett antal regionala och internationella organisationer som
framjar demokrati och méanskliga rattigheter. Ménga av dessa spelar en viktig
roll i évervakningen och sékerstallandet av manskliga rattigheter, liksom
frdmjandet av fred, och Sida ser dem som viktiga aktérer inom dessa omraden.

Nagra av organisationerna har blivit beroende av Sida fér sin fortlevnad. Under
de n&rmaste tre aren kommer Sida att utvardera ett antal organisationer. Syftet
ar att koncentrera detta samarbete till ett mindre antal strategiska
organisationer med vilka Sida vill inleda ett mer langsiktigt och néra samarbete.
Samarbete med 6vriga organisationer, till vilka projektstéd ges, kommer
gradvis begréansas till verksamheter som vad galler regioner, lander och
sektorer &r prioriterade i det svenska utvecklingssamarbetet.

Genomgéaende ska Sida férsdka undvika att stédja nagon dylik regional eller
internationell organisation med mer an 50 procent av dess totala budget.

6.8. Regionala angreppssatt

Det svenska stédet kommer framférallt utformas med hansyn till varje lands
specifika situation. | nagra regioner kan Sverige d4nda ha anledning att
anvanda regionala angreppssétt eller prioritera specifika omréaden och
program.

| vissa regioner har natverksorganisationer utvecklats fér Gvervakning och
framjande av demokrati och méanskliga rattigheter. Regionalt samarbete och
natverk mellan enskilda organisationer, och dven mellanstatliga initiativ, spelar
en allt effektivare roll i stéarkandet av demokrati och MR, paskyndandet av
kvinnors ménskliga réattigheter och stalining i samhaéilet, samt framjandet av
fred. Sverige kan stédja dessa genom verksamhetstod eller pa
projektfinansierad grund. Sverige bér ocksa bidra till konflikthantering och
fredsframjande genom stéd till regionala initiativ fran stater som angréansar till
konflikt.
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6.9. Kapacitetsbyggande inom |anderna

Denna policy férutser ett gradvis stérkt fokus pa de samarbetslander som
stravar efter att utveckla demokratiska styrelsesatt och férbattra respekten fér
manskliga rattigheter. Prioritet kommer darfér att ges till institutionell
kapacitetsuppbyggnad inom ladnderna, i ett langsiktigt perspektiv (ca 5 ar). En
angelagen fraga ar att manga lokala organisationer, parallelit med bidrag till
deras aktiviteter, skulle behéva utbildning i planering och finansiell férvaltning.

Utbildning av lokala ‘folkbildare’, speciellt kvinnor, &r ett bra satt att stédja
kapacitetsuppbyggnad inom vissa omraden. Sida anser dock inte att
utbildningskurser i sig &r ett generellt effektivt medel att uppna mal inom
demokrati och manskliga rattigheter. Sida vill framfdralit stédja
utbildningsinsatser da dessa har férankring i det organisatoriska
sammanhanget och knyts till kompletterande institutionsuppbyggande
aktiviteter. Sida bér féljaktligen reducera stédet till program som bestar av
isolerade utbildningsaktiviteter.

6.10. Kapacitetsbyggande inom Sida

Denna policy och medféljande handlingsprogram kraver att Sida rekryterar och
utvecklar nya typer av resurser inom Sida och pa ambassaderna. HK och
faltpersonal kommer att utbildas i hur policyn ska tillampas i projektplanering
och administration.

6.11. Samordning inom l&nderna

Pa den nationella nivan ska Sverige férséka frdmja samordning och
rationalisering mellan givare, internationella enskilda organisationer och
inomstatliga aktorer. Det primara malet med dylika samordningsinsatser ar att
samarbetslanderna har fullt agandeskap av aktiviteterna. | lander med en
‘positiv’ regering kommer Sverige att uppmuntra regeringen att ta en ledande
roll i samordningen. | évriga lander kommer andra sammanséttningar av
aktdrer behdva utveckias, ibland sa att givarna samordnar sina patryckningar
pa regeringar att respektera manskliga fri- och rattigheter.

Sverige kommer ocksa delta i det DAC-initiativ som ska starka samordningen
pa nationell niva och utvecklandet av ‘deltagande i utveckling’ och ‘demokratisk
samhalisstyrning’®.

6.12. Relationer med internationella aktérer

Denna policy éverensstammer med DACs ‘Orientation on Participatory
Development and Good Governance’ (1995), som técker bl a
utvecklingssamarbete inom demokrati och ménskliga rattigheter, och vilken
Sverige generellt kommer att befrdmja. Sida ska samarbeta med likasinnade

2 OECD Development Assistance Committee: Policy
Note on Strengthening Country Level Coordination for Participatory
Development and Good Governance (undertecknat pa High Level
Meeting, 6-7 Maj 1996).
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givare, speciellt andra nordiska lander. Sverige kommer ocksé ta denna policy
som végledning for sitt deltagande i DACs arbetsgrupp for konflikter, fred och
utvecklingssamarbete, for att bidra till uppréattandet av bra riktlinjer.

Inom EU kommer Sverige verka fér en samordning av medlemslandernas
policies, sarskilt pa mottagarlandsniva, och arbeta fér att EU-stodet ska
Overensstdamma med DACs riktlinjer, delvis genom mekanismen fér EUs
landstrategier. Sverige ska ocksa uppmuntra utvecklingen av riktlinjer, inom
EUs strategi fér konflikthantering, fér en 6kad samordning av insatser och
minskade enskilda bilaterala insatser i situationer av vapnad konflikt, dar
medlemslander har egenintresse.

| de fall dar internationella givare har olika intressen eller policies kommer
Sverige férsdka paverka dem att samarbeta pa nationell niva, och att program
genomférs genom béast lampade beslutskanaler, i enlighet med
mottagarlandets demokratiska system och lagar.

6.13. Utvarderingar och resultatinriktade arbetsmetoder

Sida ska koncentrera sitt bistand och ta fler egna initiativ till att identifiera
relevanta program. Sida kommer prioritera sina aktiviteter mer noggrant, med
tydligare och mer realistiska malformuleringar och fler langsiktiga och
barkraftiga program. Sida ska ocksa félja upp sin verksamhet noggrannare och
kommer foredra finansiering av tydligt definierade projekt hellre &n att ge
organisationer allméant verksamhetstod.

Sida ska dar omstandigheterna tillater starkare uppméarksamma
resultatrapportering och utvardering av aktiviteter inom detta omrade, f6r att
forsakra sig om att stédet uppnar de 6nskade och planerade resultaten.
Utvéardering av resultat och effekter pa dessa omraden &r, av naturliga skal, ett
komplext problem, och Sida kommer i samrad med sina samarbetspartners att
férséka utveckla battre metoder fér detta.

7. Forskningssamarbete och analyser

Starkandet av forskningskapaciteten inom de omraden som denna policy
behandlar kommer bidra till en battre kontextuell och kulturell kanslighet i det
svenska stédet. Forskningskapacitet pa dessa omraden behdver ocksa
placeras néra politiska beslutsfattare och andra aktérer i de lander och
regioner som berérs av deras beslut och agerande.

Regionalt ska Sida i framtiden fokusera pa regionala organisationer i
Centralamerika och Afrika, speciellt i dstra och sédra Afrika.

Inom samarbetsl&nderna har gjorts eller gérs studier avseende val och
demokratisering. Sida bor uttka sitt stéd ocksa till forskning om manskliga
rattigheter och konfliktproblem. Sida ska understka méjligheterna till sadant
stéd i samband med att man bereder avtal om forskningssamarbete, och da
specielit i afrikanska lander.
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Svenska universitet och institutioner har byggt upp en ansenlig
forskningskapacitet och bedriver en méngd forskning inom omraden relevanta
for demokrati, manskliga rattigheter och fredsframjande. Sida ska fortsatta att
uppmuntra dylik forskning genom langsiktigt institutionellt stéd. Ett annat viktigt
omrade ar stdd till forskningssamarbete mellan svenska forskare och
universitet och enskilda organisationer i utvecklingslander. Under den
kommande tredrsperioden kommer fem svenska forskningsinstitutioner att
erhalla langsiktigt institutionellt stéd, och projektstéd utga till sju
samarbetsforskningsprojekt.

Sida kommer ocksa lagga ut uppdrag fér méalinriktad (‘tillampad’) forskning pa
omradet. Pa den typen av forskning kommer Sida stélla samma krav nar det
galler kvalitet och standard som pa reguljar forskning. Forskningssamarbete
ska generellt ta hansyn till jamstalldhet.

8. Malens tillampning i Sverige

Sidas egen interna hallning och upptrédande gentemot sina samarbetspartners
i det civila samhallet, mottagarorganisationer och regeringar ska alltid vara
exemplariskt och bidra till uppbyggnaden av demokratiska varderingar och
relationer, och ska uppmuntra och respektera berérda parters deltagande och
asikter.

Sida ska strava efter att férega med gott exempel avseende jamstalldhet
genom att skapa en balans mellan kvinnor och mén i konsultationer, uppdrag
och hos sin egen personal. Speciell uppmérksamhet ska agnas at detta i
faltarbete inom demokratisk samhalisstyrning och fredsfrémjande, dar kvinnligt
deltagande fran svensk sida inte har varit sarskilt framtrédande.
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Appendix 2:

STRATEGI FOR STOD TILL DEMOKRATISK SAMHALLS-
UTVECKLING OCH RESPEKT FOR MANSKLIGA
RATTIGHETER | CENTRAL- OCH OSTEUROPA:

Riksdagen har beslutat att ett av fyra mal for samarbetet med Central- och
Osteuropa skall vara att férdjupa demokratins kultur. | regleringsbrevet har
Sida givits i uppdrag att utarbeta en strategi for hur en demokratisk
samhallsutveckling och respekt fér manskliga réttigheter bér stddjas i
samarbetet med Central- och Osteuropa. Strategin som &r av 6vergripnade
karaktar och avsedd att ge generella riktlinjer fér det svenska stodet féreslas
galla tills vidare. Utgangspunkten ar de speciella férutsattningarna i Central-
och Osteuropa. Utredning pagar inom Sida med sikte pa att under hésten 1996
lagga fram férslag till regeringen om en allméan strategi fér stéd till demokrati
och méanskliga rattigheter.

1. Demokrati och respekt fér manskliga rattigheter i central- och
Osteuropa - en kort 6verblick éver aktuella utvecklingstendenser

Den pagaende omvandlingen i Central- och Osteuropa i riktning mot demokrati
och marknadsekonomi ar en i manga avseenden l6ftesrik process av historisk
betydelse.

Det ar dock viktigt att halla i minnet att demokratiska traditioner saknas i stor
utstrackning och att rester av det gamla systemet fortfarande lever kvar.
Begreppet demokrati ges ofta en annan innebdérd an vi férvantar oss. Den
samhalleliga omvandlingsprocessen ar av djupgaende karaktar och kommer att
ta lang tid. Utover systemskiftet da det galler politik, ekonomi, rattsvasen etc,
kravs en stor mental omstallning hos den enskilda manniskan.

Landerna har i manga avseenden ett gemensamt arv och darmed manga
gemensamma hinder i processen mot en demokratisering, bl a avsaknad av
rattssamhalie och former fér demokratiskt beslutsfattande liksom politiska
partier, fackféreningar, intresseorganisationer etc. Samtidigt finns manga
olikheter, inte minst i hur omstallningsprocessen genomférs och hur langt den
natt pa olika omraden.

Demokratins formella ram i form av konstitutioner baserade pa allménna val
och nagon form av demokratisk maktférdelning har nu etablerats. Vallagar med

ett i huvudsak acceptabelt innehall samt kompetens att genomféra val finns
ocksa.

Partivasendet ar annu under uppbyggnad och féreter den i nyvunna
demokratier ofta konstaterade splittringen och flyktigheten. Medborgarnas

® Denna strategi har tagits fram inom Sida. | enlighet med
regeringsbeslut skall den vara végledande for svenskt demokratisamarbete med
Central- och Osteuropa
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insikt i vilka problem och méjligheter man star infér i landets ekonomi och
politik ar betydligt samre an i vast. Valjarnas oférmaga till eller ovilja att utéva
sin rostratt pa ett ansvarsfullt satt begransar dock i vissa lander fortfarande
demokratins genomslagskraft.

Situationen for media har forbattrats, aven om paverkansforsok fran politikers
sida férekommer. Den journalistiska kompetensen ar férhallandevis hég, men
erfarenheterna av opartisk, undersékande och férklarande journalistik &r
begrénsade.

Respekten fér manskliga rattigheter har férbattrats, och systematiska och grova
kréankningar av medborgerliga fri- och rattigheter férekommer inte I&ngre. Detta
géller dock inte de omraden, utanfér det svenska naromréadet, dar det rader
inbérdeskrig eller militara stillestandssituationer.

Lagarnas skydd fér de medborgerliga fri- och réttigheterna har férbattrats. Den
faktiska tillampningen har dock ofta inte natt upp till en acceptabel niva. De
institutioner som sammantaget skall sérja fér att den enskilde medborgarens
rétt tillvaratas - polis, domstolar, férvaltningsinstanser etc - har ofta daligt eller
felaktigt utbildad och fér fatalig personal. Lonelaget &r lagt inte endast i relation
till vasteuropeiska foérhallanden utan aven i relation till levnadskostnaderna och
till Ionelaget i den vaxande privata sektorn. Personalen har ofta inte anammat
rattstatens grundlaggande syn pa statens relation till medborgarna. Korruption
hos offentliga befattningshavare ar fortfarande vanlig.

En organiserad brottslighet finns i varierande grad. Den ar frémst inriktad pa
droger, prostitution, illegala spel och liknande traditionella
verksamhetsomraden men har ocksa forgreningar i affarsverksamhet.
Oférvitliga medborgare kan visserligen undvika dessa verksamheter, men
férekomsten har negativa féljdverkningar pa tilltron till att samhaliet fungerar
enligt rattsstatliga principer.

Det missbruk av stallning och kontakter till egen férdel och pa bekostnad av det
aliméanna bésta som férekommer i samband med évergangen till
marknadsekonomi och som enligt vasterlandsk uppfattning och lagstiftning
troligen for det mesta skulle vara straffbar - och ofta &ven enligt landets lagar -
drabbar medborgarna pa olika satt. Medborgarnas rattssakerhet undermineras
delvis av att samhallet inte utvecklat effektiva former for att begrénsa dessa
typer av kriminalitet.

Det civila samhallet ar svagt utvecklat. Inflytelserika, demokratiska
medborgarsammansiutningar som t ex kan havda respekt fér de manskliga
rattigheterna och bara upp en demokratisk kultur finns inte &nnu. Medborgarna
saknar i stor utstrackning erfarenhet och intresse av att férséka paverka och ta
ansvar for samhallsutvecklingen.

P& det formella planet ar jamlikheten mellan man och kvinnor férhallandevis
god. | praktiken &r skillnaderna dock betydande och kvinnornas situation har i
vissa avseenden forsamrats i samband med den pagadende omvandlingen.
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Den situation och de utvecklingstendenser som beskrivits ovan bildar ram och
utgangspunkt fér de évervaganden som nedan gérs vad géller inriktningen av
stodet till demokrati och manskliga rattigheter. Det ar allmant sett betingelser
som &r gynnsamma sa till vida attt det galler stdd till processer som i hég grad
ses som angelagna i samarbetslanderna och som - i flertalet fall - drivs av dem
sjalva.

2. Vilken samhallsutveckling vill Sverige stédja?

Sverige vill bidra till att befasta demokratins formella ram pa nationell, regional
och lokal/lkommunal niva och medverka till att utveckla demokratins kultur till
att allt mer genomsyra samhéllets olika delar.

| detta ligger bade atgarder for att de formella demokratiska formerna faktiskt
skall fungera och for att medborgarna skall utnyttja sina rattigheter att paverka
landets politiska liv och samhallets styrning. For att detta skall bli méjligt vill
Sverige 6ka mdjligheterna till insyn liksom tillgangen till vederhaftig och
relevant information fran den offentliga sektorn till medborgarna.

| samarbetet vill Sverige framhalla att medborgarna inte bara har rattigheter
utan aven ett ansvar foér landets utveckling.

Sverige vill verka for att man och kvinnor deltar i den demokratiska processen
och det politiska livet pa lika villkor och i samma omfattning.

Sverige vill starka det fria ordet och verka for att media fyller sin roll i

demokratin pa ett kompetent och effektivt satt och med respekt fér vedertagen
journalistisk etik.

Sverige vill verka for kunskaper och engagemang hos kvinnor och méan i
samhallsfragor, bl a genom demokratiskt uppbyggda folkrérelser.

Sverige vill bidra till starkande av réttsstatens institutioner. Harutéver dnskar
Sverige motverka ideologier som krénker de manskliga rattigheterna och framja
ett samhallsklimat av tolerant samievnad. Mest artikulerade ar ideologier som
pa etniska, sprakliga eller religiésa grunder inte vill respektera andra
folkgruppers rattigheter. Mindre artikulerad men till sina verkningar betydande
ar diskrimineringen av kvinnor och den bristande respekten for barnets
rattigheter.

Sverige vill 6ka mojligheterna fér personer och institutioner med nyckelroller i
vidareutveckling av demokrati och manskliga rattigheter att delta i
internationella natverk. Dessa kan vara nybildade pa regional bas eller redan
existera pa europeisk eller &nnu bredare internationell niva.

Malet for det svenska stodet ar att fa igang en livskraftig utveckling i riktning
mot ovanstaende ideal. Vi skall medverka en bit pa vdgen men medborgarna
och staterna maste fullfoija utvecklingen med egna resurser.
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3. Kan demokratisering och dkad respekt for médnskliga rattigheter
paskyndas av utlandskt st6d?

En foérutsattning for ett framgangrikt stéd till demokrati och manskliga
rattigheter ar att det finns tillrackligt starka inhemska krafter som verkar fér den
avsedda utvecklingen. Det ar dessa krafter som drivit kampen mot fortryck,
diktatur och utlandskt herravélde, aven om stdd utifran i manga situationer av
starkt fortryck varit viktigt for framgang. Det &r viktigt att halla i minnet att
befrielsen fran kommunismen i Central- och Osteuropa genomférdes av
landerna sjalva. Nar fortrycket upphdrt och demokratiseringsprocessen bérjat,
dppnas mojligheter for utomstaende att bidra, men den avgérande betydelsen
av de inhemska krafterna forblir lika stark.

Utlandskt stod till kunskapsodverféring och erfarenhetsutbyte for att konsolidera
och foérdjupa demokratin och de méanskliga rattigheterna kan darvid spela en
betydande roll, inte minst genom att det skapar breda kontaktytor och bidrar till

att férmedla nya intryck och impulser som kan férstarka och paskynda
processen.

4. Vilka olika majligheter har Sverige att paverka demokrati och méanskliga
rattigheter i Central- och Osteuropa?

Det finns en stark 6nskan hos landerna i Central- och Osteuropa att narma sig
det 6vriga Europa. Kontakter pa regeringsniva mellan Sverige och dessa
lander kan darfér ha effekter da det galler demokrati och manskliga rattigheter.
Sverige kan och bér dven géra sin rést hérd, nar de mellanstatliga organens
agerande i férhallande till Central- och Osteuropa faststalls.

Svenska ideella organisationer kan i sina kontakter med motsvarande
organisationer i Central- och Osteuropa spela en roll da det galler att férmedia
nagot av demokratins kultur. Inte endast kontakter som ar direkt inriktade pa
detta utan allehanda utbyten pa kulturella, idrottsliga och andra omraden kan
paverka dessa landers samhéllsklimat i ratt riktning.

Ett centralt mal fér stédet till Central- och Osteuropa har varit att framja
évergangen till marknadsekonomi. Detta bygger ocksa pa évertygelsen att
befolkningens valstand i det langa loppet ¢kas av detta. For stora befolknings-
grupper har emellertid levnadsnivan férsamrats, vilket kan ha minskat deras
tilltro till demokratin. Fortsatt stdd fér en effektivare ekonomi skulle darfér
sannolikt starka demokratins anseende i manga manniskors égon. Svenskt
stéd lamnas bl a i form av kommersiellt betingade kontakter och via kunskaps-
dverféring. | bada fallen kan man dessutom rékna med att kontakterna med
svenska synsétt skall ha en positiv bieffekt i riktning mot demokrati och respekt
for individens rattigheter. Aven om insatser som syftar till ekonomisk och social
utveckling bidrar till en demokratisk utveckling, behandlas inte detta har. Denna
strategi begransar sig till verksamhetsomraden som har demokrati och
manskliga rattigheter som huvudmal.

Strategin utgar fran en énskan hos samarbetslanderna att utveckla demokratin
och respekten fér manskliga rattigheter. Utgangspunkten ar vidare en politisk
situation som tillater samarbete pa dessa omraden. Skulle en atergang till
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diktatur ske, krévs en omprévning av former och inriktning av det svenska
stédet.

Valet av kanal fér stdd till demokrati och méanskliga rattigheter skall styras av
vad som ar &ndamalsenligt i det enskilda fallet.

For bidrag till svenska enskilda organisationer for insatser inriktade pa
demokrati och méanskliga rattigheter i mottagariénderna skall sedvanliga krav
pa egeninsats och former i évrigt gélla.

5. Vilken typ av insatser avser strategin?

Strategin begrénsas till insatser med huvudsakligt syfte att framja demokrati
respektive tkad respekt for manskliga rattigheter.

Manga inréknar stéd till kultur, utbildning och forskning bland
demokratiframjande insatser. Denna strategi utgar fran en nagot snavare
avgransning. Sadana insatser kan forvisso vara befogade fran manga
synpunkter och &ven bidra till demokrati och ménskliga réttigheter, men
inkluderas likval inte i de omraden pa vilka det svenska demokratistédet skall
inriktas i férsta hand.

Insatser for att férbattra sociala och ekonomiska férhallanden for utsatta
grupper i samhallet behévs och kan géras. Att inordna sadana insatser under
syftet manskliga rattigheter later sig latt géras genom héanvisning till
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Svarigheten ar
att nastan alla insatser kan inordnas under denna konvention och att strategin
darmed forlorar nastan all vagledande och avgransande effekt. | likhet med den
avgransning som redan gjorts ar 1993 da det galler u-lander, inrdknas darfor
inte s&dana insatser i stddet till demokrati och manskliga rattigheter. Om
sadana insatser genomférs, bér de fér klarhetens skull redovisas separat.

Svenska insatser for att forebygga konflikter, medla i och avsluta konflikter,
undanréja orsaker till ett aterupptagande av den vapnade kampen etc. har
férekommit bade i Europa och i andra varldsdelar. Fortsatta eller nya insatser i
Europa kan bli aktuella. Denna typ av insatser behandlas emellertid inte har.
En fungerande demokrati och faktisk respekt fér ménskliga rattigheter, inte
minst for minoriteters rattigheter, ar pa lang sikt det mest effektiva sattet att
férhindra vapnade konflikter, men skillnaden i metodik gér det befogat att
behandla dessa typer av stdd var for sig. Det faktum att denna strategi inte
omfattar insatser for konflikthantering innebéar inte nagot stallningstagande till
huruvida Sverige skall kunna géra s&dana insatser i Central- och Osteuropa.

Denna strategi avser allt stod till demokrati och manskliga rattigheter i Central-
och Osteuropa som genomférs med statliga medel. Den bér &ven vara
végledande for enskilda organisationer da det géller insatser med demokrati
och manskliga rattigheter som mal som genomférs med bidrag av statliga
medel.
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6. Internationell samordning

Europeiska Unionen lamnar ett betydande stdd till Central- och Osteuropa samt
till de delar av det forna Sovjetunionen som ligger i Asien. Bistandet ar
uppdelat pa tva program: TACIS, som riktar sig till Ryssland, Vitryssland,
Ukraina, Moldavien samt 6vriga l&nder fran det forna Sovjetunionen Gster
darom och PHARE, som riktar sig till 6vriga lander i Central- och Osteuropa. Av
detta stéd avsétts cirka tva procent till insatser fér demokrati och méanskliga
rattigheter. Den arliga volymen av stéd till det sarskilda programmet fér
demokrati och ménskliga réattigheter motsvarar cirka 20 miljoner ECU.
Darutéver utgar visst stdd for demokratiinsatser inom ramen fér de reguljara
nationella stédprogrammen. Huvuddelen av det sarskilda
demokratiprogrammet gar till enskilda organisationer for relativt sma projekt
efter ett ansdkningsférfarande. Urvalet grundar sig pa projektens kvalitet och
en 6nskan om jdmn geografisk spridning bade pa givarsidan och
mottagarsidan.| de diskussioner om avtal av olika slag och framtida
medlemskap som férs mellan EU och landerna lagger EU vikt vid demokrati
och ménskliga rattigheter och tar ibland initiativ till insatser avsedda att
underlatta for landerna att motsvara kraven. Detta stéd har dock inte stor
omfattning.

Europaradet har ett program fér demokrati och manskliga rattigheter i Central-
och Osteuropa pa en niva av ungefér 50 miljoner kronor om aret.
Amnesinriktningen motsvarar i stora drag den som nedan féreslas fér svenskt
stéd med vissa ytterligare omraden. Programmen "Demosthenes" och
"Demosthenes Bis" avser demokratins grundelement. Fér stdd inom det
juridiska omradet finns programmet "Themis" och fér lokal demokrati finns
programmet "LODE". Stor vikt laggs vid hjalp till landerna sa att de skall kunna
uppfylla kraven i den europeiska konventionen om manskliga rattigheter.
Europaradet agerar ocksa fér att bidra till efterlevnad av den europeiska
sociala stadgan genom stod till uppbyggnaden av socialférsakringssystem och
liknande. Kultur, utbildning och ungdom hér aven till Europaradets
ansvarsomraden.

FNs Center fér manskliga réttigheter i Geneve har jamférelsevis knappa
resurser for stdd till Ost- och Centraleuropa. FNs utvecklingsprogram UNDP
[@Bmnar visst stéd inom omradet demokrati och méanskliga rattigheter. De
vasterlédndska givarnationerna ger sammantaget ett ganska betydande stéd till
demokrati och ménskliga rattigheter i Central- och Osteuropa. Geografiskt har
de bilaterala givarna olika tyngdpunkter. Den samlade effekten blir en sorts
arbetsférdelning. Nagon anledning att &ndra prioritetsomrade for det svenska
stodet foreligger inte av arbetsférdelningsskal.

Amnesmassigt har ingen av ovanstaende givare en sa klar specialisering eller
ett sa stort stéd inom nagot av de &mnesomraden som diskuteras i denna -
strategi att man dérav kan dra en generell slutsats att stéd fran Sverige ar
obehdvligt. Det féreligger inte nagra initiativ till att mellan givarna komma
dverens om amnesmassig specialisering och arbetsférdelning. Vid
utarbetandet av strategierna fér svenskt stéd till de enskilda (anderna skulle det
kunna tankas att bistdndsbehovet inom nagot omrade ar tillrackligt tillgodosett
av nagon annan givare. Huvudmetoden fér samordning blir dock att vid
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beredningen av de enskilda insatserna ta reda pavilka insatser fran andra
givare som pagar eller planeras fér det avsedda dndamalet och bedéma om
den Gvervagda svenska insatsen i sa fall ar motiverad.

7. Vilka lander ska omfattas av svenskt stod?

Efter forslag av regeringen har riksdagen beslutat att det svenska bilaterala
stédet till Central- och Osteuropa ska koncentreras till Estland, Lettland,
Litauen, Polen och nordvastra Ryssland, men att denna koncentration till det
svenska naromradet inte utesluter ett samarbete ocksa med andra lander i
regionen.

Sarskilt da det géller stod till demokrati och manskliga rattigheter kan det finnas
skal att genomféra insatser &ven i andra lander i regionen, i forsta hand inom
internationellt samordnade program.

Da det géller Ryssland, foreslas att lokala och lansbaserade insatser
begransas till naromradet. Detta bér dock inte utesluta strategiska insatser
riktade mot institutioner och centrala myndigheter i Moskva.

8. Inom vilka dmnesomraden skall tyngdpunkten for Sveriges stod {ill
demokrati och manskliga rattigheter ligga?

Sveriges stéd till demokrati och ménskliga rattigheter i Central- och Osteuropa
skall utga fran forhallandena i varje enskilt land och vara anpassat till
utvecklingstakten i landerna. Denna évergripande strategi ar avsedd att ge
generella riktlinjer fér Sveriges stdd till demokrati och manskliga rattigheter
under de nérmaste aren. For urval och utformning av olika insatser krévs
narmare preciseringar som tar hansyn till férutsattningarna i de enskilda
landerna. Analyserna och slutsatserna harvidlag bér géras i de sarskilda
landstrategierna.

Strategin avser framst prioritetsomradet men bér ha relevans aven fér évriga
lander.

Allmant sett kan man saga att en forsta fas i demokratiserings-processen i
Central- och Osteuropa &r éver. Den formella grunden for demokratin och for
de manskliga rattigheterna ar i huvudsak lagd. Flera typer av insatser ar darfér
pa det hela taget inte langre behévliga. Hit hor stod till:

- utarbetande av konstitutioner;
- utarbetande av vallagar;
- uppbyggnad av kompetensen att genomféra val,
- valévervakning i stor skala med utl&ndska observatérer;
- utrensning ur lagarna av féreskrifter som direkt
strider mot konventionerna om méanskliga rattigheter;
- modernisering av de enskilda lagarna;
- grundlaggande pressfrihet.
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Landerna befinner sig nu i en fas i sin omvandlig till fullédiga demokratier och
rattstater i vilken konsolidering och faktisk tillampning av de ideal som man
formellt har bekant sig till ar det viktiga och ofta svara. Enligt de svenska
ambassaderna finns, generellt sett, ett behov av mer eller mindre omfattande
stod till genomférande och férdjupning inom sa gott som alla omréden som
inverkar pa demokratin och de manskliga réattigheterna, inte minst for att pa ett
professionellt satt stédja mottagarnas anstrangningar att genomféra idealen i
praktiken.

Huvuddelen av det svenska stédet till demokrati och manskliga rattigheter i
Central- och Osteuropa bér under de narmaste aren inriktas pa nedan angivna
amnesomraden. Dessa omraden ar enligt svensk uppfattning centrala fér den
fortsatta utvecklingen, samtidigt som Sverige bér kunna bidra med vardefulla
erfarenheter, modeller, I6sningar och attityder.

A. Réttsstatens institutioners funktionsduglighet

Man kan inte rikta allvarlig kritik mot enskilda lagars 6éverenstdammelse med de
internationella normerna fér manskliga rattigheter. Nya lagar skrivs och
antages i ett hogt tempo. Det ar inte sarskilt svart for forfattarna att fa tiligang
till forebilder fran vast. Experthjalp erbjuds ocksa. Uppgiften att harmonisera all
denna nya lagstiftning till ett sammanhallet helt som konsekvent tillampar vissa
principiella l6sningar (av flera tankbara, som alla ar acceptabla fran
rattsstatssynpunkt) 1ampar sig knappast fér utlandskt stéd. Detta médosamma
juridiska hantverk bér landerna sjélva goéra. Den stérsta svagheten ligger dock i
lagarnas praktiska tillampning. Réttsstatens institutioner saknar kompetent
personal i den omfattning som skulle krévas. Det brister aven ifraga om
hjalpmedel, rutiner och attityder. Stéd till rattstatens institutioners
funktionsduglighet &ar angelaget och méjligt. Polis, aklagare, domstolar,
exekutionsvasende, fangvard, advokater och rattshjalp, JO-ambeten och
liknande har alla sin roll i att garantera att medborgarnas rattigheter blir en
realitet for den enskilde, bade kvinnor och man. Huvuddelen av férbattringarna
maste ske genom ett tréget och langvarigt arbete av landerna sjalva med egna
resurser. Stod utifran kan behdvas med tonvikt pa insatser med stora
spridningseffekter och med anpassning till lokala behov.

Aven om daliga léner ar ett problem, bér Sverige inte subventionera 16ner och
andra reguljara driftskostnader. S&dant stéd medfér manga problem och ar
dessutom kostsamt.

B. Den lokala demokratin

Den lokala demokratin ar svagt utvecklad. Samarbetslanderna behover
omfattande stéd inom detta omrade, dar Sverige har gedigna erfarenheter och
gott anseende. Det &r pa lokal niva som folk kan se sambanden mellan
politiken och sin egen vardag. Darigenom kan de sa smaningom évertygas om
att skétseln av de gemensamma angelégenheterna ar maéjlig att paverka och
lara sig hur man goér detta i en demokrati. Harigenom kan man minska den
misstro mot och det avstandstagande fran "éverheten" som nu &r utbrett.
Insikterna véntas sedan utstrackas till att aven galla rikspolitiken.
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Detta stod kan utformas pa flera olika satt. Sakkunnig hjalp att precisera
ansvarsférdelning och samarbetsformer mellan kommunerna, l&dnen och staten
ar ett satt. Nedan, under punkt E. angivna stdd fér att precisera rollférdelning,
beredningsmetodik etc &ven pa lokal niva ar ett annat. Att dela med sig av
erfarenheter och I6sningar av allehanda slag, néar det galler kommuners
kontakter med och relationer till sina invanare ar ett tredje. Ett férdjupat
vanortssamarbete kan harvid ge varaktighet och fértroende, som gér det mdjligt
att beréra aven mera kansliga problem. Insatsernas huvudsyfte skall vara att
starka demokratin. Den starka efterfragan fran politiker och tjansteman i
mottagarlandernas lokala forvaltning pa tekniska och praktiska Iésningar av
omedelbara problem far inte skymma att detta samarbete syftar till demokrati
och inte bara effektivare skétsel av kommunala angelagenheter i allmanhet.
Stdd i praktiska och tekniska fragor kan vara ett satt att skapa ett fortroendefullt
samarbete och fa askadningsexempel pa demokratiska férfaranden, men
inslaget av starkande av demokratin skall vara tydligt och betydande. Det ar
viktigt att aven i stédet till den lokala demokratin verka for jamstalldhet melian
man och Kvinnor.

C. Kompetens och attityder inom media

Att det rader en grundlaggande pressfrihet ar inte ett tillrackligt matt pa hur
media férmar uppfylla sin roll i en demokrati. Medias sétt att anvanda denna
frihet &r av avgérande betydelse. Denna anvandning styrs framst av kompetens
och varderingar inom media. Ett generellt behov av att 6ka den professionella
kompetensen inom media finns. Aliméanna dversikter éver medias roll inom
demokratin behdvs daremot ej langre. Man kan utga fran att vidareutbildning av
professionellt slag, erbjuden med hjalp av svensk expertis, dven leder till en
positiv paverkan ifraga om attityderna till medias roll i ett demokratiskt
samhalle. Detta torde kunna géras inom ramen for professionelit stéd fér att
utveckla t.ex. ekonomijournalistik, kriminaljournalistik och politisk bevakning.
Malgruppen fér denna typ av stéd ar tydlig och Sverige har mycket att erbjuda.

Trots att bristen pa fysiska och ekonomiska resurser idag utgor ett stort hinder
for media att fylla sin roll i en demokrati, maste man inse att subventionering
fran Sverige inte bidrar till livskraftiga media i ett langre perspektiv. Daremot
skulle stéd till en pressombudsmannafunktion kunna évervagas.

D. Jamstélldhet

Sverige vill framja jamstalldheten mellan man och kvinnor i samarbetsianderna.
Detta kan goras pa tva satt. Det ena &r att valja insatser med ett sadant primart
syfte, t.ex bistand till borttagande ur regelsamlingar av formell diskriminering.
Kartlaggning av hur omvandlingsprocessen paverkar kvinnors och mans
situationer kan behévas som utgangspunkt fér atgarder. Pa samma sétt kan
kénsaspekten behéva uppmarksammas vid bedémningar av i vilken man
staten och rattsvasendet faktiskt ger kvinnor och méan reella méjligheter att
atnjuta de rattigheter de har. Sarskilda insatser kan behévas for att underlatta
for kvinnor att deltaga i samhallsdebatten. Andelen kvinnor i valda férsamlingar
har minskat. Atgarder mot detta kan fértjana stéd. Vid utformning av stédet till
medborgaraktivitet och medborgarupplysning kan det ibland vara
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andamalsenligt att stédja sérskilda kvinnoféreningar. Insatser med ett sddant
primart syfte att framja jamstélldheten skall finnas i det svenska bistandet.
Darutéver skall alla méjligheter tillvaratagas att utforma varje bistandsinsats sa
att den ger ett bidrag till jamstalldhetsarbetet. | den man Sverige stéder
statistikarbete skall kbnsuppdelad statistik efterstravas. Det bor vara ett normalt
krav att en betydande del av de medverkande i olika utbildningar och insatser
ar kvinnor. Insatsernas sakliga innehall skall i alla sammanhang dar
j@mstalldhetsaspekten ar relevant ta upp denna.

E. Beredningen av de politiska besluten. Samspelet mellan de politiska
instanserna och férvaltningen

Medan den formella demokratin i huvudsak fungerar pa ett acceptabelt satt,
finns det ett antal férhalianden som berér samspelet mellan férvaltningen och
den politiska makten som begréansar det demokratiska inflytandet i praktiken.

Den framsta bristen ar otydliga rolluppfattningar hos bade politiker och
tjansteman saval inom central som regional och lokal férvaltning. Det rader stor
oklarhet om vad som &r en politikers respektive en tjdnstemans uppgifter,
ansvar och befogenheter och grédnsdragningen dem emelian.

| samband med insatser inom detta omrade faller det sig naturligt att &ven
beréra politikers och tjanstemans roller i forhallande till det privata naringslivet.
Att & ena sidan satta de ramar inom vilka det privata naringslivet far operera
och & andra sidan avsta fran att ingripa annat &n nar man har rattsligt stod, ar
nytt fér manga. Annu svéarare &r att inse var granserna gar for ett informellt
samarbete mellan stat/kommun och naringsliv. Fér medborgarnas fértroende
for att deras valda representanter verkligen féretrader medborgarnas
interessen och inte nagra privata intressen ar denna gransdragning viktig.

En néraliggande fragestallning rér processen for tillkomsten av férslag till
politiska beslut bade centralt och lokalt. Manga politiska beslut fattas, inte
minst inom lagstiftningsomradet men aven lokalt, med bristande majlighet till
inflytande fér personer utanfér den direkt ansvariga delen av férvaltningen och
av anlitade experter. Kommitté- eller utredningsférfarande, respektive
remissférfarande saknas, vilket férsamrar bade inflytandemojligheterna for olika
grupper i samhallet och beslutens sakliga underlag. Kvaliteten pa
beredningsprocessen inom regeringskansli och riksdag éverhuvudtaget ar
darfor en viktig fraga kopplad till de demokratiska méjligheterna att framféra
asikter och fakta.

Informationsflédet mellan de centrala statsmaktsfunktionerna, dvs parlament,
regering och presidentambete, behdver férbattras. Har finns brister i
arendehantering och administrativa funktioner som leder till att relevant
beslutsunderlag ofta inte finns hos beslutsfattaren vid beslutstilifallet, trots att
det skulle ha kunnat finnas dar med battre rutiner. Insatser inom detta omrade
skulle dessutom kunna gora det méjligt med decentralisering av
arendeberedningen inom regeringskanslierna, vilket i sin tur skulle éka
medborgarnas insynsméjligheter.
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Insatser kan &ven behdvas ifrdga om regler for offentlighet i férvaltningen och
for att skapa enheter med ansvar fér service till allmé&nheten och media om vad
som pagar inom regeringskansli och riksdag.lnom ovan angivna omraden
skulle insatser for att férbattra férvaltningens kompetens och metoder
tillsammans med en viss utbildning av politiker ge demokratin ett stérre
genomslag och samtidigt innebéara 6kad effektivitet.

F. Kontroll och revision i férvaltningen

Ett demokratiskt engagemang i vilka politiska beslut som fattas férutsatter en
tillrackligt stor tilltro till att dessa beslut genomférs i praktiken och inte
omintetgérs av inkompetens och korruption. Allmanheten behéver ha
majligheter att fa insyn i verkstalligheten. Ofta sker detta genom att media som
allméanhetens féretrddare bevakar vad som sker. Insatser som framjar
offentlighet och éppenhet ar darfér av stor betydelse.

Att allmé&nheten och media har mgjlighet att ta del av offentliga handlingar ar
dock inte tillrackligt fér att de med rimliga anstrangningar ska kunna fa en
uppfattning om vad som sker i en vittférgrenad och komplicerad offentlig sektor.
Det behévs @ven organ med resurser att pa ett professionellt satt géra en
oberoende granskning av férvaltningen och vars granskningsresultat ar
tillgangliga fér medborgarna. Sadana organ har samtidigt till funktion att ge
regering och riksdag méjligheter att kontrollera att underlydande instanser
fullgér sina uppgifter pa ett godtagbart satt och kontrollera om fattade beslut
fatt avsedda effekter. Motsvarande galler pa regional och lokal niva. Det visar
sig ofta att férbattringar behovs av flera system inom férvaltningen séasom
systemen for budgetering, redovisning, utbetainingar och statistik. Sadana
forbattringar kraver ofta stora och langa insatser. Insatser for kontroll och
revision bor inga bland forstahandsomradena for stodet till demokrati. Insatser
fér férbattring av ovannadmnda informationssystem kan ofta vara val motiverade
fran olika utgangspunkter. | detta sammanhang bér de ha hégsta prioritet
endast om de i det enskilda fallet bedéms ha stor betydelse just fér den
demokratiska utvecklingen.

G. Medborgarutbildning och medborgaraktivitet i samhéllsfragor

Medborgarnas kunskap om hur samhallet styrs ar lag. Det samma kan sdgas
om deras aktiviteter i samhallsfragor. Enskilda organisationer i
samarbetslanderna spelar &nnu inte den roll de borde f6r dessa syften. Detta
forhallande ar allvarligt ur demokratisk synvinkel. Svarigheten ar att finna
effektiva metoder att angripa detta férhallande. Stéd till lokal demokrati har
ovan angetts som en mojlighet. Nagon effektiv form for insatser utférda i
samarbete mellan myndigheter i mottagarlanderna och svenska myndigheter
finns knappast. Andra kanaler kan vara mer framkomliga. Utgangspunkten bér
vara en organisation uppbyggd kring en kérna av engagerade man och kvinnor
i mottagarléanderna, som ar trovéardiga i medborgarnas 6gon. Vanligen torde det
vara en foérutsattning att personerna finns utanfér den offentliga maktsfaren.
Stod till sadana organisationer fér ett successivt mobiliseringsarbete kring
nagon samhallsfraga kan ges. Den naturliga samarbetspartnern pa svensk sida
ar en enskild organisation, men dven vanortssamarbete eller andra kontaktytor
kan ha denna effekt. For denna typ av insatser bér stor vikt bér laggas vid en
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uttrycklig malsattning att 6ka medborgarnas aktiviteter i samhalisfragor. | de fall
stéd ges genom svenska enskilda organisationer férutsétts dessa bidra med
normal egeninsats.

En specialvariant av medborgaraktivitet ar féreningar, med huvudsyfte att
starka manskliga rattigheters stallning i samhailet. Sadana féreningar som
bedriver ett &ndamalsenligt arbete, fortjanar stéd. De rattigheter som i férsta
hand kommer ifraga for stéd ar de allmanna medborgerliga fri- och
rattigheterna samt rattigheter som avser kvinnor, barn och minoriteter.

Stodet bor avse kvinnors och méns engagemang i samhallsfragor. Det finns
visserligen ett visst demokratifrdmjande varde i den tréning i samverkan och
férhoppningsvis demokratiska beslutsprocesser som man kan fa i féreningar
som sysslar med t ex idrott eller musik, men det &r angelaget att i férsta hand
stédja verksamheter med en direkt inriktning pa att paverka
samhallsutvecklingen, t ex da det galler personer med handikapp.
Kooperationen och fackféreningsrérelsen intar harvid en mellanstélining
eftersom de férutom att tillvarata medlemmarnas direkta ekonomiska intressen
brukar ta aktiv del i en vidare samhallsdebatt. De fortjdnar darfér stéd for
sadana insatser. Kvinnors roll i dessa organisationer bér sarskilt
uppmérksammas.

En grundidé i demokratin ar att medborgarna far vélja vilka partier och
representanter de vill. Partisplittring och oférmaga att astadkomma en regering
som tar itu med landets problem hér till demokratins risker. Man kan fraga sig i
vad man dessa risker kan minskas med bistand. Det stéd som Sveriges
riksdag har beslutat skall ges till organ med anknytning till de svenska
partierna for stéd till utvecklingen ar ett uttryck for en tro pa méjligheten att
géra insatser av bistandskaraktar till stéd for partiers funktion i samhéllet.
Harigenom bér mottagarna fa tillgang till vardefulla svenska erfarenheter.
Insatser med stod direkt via Sida bér daremot ej ldmnas for direkt
partiuppbyggande verksamhet.

9. Beredning och uppfdljning av insatser

Ett avgdrande kriterium for val av insats &r att den, med hansyn tagen till
landets situtation, stéttar en process av otvetydig betydelse for landets
utveckling mot tkad demokrati eller 6kad respekt fér ménskliga rattigheter.

Insatsforslag skall vara férankrade i samarbetslandet och samordnade med
annan verksamhet som bedrivs. Sambanden mellan insatsen och den énskade
samhallsutvecklingen skall vara tydliga. Mal, mot vilka insatsens resultat och
effekter redovisas, skall preciseras.

Insatser skall i forsta hand avse dverféring av svensk kunskap och kompetens.
Utrustning och driftkostnader finansieras endast om denna utgér en mindre
men nddvandig del av en insats.

Prévning av insatsférslag skall géras mot bakgrund av identifierade behov i
mottagarlanderna och utifran insatsens férutsattningar att na efterstravad
effekt. Vidare prévas i vad man insatsens foéreslagna upplaggning ar
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kostnadseffektiv. Krav bor normalt stéllas pa att mottagaren skall géra en tydlig

egeninsats i nagon form som bevis pa viljan att genomféra den verksamhet
som insatsen avser.

Stodet ska bidra till omvandlingsprocessen och ha en langsiktig paverkan som
mal. Ambitionen skall vara att svenskt stéd under en begransad tid ska lagga
en tillrackligt bra grund fér vidare utveckling med landets egna resurser.
Insatser bor darfor vara klart avgrénsade i tiden. Avgransning eller fasindelning
ger dven mgjlighet att anpassa insatser till den snabba utvecklingen hos
mottagarlénderna.

Stédet skall 1amnas med gangse krav pa redovisning av prestationer och
resultat.

10. Sammanfattning

Demokratiseringen av landerna i Central- och Osteuropa innebar en
djupgaende samhallsomvandling som innefattar saval politiska och ekonomiska
strukturer som attityder hos den enskilda manniskan.

Genom stéd till utveckling av demokrati och respekt for manskliga rattigheter
vill Sverige

¢ Bidra till att befasta demokratins formella ram och utveckla dess faktiska
innehall samt demokratins kultur;

o Understryka medborgarnas eget ansvar for att medverka i landets politiska
liv och paverka samhaéllets styrning. Man och kvinnor skall delta pa lika
villkor;

o Starka det fria ordet och stdédja demokratiskt uppbyggda folkrérelser;

« Medverka till uppbyggnaden av fungerande rattstater. Kvinnors, barns och
minoriteters rattigheter skall sarskilt tillvaratas. Diskriminerande ideologier
skall motarbetas.

Landernas egna medborgare har det avgérande ansvaret for
demokratiseringen och respekten fér de manskliga rattigheterna. Sverige och
andra givare kan dock genom kunskapsoverféring, dipilomati, kommersielit
samarbete och breda kontakter pa alla plan 1&mna ett vardefullt bidrag. Stod till
ekonomisk utveckling kan aven ge vissa positiva bieffekter fér demokratin.

Det svenska stédet ska koncentreras till Estland, Lettland, Litauen, Polen och
nordvastra Ryssland. Samarbete &ven med andra lander i regionen da det

géller demokrati och manskliga rattigheter kan bli aktuellt, i férsta hand inom
internationellt samordnade program.

Sveriges stdd till demokrati och méanskliga rattigheter skall utformas utifran de
specifika férhallandena i varje enskilt land. | denna évergripande strategi ges
generella riktlinjer for det svenska stédet med demokrati och manskliga
rattigheter som huvudmal.
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En huvudsaklig inriktning pa féljande omraden féreslas:

Rattstatens institutioners funktionsduglighet;

Den lokala demokratin;

Kompetens och attityder inom media;

Jamstélldhet;

Beredning av de politiska besluten och samspelet mellan de
politiska instanserna och férvaltningen;

Kontroll och revision i férvaltningen;

Medborgarutbildning och medborgaraktivitet i
samhalisfragor.

moowp
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Andra tankbara samarbetsomraden &r férbattrade system fér férvaltningen,
med sarskild inriktning pa ékad insyn for medborgarna. Allmant stéd till kultur,
forskning och utbildning, dér demokratiframjande huvudsakligen &r av indirekt
karaktar, innefattas gj i forslaget.

Svenska insatser férutsatts langsiktigt bidra till omvandlingsprocessen och ha
en strategisk betydelse. Krav stélls pa férankring i mottagarlandet och
samordning med annat internationellt stéd. Jamstalldheten mellan man och
kvinnor skall beaktas sarskiit vid utformningen av alla insatser.

Det svenska stddet féreslas framst innefatta attitydpaverkan och
kunskapsuppbyggnad. Stéd under en begransad tid skall lagga grund fér
fortsatt utveckling med landets egna resurser. Utrustning och driftkostnader
finansieras mycket restriktivt. Mottagaren skall visa sitt engagemang genom att
sjélv bidra pa ett patagligt satt.

Valet av kanal fér stédet ska styras av vad som ar andamalsenligt i det enskilda
fallet.






