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Viljan att framja jamstalldhet mellan
kvinnor och min gar som en réd
trad genom det svenska utvecklings-
samarbetets historia.

Sverige har lange befunnit sig i
frontlinjen nir det géller att involvera
jamstalldhet 1 samarbetet. Bland
annat har Sverige bidragit till att
jamstalldhet tagits upp vid alla viktiga
FN-konferenser under 1990-talet.
Vid FN:s kvinnokonferens i Peking
1995 spelade Sverige en nyckelroll
bl a nar det gallde att synliggora
effekterna for jamstilldhetsarbetet
av mannens roller, ansvar och
behov.

Malet for utvecklingssamarbetet
har varit detsamma, men metoderna
for att nd det har skiftat.

Under lang tid lag fokus pa sar-
skilda insatser for kvinnor. Manga
goda resultat uppnaddes, men kopp-
lingen till det évriga samhallet och
sambhillsutvecklingen saknades.

Med tiden har nya metoder och
strategier kommit dll, som bygger
pa att jamstilldhet ska vara en
naturlig del i all samhallsutveckling.

Till foljd av detta ska jamstalldhets-
perspektivet genomsyra hela Sidas
verksamhet. Vare sig det galler vig-
byggen eller férebyggande hilsovird
ska detta perspektiv vara vigledande.

Att arbeta for okad jamstalldhet
innebdr att sitta savil kvinnor som
min 1 fokus, liksom relationen dem
emellan.

For att uppni ett tillfredsstillande
och langsiktigt resultat méaste bade
kvinnor och min vara delaktiga 1
samarbetet och dra nytta av det.

Dag Ehrenpreis

Chef for Sidas policysekretariat



Pa vag mot ett
utvecklingssamarbete

Jamstallt

Inom det svenska bistAndssamarbetet
finns det 1 dag en stark overtygelse
om atl insatser som utesluter endera
kénet sillan leder till fullgoda och
effektiva resultat. Framfor allt inte pa
lang sikt.

Men vigen till denna insikt har varit
ling. Man maste trots allt konstatera
att det svenska utvecklingssamarbetet
genom aren 1 huvudsak gynnat det

ena kénet - miannen. Kvinnorna har

natts 1 betydligt mindre utstriickning.

Om kvinnorna har fatt delta 1
samarbetet, har de inte fatt gbra det
pa lika villkor. Miénnen har haft sa
gott som allt inflytande - aven 1 de
fall kvinnorna utfort sjalva arbetet.

Sverige har inte varit ensamt om
detta. I ett internationellt perspektiv
ter sig det svenska utvecklings-
samarbetet tviartom som mycket
framsynt.

En orsak dr den vikt som under
manga ar lagts vid 6kad jamstalldhet
1 det svenska samhillet och som
naturligtvis dven paverkat bistandet.

Okunskap viktig faktor
Lat oss utga ifran att det inte funnits
nagon medveten avsikt att utelamna

kvinnorna. Vad beror det da pa att
utvecklingssamarbetet oftast inte
varit till samma nytta [or dem?

Sida menar att den viktigaste
orsaken varit att man inte tagit reda
pa tillriackligt mycket om vad ett
projekt kan tankas innebira for &
ena sidan kvinnorna, 4 den andra
mannen.

Alltfor ofta har man utgétt ifran
diffusa begrepp som "lokalbefolk-
ningen”. Man har latit denna
“lokalbefolkning” representeras av
enbart mén - och utgitt ifrn att
deras asikter alltid delades av kvin-
norna. Férst i efterhand har man
insett att sa inte var fallet.

Manligt tinkande styr

Minga ganger har effekten dven
blivit den att kvinnornas arbets-
borda okat till féljd av ett projekt,
medan ménnens varit densamma
som tidigare. Det finns ocksd exempel
pé att kvinnors situation blivit direkt
forsamrad.

Denna blindhet f6r olikheterna 1
kvinnors respektive mins behov har
forstirkts av att det oftast varit mén
som fattat besluten kring samarbetet
ocksd i Sverige. Chefsposterna inom
bistandet har ocksa traditionellt
dominerats av min - bade hemma
och "pa faltet”.

I dag ar kénsfordelningen 1 stort
sett jamn, men detta utgdr 1 sig mgen
garanti {or att jamstilldhetsfragorna
far tillricklig uppmirksamhet.
Kvinnliga jinsteman kan ocksa
vara "blinda” (6r jamstalldhets-
fragornas vikt.

Utvecklingen vinder

Under senare ar har utvecklingen
emellertid bérjat vinda. Framfor
allt all f6ljd av en dkad medvetenhet
om kvinnors och méns olika roller
och behov. Framsteg sker hela tiden,
béade inom Sida och bland vara
samarbetsparter 1 andra linder,



Sida utbildar regelbundet sin perso-
nal i jamstalldhetsfragor. Inom en
rad omriden - allt frin hilsovard
till infrastruktur - har man tagit
fram handbocker som underlattar

arbetet.

Konsekvensanalys

Vad det egentligen handlar om ar
ett slags konsekvensanalys. Vi kinner
igen termen fran miljoomradet -
miljokonsekvensanalys.

Har handlar det om att ta reda
pa vad ett planerat samarbete inom
nagot omrade innebir fér kvinnorna
respektive ménnen. DA ér det littare
att bedéma om jamstilldhetsmalet
kommer att uppfyllas. Analyser maste
ocksa goras vid projektuppféljningar
och da utviarderingar gors.

I ménga linder pigar i dag sam-
arbeten som bade kvinnor och min
gynnas av, och dar jamstilldhets-
perspektivet genomsyrat plane-
ringen. Den hir skriften berittar
om nigra av dessa (se sid 23-27).

Kvinnorna viktig malgrupp
Kvinnorna har varit en viktig mal-
grupp alltsedan det svenska bistindet
kom 1 ging pa 60-talet.

Det stod tidigt klart vilken viktig roll
kvinnorna spelar i samhillet. T sival
Afrika som Latinamerika och Asien
utférs merparten av jordbruksarbetet
av kvinnor.

Det har ocksé visat sig vara ett
riktigt antagande att gynnas kvin-
norna, gynnas ocksa barnen.
Effekten blir alltsa dubbel.

S4 varfor inriktas inte allt bistind
pa kvinnor? Skulle det inte vara bittre
att lamna miannen helt diarhin for
att fA maximal valuta fér pengarna?

Jamstilldhet ska

genomsyra allt

Erfarenheten visar att enbart sats-
ningar pa sarskilda kvinnoprojekt
kan forsvara fér kvinnorna att bli
delaktiga i samhallsutvecklingen.
Det blir latt satsningar vid sidan av”.

Malsittningen 1 dag ar diarfor att
saval kvinnors som miéns behov och
prioriteringar ska genomsyra
utvecklingen. Bade kvinnor och
min ska befinna sig 71 huvudfaran”
- inget av kénen vid sidan av.

Att lata ett jamstilldhetsperspektiv
genomsyra all verksamhet (mawm-
streaming) Ar vigledande fér dagens
utvecklingssamarbete, diar Sverige

ligger 1 frontlinjen bland viirldens
givarlander. Utan att sdvil kvinnor
som min dr delaktiga och drar
nytta av samarbetet uppnas inget
langsiktigt bra resultat.

Samtidigt 4r det langt kvar dll
full jamstalldhet 1 vart eget land.
Ménga omotiverade skillnader bestar,
som inte kan forklaras pa annat satt
an med kénet.

| Jimstilldhet betyder
- lika mojhigheter
- lika rittigheter
- lika skyldigheter

Jamstalldhet - en
mansklig rattighet

Det internationella samarbete som
tog fart genom att Férenta
Nationerna bildades 1945 har resul-
terat i en rad konventioner och
andra viktiga 6verenskommelser
mellan virldens linder.

En av de mest grundliggande ar
FN:s allminna forklaring om de
minskliga rittigheterna, som antogs
cen 10 december 1948,

Den ir ett grundlaggande doku-
ment ocksd for allt jamstilldhets-
arbete.

*Envar dr berittigad till alla de friheter och
réttigheler som uitalas © denna_firklaring,
utan dtskillnad av ndgot slag, sasom ras,
hudférg, kin, sprak. religion, politisk eller
annan uppfatining, nationellt eller sociall
ursprung, egendom, bird eller stiillning i
durigl.”

(Ur Allman forklaring om de ménskliga
réthgheterna, Artikel 2, EN 1948.)



Konvention mot
diskriminering av kvinnor
1979 tillkom FN:s konvention om
avskalfande av all slags diskrimine-

ring av kvinnor. Dir konstateras
forst och framst, att FN's allmanna
forklaring om de ménskliga rittig-
heterna (se sid 5) slar fast principen
om icke-diskriminering, “inbegripet
atskillnad pa grund av kon”.

Konventionen innehaller en rad
artiklar 1 syfte att eliminera diskri-
minering mot kvinnor. Hiar nimns
bl a likhet infor lagen, ritten all
banklan och krediter samt villkor 1
aktenskapet. Konventionen lyfter i en
sarskild artikel fram situationen for
kvinnor p4 landsbygden och vikten
av att deras rattigheter {orstirks.

Konventionen hade vid
Pekingkonferensens slut ratificerats
av 153 stater. Att ett land ratificerat
forklarmgen innebar en forpliktelse
att folja den.

“Ronventionsstaterna skall vidla alla Limp-
higa atgdirder for alt éndra méns och kvinnors
soctala och kultuella beteendeminster for
att dérmed avskafla fordomar samt seder
och bruk som grundar sig pa forestallningar
om det ena kinets underligsenhet eller pi
stelnade roller for méin och kvinnor™.

(Ur Ronventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av komnnor, Aritkel 5,
FN 1979)

Jamstélldhet handlar om grundlagsande
miénskliga réttigheter. Den FN-konvention
som flertalel av véirldens linder dtagit
sig att folja tillater ingen diskriminering
pé grund av kin.

FN:s utvecklingsorgan UNDP
konstaterar i 1995 ars Human
Development Report som behand-
lade jamstalldhet att det inte finns
nagot enda land i varlden dar
jamstalldhet mellan konen upp-
natts pa alla omraden i samhallet.

Jamstalldhet - en
viktig samhallsfraga

Jamstalldhet mellan kvinnor och
man ar inte en “kvinnofraga® utan
en viktig fraga for hela samhallet.
Det édr en forutsitining foér att ett
samhille ska kunna kalla sig demo-
kratiskt och rattvist.

Jamstilldhet ar lika viktigt for
méannen som [6r kvinnorna.
Sambandet mellan utbildning for
kvinnor = béttre hilsa for kvinnan
och barnen ar ett tydligt exempel.
Utbildning f6r kvinnor leder ocksa
till battre ekonomi, bade i familjen
och 1 samhiillet.

Bristande jamstilldhet 4r ocksi
ett avgorande hinder for utveckling.
Av slutdokumentet fran FNs kvinno-
konferens 1 Peking 1995 (se sid 16-17)
framgar dven att jamstilldhet inte
endast handlar om rattvisa, utan
ocksd om effektivitet.

Kvinnor uppnar effektivitet
Det finns manga bevis {6r att nir
kvinnor deltar 1 och gynnas av
utvecklingsinsatser anvinds tillgang-
liga resurser effektivare.

Har ar nagra exempel:

- Nar kvinnan far inkomster
anvander hon dem 1 hégre grad
an mannen till investeringar som
gynnar barnen och familjen.

- Projekt for bittre vattenfsrsorj-
ning har gett betydligt battre
resultat sa fort kvinnor involverats
1 planering och genomférande.

- Virldsbankens forskning visar att
den mest kostnadseffektiva inves-
tering som kan goras 4r att satsa
pé uthildning for flickor.

- Lan och krediter till kvinnor
betalas tillbaka 1 hégre grad an
lan och krediter ull mén.

?Traditionen”

Man kan tycka att argument som

dessa for jamstalldhet vore nog.

Fragan kompliceras emellertid av

olika sociala och kulturella faktorer.
Dessa spelar en stor roll i vira

liv. De flesta av oss stravar efter att

bli accepterade 1 familjegemenskapen
och av det omgivande sambhiillet.
Alla paverkas vi - oftast omedvetet -
av den radande synen pa manligt
och kvinnligt och de flesta anpassar
sig darefter.



I 4tskilliga samhillen finns attityder,
sedvinjor och religiosa forestallningar
som bidrar till att flickor och kvinnor
betraktas som underligsna médnnen

eller pa annat sitt nedvirderas. Det

ar sallan eller aldrig tvartom.

Omvint bidrar den forestillning
om manlig 6verhdghet som finns 1
manga kulturer till att man patvingas
prestationer och ansvar som de utan
omgivningens tryck troligen inte
skulle ha valt sjalva.

Att bryta mot djupt rotade fére-
stallningar dr svart. De som gor det
bestraffas - om inte pa annat satt sa
genom utesluming ur samhéllsgemen-
skapen. Den pagaende debatten om
konsstympning av flickor visar hur
problematiskt det kan vara.

Olika synsitt men samma mal
Inom FN:s ram har majoriteten
stater 1 virlden enats om en global
strategi nar det galler jamstilldhet.
Men allt jamstalldhetsarbete maste
utga ifran det egna samhallets forut-
sattningar.

Prioriteringarna kan vara mycket
olika. Ritten for kvinnor att arva jord
kan vara av stor strategisk betydelse
1 ett land med stor landsbygdsbefolk-
ning, medan det knappast har det
dir fa kvinnor aterfinns 1 jordbruket.

Med utgangspunkt i lokala problem

Kvinnor fran Dominikanska Republiken
tar i ett handlingsprogram infor valet
1996 upp bl a foljande problem inom
utbildningsomradet:

- lag 1askunnighet bland kvinnor

- undervisningsmaterial och -metoder
starkt praglade av stereotypt kons-
rolistankande

- franvaro av sexualundervisning i
grundskolan

I Sverige var fri abort linge ett viktigt

krav, som ocksa uppnéddes. Bland
katoliker 1 Latinamerika kan ett
sddant krav uppfattas som alltfor
kontroversiellt.

Mannens lika ansvar for hem-
arbete och barn ir en viktig fraga i
lander som Sverige, dir kvinnan vill
forvarvsarbeta och vara ekonomiskt
oberoende av mannen.

I Ryssland ser manga kvinnor
forviirvsarbetet som ett tvang kopplat
till Sovjetimperiets fortryck av med-
borgarna. Dir hiagrar for en del
kvinnor méjligheten att Aigna mer
tid 4t hemmet - en tillvaro som
glorifieras 1 de utlandska tvaloperor
man nu kan se och som sprider ett
forlegat kvinnoideal. Ritten att vilja
betraktas hir som mycket viktig att
arbeta for.

Maktfordelningen viktig

Hur den formella makten i samhéllet
ar fordelad paverkar graden av
kvinnligt deltagande 1 samhills-
utvecklingen. 1995 var mindre in
10 procent av virldens parlaments-
ledaméter kvinnor. Andelen kvinnliga
ministrar uppgick till sex procent.

I Ost- och Centraleuropa minskar
kvinnornas deltagande i politiken,
Sa ar inte fallet pa andra hall dven
om det 6verallt gar langsamt.

- forthildningen &r starkt konssegre-
gerad och inriktad pa att forstarka
radande arbetsfordelning mellan
kvinnor och man

Bland atgarderna foreslas bl a

- en utbildningspolitik med malet att
_eliminera all slags stereotypt kons-
rollstankande och diskriminering i
utbildningssystemet samt i material

och metoder

- inforande av sexualundervisning och

undervisning for att forebygga vald

Det ar heller inte betydelselst att
de stora religionerna 1 varlden fore-
triadesvis har min som uttolkare.

Det kan vara sa att kvinnor och
man 1 beslutsfattande stallning
gemensamt stiftar nya lagar och
enas om atgiarder som frimjar allas
deltagande 1 samhillsutvecklingen -
men att de aktivt motarbetas av
krafter som vill behalla allt vid det
gamla. Bade kvinnor och min.

I det forna &stblocket radde pa
papperet full jamstilldhet. Kvinnor
och miin hade samma méjligheter
till utbildning, yrkesarbete och lén.
Men 1 praktiken var sambhillet
ytterst patriarkalt.

Det kan ocksa vara svart att na
ut med information om t ex med-
borgarnas rattigheter till ett lands
avlagsna horn eller dar liskunnig-
heten ar lag.

Jamstalldhet

- ar tnte en kvinnofraga utan en vikiig
samhdllsfraga

- angar 1 lika hig grad ménnen som
kvinnorna

- d@r en nidvandig forutsittning for
effektio utvecklng

- satsning pa att fa kvinnor att vélja
icke-traditionella yrken, exempelvis
tekniska

- kampanjer mot analfabetismen

Dessutom foreslar de dominikanska
kvinnorna att lagen om utbildning i sin
helhet ska genomsyras av ett jamstilld-
hetsperspektiv.

(Ur Las mujeres y la coyuntura electoral
mayo 1996. Plataforma de accion frente
a los programas de gobierno de los
partidos pollticos.)



Vem odlar maten?

Lat oss forflytta oss tll ett afrikanskt
land och ett FN-stott jordbruks-
projekt. I ett omride med traditio-
nell odling av basgrédor erbjods
mvinarna att éverga till storskalig
risodling - mot betalning. Pa sd vis
skulle jordbruket moderniseras,
samtidigt som mvanarna fick storre
kontantinkomster och staten ékade
exportintikter.

Minnen, som fattar besluten 1
byn och i sina familjer, tyckte att
projektet lit bra. De arrenderade
darfor ut marken runt byn tll staten
150 ar - all jord, inklusive den som
kvinnorna drvt av sina modrar for
odling av ris och andra livsmedel
for familjens behov. Nu skulle alla
1 byn i stallet arbeta med risproduk-
tionen.

Moderna jordbruksmaskiner
pljde upp akrarna for att invanarna
skulle kunna plantera ris i stor skala,
Det ris som kvinnorna odlat pa
familjens akrar var nistan moget,
men maskinerna [orstorde den skord
som familjerna skulle ha levt av
under de narmaste manaderna.

For att ha nagonstans att odla
nédvandiga livsmedel gav sig kvin-
norna nu av langt fran byn, dér det
fortfarande fanns litet mark kvar att
odla upp. Det fordrades mycket
arbete for att ta upp nya akrar, och
eftersom jorden dar var av dalig
kvalitet blev skérdarna simre.
Manniskor borjade hungra, nagot
som inte varit fallet tidigare. Det
visade sig snart hur beroende samtliga
1 byn var av vad kvinnorna odlade.

Fér kvinnornas del innebar pro-
Jjektet ménga nackdelar. De forlorade
den jord som de tidigare av hiavd
haft ratt att bruka och bestimma
grodorna pa.

Arbetet 1 jordbruket blev tyngre
och krivde mera tid. Dels maste de
arbeta med de omfattade risodling-

arna - plantering och daglig ogris-
rensning - dels ligga ned mer arbete
och tid an [orut pa sina odlingar av
mat till familjen.

Tidigare gav de dkrar som kvin-
norna brukade ett visst overskott,
som de kunde silja och pa sa sitt
fa en liten inkomst 1 reda pengar.
Den inkomsten forsvann och darmed
blev kvinnorna helt beroende av
ménnen ekonomiskt. Dessutom
arbetade de nu at andra - inte at
sig sjalva, som tidigare.

For mannens del innebar projektet
vissa fordelar. Deras enda insats i

jordbruket - skérdearbetet - under-
littades av traktorer. De fick dkade
kontantinkomster.

Men projektet innebar ocksi
nackdelar for ménnen. De blev
arrendatorer/lonearbetare 1 stillet
for sjdlvagande bonder. De forlorar
ritten att bruka akrarna den dag de
inte kan leverera den éverenskomna
kvantiteten ris.

Och det ar inte sidkert att de kan
leverera detta - kvinnorna orkar
inte arbeta hur mycket som helst.
Vad kommer att hinda da?



Vem planterar
traden?

Att plantera trad 4r ett bra satt att
motverka jorderosion och forbitra
markens kvalitet. I omriden dir det
ar ont om brannved kan ny skog
avsevirt cka méjligheterna for
minniskor att bo kvar, forutsatt att
aterplantering sker. Detta ar bak-
grunden tll de tradplanteringsprojekt
som svenskt bistind stétt genom aren,
och som ofta namnts som exempel
pa positiva, konkreta bistindsinsatser.

Lat oss besoka ett sddant projekt,
som mannen 1 en by 1 hjartat av
Afrika tackat ja till. Det 4r en by
dir kvinnorna har ansvaret for jord-
bruket, hushallsarbetet och barnen.

Och triden.

Sedan en tid tillbaka har de
namligen fatt ytterligare en arbets-
uppgift: att plantera, vattna och varda
en stor mangd sma tradplantor.

Kvinnorna har inte mycket tid tll
detta. De har redan svart att hinna
med allt annat som maste goras.
Dessutom har de mte fatt ordentlig
information om vad projektet gar ut
pa eller vilka fordelar det kan ha for
dem. De ar med andra ord daligt
motiverade att utéver de nédvindiga
dagliga sysslorna ocksa skéta traden.

Hade kvinnorna tillfragats om
projektet 1 forvig, hade de kanske
tackat nej till det eller haft synpunkter
pa omfattningen. Nu lyssnade man
enbart pd minnen i byn. Man fér-
sikrade sig inte heller om att de som
skulle sta for det praktiska arbetet
med triden verkligen hade tid tll det.

For kvinnorna i byn medfor pro-
jektet alltsa mer arbete an tidigare.
Minnens arbetshérda paverkas var-
ken 1 positiv eller negativ riktning.
Pa sikt kanske markférhillandena
forbattras 1 omraden runt byn och det
okar mojligheterna att 6verleva dar.

Men frégan ar hur manga trad
kvinnorna kommer att plantera och
varda. De hinner ju egentligen inte.

Vem bestammer
antalet barn?

Munira bor med sin familj 1 ett fattigt
omrade i Bangladesh. Hon blev vid
unga ar bortgift med en man som
fadern utsett.

Muniras problem ar att hon
inte har f6tt nAgon pojke. Hon och
maken Ablus har fatt fem barn -
alla ar flickor.

Det har varit tiatt mellan gravidi-
terna och Munira har de senaste
aren blivit allt sjukligare. Det blir
inte battre av att maken regelbundet
misshandlar henne svart. Han hotar
med att kasta fritande syra 1 ansiktet
pa henne och sedan éverge familjen
om barnet hon nu bar 1 magen inte
ar en son. Munira vill 6verhuvudta-

get inte ha fler barn. Den lilla lon
mannen har ricker inte till fér att
forsorja ens en hilften sa stor familj.
Dessutom kidnner Munira att hennes
kropp inte orkar med fler graviditeter.

Tack vare utlindskt bistind har
Munira tillgéng till hilsovard nara
hemmet. Sjukvardspersonal har gett
henne medicinsk vard atskilliga
ganger det senaste aret och vid ett
tillfille ordnat med en sjukhusvistelse.

Det ir naturligtvis bra och vil-
lovligt. Men vilken hjilp erbjuder
man egentligen Munira genom att
endast skéta om skadorna, s att
hon ar i stand att ga hem till en ny
omgang misshandel?

Hur effektivt 4r det 1 lingden att
lindra symptomen utan att bry sig
om orsakerna?

Katastrofhjalp
pa gott och ont

Under den svara torkperioden
1991-92 i Zambia fann méanga
drabbade det tryggast att anmila -
sig till de s k Food for work-program
som anordnades inom ramen fér
katastrofbistandet till landet.
Programmen byggde pa att de som
deltog fick en ranson majs varje dag
mot att de arbetade med olika lokala
projekt, t ex att reparera vigar eller
griva kanaler.

En zambisk undersokning visar att
det 1 vissa distrikt néstan uteslutande
var kvinnor som deltog. Ingen
hénsyn togs till att kvinnorna ocksa
forutsattes skéta sina vanliga sysslor
inom jordbruket och hushallet. Ingen
hinsyn togs heller till gravida och
ammande kvinnor, som tvingades
arbeta lika hart som évriga for sin
majsranson. Diremot fick aldringar,
svart sjuka, handikappade och

foraldralésa barn majs gratis.

Att sa fa min deltog 1 Food for
work-programmen berodde, visade
det sig, pa att de ansag det vara
under deras vardighet att arbeta for
mat. Det hade varit en annan sak
om betalningen skett i pengar.
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Kyvinnornas totala arbetsbérda
okade alltsd markant under torkan.
Diremot minskade minnens.

Diremot var det man som beslot
vilka arbeten som skulle utforas. Ett
fatal mén var ocksa sysselsatta med
att skota distributionen av majs till
de nodlidande.

Exemplet visar hur man utformat
ett projekt utan hansyn till kvinnors
och mins skilda roller och hur starka
dessa kan vara.

Viktigt att veta
vem som gor vad

Exemplen ovan visar hur viktigt det
ar att i [orvidg analysera hur ett
samarbetsprojekt involverar dels
minnen, dels kvinnorna.

Bade risodlingen och tradplante-
ringsprojektet byggde pa kvinnornas
forvantade arbetsinsatser. Mannens
insatser var betydligt mindre eller
mga alls.

Ett projekt som inte tar hinsyn till
kvinnornas behov missgynnar hela
familjen, inklusive mannen, vilket
exemplet med risodlingen visar.

Exemplen med hilsoprojektet och
katastrothjalpen illustrerar ytterligare
att det aldrig gar att bortse fran hur
kvinnors och mins skilda roller och
ansvar alltid spelar in, liksom makt-
fordelningen dem emellan.

Sidana aspekter méste analyseras
grundligt innan man pa ett tllfsrlitligt
sitt kan bedoma konsekvenserna av
ett planerat utvecklingssamarbete.
Kvinnor och min har skilda behov
och prioriteringar, och vad som ar
bra fér den ena parten kanske inte
ar bra for den andra.

Darfor ar det viktigt att samrad
sker kontinuerligt med de kvinnor
och min som berors av projektet,
och att de pa lika villkor engageras
i planering och beslutsfattande.

Det gar naturligtvis inte alltid att
undvika odnskade konsekvenser.
Men pa samma sitt som nir det
giller eventuella miljoeftekter Ar
det klokt att vara medveten om dem
i forvag. D4 finns ocksi majlighet
att vidta atgirder for att mildra
effekterna eller forandra projektet
i nagon riktning.

Ruinnor och mén har ofta mycket olika
behov och gor olika prionteringar. Denna
insikt mdste vara vigledande for alla
insalser tnom ulvecklingssamarbetet. Att
“se verkligheten™, och vela vem som giir
vad, dr en nidvindig forutsittming for
effekiiva insatser. Famstalldhetsaspekter
mdsle las med som en tntegrerad del ©
planeringen pa ett tidigt stadium, som
en tntegrerad del av alla analyser.

Olika ansvar
och roller

Majoriteten av jordens befolkning
lever i fattigdom, antingen p4 lands-
bygden eller i snabbt viixande slum-
omraden. Att vara fattig innebir for
bagge konen langa och harda arbets-
dagar mot liten betalning eller ingen
alls.

Gér man en analys av vad kvin-
norna respektive méinnen gor i ett
fattigt omride pa landsbygden eller
i ett slumomrade utkristalliserar sig
ofta f6ljande ménster i rollférdel-
ningen:

* Bigge konen har en
reproduktiv roll

Kvinnan féder, och foder upp,

barnen och svarar for nistan allt

hushéllsarbete. Hon férbereder

och lagar maten, hiamtar ved och

vatten, tvittar, haller rent, skéter

barnen. Detta ir grundliggande for

familjens &verlevnad.

Mannens reproduktiva roll 4r
marginell, om man ser till viirlden
som helhet. Det finns dock stora
variationer, bide inom och mellan
lander och virldsdelar. I samhillen
som t ex det svenska ékar dock
minnens insatser pa detta omréade.

* Bagge konen har ocksi en
produktiv roll

I en stor del av den fattiga virlden

utfors storre delen av jordbruksarbe-

tet av kvinnor. Framfor allt tidskra-

vande moment som sadd, plantering,

ograsrensning mm.

Aven om kvinnan arbetar mot
betalning, med exportgrador, odlar
hon nistan alltid ocksd for familjens
behov. Det overskott som jordbruket
ger siljer hon pa den lokala mark-
naden och far pa si vis en liten
kontantinkomst.



I stidernas slumomraden ar det

vanligt att kvinnorna lagar mat som
de sedan siljer eller att de tvittar,
stadar och syr at andra.

Mannens roll 4r starkt knuten all
produktionen. Pa landsbygden ar
han ofta lonearbetare eller arbetar
med exportgrodor. I stadernas slum
bor mén med tunga, l4gt betalda
jobb pa verkstider, industrier,
serviceforetag el dyl. I forhallande
till kvinnan har mannen oftast stérst
kontantinkomster och ar tydligare

Sociala roller gar att paverka

Det &r stor skillnad mellan kvinnors
och mans biologiska respektive
sociala roller.

Vara biologiska roller - de biologiska

skillnaderna mellan kvinnor och mén -

gar inte att paverka.

De sociala rollerna _sﬁtar pa véra roller
i eft socialt sammanhang. De &r inlérda
och darmed paverkbara.

Nar man arbetar med jamstalldhets-
fragor och bistand skilier man mellan
praktiska behov och strategiska
intressen. '

knuten till sitt lands moderna eko-
nomi.

* Utanfor familjen, i samhills
livet, deltar bade kvinnor
och miin fast pa skilda sitt
och nivier

Kvinnorna ar engagerade i sidant

sambhillsarbete som #r knutet till

familjens éverlevnad, som hilso-
vard, dricksvattenférsérining,
kvartersarbete. Det ir ett ideellt
arbete 1 grupper.

- De praktiska behoven ar kopplade

till kvinnors traditionellt accepterade
sociala roller i samhllet. Det kan

galla t ex battre halsovard. Krav som
harrdr ur sédana behov ifragasatter
inte den underordnade position som

kvinnor har i de flesta samhdllen, eller

arbetsfordelningen mellan kvinnor
och man. De upplevs darfor séllan
eller aldrig som kontroversiella eller
utmanande.

- De strategiska intressena kommer
till uttryck i forsok att starka kvinnans
stalining i forhallande till mannen,

Minnens engagemang finns inom
den formella samhillsorgansationen.
Minnen fattar de politiska besluten
i samhillet, bade pa lokal och natio-
nell niva.

Mannen ér vanligen besluts-
fattaren ocksd inom familjen. Han
beslutar formellt éver sddant som
familjens ekonomi och antalet barn.
Jordinnehav, hus eller andra till-
gangar brukar vara skrivna p4
mannen. Det ar nastan alltid bro-
derna i familjen som delar pa arvet
efter sin far.

Det sociala umginget sker pa
helt olika sitt. Kvinnorna har oftast
inte tid att umgés annat 4n samtidigt
som de arbetar med nagot. Miannen
arbetar forst - for att sedan ta ledigt
for att umgis.

Det gdr inte att beskriva verklighelen i
kollektiva begrepp, som “lokalbefolk-
mngen”, “hinderna i omridet”, eller
“sluminvdanama™. Forindringar, som t ex
nya samarbetsprojekt, mnebér troligen
myckel olika saker for kvinnorna respek-
tiwe ménnen. Det dr viktigt ati undvika
elt sadant sprakbruk, och med stid av
oltka analysverktyg fa en tvdliz bild av
effekterna for saviil kvtnnoma som ménnen.

‘med mélet att uppna en samhalls-

~ organisation dar kvinnan inte diskri-
mineras. Det kan t ex handla om
likhet infér lagen, skydd mot vald
gller rétten att sjélv bestamma over
sin kropp.

Krav som clessé" uﬁbf_attas ofta som
utmanande, da de ifrdgasatter den
underordnade rollen. Omvant gynnas

- mans strategiska intressen da mannen

flyttar fram sina positioner inom tradi-
tionellt kvinnliga omréden, som t ex

‘omvardnaden av barnen och darmed

den dkade narheten till dem.
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Under 1900-talet har virlden forin-
drats pa ett genomgripande sitt.
Aldrig har vi vil sett det sa tydligt
som under 1990-talet.

Globaliseringen av virldsekono-
min har gitt oerhért snabbt. Likasa
IT-utvecklingen - 1 synnerhet kom-
munikationsmgjligheterna via
Internet.

Kartan éver varlden har foran-
drats markant. Efter Sovjetimperiets
fall har nya linder bildats och kom-

mit ifraga for internationellt bistand.
Otvivelaktigt har en ny och hopp-
full utveckling inletts 1 landerna 1
Central- och Osteuropa. Men inte
for alla invanare. Det finns vinnare
och forlorare. Vinnarna ir fortfa-
rande mestadels unga, driftiga man.
Forlorarna finns bland dem som ar
beroende av de sociala skyddsniten.
Klyftorna i varlden som helhet
har ater okat, savil mellan rika och
fattiga linder som mellan rika och
fattiga individer inom samma land.
Hur paverkar forandringarna i
virlden mans och kvinnors roller?
Vad sker med jamstalldheten?
Analysen kan goras savil utifrin den
egna individen (hur paverkas Du?)

Strategiutveckling i1 takt med
samhallsforandringarna

som pé lokal, nationell och global
niva.

Analys ger mork bild...
Virldsekonomin synad utifran ett
jamstalldhetsperspektiv visar sig
vara dominerad av min och styrd
av mén. Flertalet finansiella aktérer
ar man. Den som synar IT-utveck-
lingen med “jamstalldhetsglaségon”
uppticker snart att den ocksa domi-
neras av mén, styrs av mins behov
och att flertalet anviandare ar mén.

Med samma glaségon kan man
granska fattigdomens utveckling.
Man talar i dag om att fattigdomen
feminiserats”, eftersom gruppen
fattiga alltmer domineras av kvinnor.

I och med att trygghetssystemen
vacklar, 1 alla virldens linder, dkar
pafrestningarna pa de fattiga - alltsa
foretradesvis pa kvinnorna.

Pa sina hall frodas en religits
fanatism som styrs av min och
utmarks av manlig sjalvhévdelse. En
hérnsten i utévandet av religionen
ar uppfattningen att méinnen ager
ratt att kontrollera kvinnors liv och
kroppar.

Talibanernas maktutévning i
Afghanistan dr det mest extrema
exemplet - men inte det enda.

Allmint sett ar det vanligt att
domstolar tolkar olika lagar till
mannens fordel eller bagatelliserar
hans handlingar, t ex nir det giller
kvinnomisshandel eller valdtakt.
Synen pa kvinnlig respektive manlig
otrohet skiljer sig kraftigt at pa
manga hall.

... men positiva inslag finns
Det finns trots allt positiva strém-
ningar. Under 1990-talet har
jamstalldhetsgrupper och -nitverk,
forskningsinstitutioner, enskilda
organisationer och andra opinions-
bildare forbattrat sin position. Deras
mdjligheter att paverka beslutsfat-
tarna har okat.



Natverk pa olika nivier - internatio-
nellt, regionalt och nationellt - har
vixt sig starka. Deras méjligheter att
utova inflytande har okat. Trots en
viss tendens till motrérelse, “back-
lash”, kan man konstatera att jam-
stalldhetsrorelsen 1 dag ér inflytelserik
och har vunnit respekt 1 internatio-
nella sammanhang.

Det har ocksa hiant ménga positiva
saker nar det giller jamstalldhets-
utbildning, forskning och metod-
utveckling. Inom den medicinska
forskningen t ex Ar medvetenheten
mycket hog om att sjukdomar
paverkar kvinnor och min olika och
att hansynen till detta &r nédvindig
[6r att na anvindbara resultat.

Tillgangen till kénsuppdelad
statistik i allt fler lander har gjort
det lattare att uppticka och étgirda
omotiverade skillnader mellan kvin-
nor och min.

Man kan ocksa konstatera att
manga kvinnor ir engagerade 1 det
framvixande naringslivet i Ost-
europa.

Sverige har genom sitt utvecklings-
samarbete bidragit tlll att den mérka
bilden trots allt har dessa ljusa inslag.
I det f6ljande berittar vi mer om
detta, med avstamp i utvecklings-
samarbetets framviaxt och de strate-
gier med inriktning pA kvinnor och
jamstilldhet som varit vigledande.

Strategier och
forhallningssatt

Att kvinnor i samma utstrickning
som man ska nas av bistand har
alltid betraktats som en sjilvklarhet.
Vad som daremot forindrats éver
tiden ar metoderna for att sikerstilla
detta.

Man kan ocksa konstatera att

jamstalldhetsarbetet paverkats av de

allminna teorier, policies och strate-
gier 1 utvecklingssamarbetet som for
tillfallet ratt.

Kortfattat kan man beskriva det
sa, att man gatt fran siarskilda kvin-
noinsatser till att allt utvecklings-
samarbete ska bygga pé bade
kvinnors och méns behov och prio-
riteringar, och involvera savil kvin-
nor som man. Fokus har férskjutits
fran symptomen pa bristande jim-
stalldhet till de strukturella orsakerna
bakom.

Det ar viktigt att kanna tll histo-
rien for att kunna dra nytta av
vunna erfarenheter och undvika att
upprepa misstag.

Pa senare &r har ocksa en annan
region kommit in 1 bilden och gett
nya perspektiv - Central- och Ost-

europa, som sedan nagra ar far stod
utifran.

*Vilgorenhet” skulle uppviga
brister

1960-talet priglades av tron pé att
utveckling automatiskt ledde till for-
battringar for alla.

Nu sag man att det inte var s
enkelt. Genom ett slags "valgoren-
hetsstrategi”, hoppades man kunna
underlitta situationen fér kvinnorna
i deras roll som madrar och hus-
médrar.

Man sig girna kvinnorna som en
sarbar och hjalplos grupp, som just
darfor behovde sirskilda stodinsatser.
De reducerades till passiva mottagare
och till en grupp med "sirintressen”.

Man bortsdg helt fran mannens
betydelse nir det gillde kvinnornas
situation och status 1 sambhillet, och
relationen mellan kénen.

Kvinmnans produktiva roll, i t ex
jordbruket, uppmirksammades inte
och dirmed frimjades inte heller
jamstalldheten.

Detta kan lita negativt, men man
far inte gldmma att manga insatser
ledde till att kvinnors situation for-
battrades, t ex genom tillgang till
madrahalsovird och utbildning.

s M
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*Upp ur fattigdomen”
P4 1970-talet kom kvinnors sirskilda
svarigheter att kopplas mer till deras
fattigdom, som nistan overallt var
stérre An minnens. Fattigdoms-
bekidmpning ségs nu som en fram-
komlig vag. I pragmatisk anda
borjade man stédja smé, inkomst-
skapande projekt for fattiga kvinnor.
Projekten var till nytta for
ménga kvinnor, men man tog inte
alltid hénsyn till den tid som de
miste dgna at sina évriga, manga
génger tidsédande, arbetsuppgifter.
Projekten var oftast for sma for att
leda till varaktiga forbittringar for
kvinnorna och dirmed ékad jiam-
stilldhet.

Rittvisan i fokus

FN:s kvinnoartionde inleddes 1975,
vid mitten av ett decennium som
priglades av en strivan efter social
och ekonomisk ugjimning.

Tidsandan gav grogrund &t starka
krav pa jamstalldhet och man lyfte
fram kvinnans underordnade stall-
ning gentemot mannen som en
birande orsak till kvinnors problem.
Man kan siiga att ett synsitt baserat
pa jamstalldhet/rittvisa priglade
inriktningen pa kvinnor inom
bistandet.

Den visterlindska feminismen
influerade, och medforde ett okat
fokus pa bl a ojamlik lagstiftning.
Samtidigt var den for vastinriktad
och kunde upplevas som provoce-
rande bland beslutsfattarna (nistan
alltid min).

De saker man kampade for i rika
lander hade heller inte alltid samma
relevans 1 fattiga lander.

Lagindringar som framjade jam-
stilldhet gav t ex inte s stor effekt
om flertalet kvinnor inte kinde till
de nya lagarna.

I stillet utvecklade man i Syd-
linderna ett modifierat sitt att arbeta
for konens lika varde. Manga kvinno-

organisationer fick stod, bl a fran
Sverige, for att kunna utveckla jam-
stalldhetsarbetet ”pé grasrotsniva”.

Kvinnoartiondet avslutades 1985
med den tredje kvinnokonferensen i
FN:s regi. Konferensen blev en viktig
milstolpe f6r de lokala kvinnoorgani-
sationerna, som inspirerades att
bygga natverk bade inom och mellan
lander.

Kvinnan som resurs

Samtidigt ledde den begynnande
ekonomiska krisen pa 1980-talet till
en mer verklighetsnira syn pa kvin-
nors bidrag till samhallsutvecklingen.
Pa gott och ont.

Kvinnans produktiva roll blev
nu synlig for politiker och sambhalls-
planerare, som bérjade betrakta
kvinnors arbete som en viktig resurs.




Genom att tillvarata denna resurs
forvantade man sig batire effektivitet
i utvecklingen.

Att kvinnors produktiva insatser
erkandes var forstas positivt. Mindre
bra var att man inte alltid forstod
att kvinnor knappast var undersyssel-
satta utan snarare tviartom. Bistinds-
insatser som helt eller delvis byggde
pa att kvinnor utférde arbetet blev
darfér inte framgangsrika annat 4n
dar de involverats 1 planeringen och
bedomt att de skulle hinna med de
nya uppgifterna.

Ofta saknades en helhetssyn pa
kvinnornas tillvaro och balansen
mellan deras reproduktiva och pro-
duktiva roll.

Att styra den egna utvecklingen
Sydlandernas kvinnoorganisationer
lyfte fram vikten av att ge kvinnorna
de verktyg som de sjilva ansag sig
behéva for att kunna ta sig vidare.
“Egenmakt” kan man kanske siga
pa svenska om det forhéllningssitt,
empowerment, som nu vaxte fram.
Vad det handlade om var att till-
forsakra kvinnor den mformation
och de resurser som de behéver for
att sjalva leda sin utveckling och
finna lésningar pé olika problem.
Har kunde bistandsgivarna ge
viktiga bidrag - men det var kvin-
norna sjalva som maste gora priori-
teringarna och ta intiativen.

Analyser viktigt verktyg
Samtidigt stod det klart att den
ensidiga fokuseringen pa kvinnor
inte ledde till 6kad jamstalldhet.
Det tedde sig allt mer nédvandigt
att fokusera pé biagge kénen.

Man bérjade darfor analysera
kvinnors och mins respektive roller,
ansvar, behov och intressen liksom
deras tillgéng till och kontroll dver
resurser och del 1 beslutsfattandet.
Man bérjade arbeta utifrin ett synsitt
som fokuserade de sociala relatio-

nerna mellan kvinnor och min,
(pa engelska gender).

Att kvinnors problem var relate-
rade till deras roller 1 forhallande
till mannens roller blev uppenbart
genom de nya analysmetoder som
bérjade anvindas allmant inom
bistandet fran borjan av 1990-talet
och som kontinuerligt finslipas.

Analyser av kvinnors och mins rol-
ler och ansvar synliggor vilken
nyckelroll kvinnor har 1 samhalls-
utvecklingen. Att férviigra kvinnor
delaktighet 1 utvecklingsprocessen,
eller halla dem vid sidan av, leder
helt naturligt till ett simre resultat.

*T huvudfaran®
1980- och 90-talets strukturanpass-
ningsprogram var ekonomiskt néd-
viandiga, men fick oénskade effekter
for kvinnorna pa grund av nedskir-
ningarna i samhallsutgifterna. Kvin-
norna blev i detta perspektiv ater
“en drabbad grupp”, "offer”, som
maste “kompenseras” pa olika sitt.
I den har situationen blev det
sarskilt viktigt att klargtira sambanden
mellan jamstalldhet och en ekono-
miskt sund utveckling. Dir kvinnor-
nas savil som mannens potential tas
tillvara minskar behovet av sarskild
hjalp at kvinnor.

Basta garanten for en uthillig
utveckling savil 1 ett ekonomiskt som
ekologiskt perspektiv 4r att bade kvin-
nor och man befinner sig ”1 utveck-
lingens huvudfira”, dvs att all
utveckling tar hinsyn till bide kvin-
nors och mins prioriteringar och
behov, (pa engelska mainstreaming).
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Minskliga rittigheter betonas
I denna anda avslutades den fjarde
stora kvinnokonferensen, 1 Peking
1995. Den blev en viktig milstolpe
for jamstilldhetsarbetet 1 virlden
och for utvecklingssamarbetet.

Ett viktigt tema f{6r konferensen
var kvinnors situation utifran per-
spektivet minskliga rattigheter. FN:s
konvention om de minskliga rattig-
heterna hade fatt f6rnyad aktualitet
1 och med den internationella kon-
ferensen om konventionen som halls
i Wien 1993.

Pekingkonferensen slog fast att det
ar regeringen i varje land som har
huvudansvaret for att framja jam-
stalldhet.

Ett viktigt resultat som uppnaddes
1 Peking var den handlingsplan,
Platform _for Action and the Beying
Declaration, som antogs. Handlings-
planen pekar ut tolv sarskilt ange-
ligna omriden dir atgarder maste
sittas in: fattigdom, utbildning,
hilsa, vald mot kvinnor, vapnade
konflikter, ekonomi, politisk makt
och beslutsfattande, institutionella
mekanismer for jamstilldhet, mansk-
liga rattigheter, media, miljén och
situationen fér flickor.

Olika behov -

olika prioriteringar

Omridena ar inte rangordnade,
eftersom behoven varierar mellan
olika linder. Varje land gér sina
egna prioriteringar.

Sarskild tonvikt bor dock laggas pa
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kvinnornas delaktighet 1 politiken,
eftersom detta fir konsekvenser pa
alla andra omraden.

Handlingsplanen framhaller ocksa
behovet av att minnen engagerar
sig och tar aktiv del 1 jamstalldhets-
arbetet.

Sverige spelade en nyckelroll vid
konferensen nir det gallde att lyfta
fram minnen och deras roller, ansvar
och behov som en viktig faktor for
ett framgangsrikt jamstilldhetsarbete.

Processen viktig - och fortsiitter
Det ar viktigt att se kvinnokonfe-
rensen som en del av en process,
som kom 1 gang langt 1 férviig och
som fortsatt efter dagarna i Peking.

Som en del 1 férberedelserna
infér konferensen togs det bl a fram
regionala och nationella handlings-
planer som nu forverkligas.

Fér manga parter - diribland
Sida - ledde detta éven till nya,
vardefulla kontakter och samarbeten.

Processen gar alltsi vidare, vilket
ar ett nog sa viktigt resultat av kon-
ferensen.



Betydelsefullt forum

En viktig roll spelade ocksé det forum
for enskilda organisationer som
anordnades 1 Huairou 1 anslutning
till FN-konferensen.

NGO Forum samlade 36 000
deltagare, som bl a fick ta del av
nya, innovativa strategier och tanke-
gangar 1 syfte att 6ka jamstilldheten.
Nitverksbygge var ocksé en viktig
del av arbetet har.

Man bér ocksa ndmna insatserna
for att lyfta fram jimstilldhets-
aspekten vid andra stora FN-konfe-
renser under 1990-talet: konferensen
om miljs och utveckling i Rio 1992,
konferensen om manskliga rittig-
heter 1 Wien aret darpa, befolknings-
konferensen 1 Kairo 1994 och
konferensen om utbildning 1 Amman
1996. Sverige har aktivt medverkat
till att sa har skett.

Det galler nu for alla lander att

SVERIGE:
Kvinnorna tidigt en viktig malgrupp

1963 reste Inga Thorsson i Afrika
och upprordes over att den dyna-
miska utveckling som kontinenten
upplevde da Iamnade kvir\._;ﬁ:or'na' utan-
for. Hennes reserapport resulterade
aret darpa i ett sarskilt bistAndspro-
jekt inriktat p& kvinnor - ett program
for hogre utbildning till afrikanska
kvinnor. .

Detta var visserligen en punktinsats,
men gav en tidig forstaelse for kvinnars
behov av utbildning.

| borjan av 60-talet hade det statliga
bistandet kommit i gang pa allvar.
1962 ars proposition fastslog att
bistandet borde uppgé till en procent
av BNP.

Det ar inom utbildningsomradet som
den fattiga varldens kvinnor har gjort

arbeta utifran den handlingsplan
som gjordes upp, liksom att ritta sig
efter FN:s konventioner. Har spelar

de stdrsta landvinningarna. Har har
Sverige bidragit genom stora sats-
ningar pa primar- och vuxenutbildning.
Pa 1970-talet lyckades Sverige mycket
bra med insatser fér kvinnor integre-
rade i stora projekt.

Barn- och mddravard, nutrition, halso-
upplysning och familieplanering kom
att ing4 i den utbyggnad av primar-
hélsovarden som Sverige stodde i
ménga lander under 1960- och 70-talet.

1979 bérjade Sverige ge direkt stod
till kvinnoorganisationer i samarbets-
landerna och bidragen har sedan vuxit
kraftigt.

Mot slutet av 70-talet genomfordes
ocksa en rad projekt i syfte att oka
kvinnornas forsorjningsmajligheter.

Kvinnokonferensen i Nairobi 1985
ledde till att Sverige alltmer borjade
inrikta sig pa att fa kvinnor att betraktas

FN:s kvinnokommission en nyckel-
roll nér det giller att évervaka efter-
levnaden.

som aktorer i samhallsekonomin. Ett
led i detta var satsningar pa projekt
som skulle ge kvinnorna kontroll dver
vatten, bransle, anpassad teknologi
och andra produktiva resurser.

Inom forskningssamarbetet har Sverige
lange stott kvinnoinriktad forskning.
1987 tog Sverige t ex initiativ till ett
afrikanskt natverk for battre modra-
halsovard som kommit att fylla en
viktig funktion. Stddet till jordbruks-
forskningen har bidragit till att sma-
bonder (oftast kvinnor) i Afrikas
torromraden kunnat oka produktionen.

Internationellt sett har Sverige lange
spelat en framtradande roll nar det
galler metodutveckling for att oka
kvinnors jamlika deltagande i bistandet.
Likasa nér det géller att involvera
man i insatser som bl a beror familje-
planering, nutrition och barnavard.
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Inom det svenska utvecklingssamar-
betet ser man i dag jamstilldhet som

- viktigt i sig, d4 det handlar om
kvinnors ménskliga rittigheter

- en nddvandig forutsitning for
effektiv uthallig utveckling

- inte en "kvinnofraga” utan en
viktig samhallsfraga som i lika hog
grad angér och bér engagera min.

Svenska Adtaganden inom
bistindet

I Peking betonades den viktiga roll
som utvecklingssamarbetet spelar
och betydelsen av att jamstilldhets-
aspekterna finns med.

Den handlingsplan som antogs
vid konferensen specificerar dtgirder
som bor vidtas inom bistandet.
Sverige har darmed gjort ett dtagande
att stodja jamstalldhetsprocesser 1 de
lander vi samarbetar med.

Av de tolv sirskilt angeligna
omraden som definieras i handlings-
planen frin kvinnokonferensen
(Platform_for Action), 4r Sida verksamt
inom samtliga.

Utvecklingssamarbetet | dag

Ett sjitte bistandsmal

I'maj 1996 beslutade Sveriges riks-
dag om ett nytt mal {6r det svenska
utvecklingssamarbetet: framjande
av jamstalldhet mellan kvinnor och
min i samarbetslinderna.

Beslutet visar att det i Sverige
rader en bred samsyn mellan de
politiska partierna om vikten av
Jjamstilldhetsarbete 1 bistdndet.

Beslutet innebir ocksa ett erkin-
nade av jamstilldhet som en central
faktor i utvecklingen. Férst nir jam-
stalldhetsaspekterna ingar som en
naturlig del i ekonomi och politik
gynnas en utveckling som dr positiv
for samhillet 1 sin helhet.

Kopplingen till FN:s konvention
om de minskliga rittigheterna ar
viktig. Utvecklingssamarbetet ska
inte medverka till att fordjupa for-
héllanden som strider mot konven-
tionen.

Att det nu finns ett sarskilt jam-
stalldhetsmal innebir att jamstilldhet
fatt en dn mer central roll 1 utveck-
lingssamarbetet och inte kan
behandlas som en marginell fraga.
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Svenska riktlinjer
Kort efter beslutet om ett sjatte
bistindsmal 1996 faststillde rege-
ringen sarskilda riktlinjer for jam-
stélldhet 1 utvecklingssamarbetet.
Riktlinjerna giller allt samarbete
- pa internationell niva savil som
med enskilda linder. Riktlinjerna
géller ocksi samarbetet med Central-
och Osteuropa.
En grundprincip ar att jamstalld-

* hetsperspektivet pA ett systematiskt

satt ska integreras i allt utvecklings-
samarbete.

Varje bistandsinsats ska sedan utfor-
mas sa att bade kvinnor och min kan
péverka, ta del av och sjilva bidra till
den utveckling som insatsen syftar till.

Slutligen ska utvirderingen visa
hur insatsen har paverkat forhallan-
det mellan kvinnor och mén i mal-
gruppen.

Riktlinjerna tar ocksa upp att
integreringen av jamstilldhetsaspek-
terna kan behova kompletteras med
sdrskilda insatser. Dessa bér i forsta
hand inriktas pa strukturella orsaker
till bristande jamlikhet.

“En av de viktigaste slutsaiserna_fidn
Peking ar betydelsen av mer kunskap om
de bakomliggande orsakerna il bristande
Jamstalldhet och det ojiimna maktforhdl-
landet mellan kvinnor och mén. Det behivs
en analys av kvinnors och méns skilda
villkor pd olika samhéllsomréiden. Genom
alt wnlegrera eit jamstilldhetsperspektiv pi
alla politikomraden kan varaktiga forut-
satiningar skapas for att fordndra poli-
liska, ekonomiska, sociala och kulturella
betingelser pa elt sitt som bidrar till
Jamstilldhet mellan kvinnor och méin.”

(Ur Riktlinjer for jimstalldhet 1 utveck-
lingssamarbetet, UD 1996)

Sa arbetar Sida

Den 1 juli 1995 bildades den nya
myndigheten Sida av de tidigare
bistindsmyndigheterna SIDA,
SAREC, BITS, SwedeCorp och
Sando U-centrum.

Samtidigt faststilldes fyra priori-
terade omréaden for det svenska
utvecklingssamarbetet. Ett av dessa
ar jamstéalldhet mellan kvinnor och
min. Fokuseringen pa jamstalldhet
okade ytterligare sedan det s k
jamstalldhetsmélet for bistindet
tillkom éret darpé.

Sidas handlingsprogram
Lapril 1997 faststillde Sida ett
handlingsprogram fér att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och
min i samarbetslinderna.
Handlingsprogrammet bestér av
policy, erfarenhetsredovisning och
handlingsplan. Dokumentet kan
rekvireras fran Sida (se sid 30).
Det finns pa svenska, engelska,
portugisiska, spanska och franska.
Handlingsprogrammet omfattar
till att borja med perioden 1997 -
2001. Det kommer fortlopande att
ses dver och vid behov revideras.
En viktig utgangspunkt fér handlings-
programmet ar den handlingsplan,
Platform for Action, som tillkom vid
FN:s kvinnokonferens i Peking 1995
(se sid 16-17), och de riktlinjer som
regeringen faststillde aret darpa.
Genom att utga ifrin handlings-
planen frin Pekingkonferensen
eliminerar Sida risken for att lta
sitt jamstalldhetsarbete ensidigt
styras av ett svenskt perspektiv.

Samarbetslinderna visar vigen
Sidas arbete for jamstalldhet bygger
ocksé pa de politiska ataganden som
Sveriges samarbetslander gjorde vid
Pekingkonferensen, och pa landernas
egna prioriteringar och initiativ.

I Peking tog méanga av samarbets-
landerna speciellt upp kopplingen
mellan bristande jamstilldhet och
fattigdom. De afrikanska landerna
lyfte t ex fram kénsgrundade skillna-
der i tillgangen till utbildning, liksom
skillnader betriffande sexuella och
reproduktiva rittigheter, hilsa och
férsérjning. De tog ocksa upp flickors
situation.

Inom det svenska bistdndet har
dessa omréden lange betraktats som
sarskilt angeldgna, och samarbetet
fortsatter i syfte att genomféra
rekommendationerna fran Peking.
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Strukturella orsaker lyfis fram
Sida gor sirskilda satsningar inom
omraden som beror de strukturella
orsakerna till bristande jamstilldhet.

De ar foljande:

- manskliga rattigheter

- deltagande 1 politiskt besluts-
fattande

- deltagande 1 ekonomiskt besluts-
fattande och méjlighet till ekono-
misk sjalvstandighet

Ménga av de omraden som enligt
handlingsplanen fran Peking ar
angelagna att atgarda kan kopplas
till dessa tre omraden.

Exempelvis ar vald mot kvinnor
ett resultat av bristande respekt for
kvinnors minskliga rittigheter.
Kvinnors fattigdom hanger ofta

samman med bristande ekonomisk
sjalvstandighet och ett minimalt
inflytande éver ekonomiska beslut.

Inriktning pa kvinnor och miin
Sidas jamstilldhetsarbete ar inriktat
pa bade kvinnor och min och for-
hallandet dem emellan, snarare #n
pa enbart kvinnor.

Sida menar att en fokusering pa
bigge kénen dr nodvindig for att
utvecklingssamarbetet ska gynna
bade kvinnor och méan.

Erfarenheterna visar att det ofta ar
strukturella och systemmassiga orsa-
ker bakom bristande jamstilldhet.
Utan att dessa lyfts fram och synlig-
gors ar det svéart att planera bistdnds-
insatser pa ett realistiskt sitt och na
varaktiga resultat.

Sida lagger av strategiska skl
stor tonvikt vid mannens roll. Insikt
1 mans attityder och beteenden ar
enligt Sida avgorande for effektiva
jamstilldhetsinsatser. Inom detta
omrade kommer Sida darfor att bl a
bidra aktivt till metodutveckling.

Handlingsplaner styr

Utéver den évergripande handlings-
planen har varje avdelning inom
Sida tagit fram en konkret handlings-
plan for sitt respektive omrade. Dessa
innehaller tydliga, matbara mal som

ska f6ljas upp 1 varje avdelnings ars-
redovisning.

Inom méanga omraden - hilsa,
jordbruk etc - finns ocksa handbocker
som anvinds vid svil planering
som utvirdering av projekt (se ruta
pa sid 21).

Kunskap att bedéma ritt
Jamstalldhetsaspekterna ska arbetas
in i alla bistAndsinsatser. Detta dr en
viktig princip, som innebir att alla
ganstemin vid Sida maste kunna

bedoma olika bistandsinsatser utifran
ett jamstilldhetsperpektiv. Jamstalld-
hetsfragorna riskerar dirigenom inte
att hamna “vid sidan av”, vilket vore
fallet om de hanterades av en mindre
expertgrupp.

Det betyder ockséa att Sida satsar
mycket pa utbildning av sin personal,
liksom konsulter och samarbetsparter
som Ar verksamma inom bistandet.

Konsulterna spelar en mycket
viktig roll, eftersom de anlitas for att
arbeta fram de forslag, rapporter,
utvirderingar etc som leder bistinds-
processen framat.

Utbildningen ér av grundlaggande
karaktir. Det betyder att specialister
maste anlitas nar personalens egna
kunskaper inte riacker till.

Kompetensutveckling

nista steg

Det ér ocksa viktigt med kontinuerlig
kompetensutveckling. For att kunna
arbeta effektivt med jamstilldhet
krivs att kunskaperna om kvinnors
och mins verklighet 1 de olika sam-
arbetslinderna hela tiden fordjupas
och avspeglar sig 1 de policies som
styr utvecklingssamarbetet.

Kapaciteten att genomfora till-
forlitliga analyser och bedomningar
maste oka. Likasd kompetensen att
féra en dialog med samarbetslan-
derna kring jamstalldhetsaspekter
pa samarbetet.

Hir ar det viktigt att 6ka kun-
skapen och kompetensen kring hand-
lingsplanen fran Pekingkonferensen,
liksom FN:s konvention mot diskri-
minering av kvinnor.

Kunskaperna om mins behov
och prioriteringar maste ocksa oka.

Jimstilldhetsinitiativ knyter
samman linder

Sida har tagit initiativ till att 1 sam-
arbete med fem linder utveckla
kompetensen och metoderna kring
arbetet for okad jamstalldhet.



sadana som normalt inte arbetar
med just bistind - ska delta.
Exempelvis politiker, journalister,
organisationer som arbetar kring
vald mot kvinnor, polisen, finans-
organ och manga fler.

Sarskild vikt laggs vid att rege-
ringsforetriadare och andra inflytel-
serika personer deltar, i syfte att
fora upp jamstilldhetsfragan pa hog-
sta mojliga niva.

Foérhoppningen ér att erfarenhets-
utbytet ska vara till nytta for alla som
deltar. Ett verkligt utbyte ska ske.
Sverige riknar salunda med att
“partnerskapet” ska ge viktiga bidrag
ocksa till jamstilldhetsarbetet i vért

. SN = s 3 : eget land.
Syftet 4r att de vunna erfarenheterna  Sirskild fokus liggs vid de strukturella g
ska bidra till forbattrade metoder orsakerna till bristande jamstalldhet. . i
: ; : it '. i Lang tradition av samarbete
inom bistindet. Sidas initiativ leder vidare in 1 en e R
b ket e & Inom bistindet samarbetar Sverige
De linder som deltar ar Namibia, ny typ av samarbete eller “partner- 5 : :
; il S T . sedan linge med manga olika
Tanzania, Indien, Nicaragua och skap” kring férverkligandet av 4 2 = i
% R : : ; A aktorer, bide pa det internationella
Estland. Diar kommer jamstilldhet handlingsplanen fran Pekingkonfe- : i e R
i ¢ = : ; faltet, inom EU och 1 Sverige.
att lyftas fram som en av grunderna rensen, Platform for Action. s e
i - ; : K ; Kontakter och deltagande 1 nat-
for utvecklingssamarbetet med Meningen ar att méanga olika e : ;
; .y o N verk 4r viktigt {6r att ta del av skilda
Sverige. organisationer och aktérer - dven a
Handbdcker underlattar

Sidas personal anvander sarskilda handbdcker som visar pa
jamstalldhetsaspekter inom olika dmnesomraden. Det finns
~ handbdcker for bl a jordbrukssektorn, transportsektorn och
! hseseRor. 0 : .
Handbockerna innehaller fragor som bér stllas i olika
faser av projektplaneringen. Vi saxar ur en handbok
avsedd att anvandas vid projektplanering inom halsoomradet.
Exemplet avser samradsforfarandet infor ett planerat projekt.

Foljande fragor foreslas bli stélk_ia:

- Blev bade kvinnor och mén konsulterade

- Vilka kvinnor respektive man konsulteradés - liénstémén?
representanter for dem som projektet ar tankt att rikta sig till?
representanter for halsoministeriet? vilka andra inblandade?

- Hur konsulterades de - genom moten? intervjuer? kartlaggningar?

Fragorna foljs av en utforlig motivering till varfor fragorna bor
stallas och forslag till vilka matt och steg som man kan vidta
om svaren inte bedéms vara tillfredsstallande.
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synsitt och foérdjupa de egna kun-
skaperna. Samordning 4r en forut-
sattning for ett effektivt utvecklings-
samarbete med sikte pa bestiende
resultat,

FN-organisationerna, finansierings-
institut som Internationella valuta-
fonden och Varldsbanken, forsknings-
institutioner och enskilda organisa-
tioner dr viktiga samarbetsparter.
Lokala och regionala natverk i Afrika,
Asien, Latinamerika samt Central-
och Osteuropa spelar en viktig roll.

Sida medverkar ocksa i det
nordiska jamstilldhetsarbetet.

Sida stiller krav
Det sjatte malet for bistandet, jam-
stalldhetsmalet, galler ocksa for de
svenska enskilda organisationerna.
Sida kommer att 6ka kraven pa
organisationer som tar emot eller
kanaliserar stod fran Sida att frimja
jamstilldhet i enlighet med det nya
bistandsmalet. Sida for en kontinu-

erlig dialog med organisationerna
for att sdkerstilla att jAmstalldhets-
aspekter vigs in i organisationernas
arbete och 1 deras insatser 1 olika
samarbetslinder.,

Likasa stills krav pa att de kon-
sulter som Sida anlitar - saval insti-
tutioner som enskilda konsulter - har
tillracklig kompetens 1 jamstalldhets-
fragor och foljer Sidas riktlinjer pa
omradet.

Svenskt nitverk viktigt

Sidas arbete sker inte isolerat fran
det svenska samhallet - tvartormn.
Samarbetet infér konferensen 1
Peking ér bara ett exempel pa hur
jamstalldhetsarbetet inom bistandet
vivts samman med Sveriges egna
anstrangningar for att uppna skad
jamstalldhet.

Kvinnoradet fér internationellt
bistand (KIB), bildat 1982, bestar av
representanter for tio kvinnoorganisa-
tioner, inklusive de stérsta politiska
partierna och fackférbunden. KIB
spelar en viktig roll nir det giller
att sprida information i det svenska
samhillet om jamstalldhetsarbetet
inom bistindet.

'_;-_'3:'--ﬁna|§§§'r"'v‘ikiig5?f6ra beslut

Sex svenska kommuner deitar i ett -

~ projekt som bl a mnebar att man

~ regelmassigt analyserar hur olika

 kommunala beslut véntas paverka
kvinnorna respektwe mannen.

Analyserna hjélper polmkerna att bh
-medvetna om eventuella kénsskillna-

. _der fore E}_esluten i staliet for att-i

Det visar Sig att beslut som forefaller

att vara konsneutrala i sjalva 1 verket
v kan fa helt olika eﬁekter for kommu-
~ nens kvinnliga respektive manliga

'mvénare pé gott och ont.

I enlighet med slutsatserna fran FN:s
kvinnokonferens © Peking mdste alll
policy- och strategiarbete baseras pd en
grundhig analys av roller, ansvar, behov
och relationer mellan kvinnor och mén.”

(Ur Riktlinger for jamstélldhet i utveck-
lingssamarbetet, UD 1996.)

Vilken kunskap behovs?
Fér att kunna arbeta effektivt med
jamstilldhet behovs bl a

- egen kapacitet att géra analyser
och bedémningar

- kapacitet att féra en dialog om
jamstalldhetsfragor

- kunskap om landet - policies och
verklighet

- kunskap om I'N:s konventioner
och Pekingdokumentet {Platform
Jor Action and the Beying Declaration)

- okade kunskaper om min

Kommunerna staller allt hogre krav' _
pa att invénama ska kalisortera
na sopor. Samtidigt vet vi att det

' framfor allt ar kvinnorna som dis-

kar tomma forpackmngar och bar
-~ dem til étemnnmgsstatmnema

~ Varje nytt besiut om att utoka kall
sortermgen innebér alltsa merar-
bete for kvmnorna

- Bland ungdomama ar det mest

flickor som kommer till biblioteken.
Beslut om att installera datorer pa
biblioteken for sokning pa Internet
Okar andelen pojkar bland besokarna.

(Kalla: Kommunaktuellt nr 39/97)



Konsuppdelad
statistik ger
rattvisare bild

Sverige har under lang tid fram-
gangsrikt stott framtagandet av kéns-
uppdelad statistik 1 manga lander.
Samarbete har hir skett med
Statistiska centralbyran (SCB), som
har gedigen kompetens pa omridet.

SCB:s rapport P4 tal om kvinnor
och man. Lathund om jamstalldhet”
oversattes lagom till kvinnokonfe-
rensen 1 Nairobi 1985 och vackte
stort uppseende. Den har sedan
anvints som forebild internationellt
ndr det galler statistik om kvinnor
och man. Den senaste engelska
versionen presenterades vid
Pekingkonferensen 1995.

I dag har ett 25-tal fickbocker och
faktablad tagits fram med svenskt
stod. Bland de nyaste ar fickboken
"Kvinnor och mén i Ryssland” samt
motsvarande for staden St Petersburg
och regionerna Leningrad,
Murmansk och Kaliningrad.

Bristen pa statistik som speglar
den verkliga situationen fér kvinnor
respektive min kan vara ett stort
problem. Det ér svart att fatta
beslut och gora prioriteringar pa
basis av ett statistiskt underlag som
inte tillrackligt val belyser de faktiska
forhallandena.

Lat oss ta ett exempel: I en del av
ett land ar det 40 procent av eleverna
som aldrig gar fardigt grundskolan.
Man tycker att siffran 4r alldeles for
hég och planerar atgirder. Men
vilka? Det 4r svart att veta innan
man far Klart for sig vilka som lamnar
skolan 1 fortid. Visar det sig att 70
procent av dessa ar flickor som lam-
nar skolan pa grund av graviditet,
maste atgarderna bli annorlunda 4n
om 70 procent av de som lamnar sko-
lan 4r pojkar som méste lénearbeta.

I Botswana visade den kénsupp-

delade statistiken éverraskande att
farre min dn kvinnor kunde lisa
och skriva. Kvinnor deltog ocksé i
hégre grad dn min i alfabetiserings-
programmen.

Nar man undersokte orsakerna
visade det sig bl a att mén drog sig
for att delta eftersom undervisningen
ofta bedrevs 1 skollokaler avsedda for
barn. Efter att ha startat undervisning
aven pa arbetsplatser gick det lattare
att fa min att delta.

Konsneutrala domar
mal for projekt

“Efter att ha deltagit © wibldningsdagarna
har vira attityder till kvinnor fovindrats”,
skrev tva manliga indiska domare
nyligen i ett brev till Bombays kvinno-
universitet.

Det hade da gatt ett ar sedan de
bada domarna deltog i ett utbild-
ningsprogram pa temat kvinnors

manskliga rattigheter som kvinno-
universitetet anordnade i samarbete
med Sida.

Deltagarna fick testa sina reaktio-
ner och férdomar kring olika foreteel-
ser, diskutera dessa och sitta in dem i
ett konsrolls- och rittighetsperspektiv.
Samtidigt fick de mojlighet att for-
djupa sina kunskaper om FN:s kon-
ventioner om manskliga rittigheter.

Ett 40-tal domare, liksom ansva-
riga vid polisen och fingelserna, har
hittills (mars 1998) deltagit i uthild-
ningen och manga star i ko for att
fa ga den.

Positiva artiklar i Bombaytidning-
arna har okat intresset ytterligare.
Pressen har bl a uppméarksammat
hur jamstalldhetstankandet har lett
till domar som i mindre grad 4an
tidigare fargas av traditionellt kéns-
rollstinkande. Detta dr av mycket
stor strategisk betydelse, eftersom
ett forandrat sitt att ddma far en
prejudicerande effekt.
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Landsbygdsutveck-
ling till nytta for alla

Ett framgangsrikt jordbruksprojekt i
Babati-distriktet i Tanzania illustrerar
hur savil kvinnor som min involve-
rats 1 planering och genomférande.

Ett 80-tal byar medverkar i pro-
jektet, som inleddes 1992. Man
bérjade med att intervjua kvinnor
och min var for sig, 1 grupper.
Grupperna fick prioritera vad de
ansag viktigast nar det gallde att
utveckla jordbruket.

Prioriteringarna blev olika. Men
eftersom man inte bara resonerat
med m#nnen, som varit vanligt i
tidigare jordbruksprojekt, kunde
man planera insatserna utifran savil
kvinnornas som minnens behov
och prioriteringar.

For att detta skulle vara mojligt
krivdes jamstalldhetsutbildning av
lokala ledare, tjinstemén och poli-
tiker pa distriktsniva och personal
"pa filtet”.

En sadan utbildning genomfordes
ocksa, med lyckat resultat, nom
ramen for projektet.

Satsning i fattig-
kvarter okar
jamstalldheten

I Nicaragua dr manga kvinnor i
fattigkvarteren smaforetagare. De
har marknadsstiand eller driver sma
butiker. Det ar vanligt att kvinnorna
ar ensamma familjeforsorjare.

P4 ménga hall pigar projekt for
att forbittra sival bostdderna som
narmiljon i allmanhet - gator, vatten
och avlopp etc. Men svarigheterna
att finansiera projekt av den hiar
typen ar stora. Samma sak galler
majligheten att fi lan for att utveckla
sitt foretag om det ar mycket litet.

Sida stoder ett projekt 1 fem stader
1 Nicaragua - Esteli, Ocotal, Somoto,

Ledn och Chinandega - som gar ut
pa att forbattra infrastruktur och
bostider samt utveckla smaforeta-
gandet. Kvinnoledda hushall har
prioriterats.

I dessa stider har nu (mars 1998)
fler an 200 projekt genomforts for
att forbattra gator och vagar. Drygt
2 500 lan har beviljats till bostads-
forbittringar och éver 8 000 lan till
smaftretag. 70 procent av lantagarna
ar kvinnor.

Infrastrukturprojekten har letts
av kvarterskommittéer dir bade
kvinnor och min varit engagerade
och kunnat uttrycka sina olika prio-
riteringar och behov.

Kommittéernas tillkomst har
starkt den lokala demokratin och
bidragit till férsoningen mellan min-
niskor efter 1980-talets inbordeskrig.

Projektet har pagatt sedan 1993.
En extern utvirdering visar att pro-
jektet lett all att bade kvinnors och
miins levnadsvillkor har forbittrats
nir det giller boendemiljé och
hushallsekonomi. Projektet har
ocksa bidragit till skad jamstalldhet
mellan kvinnor och min.

Ett problem dr emellertid att
min tenderar att hamna 1 styrelser
och radgivande organ medan kvin-
norna organiserar merparten av det
praktiska arbetet. Eftersom mannen
prioriterar andra infrastrukturprojekt
an kvinnorna dr en jamnare fordel-
ning av beslutsfattandet énskvird.




Sexualupplysning
till bagge konen

Sexualitet 4r ett dmne som det kan
vara svart att tala om. I manga kul-
turer 4r det narmast tabubelagt och
undervisning forekommer inte i sko-
lorna. Samtidigt ar problemet med
oonskade graviditeter och sexuellt
overforda sjukdomar mycket stort.

Med Sidas stisd har RFSU 1 éver tio

ar samarbetat med systerorganisa-
tioner 1 Tanzania och Zambia kring
sexualupplysning.

I Tanzania vinde man sig {ran
bérjan enbart till unga flickor som
fatt barn och darfér tvingats sluta
skolan. Men ganska snart lade man
tonvikten pa att utbilda unga infor-
matérer som kunde sprida kunskap
bland sina kamrater.

Man anstrangde sig att rekrytera
bade flickor och pojkar. Ett problem
ar annars att sexualupplysning - 1 den
man den ges - tenderar att fokuseras
pa flickor. Pojkarnas behov av infor-
mation, kunskap och radgivning
kommer litt 1 skymundan, liksom

fragan om
deras ansvar
nir ett barn
blir till. En
erfarenhet ar

ocksd att det s S
TUKISHIRIKIANA

ar lattare for Na kuEUMlSHANA
pojkar att E’Télilﬂmm
tala med wi

pojkar, och
flickor med flickor.

Projektet har varit framgangrikt. En
anledning ér kanske att man med-
vetet undviker att stilla krav pa
minniskor eller tala om att de har
fel. I stillet arbetar man pa att oka
msikten och medvetenheten, pa ett
siatt som ungdomar forstar.

Likvardig behandling
av fangslade man

Sida férséker genom olika insatser
motverka negativ sirbehandling och
avergrepp mot man.

I Sydafrika stéder Sida ett projekt,

Fuventle Jusiice, tor att framja en

bittre behandling av unga brotts-
misstankta och brottslingar - min
och kvinnor. I dag behandlas speci-
ellt unga brottsbelastade mén och
pojkar oerhort diligt av polis och
aklagare och senare 1 fingelserna.

Unga kvinnor i samma situation
behandlas pa ett betydligt bittre
siatt. De ar ocksa farre tll antalet.
Milet for projektet, som sker via det
sydafrikanska justitiedepartementet,
ar att savil man som kvinnor ska
behandlas pa ett anstindigt sitt inom
hela rittsapparaten.

Natverksbygge
i Kazakstan

Efter 1989 och omvilvningarna i
det tidigare ostblocket har andelen
kvinnor minskat i politiken.

Minskningen hinger samman
med den skande fattigdomen hos
breda befolkningslager, vilken ger
fragan om “mat for dagen”™ hogre
prioritet hos manga kvinnor 4n del-
aktighet 1 beslutsfattandet. Glorifi-
eringen av hemmafrurollen ar en
annan orsak, mihinda forstaelig
mot bakgrund av den skyldighet att
arbeta som alla kvinnor tidigare hade.

I Kazakstan stoder Sida ett projekt
med malet att bidra till okat kvinnligt
deltagande inom saval politiken som
niringslivet. I denna centralasiatiska
republik finns en stor grupp vilut-
bildade och engagerade kvinnor
som 1 allt hégre grad organiserar sig
for att skapa inflytande i samhillet.

Projektet gar bland annat ut pa
att skapa olika diskussionsfora for
kvinnliga politiker, journalister och
naringsidkare.

Tonvikten ligger pa att skapa
natverk och lara deltagarna att pa
olika satt anviinda sig av dessa. En
manual {6r nitverksbygge haller
ocksa pa att tas fram.
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Fredsavtal synas
av kvinnor och man

I Guatemala sl6t man 1 december
1996 ett fredsavtal. Det lilla central-
amerikanska landet hade da haft
inbordeskrig i 36 Ar.

Bakom fredsavtalet, vars framvixt
stotts med svenska bistdndspengar,
lag ett stort folkligt engagemang.
Kvinnor och min som represente-
rade olika intressegrupper - den
indianska ursprungsbefolkningen,
bonder, féretagare m fl - paverkade
avtalets innehall genom att delta i
en folkriksdag.

Avtalet - som aven bestar av olika
delavtal - 4r mycket detaljerat. Det
innehaller overenskommelser kring
minskliga rattigheter, flyktingars
atervindande, militirens roll 1 ett
demokratiskt samhiille, grundlags-
andringar och inte minst en tidsram
for nir avtalets alla delar ska vara
uppfyllda.

Jamstilldheten har ingen fram-
tradande plats, men berérs i nagra
av delavtalen.

Avtalet 4r emellertid ingen slut-
punkt utan snarare en borjan. En
rad kommissioner har tillsatts som
ska verka for att avtalet forverkligas.
En av dessa kommissioner kallas
Kvinnoforum och har till uppgift att
syna fredsavtalet ur ett jamstalldhets-
perspektiv.

“Behandlas kvinnor och man olika
nar det galler ritten att dga jord?”
“Har ett hembitrade som misshand-
las av mannen 1 huset nagot skydd?”
Fragor av detta slag behandlas, med
malet att brister ska Atgirdas. Diskri-
minerande lagar ska skrivas om och
nya lagar tillkomma, allt i syfte att
garantera jamstilldheten.

Kvinnoforum bestar av kvinno-
organisationer ur alla samhallsskikt,
saval 1 staderna som pa landsbygden.
Men kvinnor finns naturligtvis ocksi
med i andra kommissioner.
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Arbetet kring fredsavtalet, liksom
uppfoljningen, 4r det mest omfat-
tande forsok med ett genuint folkligt
deltagande som nagonsin genomforts
1 Guatemala.

Smaforetagare
utbildas

Sedan narmare 20 ar har Sverige
stott ett uthildningsprogram for sma-
foretagare. Den utbildning som varje
foretagare far ska leda till nya jobb -
helst minst tva per foretagare.

Malgruppen 4r de verkligt sma
féretagen - fran ensamforetagare till
nagra fa anstillda. Oftast ar de
verksamma inom den s k informella
sektorn. Man vinder sig aven till
arbetslésa som visat intresse for att
bli foretagare.

De smaf6retagare som deltar
far grundliggande kunskaper inom
omraden som inkép, marknads-
foring, finansiering, redovisning,
kosmadsanalys, prissattning och
lagerhantering.

Deltagarna far ocksa lira sig for-
mulera en laneansskan och far aven
hjalp med att i kontakt med kredit-
givare.

Programmet vinder sig bade till
kvinnor och min, men andelen

kvinnor har varit hég (60 procent
1994). En orsak ar att det finns
péfallande manga smaforetag som
drivs av kvinnor, i synnerhet inom
den s k informella sektorn. En annan
orsak ar att det finns ett pafallande
stort intresse hos kvinnorna att delta
i denna utbildning.

Det ar lokala foretagarforeningar
och handelskamrar, enskilda organi-
sationer eller myndigheter som
genomfor utbildningen. De har i sin
tur uthildats av ILO (International
Labour Organisation), som ocksa
tillhandahéller kurslitteraturen.




Exemplen som leder
till forandring

Bina arbetar fér en lokal kvinnoritts-
organisation 1 Bangladeshs huvud-
stad Dhaka, 1 ett Sida-stott projekt
som riktar sig till kvinnor som utsatts
for vald. Hon samlar kring sig flickor
med ungefir samma erfarenheter
som hon sjilv har. De stéder varan-
dra, utbyter erfarenheter och disku-
terar framtiden.

Bina ar 17 ar och har ett ansikte
som blivit svart vanstallt av fratande
syra. Inflytelserika mén 1 hennes
hemby kravde sexuella tjanster av
Bina och hennes syster. Bagge vag-
rade. En natt brét sig miannen da in
1 hemmet forsedda med en dunk
koncentrerad syra. Bina fick syran
pa sig nar hon skulle forsvara systern
fran att bli angripen.

Nir Bina reser runt i landet och
berittar sin historia far hon mycket
stod. Hon far uppleva hur inte bara
kvinnor utan ocksi min tar avstand
frin en mansroll som bland annat
foreskriver att kvinnor ska tillmétesga
alla krav som en man stiller - vilka
dessa dn dr. Savil kvinnor som méan
ger uttryck for behovet av att foran-
dra en mansroll som pa detta sitt
urartat.

Att kvinnor med Binas erfaren-
heter blir synliga, uppmirksammade
och tagna péa allvar ar ett viktigt
steg 1 utvecklingen nar det giller att
stivja konsrollsrelaterat véld.

"Jamstalld”
omskolning av
militarpersonal

Manga manniskor 1 Ryssland har
blivit arbetslésa 1 takt med att det
militarindustriella komplexet ned-
monteras. Darfor har Sverige och
andra vistlinder under 1990-talet

gatt in med omskolningskurser for
f d officerare.

Men dven manga kvinnor arbe-
tade inom militarindustrin, framfor
allt vid forskningsinstitut och industri-
foretag med militar anknytning. Fér
att stodja aven dem, och inte bara
de arbetslésa miannen, grundades
1991 det fristaende utbildningsinsti-
tutet Women and management i
St Petersburg.

Mer an 4 000 arbetslosa, hogut-
bildade kvinnor har vidareutbildats
vid institutet. Méanga av dessa har
startat egna foretag eller fatt kvalifi-
cerade uppgifter pa stora eller medel-
stora foretag,.

Sida har finansierat ett samarbete
mellan institutet och Stockholm
International Business Institute, SIBI,
med syfte att starka institutets kapa-
citet vad giller ekonomiutbildningar.

Kvinnors kunskap
viktig i forskningen

Varfor dr spadbarnsdédligheten sa
mycket hogre i utvecklingslanderna?
Ar det mojligt att minska den genom
forhallandevis enkla atgiarder?
Fragor som denna stilldes av en
barnmorska som genom ett forsk-
ningsprojekt fick majlighet att
niarmare studera rutinerna fér hur
barn omhindertas efter fodseln.
Framfor allt fokuserade hon pa
hur nyfédda skyddas fran att bli
nedkylda. Finns varken kuvoser eller
tillriackligt med filtar pa sjukhuset

for att virma alla smé som féds ar
risken stor att nagra av de nyfodda
blir f6r nedkylda och dor.

Man undersskte om det gick att
genom relativt enkla medel férhindra
denna nedkylning. I stillet for att de
nyfodda lades 1 egen badd fick de
ligga pa mammans mage. Om detta
inte gick, t ex efter ett kejsarsnitt,
fick babyn 1 stillet ligga mot sin
pappas mage.

Det visade sig att de spadbarn
som omhindertagits pa detta satt
madde bittre och éverlevde 1 hogre
grad 4n barn som lagts at sidan.

Forskningsresultaten sprids nu pa
olika satt och paverkar rutinerna
pa allt fler sjukhus.

Inom det svenska forsknings-
bistindet har man linge verkat for
att fA med barnmorskor 1 olika
forskningsprojekt. Barnmorskor har
en central roll nar det giller att folja
modrarna och de nyfodda barnen -
men 1 fattiga lander har denna
yrkesgrupp en lig status. Barn-
morskorna kommer sillan ifraga

som deltagare 1 forskningsprojekt
trots att de besitter unika kunskaper.

Projekt som detta bidrar till att
involvera fler kvinnor 1 forskningen.
Kvinnor formulerar andra forsk-
ningsproblem dn mén - precis som
utvecklingslindernas forskare formu-
lerar andra problem 4n den indus-
trialiserade virldens forskarkar. De
olika synsatten ar nodvindiga for en
allsidig forskning som gagnar savil
kvinnor som mén.
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En framatblick

Utan att spekulera alltfor vidlyftigt
om framtiden kan man konstatera
att utvecklingen pekar pi ett allt
stérre fokus pA mannens roller och
attityder. Framfor allt inom familje-
relaterade omraden.

Det har redan gjorts framsteg
nar det giller att lyfta fram mannens
nyckelroll inom omradena sexualitet,
reproduktion och familjebildning
och dirigenom kvinnors hilsa. Men
mycket aterstar.

Mansrollen miste forindras
Det star ocksa klart att varaktiga
positiva férandringar for kvinnor,
och en visentligt 6kad respekt for
deras minskliga rattgheter, inte kan
uppnas utan férindringar 1 mans-
rollen.

Darfér ar det sarskilt angeliget
med ett 6kat engagemang fran
mannen i jimstilldhetsarbetet.

Att identifiera "manliga allierade”
blir i det sammanhanget en viktig
uppgift. Goda manliga forebilder
behdovs ocksi. '

Det ar likaledes viktigt att de
positiva effekterna {6r miannen av
okad jamstilldhet synliggors battre,
bl a 1 form av den okade livskvalitet
det ger, till exempel att komma
niarmare barnen.

Okat manligt engagemang

Det finns atskilliga positiva exempel
pa mins engagemang for dkad jaim-
stialldhet.

I Zimbabwe har det etablerats ett
forum f6r méan och kvinnor som wvill
kidmpa tillsammans for jamstalldhet.

I fororten Alexandra utanfér

Johannesburg finns ett manligt nit-

verk mot vild mot kvinnor. Nit-
verket anordnade i slutet av 1997
en uppmirksammad mansmarsch

1 Pretoria, med president Mandela
som en av talarna.

I Namibia och Nicaragua finns
nitverk av min som arbetar mot

vald.

Konferenser fokuserar minnen
I Jamaica ordnade UNICEF (FN:s
barnfond) 1995 en konferens pa
temat méns ansvar och faderskap
och 1997 anordnade UNIFEM
(FN:s kvinnokommission) en konfe-
rens om mén och vald i Asien.

I Stockholm anordnades samma
ar en nordisk manskonferens och
Sverige driver fragan att en sidan
ska hallas pa internationell nivé
I boken Men on Men, som Sverige
presenterade vid konferensen 1
Peking, beskriver tta svenska min
sin personliga syn pa jamstilldhet,
manlighet och faderskap.



Nédvindigt med delad makt
De senaste decenniet visar att
jamstilldheten mellan kvinnor och
min Skat visentligt inom omriden
som undervisning och hilsa.

Déremot ar bilden fortsatt mork nar

det giller kvinnors inflytande och
makt inom politik och ekonomi.
Har ar forhallandena rate likvir-
diga, vilket land pa jorden man 4n
betraktar. For att citera FN:s utveck-
lingsorgan UNDP nekas kvinnor fort-
farande tilltriade tll maktens korrido-
rer - ekonomiska saviil som politiska.
Har framstar behovet av "manliga
allierade” i 4n tydligare dager.

Sida arbetar vidare
For Sidas egen del ar utmaningen
att finna allt smidigare metoder for

att inkorporera jamstilldhet 1 det
dagliga, operativa bistandsarbetet.
Milen maste bli tydligare och mit-
bara, metoderna bittre,

Sida forssker ocksd medverka till
en forandrad syn pa kvinnor som
grupp. Det ir fortfarande alltfor
vanligt - 4ven i vért eget land - att
kvinnor betraktas som en grupp
som avviker fran "normen”, eller
som en grupp med “sdrintressen”.
Trots att kvinnor utgér mer dn
hilften av befolkningen tenderar de
att buntas ihop med etniska minori-
teter, handikappade och andra
Jamférelsevis sma grupper.

Att alltid betrakta mannen som
normgivare staller till problem pé
alla omraden, inte minst inom
utvecklingssamarbetet. Bilden av

"Jamstalldhet mellan kvinnor
och man ar avgorande for en

varaktig losning av varldens
ekonomiska, politiska och
sociala problem”.

(FN:s generalsekreterare
Kofi Annan pa Internationella
Kvinnodagen, 8 mars, 1997)

samhillet och dess aktérer blir skev,
och kan motverka ett fullgott resultat.
Det framstar som allt viktigare att
komma bort fran talet om “kvinno-
fragor”, och 1 stillet medverka till att
dessa fragor uppfattas som viktiga
samhillsfragor av betydelse for alla.
Sida kommer att fortsitta att
fokusera mannen och mansrollen.
Ett likvardigt deltagande for kvinnor
1 samhallsutvecklingen kraver en
forandrad mansroll och en betydligt
mer jamstalld fordelning av makten.
Detta kommer att krava attityd-
forandringar och forandrat beteende
hos minnen samt en helt annan
insikt om fordelarna for bagge konen
med delad makt.
Det ér hér framtidens utmaning
ligger.
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For att uppna ett tillfredsstallande och langsiktig resultat inom
utvecklingssamarbetet maste saval kvinnor som man vara
delaktiga, och dra nytta av samarbetet.

| ett internationellt perspektiv har Sverige lange legat i frontlinjen
nar det gallt att integrera jamstalldhetsaspekterna i bistandet
och utveckla metoder som kan leda till effektiva resultat.

"Vaga lika tungt” belyser vikten av att kvinnor och man deltar

i utvecklingssamarbetet pa lika villkor, och ger exempel pé hur
Sverige arbetar for att FN:s deklaration om de manskliga rattig-
heterna ska foljas aven inom detta omrade.
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