Utbildning for alla

—en mansklig rattighet
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Tio ars erfarenheter av svenskt utbildningsbistand



Utbildning for alla
— malet ligger fast

Utbildning for alla kan verka som ett utopiskt mal v en
vdrld ddr ndstan en miljard vuxna dr analfabeter och ver
100 muljoner barn saknar moylighet ait ga v skolan. Sam-
tidigt kan malet inte sdttas ldgre dn sa. Utbildning dr en
mdnsklig rattighet for var och en av oss pa jorden och
samudigt en_forutsétining for att minska_fattigdomen och
utveckla samhdllet.

Under 1960- och 70-talen blev manga fore detta kolo-
nier sjalvstandiga, och de nya regeringarna sag det som
en sjalvklar uppgift att satsa pa utbildning. Stora fram-
steg gjordes pa kort tid, och laskunnigheten 1 varlden
okade.

Nir varldskonferensen Education for Al holls 1
Jomtien 1 Thailand 1990, konstaterade man att fram-
gangarna avstannat under 1980-talet. Den ekonomiska
krisen 1 de ofta skuldtyngda utvecklingslanderna ledde
till att mindre resurser gick till undervisning. Det fanns
ocksa en tendens till att prioritera satsningar pa hogre
utbildning framf6r grundskolor.

TFramforallt kunde detta avlidsas 1 att kvaliteten pa
utbildningen blivit simre. Bristen pa pengar ledde till
att manga larare slutade pa grund av de laga l6nerna.
Skolhus fo6rféll, och skolbocker saknades. Barnen lirde
sig helt enkelt inte lika mycket och manga av dem hop-
pade av efter bara ett par ar i skolan.

Fler barn i skolan

Tio ar efter Jomtienkonferensen kan vi konstatera att
den negativa utvecklingen kan vara pa vag att vandas.

Till det mest positiva hor att grundskolorna byggts
ut, sa att fler barn har fatt tillgang till utbildning, och en
okande andel av dem ar flickor. Men situationen varie-
rar fran land till land och 1 exempelvis Etiopien gar
bara en av tio flickor 1 skolan. I manga av de fattigaste
landerna har resurserna i forsta hand gatt till att bygga
fler skolor medan kvaliteten pa utbildningen har slipat
efter. Trots det dr det 1 dag farre barn som hoppar av
grundskolan dn vad det var for tio ar sedan.

Framforallt visar de senaste tio arens utveckling att
arbetet for att oka laskunnigheten och na ut med basut-
bildning till alla nu har kommit i fokus igen, efter den
undanskymda roll dessa fragor fick pa 1980-talet.

Den imsikten ér viktig att ha med sig in 1 nista arti-
onde. Malet ligger fast — utbildning for alla, aven flick-
or, fattiga barn och de manga vuxna som levt som anal-
fabeter 1 hela sitt liv.

emokrati h

Bolivianska flickor laser laxan. Skolreformerna i Bolivia har lett till att de fattiga barnen far

D et svenska undervisningsbistandet borjade med
stod till att bygga skolhus, fortsatte med lirarut-

bildning och skolbécker, och sker i dag som direkt stod

till utvecklingslindernas egna program for hela skolsys-

temet.

S& kan man forenklat beskriva hur undervisningsbi-

standet forandrats. Det tidiga bistandet gav manga

positiva effekter, men det var svart att fa de goda exem-

plen att sprida sig och de hade ofta svart att leva kvar

nar bistandet upphorde.

For att nd ut till de allra fattigaste flickorna och pjkar-

na ricker det inte bara med att bygga skolor 1 deras

omrade. Det ar viktigt att undervisningen sker pa de

Sektorprogramstdd. Tillsam-
mans med andra givare ger Sida
ett samlat stod till hela undervis-
ningssektorn i Mocambique.
Samarbetet har forberetts
genom en dialog mellan Mocam-
biques regering och givarna, dar
man analyserat behoven och satt
upp gemensamma mal, bland
annat att prioritera den fattigaste
delen av befolkningen, i synner-
het flickor.

Facklig solidaritet. Svenska
Lararforbundet stoder uppbyg-
gandet av lararorganisationer i
flera utvecklingslander. 250 000
larare runt om i varlden har fatt
grundlaggande facklig utbildning
tack vare dessa insatser. Detta
ar ett av manga exempel pa stod
genom svenska enskilda organi-
sationer. Lararforbundet far
bidrag fran Sida genom
LO/TCOs bistandsnamnd.



ojer kvaliteten 1 skolan

undervisning pa sitt eget sprak. De far ocksa vara med och paverka undervisningen.

lokala spraken, med en pedagogik som bygger pa elever-
nas egen lust att lara sig och att lararna dr kompetenta.
Detta kriver 1 méanga fall en reformering av hela under-
visningssystemet. Det senaste artiondet har Sidas utveck-
lingssamarbete allt mer kommit att préglas av sadant
reformarbete, dar basutbildning prioriteras.

De flesta av Sidas samarbetslander pa undvervis-
ningsomradet finns 1 6stra och sodra Afrika. I Asien kon-
centreras samarbetet nu till Bangladesh, Laos Kambod-
ja och Sri Lanka och 1 Latinamerika till Bolivia. Sida
overviger dven att inleda samarbete med fler afrikanska
lander. Manga fler lander far svenskt bistand till utbild-
ning genom enskilda organisationer eller universitet.

Lok Jumbish lockar barnen till

skolan. Sida har stott Lok Jum-

bishi 13 av de allra fattigaste dis-

trikten i Rajasthan, Indien. Intres-
serade bybor bildar grupper som
arbetar med att kartlagga de

barn, mest flickor, som inte far

nagon utbildning och gor en hand-

lingsplan for hur de ska kunna
borja i skolan. Grupperna arbetar
ocksa med att forbattra skolorna

och undervisningen.

Alfabetisering i Namibia. Mer
an 100 000 namibier har deltagit i
Namibias nationella program for
laskunnighet, som pagéatt sedan
1990 med stod av Sida. Forutom
grundlaggande kunskaper i att
lasa, skriva och rakna har delta-
garna ocksa fatt lara sig engel-
ska, vilket ar viktigt for att kunna
ta sig fram i det namibiska sam-
héllet.
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Samarbete med utbildningsministerier och forvalt-
ningar i andra linder ger inga snabba resultat men de
kan leda till genomgripande forandringar pa langre
sikt. I processen starks ocksa landets egen kapacitet att

hantera sina egna problem.

D et ar gladjande att allt fler barn gar 1 skolan, och
att andelen flickor 6kar. Men utbildningen maste
ocksé vara bra, annars riskerar den positiva utveckling-
en att falla pa bristande kvalitet.

Det ér de lagt avlonade och hart arbetande lararna
som ska béra fram forandringarna i skolan och forverk-
liga malet utbildning for alla. Trots det har arbetsfor-
hallandena for lararna férsamrats 1 ménga linder. Den
status lararyrket tidigare haft sjunker 1 takt med loner-
na och bristen pa stod fran beslutsfattarna. I'ér att
bryta den negativa trenden har Sida sttt lararutbild-
ning i Etiopien, Guinea-Bissau, Namibia, Sri Lanka
och Tanzania och verkat for att lararnas situation ska
uppméirksammas nir beslut om skolan fattas. Respekt
for lararnas fackliga rattigheter ar en viktig forutsatt-
ning for att forbattra lararnas arbetsvillkor.

Demokrati 4r ndgot som maste praktiseras, aven 1
skolan. Utbildningen blir bittre och mer uppskattad om
larare, elever och forildrar kan vara med och utforma
den. For att bidra till demokratiseringen 1 skolan stoder
Sida t ex reformeringen av lararutbildningen i Namibia.
Malet ar att lararna ska trinas 1 att lyssna pa barnen
och stimulera deras eget intresse for att soka kunskap.

Utbildning for alla forutsatter ett livslangt larande.
Alfabetisering och vuxenundervisning kommer under
lang tid framéver att vara en prioriterad uppgift. Under
de senaste dren har Sida stott laskunnighetskampanjer
och vuxenutbildning 1 Bangladesh, Eritrea och Namibia.

Bocker till alla skolbarn. Efter
befrielsen av Mocambique var det
omojligt att anvanda de gamla
larobdckerna, med bilder pa vita
barn i europeiska miljoer. Med
stod av Sida har landet byggt upp
ett eget system for produktion
och distribution av larobdcker. |
dag har sa gott som alla barn

skolbocker i alla amnen.

Skolreformer i Bolivia. Ett 6kan-
de antal fattiga barn i bergsbyar-
na far nu undervisning, bade pa
spanska och de lokala indianspra-
ken. Eleverna far ocksa paverka
utbildningen, vilket lett till att de
lar sig mer och tycker det ar roli-
gare i skolan. Slda och andra
givare har stott reformeringen av
Bolivias undervisningssystem

genom Varldsbanken.



tvecklingssamarbetet fordandras stindigt. Av de
Utidigare erfarenheterna har Sida dragit slutsatsen
att vi maste ta ytterligare steg pa viagen mot att koncen-
trera insatserna till de omraden dar de gor bast nytta.

Det finns i dag manga internationella bistandsorga-
nisationer, som alla likt Sida ger stéd till grundskolan
och samarbetar med regeringar 1 utvecklingslanderna.
Det har manga ganger varit svart att samordna floran
av bistandsprojekt och fran mottagarlandets synvinkel
har mangfalden sillan varit till fordel.

Samtidigt har utvecklingsldndernas skuldbérda ska-
pat stora hal 1 statsbudgetarna. Skuldliattnader och
andra stod fran givarna har forbrukat stora summor
pengar utan garantier for att den fattigaste delen av
befolkningen far del av resurserna.

Tillsammans med andra internationella givare pla-
nerar Sida att ga in i sa kallat sektorprogramstod till
utbildningssektorerna 1 bl a Etiopien, Tanzania och
Mogambique. I sektorprogramstédet gar Sida och de
andra givarna in med en samlad insats, som ger for-
biattrade ekonomiska resurser for hela utbildningssek-
torn. Samtidigt kan bistdndsorganisationerna 1 dialog
med mottagarlandet paverka vart pengarna ska ga.

Sida har utarbetat en policy for sektorprogramsto-
det. Policyn ar ett viktigt redskap for att hantera de
manga fragestillningar som dyker upp genom den nya
samarbetsformen. Dir finns bland annat principer for
hur man ska kontrollera att pengarna anvands ritt och
inte forsvinner genom korruption eller till andra syften

an de man avsag fran borjan.

Utbetalat bistand i procent till undervisning och basutbildning 1998 *
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* Uppgifterna avser de tio storsta givarlanderna inom OECD samt Danmark, Finland och Norge. Kalla: OECD.

Sidas utbetalningar till basutbildning t o m budgetaret 1999, miljoner kronor

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/961 1997 1998 1999
Bangladesh - 17 8 33 31 40 14 33
Bolivia - - 29 28 49 57 5 35
Botswana 9 5 8 10 4 6 - 2
Chile 10 - - - - - - -
Eritrea - - - - - - 5 5
Etiopien 37 30 35 34 19 3 57 5
Guinea-Bissau 9 10 16 11 16 15 8 8
Indien? 4 17 19 = 64 37 38 37
Kambodja - - - - 23 51 11 17
Mocambique 49 57 62 55) 81 37 19 53
Namibia 27 49 50 39 46 31 47 34
Paraguay - - - - - 10 - -
Sri Lanka 24 34 11 19 46 34 32 31
Sydafrika 75 62 70 57 82 67 8 57
Tanzania 59 53 45 41 83 78 59 61
Zambia 17 44 32 20 61 17 - 1
Zimbabwe 41 73 44 43 37 16 27 36
Stod genom ensk. org.3 205 270 198 199 180
Totalt 361 451 429 595 912 697 529 595

Totalsumma for perioden 1991-1999: 4 569 miljoner kronor.

1. P& grund av andrad redovisningsperiod omfattar siffrorna for 1995/96 sista halvaret 1995 och hela 1996.

2. Nytt avtal med Indien sl6ts i juli 1995 och avslutades 1999.
3. Jamforbart statistiskt underlag saknas for perioden fram till 1995/96
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Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Undervisningsenheten
105 25 Stockholm
Tel: 08698 50 00, Fax: 08-20 88 64
hemsida: http://www.sida.se, e-post: info@sida.se
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