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KORT SAMMANFATTNING
Insatserna

Utvecklingen i Ryssland mot stdrre marknadsorientering
har medfért dkat behov av statistik roérande bl.a.
nidringslivet. Samtidigt har konstaterats att producerad
statistisk information maste ges 6kad spridning. Mot
denna bakgrund har BITS och sedermera Sida reagerat
positivt pd framstdllningar som gjorts fran ryska
statliga statistikmyndigheter om st&dd till olika
aktiviteter med syfte att skapa fbretags- m.fl. register
och till att sprida kunskap om produktion av moderna
statistiska publikationer.

Jordreformer som beslutats under 1990-talet har i det
ryska samhdllet introducerat begrepp sasom &ganderé&dtt
till jord, regler om kop och forsdljning, inteckning och
pantsadttning av fast egendom samt fastighetsreglering
och fastighetsregister. Inom ramen f£&6r andra projekt har
svenskt stdd lamnats till jordreformerna.Inom statistik-
omradet har sirskilt uppmdrksammats behovet av ett
lantbruksregister och fradn &r 1994 har std6d l&mnats till
utveckling av ett sadant.

Omvdlvningarna i det ryska samhdllet har forsémrat de
ekonomiska f&rhdllandena fo6r manga médnniskor. Underlag
for att skapa ett socialt skyddsnadt har saknats. Som ett
bidrag i det grundlédggande arbetet f6r b&dttre sociala
férhallanden kan ses utvecklingen av ett befolknings-
register samt hushdllsundersékningar. Till ett arbete pd
dessa omraden har ocksa stdd ldmnats som resulterat i
konkreta forslag till féré&ndringar.

Med h&nvisning till Sida:s 6vergripande policy har stdd
vidare lamnats till ett seminarium kring jamstdlldhets-
frdgor. Det arrangerades i februari 1996 i St.
Petersburg. En policy f&r jédmstdlldhet och gender-
statistikens roll f6r att realisera en sadan policy
diskuterades. En arbetsgrupp gavs i uppdrag att producera
populdrvetenskapliga publikationer med inriktning pa
genderproblematiken. Infdr den internationella
konferensen ''Women in a Changing World'' som arrangerades
i St Petersburg i juni 1996 hade samarbetet resulterat i
en vdl genomarbetad broschyr. Intresset f6r att inom
olika statistiska omraden belysa genderproblematiken har
ddrmed vackts.

I anslutning till de olika statistikprojekten och inom
ramen f6r dessa har slutligen lamnats stdd till
administrativ utveckling och ledarskapstréning.

Totalt har fran BITS och Sida anslagits 10,3 milj. kr
over en trearsperiod till sttd &t utvecklingen inom ovan
ndmnda statistikomraden.



Insatserna har geografiskt begré@nsats till de nordvidstra
delarna av Ryssland. Aven om arbetet i huvudsak utfdrts
vid de regionala statistikkommittéerna har den centrala
ryska statistikmyndigheten GOSKOMSTAT, med s&te i Moskva,
ocksd deltagit, varigenom en stdrre acceptans och
spridning av uppnadda resultat kunnat garanteras.

Den utvidrdering som h8r presenteras har bl.a. haft till
syfte att se pd hur stédinsatserna passar in i det
6vergripande mal som gdller fOr stodet till Osteuropa.
Vidare skulle beddmas i vad man uppsatta mal och
forvédntade resultat uppnatts. Ifrdga om de sdrskilda
delprojekten skulle undersdkas hur langt utvecklingen av
t.ex. foretags~ och lantbruksregistren kommit, wvilka
mbéjligheter som finns att inféra dessa samt vidare vilka
erfarenheter som kan dras fran ledarskapstrdningen.

Infoér ett ev. fortsatt samarbete skulle utvédrderingen ge
férslag till prioritering mellan de statistikomraden som
hittills omfattats av arbetet. Mdjligheterna att samordna
de svenska insatserna med motsvarande fran andra lidnder
och internationella organisationer skulle ocksa belysas.

Slutsatser
Allmant

BITS och sedermera Sida har under en tredrsperiod ldmnat
bidrag till statistikprojekt i Ryssland med relativt
stora summor fOr insatser med olika inriktning. De olika
delprojekten ligger v&dl inom ramen f£6r Sida-0Osts
bvergripande mdl fOr sin verksamhet. Under arbetets gang
har det ganska frekvent uppstatt olika anledningar att
férdndra tyngdpunkten vid f6rdelningen av medlen mellan
de olika delprojekt som omfattats av besluten om
medelstilldelning. En sd&dan flexibilitet finner vi i
huvudsak ha varit till fdrdel i det hittillsvarande
arbetet &ven om givna grédnser for flexibiliteten i nadgot
fall Overskridits. Med tanke pd de snabba f&ridndringar
som skett i Ryssland pa vissa omrdden torde denna
uppldggning ha varit en forutsdttning £6r ett effektivt
arbete inom tillgédngliga resurser.

En sadan flexibilitet leder dock till svarigheter nar det
gédller att utifrdn fattade beslut beddma den ekonomiska
hanteringen av de enskilda delprojekten. Allmidnt sett
vill vi darfor infor beslut om fortsatt stéd till
statistikprojekt i Ryssland f6resla att anslagen delas
upp i mindre belopp direkt destinerade till vissa
delprojekt. Dessa bo6r dock kunna fortgd under l&ngre
perioder &n de program om ca ett ar som hittills g&llt.
Styrningen av projekten skulle dadrmed underldttas liksom
uppf&ljningen av dem.



Med de budgetrestriktioner som allmant galler inom den
svenska statsfdrvaltningen och med tanke pa de
nedskdrningar som skett &ven ifraga om anslagen till Sida
férestdller vi oss att vid behov av tkade insatser maste
dessa finansieras inom den befintliga resursramen. Med
denna utgangspunkt har vi funnit att kunskaps-
dverfdringen och det praktiska arbetet inom vissa
delprOJekt nu nadtt sd langt att det finns anledning att
se pa méjligheterna att styra 6ver resurserna till andra
omrdden. Vi td@nker i férsta hand pd publikations-
verksamheten som, sd& langt vi kunnat bedtma den, nu
fungerar vil.

Publikationer

For publiceringsverksamhet &ndamalsenlig programvara har
installerats i datorer av god kvalitet och kunskapen om
handhavandet dr s& spridd att produktionen synes l&pa
utan stdrre problem. Vi bortser hdr fran tryckeritekniska
fragor som ligger utanfdr detta delprojekt. Utbildnings-
faciliteter finns ocksa t.ex. i St Petersburg for
ytterllgare spridning av kunskapen. De svenska insatserna
pa detta omrdde bor darfor kunna begrédnsas till nagot
enstaka uppf6ljningsseminarium vad gédller tekniken.

Som delmdl inom projektet publiceringsverksamhet har
angetts gemensamma publikationer mellan Sverige och
Ryssland med direkt j&mférbar statistik. Nagra sadan
publikationer har &nnu inte framstdllts. I detta l&ge bor
istdllet overvagas att ladmna sto6d till Ryssland for
deltagande i framst&llning av en statistisk publikation
f6r Barentsregionen. Intresse f6r ett sadant projekt
finns i samtliga berdrda l&nder och SCB har i sitt kontor
i Luled en resurs som b&r kunna tas i ansprdk s&rskilt
som man dar helt nyligen producerat ett antal
liandversikter som innehalls- och layoutméssigt bdr kunna
tjéna som forebilder.

Foretagsregister

Regerlngscheferna i landerna kring Ostersjén var vid sitt
méte pad Gotland varen 1996 ense om behovet av atgdrder
som kan forbattra férutsdttningarna f£6r ¢kad handel. Som
ett led i detta arbete kan ses stodet till utvecklingen
av ett foretagsregister. Efter en nagot trevande
inledning av detta delprojekt &r nu beredskapen pa dmse
sidor att gd vidare mera padtaglig. Resurser som ev. kan
frigbras fr&n andra delprojekt bor, enligt var mening,
delvis kunna anvidndas f£6r fortsatt intensifierat arbete
med foretagsregistret.



Milj®- och jordbruksstatistik

Ett seminarium har anordnats kring miljofragor. Arbetet
har sedan lankats 6ver till att g&lla jordbruksstatistik,
framst ett lantbruksregister. Ett lantbruksregister ar av
begrédnsat intresse i flera av regionerna i nordvastra
Ryssland. Det &r inte heller av primdrt intresse som
underlag fo6r milj&statistik. Vi anser det vara dags att
dterfora arbetet till att avse miljodomradet som anslaget
ursprungligen avsag. Tyngdpunkten bor sdledes f&rskjutas
fran lantbruksregistret mot statistik som mera &r
inriktad pd faktorer som har betydelse f6r miljén,
sdrskilt i Ostersjdomrddet. Effektiva &tgidrder inom t.ex.
vattenvdrd, rening och bekdmpning av farliga utslépp i
Ostersj®én kan knappast vidtas utan ett tillférlitligt
statistiskt underlag. En sadan fér&ndring av inriktningen
skulle ocksd ligga i linje med och underbygga de
gemensamma asikter som formulerades vid det ovan namnda
mdtet mellan regeringscheferna kring Ostersjén.

Hushdllsunderstkningar

Ett omrade, inom vilket Ryssland har en mycket lang
tradition, &r hushdllsundersokningar. GOSKOMSTAT har
startat en revision av dessa unders&kningar bl.a. med
hj&dlp av konsulter frén Vdrldsbanken. Inom samarbetet med
SCB har ocksa information lamnats om svenska
erfarenheter. Denna aktivitet bdr ddrmed kunna fasas ut
under innevarande ar.

Genderstatistik

I samarbete med International Institute Women and
Management i St Petersburg har Sida l&mnat stdd till
seminarier kring genderproblematiken. I anslutning till
dessa seminarier har inom delaktiviteten ''publikationer''
producerats ett faktablad med genderstatistik. Detta har
blivit en startpunkt f6r arbete i Ryssland med
genderfrdgor inom olika statistikomraden. Vi
rekommenderar att arbete inom detta omrade beviljas
fortsatt stod.



Befolkningsstatistik

Genom ett tillaggsanslag i bdrjan av detta ar har Sida
beviljat medel till kunskaps®dverfdring avseende
befolkningsstatistik, fr&mst ett befolkningsregister. Ett
par seminarier, delvis 1 samarbete med Finland och
Danmark, samt ett studiebesdk i Sverige har arrangerats.
De ryska statistikerna har darmed, som grund f6r sina
fortsatta 6vervdganden, fatt del av nordiska flerhundra-
ariga erfarenheter av befolkningsregistrering. Att bygga
upp ett befolkningsregister &r ett gigantiskt arbete.
Samarbetet mellan SCB och GOSKOMSTAT far ses som ett
litet projekt £f6r initialt metodarbete. Infér en ev.
fortsdttning bdr 6vervdgas att inordna det svenska
bistandet i ett storre varldsbanks- eller motsvarande
projekt.

Administration och ledarskapstré&ning

Ledarskapstré@ningen har haft viss betydelse utdver den
man i f&rstone &r beredd tillmd&ta den. Genom den har
t.ex. cheferna for statistikkommittéerna i nordviastra
Ryssland och representanter f6r GOSKOMSTAT i Moskva fatt
méjlighet att traffas och vid sidan om seminarie-
Odvningarna utbyta tankar om det arbete man pa olika hall
bedriver och om m&jligheter och 6nskvdrdhet av att inféra
metoder och tekniker fran vast, mm. Detta &r en mdjlighet
som annars fdrekommer ytterst sparsamt och som
uppskattats mycket av deltagarna. Vi vill d&rfoér
rekommendera att administrations- och ledarskaps-
seminarier arrangeras &ven fortsd&ttningsvis.

Ekonomi

Upphandling i konkurrens av den typ av tjdnster som det
hdr r6r sig om &r knappast m&jlig. SCB:s arvoden ligger
pa ungefdr samma nivd som andra statliga myndigheters. Vi
efterlyser en differentiering av arvodena efter de
deltagande konsulternas kompetens.

Andra lénder och internationella organ

Ett stort antal lander och internationella organisationer
lamnar stdd till Ryssland fér olika &ndamdl. Inom de har
studerade omradena for ryskt-svenskt samarbete har inte
kunnat konstateras att nadgot dubbelarbete fdrekommer.
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1. PROGRAMUPPBYGGNADEN

Ryssland har under senare ar visat ett 6kande intresse
f6r samarbete med grannarna kring Ostersjén.Samarbetet
ses som ett viktigt instrument f6r att stimulera
politiska och andra kontakter, frémja handelsutbytet samt
l6sa gemensamma problem inom bland annat miljdomradet.
Man faster stort avseende vid att samarbetet ges ett
konkret innehall.

Tillgang till tillférlitlig statistik &r grundlaggande
fOor den politiska debatten och didrmed fo6r demokratin.
Genom utvecklingsprogram inom statistikomrddet kan med
begrédnsade resurser mycket konkreta och fran rysk sida
efterfrdgade resultat astadkommas.

1.1 Férsta programmet

Ett fOrsta utvecklingsprogram pagick mellan juni och
september 1993. Avtalet tecknades mellan statistik-
kommittén i St Petersburg och SCB med st6d av medel
(348.000:-) fran BITS. Aven representanter f£ér
statistikkommittéerna i Murmansk, Novgorod och Pskov fick
méjlighet delta. Samarbetet inleddes med tva kurser i
databashantering och systemdesign samt anvdndning av
administrativa och statistiska register for produktion av
statistik. Slutrapport har l&mnats i SCB:s publikations-
serie STPSTAT nr 1993:1.

1.2 Andra programmet

Det andra programmet f6r stdd till NV Ryssland inom
statistikomradet tecknades ocks& med St Petersburgs
statistikkommitté. Det omfattade tidsmissigt perioden
december 1993 - oktober 1994 och kostnadsberiknades till
1.978.000 kr. Utover de tidigare n&mnda geografiska
omrddena inkluderades i samarbetet Archangelsk,
Kaliningrad och republiken Karelen. Avrapportering har
skett i STPSTAT 1994:2.

1.2.1 Mal1

Malet f6r aktiviteterna angavs till: Férbiattrade
publikationer och l&tt tillg&nglig dokumentation, ett
fungerande fdretagsregister, pabérjande av uppbyggnad av
miljdéstatistik, uppkoppling mot databaser i Moskva och i
grannregionerna, samt férbattrad svarsfrekvens pa
enkéter.




1.2.2 Planerade aktiviteter

I den plan som atfoljde anslagsframstdllningen angavs att
13 aktiviteter framst i form av kurser, seminarier och
studiebesdk men ocksd i form av tre konsultationer skulle
arrangeras under sammanlagt 57 dagar. En projekt-
koordinator skulle vara verksam med programmet i 9
veckor. Vidare skulle projektet tillfdras fyra
persondatorer med 486-processorer, fyra laserskrivare
samt programvara fOr Windows, Pagemaker och lokala
ndtverk. Den senare insatsen skulle ses som en
engangsatgard

1.2.3 Resultat

-

Allmdnt sett sidgs programmet, enligt vad som
avrapporterats i STPSTAT 1994:2, ha inneburit en
patagligt ©kad kontakt mellan olika deltagande regioner
och mellan tj&nstemd@n pd olika nivaer. Av planerade 13
aktiviteter genomférdes 10.

Ifrdga om de olika delprogrammen anges fd&ljande.

Desktop publishing: I Murmansk, Novgorod, Pskov och St
Petersburg har ett antal publikationer producerats med
hjdlp av den nya tekniken. F6rbattringarna ifrdga om
layout och allmint utseende sdgs vara slaende.

Dokumentation av statistiska tillvdgagdngssétt: Foérslag
fran statistikkommittén i St Petersburg har inte
implementerats i avvaktan pa& att GOSKOMSTAT l&dgger fast
nationella riktlinjer f6r dokumentation.

ADB-aspekter pd produktionen av statistik: De regionala
féretriddarna blev betydligt skickligare i att specificera
sina krav infor den centrala administrationens
introduktion av lokala nadtverk. Inom ramen f&r projektet
installerades tva ndtverk i St Petersburg resp. Murmansk.
Ifrdga om databaser ledde konsultationer till slutsatsen
att skillnaderna mellan ryska och svenska fdrhallanden
var sa patagliga att det inte fanns anledning planera
vidare insatser.

Foretagsregistret: Olika problem har identifierats vilket
var nodvandigt for att kunna fortsadtta arbetet. Ett litet
prototypregister har satts upp i St Petersburg.

Administration och ledningsfragor: Hogre medvetenhet har
uppnatts om olika fragestdllningar med anknytning till
statistisk produktion och personal. P4 rysk sida har
kunskapen fdrbattrats om svenska statistiska system och
och om m&6jligheterna att samarbeta kring dessa.
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1.2.4 Kommentar

Av de planerade aktiviteterna genomfdrdes flertalet under
perioden. Dock synes fragor kring urvalsundersokningar ur
ett fOretagsregister ha uppskjutits och tidsméssigt
delvis ersatts med ett seminarium i ledningsfragor.
Antalet aktivitetsdagar minskade dock endast med tva i
férhdllande till planen.

1.3 Tredje programmet

Ett tredje stddprogram undertecknades i juni 1994 varvid
den federala statistikmyndigheten GOSKOMSTAT blev motpart
till SCB. Ytterligare regionala statistikkommittéer
inkluderades n&mligen fran republikerna Komi och Vologda.
Programmet finansierades av BITS genom beslut i september
1994 da 2.830.000 kr anslogs fOr perioden okt. 1994 -
sept. 1995. Av beloppet avsag 800.000 kr persondatorer
och programvara.

1.3.1 Mal

Utvecklingsprogrammet skulle enligt BITS beslut (RUS0123)
leda till

Statistiska publikationer. Kursverksamhet och praktiskt
arbete skulle resultera i tva publikationer, dels en
gemensam statistisk presentation av Stockholm och St
Petersburg, dels en publikation med framst ekonomisk
statistik frédn NV Ryssland.

Foretagsregistret. Ett fungerande prototypregister skulle
under insatsens gang etableras i alla berdrda regioner.

Miljostatistik. Deltagare fran alla regioner skulle fa
information om svenska erfarenheter av innehall,
bearbetning och spridning av miljdstatistik. Delinsatsen
forvéntades leda till ett ryskt forslag om utveckling och
forbéattring av miljéstatistiken i Ryssland.

Hushdllsundersékningar. En kurs skulle genomféras i
Novgorod med praktiskt inriktad information om hur
hushallsundersékningar organiseras, utfdrs och bearbetas.

Foérvaltnings- och ledningsfrdgor. Ett seminarium skulle
genomfdras for fem statistikkommittéer som inte tidigare
deltagit i motsvarande. Seminarier om sekretessfragor och
legala fragor avsags vidare genomfdras i St Petersburg
och Moskva.

11



1.3.2 Planerade aktiviteter

Enligt SCB:s plan fdr arbetet sa& som den presenterats i
STPSTAT 1995:2 skulle det tredje programmet omfatta 8
aktiviteter varav en arbetssession (kick-off) om
foretagsregistret, tvd konsultationer f£6r planering av
gemensamma publikationer, tre seminarier varav tva under
rubriken miljéstatistik och ett kring legala fragor och
sekretess samt slutligen tva kurser varav den ena om
hushdllsundersékningar och den andra i ledningsfragor.
Dessa aktiviteter skulle omfatta 34 arbetsdagar och
dartill 11 veckors arbete av projektkoordinatorn.

1.3.3 Resultat
F6ljande aktiviteter kom i praktiken att genomféras.

Publikationer. Ambitionerna visade sig vara stdrre &an vad
som kunde genomfédras under programperioden. Ett nytt
arbetssitt introducerades - arbete i grupp bestaende av
foretrddare fOr flera statistikkommittéer istdllet f&r pa
order fran centralt hall. Varje regional publicerings-
avdelning forsags inom projektets ram med en PC med
relevanta programvaror och laserskrivare. De tva
planerade seminarierna, i planen bendmnda konsultationer,
genomfdrdes varvid planerades en publikation f£6r wvar och
en av de deltagande regionerna men med gemensam layout
och utformning i 6vrigt. Dessa har nu publicerats. Det
slutliga resultatet skulle emellertid bli en gemensam
publikation f£6r nordvdstra Ryssland och en omfattande
Stockholm och St Petersburg. Dessa kom inte till
utfdrande.

Foretagsregister;

- en grupp experter fran St Petersburg och Moskva
studerade det svenska fodretagsregistrets utformning. De
fick del av en detaljerad beskrivning pa ryska.
Samarbetet mellan riksskatteverket (RSV) och SCB
presenterades.

- en kurs i urvalsdragning ur ett fdretagsregister
anordnades for ett 30-tal deltagare fran Moskva.

- en grupp ryska experter arbetade med sakkunniga fran
PRV, RSV och SCB f&6r att kartlagga informationsk&dllor
o.dyl. till ett foretagsregister.

- tre servers inkdptes till resp. Moskva, St Petersburg
och Karelen och anvdndes till en f&érsta bredare prototyp
av registret.
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Miljbstatistik. En kurs anordnades i Stockholm om
innehdall i och organisation av miljostatistik.

Jordbruksstatistik. Ett seminarium anordnades i St
Petersburg om jordbruksstatistik, frémst
lantbruksregistret.

Hushdllsunderstkningar. Ett seminarium anordnades i
Syktyvkar om behovet av fdré&ndringar i den ryska
hushallsunderstkningen i syfte att astadkomma en
uppl&ggning som bdttre svarar mot de behov som stidlls i
dagens ryska samhidlle.

Ledningsfragor. Ett seminarium anordnades Stockholm i
foérvaltnings- och ledningsfrdgor f&r anstdllda vid fem
statistikkommittéer som inte deltagit tidigare. Vidare
anordnades ett seminarium om seKkretess- och legala fragor
i Moskva.

1.3.4 Kommentar

De planerade aktiviteterna genomfdrdes i huvudsak.
Anslaget, till den del det avsdg miljoéstatistik kom att
anvdndas &8ven for lantbruksstatistik.

1.4 Fjarde programmet

I dec. 1995 beslutade Sida att ldmna stdd om 4.274.000 kr
till ett fjarde program pa& statistikomradet avsett att
padgd under perioden nov. 1995 - juli 1996 och omfatta en
plan f6r genomfdrande av ett fordndringsarbete.

1.4.1 Ma1

Tidigare aktiviteter avseende foretagsregister och
statistiska publikationer samt tvd nya statistikomraden
inriktade pa jordbruksstatistik och hush&llsunder-
s6kningar skulle nu resultera i konkreta f&rslag till
férédndringar.

1.4.2 Planerade aktiviteter

Publikationer. Denna aktivitet skulle resultera i

- gemensam framst&llning av tryckfdrdiga original i
Sverige

- kurs i diagramframst&llning i St Petersburg

- studiebes8k i Sverige avseende svenska arbetsmodeller
for periodisk framst&dllning och anvidndarkontakter
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Ifraga om ett foretagsregister skulle insatsen sa som den
framgdr av beslutet omfatta f6ljande aktiviteter;

- tva arbetsgruppsméten om identifiering av féretag

- arbetsmbte om den legala basen f6r ett register,
uppdatering av ett register samt kommersiell anv&ndning

- konsultation avseende representativa urval ur ett
register

- seminarium om representativa urval ur ett register

Jordbruksstatistik. F6ljande tre aktiviteter skulle
vidtas:;

- en ingdende studie av det ryska lantbruksregistret for
St Petersburg och Leningrads l&n och dess problem,

- bestk i Sverige fOr studier av om och i s& fall hur SCB
16st de problem som det ryska registret har framfdr sig,

- arbetsmbte i Ryssland d&r svenska och ryska statistiker
gemensamt tar fram en fOrbattringsplan f&r det ryska
lantbruksregistret.

Hushallsunderstkningar

En rad atgdrder skulle vidtas i syfte att hjdlpa till att
forbédttra de ryska hushadllsundersdkningarna;

- en grupp svenska och ryska statistiker underséker
tillsammans i detalj hur hushallsundersdkningar genomférs
i Ryssland fn och vilka problem som b&r l1l8sas i férsta
hand,

- samma grupp traffas i Sverige f&r att studera mdjliga
svenska l6sningar pa dessa problem,

- kurs i republiken Komi f6r ryska regionala statistiker
om datainsamling fo6r hushdllsundersékningar. Till de
specifika problem som ddrvid skall penetreras hér hur
hushdllen skall motiveras att svara p& frdgor om levnads-
forhallanden och hur fértroende skall skapas hos
respondenterna.

Genderstatistik. Som ett inslag i publikations-
verksamheten planerades introduktionsféreldsningar i
samarbete med institutet Women and Management i St
Petersburg om kénsuppdelad statistik.

Administration och ledarskap

I syfte att bl.a. stoédja inforandet av férandringar
planeras fristdende insatser under respektive omrade som
namnts ovan, avseende administration och ledarskap.

Delinsatsen innehdller:;

- seminarium i Ryssland om statistisk lagstiftning i
Sverige och EU,
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- kurs i Sverige fOr regionala statistikbyrachefer om
genomfdrande av vissa idéer pa de olika statistik-
omradena,

- kurs i Moskva om Eurostats krav pa nationella
statistikbyraer,

- kurs i Sverige om statistisk kvalitet och tillforlitlig
statistik. Aven regional statistik och SCB:s roll i
samspelet med kommuner och landsting skulle tas upp.

1.4.3 Resultat

Publikationer

Samtliga planerade aktiviteter kom att genomfdras och
ytterligare ett arbetsgruppsméte rérande en gemensam
publikation. Utbver de 16 avsatta arbetsdagarna (inkl.
genderstatistik) anvéndes ytterligare en.

Foretagsregister

Av sex planerade aktiviteter omfattande 18 arbetsdagar
kom tva att utféras under sex arbetsdagar ndmligen

- arbetsgruppsméte for identifiering av fbretag och

- en konsultation om representativa urval ur registret

Jordbruksstatistik

Samtliga planerade aktiviteter genomférdes inom angivna
tidsramar.

Hushallsundersékningar

Utoéver de aktiviteter som planerats genomfdrdes
ytterligare tvad i form av moten f&r planering av
forbdttringar av det ryska hushdllsregistret. Istidllet
f6r 13 dagar kom 20 dagar att anvidndas.

Administration och ledarskapstrining

Planerade kurser och seminarier under sammanlagt 14 dagar
genomfdrdes. Dessutom anordnades ett studiebesdk i
Sverige och ett arbetsm&te i Moskva avseende personal-
utbildning. Sammanlagt togs 5 arbetsdagar i ansprék
utdver plan.
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1.4.4 Kommentar

Det ambitidsa programmet avseende ett fdretagsregister
genomftrdes inte till fullo. Ist&llet prioriterades
allmidn personalutbildning och hushdllsunderstkningar.

I anslagsframstdllningen infér det fj&rde programmet
saknas helt anknytning till miljdstatistiken. D&remot
hidnvisar SCB till det seminarium som hdllits avseende
jordbruksstatistik och begdr ytterligare medel f&r att
fortsatta arbetet med lantbruksregistret.

1.5 Ytterligare anslag till fjdrde programmet

I januari 1996 bif6ll Sida ytterligare en framstdllan
fran SCB/GOSKOMSTAT om stdd till samarbete nu ifraga om
ett befolkningsregister.

1.5.1 Mal
Den svenska insatsen fdrvédntades leda till
- att arbetet med ett befolkningsregister sattes igéng

- att samarbetet och ansvarsfétrdelningen mellan olika
ryska myndigheter fr&mjades, och

- att en slutsats om skandinaviska erfarenheters
fortsatta tillamplighet for Ryssland naddes.

1.5.2 Planerade aktiviteter
Insatsen skulle bestd av tre aktiviteter:

- ett seminarium i Ryssland f6r behandling av fragor
rdrande Sveriges, Danmarks och Finlands
befolkningsregister, hur man skapar ett befolknings-
register, £6r- och nackdelar med olika l6sningar o.s.v.

- studiebesdk i Sverige for att studera ett befolknings-
register i praktiken, administration och uppdatering av
ett register, samverkan mellan olika myndigheter, lagar
och férordningar o.sv.

- ett seminarium i Ryssland f&r utvardering och bedtmning
av ev. vidare stdd for utvecklandet av ett eget register
i Ryssland.

1.5.3 Resultat

I samarbete med statistikmyndigheterna i Danmark och
Finland genomfdrde SCB ett seminarium i Moskva om metoder
f6r befolkningsregistrering och anvéndning av ett
befolkningsregister fOr statistiska &ndamal.
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Foretrddare for ryska skatteadministrationen,
finansdepartementet, justitiedepartementet, pensions-
fonden m.fl. organ deltog. Vidare arrangerades ett
arbetsméte i Sverige. Pa rysk sida har man darmed fatt
viss kd@nnedom om skandinaviska befolkningsregister och
deras utveckling over arhundraden.

Aktiviteter som hittills genomfdrts med st6d av medel
frdn BITS och senare Sida framgdr av bilaga 1.

2 UTVARDERINGEN
2.1 Uppdraget

Stod till statistikprogram i Ryssland har ldmnats sedan
1993 med varierande inriktning och i form av ett antal
delprojekt. Behovet att i detta lage fa en 6verblick av
insatserna och hur dessa f6rhdll sig till uppsatta mal
framstod klart f6r BITS redan vid beslutet om det tredje
programmet. Det kom emellertid att dréja till ar 1996
innan beslut fattades om en utvdrdering.Fradn rysk sida
hade man da klargjort att man &nskade erhdlla fortsatt
st6d inom statistikomradet.

Omfattningen av den best&dllda utvarderingen framgar av
beslutet, bil. 2, som tidsmdssigt anger fyra veckors
arbete och geografiskt bestk vid statistikmyndigheterna i
Moskva, Komi, St Petersburg och Murmansk/Archangelsk.

2.2 Metodiken

Vi har studerat anslagsframst&llningar, bakgrunds-
promemorior och beslut av BITS och Sida samt rapporter
fran genomfdrda aktiviteter. I arbetet har ocksa ingatt
att ta del av material om Viarldsbankens och Eurostats
insatser samt amerikanska erfarenheter av stéd till
Ryssland sdrskilt fran Harvard University. Ett antal
personer pa olika nivéder i Ryssland som varit engagerade
i projekten har intervjuats liksom anlitade konsulter och
handldggare pa& svensk sida. Observationer har utférts
sarskilt vid bestk pa utbildningsanldggningar i Ryssland
och i 6vrigt vad gdller den milj® i vilken projekten
genomfdrts.
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3 SLUTSATSER
3.1 Allméant

Generellt kan konstateras att bistandet pd statistik-
omrddet i nordvadstra Ryssland har byggts upp i lugn takt
och i ndra samarbete med de ryska avndmarna som ocksa
finansierat vissa delar av arbetet. Fran rysk sida har
uttryckts stor tillfredsstdllelse 6ver de resultat som
uppnatts. Projektkoordinatorn med sin djupa kunskap om
ryska forhdllanden och i det ryska spaket har givetvis
starkt bidragit till denna positiva syn. Vi konstaterar
att programmen ligger v&l inom Sida-Osts verksamhetsidé
framst vad gdller att stddja en socialt hdllbar ekonomisk
omvandling men &ven ifrdaga om att bidra till en
f6rdjupning av demokratins kultur genom att fréamja
framtagandet och spridningen av sann och ofdrvrangd
statistik till fromma f&r bl.a. den politiska debatten.
Arbetet har karaktériserats av en flexibel hantering - i
ett par fall tom utdver de grédnser vi anser bdr gidlla for
en sddan flexibilitet.

I Ryssland finns gott om statistiker och andra yrkesméan
med mycket god utbildning. De klarar pa sikt utan tvekan
de krav som det forédndrade samhdllet stdller pad dem. Vad
man naturligen saknar &r erfarenhet av marknadsinriktad
verksamhet. Korta insatser fO0r att o6verfdra svenska och/
eller europeiska erfarenheter och kunskaper &r darfoér
befogade. Men den grundldggande idén maste vara att l&mna
tidsmdssigt begré@nsat stdd till metodutveckling och
initial utbildning och inte till kontinuerlig produktion.

SCB har valt att inte ge nagon samlad rapport om
aktiviteterna under de senare programmen. Istdllet har
separata rapporter ldmnats avseende varje aktivitet for
sig. I bdrjan av oktober 1996 nadr detta skrivs saknas
dock fortfarande ndgra rapporter. Erhdllna rapporter
aterger i huvudsak timplaner, deltagarlistor o.dyl. med
vissa korta kommentarer och ibland fo6rslag till fortsatt
arbete. Det &r svart att pd basis av dessa rapporter fa
en Overblick &6ver hur ett projekt fortskrider och wvilka
resultat som uppnds. Det intressanta &r knappast
seminarierna i sig utan vad dessa leder till. Vi anser
att det inte minst for Sidas egen uppftljning skulle vara
av vdrde om projekten avrapporterades i mera samlad och
Overgripande form. Detta borde ske i direkt anslutning
till resp. programperiods slut. SCB har under de senaste
dren inte respekterat de tidsmissiga grinserna foér
programmen utan latit dessa 6verlappa varandra.Ett sd&dant
forfarande bor inte tilldtas i nagon stérre omfattning da
det i hég grad forsvarar en uppfdljning saval
innehdallsmédssigt som ekonomiskt.

Ifraga om de olika delaktiviteterna har var granskning
resulterat i f6ljande synpunkter.
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3.2 Publikationer

Allt sedan 1993 har fradgor med anknytning till
publicering stédtt pa dagordningen inom samarbetet med
SCB. Utdver lektioner i handhavandet av datorer med
programvara l&mpad f6r att iordningst&lla material f&r
publicering har deltagarna gemensamt fatt arbeta fram
publikationer som presenterar NV Ryssland - framst de
egna regionerna. Att pd detta s&tt arbeta i grupp kring
en gemensam uppgift har varit en uppskattad nyhet f6r de
ryska deltagarna.

Arbetet har varit mycket konkret inriktat samtidigt som
det krdvt engagemang vad g&llt innehallet i
presentationerna, layout o.dyl. Utbildningen har byggts
P& med information om marknadsundersdkningar och
spridning av statistisk information.

Som en aktivitet inom publikationsprojektet har en
broschyr med k&énsuppdelad statistik tagits fram. Vi
behandlar detta vidare under avsnittet om genderstatistik
nedan.

Inom ramen fOr programmet har ett antal moderna
persondatorer med programvara inf&rskaffats dels for
arbetet med publikationer dels f&r utbildning. Sarskilda
utbildningslokaler har stallts i ordning i St Petersburg
och Moskva.

Den fOrstné&mda lokalen synes inte vara fullt integrerad i
kommitténs normala utbildningsverksamhet utan mera sta
till férfogande f&r de svenska konsulterna vid besék i St
Petersburg.

Vi har observerat att i Murmansk har tillskapats utan
svenskt stéd ett till synes vil fungerande institut f&r
utbildning av de anst&llda vid statistikkommittén i
datorst&dd verksamhet.

Inom publiceringsverksamheten har uppsatta konkreta mal
uppnatts vad gidller lokala publikationer av modernt snitt
och dartill har en mera dndamdlsenlig arbetsform
introducerats. Vi bedémer det inte langre finnas
anledning att satsa ytterligare externa resurser pa denna
verksamhet. Den har uppnatt en sadan mognadsgrad att den
i forts&dttningen &r sjdlvgaende. Nagot enstaka
uppfbSljningsseminarium som stéd £&r publicerings-
avdelningarna kan dock lampligen genomféras f&r att
sé@kerstédlla en god utveckling &dven i fortsattningen.

I beslut om medelstilldelning har framhdllits att
gemensamma svensk-ryska publikationer skulle produceras.
Samtidigt har understrukits att innehillet i dessa alster
ar av mindre betydelse &n sjélva processen som leder fram
till f&rdig produkt. Dessa gemensamma verk har &nnu inte
kommit till utférande.
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Om Sida skulle 6vervaga att lamna fortsatt stdd till
aktiviteter inom publiceringsomrddet vill vi fo&resla att
just innehdllet i publikationerna prioriteras. Medel
skulle t.ex. kunna anslas till ryskt deltagande i
produktionen av en statistisk presentation av
Barentsregionen. SCB:s kontor i Luled har i samarbete med
Landstingsférbundet och vissa landsting tagit fram tre
volymer som mycket overskadligt och 1l&ttillgdngligt
presenterar vart och ett av tre l&n. En motsvarande
publikation for Barentsregionen skulle kunna utgéra
underlag fo6r beslut om mdl och samverkan mellan alla
berdrda instanser inom omradet ifraga. Luledkontoret
torde kunna samordna en sadan verksamhet.

3.3 Foretagsregister

Arbetet pa att utveckla ett register 6ver foretag i
Ryssland kan ses som ett skolexempel pd en vdl avgrédnsad
och strategiskt viktig insats som utgdr fran behov och
efterfragan hos mottagaren och som engagerar svenska
resurser och kunnande. Kunskaps&verfdring och
kompetensutveckling och pd sikt ekonomiskt samarbete
prédglar denna delaktivitet. Mot denna bakgrund &r det
naturligt att BITS/Sida inom ramen f8r samarbetet med
Ryssland pa statistikomradet prioriterat framtagandet av
ett foretagsregister. Fa konkreta insatser skulle pa
relativt kort tid kunna bidra b&ttre med ett underlag for
6kade kontakter och affd@rsutbyte. Fdretagsregistret har
dédrfdr funnits med i samtliga program sedan starten av
samarbetet a&r 1993. Fradn rysk sida har mahdnda detta
projekt inte wvarit lika hoégt prioriterat. En orsak ligger
i att samarbetet fran start tecknades med en regional
organisation - St Petersburgs statistikkommitté - och
inte med den centrala organisationen pd federal niva -
GOSKOMSTAT - under vilken alla de regionala
statistikkommittéerna sorterar. En sa principiellt viktig
fradga som utvecklandet av ett fdretagsregister kan, i
varje fall inte i Ryssland med dess tradition av central-
styrning, tillatas ske regionalt utan stdrre inflytande
fran den centrala nivan.

Inom GOSKOMSTAT har vidare vissa oklarheter om
ansvarsférhdllanden ifrdga om det internationella
samarbetet bidragit ytterligare till att f&rsena arbetet
med fdretagsregistret.Det utvecklas dock nu normativt,
anvdndningsomradet preciseras och teknik och metod
diskuteras med svenska experter. Samtidigt pagar
beslaktade projekt inom samarbetet med Eurostat (RFO4EUOQO
Business statistics and business accounting task force
och RFO04FROl1l Structural business statistics) med vilka
samordning bdr ske.
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Samarbetet som det nu bedrivs uppskattas av den ryska
parten som ser fram mot att med stérre frenesi gripa sig
an projektet. Ett i dagarna framlagt ryskt lagférslag som
innebdr skatteldttnader fo6r foretag som Svergdr till att
anvdnda de redovisningssystem som finns i vast kan fa
stora konsekvenser for féretagsregistret. Mot bakgrund
hd@rav vill vi rekommendera att detta projekt tilldelas
ytterligare medel f6r fortsatt arbete pd utvecklingen av
det prototypregister som nu &r i drift. Fo6r den hidndelse
planerade aktiviteter inte genomfdrs bdr anslagna medel
inte f4 anvadndas f6r andra &ndamdl, vilket hittills
skett.

3.4 Lantbruksregister

Ar 1992 h6lls i Minsk, Vitryssland, ett internationellt
moéte i OECD:s regi om bl.a. lantbruksstatistik. P&
grundval av den information man d&r erh&ll, blev man pa
rysk sida 6vertygad om att det svenska lantbruks-
registret, omfattande &ven mycket smd gdrdar, skulle vara
mest l&mpat &ven for ryska forhdllanden. Detta Ar
bakgrunden till att ett samarbete kring jordbruks-
statistik med inriktning p& i férsta hand ett
lantbruksregister kom att inledas i slutet av ar 1994.

Det ryska lantbruksregistret &r tdnkt att omfatta ca
25.000 kolchoser eller motsvarande storjordbruk och ca
280.000 medelstora gardar (i genomsnitt ca 40 ha ) medan
de ca 17 miljonerna kolonilotter o.dyl. inte kommer att
inga trots att de senare beriknas svara for ca 45 % av
lantbruksproduktionen. Storjordbruken registreras f.n. pa
federal nivd men tanken &r att féra éver dem till
regionerna.

Det forsta svensk-ryska arbetsmétet kring ett lantbruks-
register var av mera orienterande karaktdr. Under det
andra arbetsmdtet demonstrerades det ryska registret.
Infdr det tredje mdtet hade man redan kommit Sverens om
ett frdgeformuldr med instruktioner till lantbrukarna hur
formul&dren skall fyllas i. Vid fjdrde métet i maj i a&r
beslutades om ett férslag till ndrmare utformning. Detta
forslag skall ligga till grund f6r rekommendationer
avseende formuldr. Formuldret skall presenteras i sin
slutliga form i oktober i &r. Avsikten &r att detta sedan
skall inféras i 100 regioner 6ver hela Ryssland.

F.n. sdnds frageformuldr ut till lantbrukarna tre ganger
per ar. Svarsprocenten &r ca 60 men man hoppas pa en
forbdttring. Manga lantbrukare &r emellertid svara att na
till £61jd av den ddligt utbyggda infrastrukturen. Man
avser darfér att fr.o.m. innevarande ar &vergd till
urvalsundersékningar baserade pd ca 10 % av totala
populationen. Urvalen sker emellertid enligt regler fran
den ''ryska skolan'' som skiljer sig fran internationell
praxis.
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Det d&r vart att i sammanhanget notera att ett Eurostat
projekt pagar fn rorande statistik éver jordbruks-
produktionen (project no RF04DEQ9).

De svenska insatserna ifrdga om lantbruksregistret boér i
stort sett kunna anses fullbordade mdjligen med undantag
for vissa tekniska konsultationer som kan finnas behov av
ndr de regionala registren skall knytas samman
nationellt. De resurser som ddrmed kan frigSras boér
istdllet inriktas pd miljostatistik som anslaget
ursprungligen var avsett £oér.

3.5 Miljdstatistik

BITS® beslut om st6d till miljéstatistik i det tredje
programmet &r enligt var uppfattning entydigt - anslaget
skulle anvédndas till en kurs i Stockholm d&r deltagarna
frdn alla deltagande regioner skulle f& information om
svenska erfarenheter av innehall, bearbetning och
spridning av miljdstatistik. Det slogs vidare fast att
delinsatsen férvédntades leda till ett ryskt férslag om
utveckling och férbdttring av miljéstatistiken i
Ryssland.

I SCB:s sammanstédllning Over programmet har man
emellertid under rubriken ''Environment statistics'' &ven
lagt in ett tredagars seminarium om ''Agriculture
statistics''.

BITS "beslut maste dock tolkas sd att anslag inte l&amnats
till aktiviteter avseende jordbruksstatistik. En sadan
tolkning styrks ocksa av att anslaget rdknats ner fran
begdrda 3.000.000 kr till 2.830.000 kr. SCB har likvil
fullf6ljt sina ursprungliga planer och utdver miljdkursen
anordnat ett seminarium om jordbruksstatistik med
sarskild tyngdpunkt vid lantbruksregistret.

Lantbruksregistret kan visserligen ge viss information
som kan anvéndas i miljosammanhang t.ex. antal djur per
ytenhet, kemikalieanvdndning o.dyl. men dess framsta
anvandning ligger pd helt andra omraden. Enligt SCB:s
egen klassificering sdsom den framgdr av t.ex. Statistisk
drsbok gér man ocksd en tydlig atskillnad mellan
miljdstatistik och jordbruksstatistik.

Det framgar inte av tillgdngliga handlingar att BITS/Sida
under hand skulle ha medgett den férandrade dispositionen
av medlen. Detta hdvdas dock fran SCB:s sida.
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St6d till ett land under snabb férdndring bér givetvis
karaktdriseras av stor flexibilitet. Att anvinda medel
som anslagits till ett starkt prioriterat omrade till

arbete med fragor av mera begrinsat intresse bdr dock

enligt var uppfattning inte vara tillaten.

Insatsen pd miljoomradet kom, som ndmnts, att stanna vid
ett orienterade seminarium. Att komma till ritta med
miljéproblemen torde vara en bland de mest angelagna
uppgifterna i hela Ostersjdomrddet. Som det framgatt av
rapporter fran méte pd Gotland delar alla berdrda
regeringschefer denna uppfattning. Statistiska uppgifter
om olika miljépdverkande faktorer utgdr en nddvéandig bas
f6r beslut om &tgédrder. Det &r darfdr av stdrsta vikt att
arbetet med miljostatistiken far erforderligt st&d. Vi &ar
fullt medvetna om att bristen pd medel i Ryssland innebér
att miljdéinvesteringar inte kommer till utférande i
6nskvard takt. Det far dock inte hindra att besluts-
underlag i form av statistiska miljdbeskrivningar tas
fram. Vi rekommenderar att stdd lamnas till aktiviteter
inom detta omrdde. Samrad bdr laémpligen ske med
Naturvardsverket som med stdd av anslag fran Sida
bedriver miljdvardande verksamhet i vissa regioner i
nordvdstra Ryssland. Mitresultat fran dessa m.fl.
aktiviteter kan méjligen utgéra underlag for ett embryo
till statistisk redovisning.

3.6 Hushdllsundersékningar

Savdl SCB:s som Virldsbankens konsulter &r verksamma inom
detta omrade. Deras synpunkter &verensstimmer inte
alltid. Det finns ocksd skillnader mellan Viarlsbankens
och OECD:s syn pa t.ex. levnadsnivdundersékningar. I
detta ldge har pa senare tid SCB:s insatser kommit att
mera avse intervjuteknik och utbildning av personal som
skall genomfdra intervjuer. Den svenska insatsen kan
ddarmed anses vara slutférd.

3.7 Genderstatistik

Ett ryskt-svenskt seminarium anordnat av International
Institute Women and Management i St Petersburg och Sida i
februari 1996 har utgjort startpunkten f&r ett arbete
kring genderfrégorna. Ett faktablad om forhallandena i St
Petersburg kom att produceras infér den internationella
konferensen Women in a Changing World i juni 1996. Genom
dessa aktiviteter har intresset f&r genderstatistik
patagligt férstdrkts i Ryssland. Fortsatt bistand bdr
lamnas f6r en uppf&ljning och f6rdjupning sdrskilt vad
avser genderproblematiken inom olika statistikomraden.
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3.8 Befolkningsregister

Den information som under aret l&mnats om skandinaviska
erfarenheter, samlade under mycket lang tid, av
befolkningsregistrering, har utan tvekan varit av
intresse pa den ryska sidan som ett inslag i metod-
utvecklingen. Fortsatt arbete med inriktning pa att
astadkomma ett register lampar sig inte f&6r att drivas
regionalt. Omfattningen pd ett saddant arbete &4r av den
storleken att Varldsbanken eller méjligen Eurostat borde
mobiliseras. Det bor i sammanhanget observeras att
Eurostat driver ett befolkningsstatistiskt projekt i
Ryssland kallat ''System of regular population analyses
and forecasts for the Russian Federation in its
transition towards a market economy'' (project no
RFO6NLO3). Vi st&dller oss tveksamma till vidare anslag
till detta delprojekt savida det inte ingdr i ett stérre
projekt med sdkerstdlld finansiering fradmst fradn andra
k&dllor.

3.9 Administration och ledarskap

En stor del av det arbete som utférts i de olika
delprojekten har avsett praktiskt arbete med hjdlp av
datorer. Huvuddelen av utbildningarna har varit inriktade
pa handlaggare snarare &n pa chefer. P& deltagarna har
stdllts stora krav pd forandringsbendgenhet. Att
adstadkomma bestdende férédndringar och dessutom
spridningseffekter fran punktvisa utbildningsinsatser gar
inte utan patagligt intresse och aktivt stoéd fran
cheferna. De insatser som gjorts ifraga om
ledarskapsutveckling, i anslutning till de olika
aktiviteterna, tror vi haft en avgbrande betydelse for
den positiva utvecklingen av hela stddprojektet. Cheferna
f6r de regionala statistikkommittéerna har i seminarie-
form och inte minst utanfdor dessa Ovningar fatt tillfille
diskutera férandringsarbetet, dess for- och nackdelar,
hot och m&jligheter. Om Sida ansldr ytterligare medel
till det ryska statistikprojektet rekommenderar vi att
medel ocksa avsadtts fOr fortsatt ledarskapsutveckling.

3.10 Ekonomi

De aktiviteter f6r vilka anslag beviljats under t.ex.
program 3 har inte hunnit utfdras inom den angivna
tidsramen. SCB har da latit arbetet fortsitta 6ver
programgrénsen. Detta medfdr svarigheter att f6lja upp
programmen savdl ekonomiskt som innehdllsmissigt.
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SCB:s debitering av konsultarvoden ligger per tidsenhet
pPad ungefdr samma nivd som j&mfdrbara statliga myndig-
heters debitering vid bistdndsarbete. SCB:s arvoden har
utgatt lika f6r alla kategorier av tjinstemin som
deltagit i projekten oavsett 16n och specialistkompetens.
Man har vidare under det senaste aret h&jt det generella
arvodet mera &n vad som synes befogat av den allminna
l6neutvecklingen inom det statliga avtalsomradet. Detta
kan ha samband med 6vergangen frédn BITS till Sida.

Frédn SCB:s sida har man h&vdat att BITS alltid férhandlat
sig till l&gre taxor &n de SIDA betalat.Man har vidare
hé&nvisat till RRV:s taxor vid arbete &t Sida. Dessa taxor
gédller emellertid endast f6r RRV. Tjinsteexport &r
dessutom enligt uppgift frdn RRV undantagen den samrads-
skyldighet som annars gédller vid f6rsidljning av konsult-
tjénster. RRV:s taxor &r vidare differentierde pa det
satt vi efterlyser niar det gdller SCB:s arvoden.

FOor att en statlig myndighet skall f& &gna sig at
tjénstexport e.motsv. krdvs att verksamheten &r
sjédlvbdrande. N&r nu SCB f6r kostnadstdckning kraver
ungefdr lika héga taxor som andra myndigheter far detta
uppfattas sa att verksamheten bedrivs pd en f&r statliga
myndigheter normal effektivitetsniva.

Mdjligheterna att genom en god planering s&nka rese-
kostnaderna tycks inte ha utnyttjats fullt ut. Med tanke
pa att ett relativt stort antal mandagar avsatts for
projektkoordinering borde utrymme ha funnits &ven f&r
organisering av en mera ekonomisk reseverksamhet. En stor
del av anslagen disponeras fo6r 6versdttningar. Aven i
detta avseende finns anledning undersska om inte
billigare l&sningar kan astadkommas t.ex. genom att i
stoérre utstrédckning anlita &vers#dttare i Ryssland.

3.11 Andra lander och internationella organ

Som framhallits under vissa avsnitt i det fdregaende
forekommer samarbete mellan Ryssland och vissa andra
lander och med olika internationella organisationer pa
statistikomradet fr&mst Virldsbanken och Eurostat. Aven
om vissa projekt &r likartade har vi inte kunnat
konstatera att dubbelarbete f8rekommer. Pa rysk sida &ar
man av samma uppfattning.
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4. Slutord

Av vad som framgdtt ovan har vi uppfattningen att
statistikprojekten i nordvdstra Ryssland ligger val inom
mdlen for Sida:s verksamhet och att SCB bedrivit ett gott
arbete vid genomfdrandet. Vi rekommenderar att fortsatt
stdd ld@mnas i forsta hand till fyra delaktiviteter
ndmligen

- fbretagsregister

- gemensam statistisk publikation avseende
Barentsregionen

- genderstatistik och
- miljéstatistik

I anslutning till dessa aktiviteter bor méjlighet finnas
till tr&ning i administration och ledarskap.

SCB/GOSKOMSTAT:s anslagsframstdllningar har regelmidssigt
omfattat en kort period - oftast kortare &n ett ar. De
har varit noggrant specificerade vad g&llt de olika
aktiviteterna; plats, &mne, tidpunkt, antal deltagare
o.s.v. Trots den till synes goda planeringen och korta
tidshorisonten har det visat sig svart att tids- och
dmnesmassigt genomfdra planerna. Vi har sagt oss ha
forstdelse for viss flexibilitet i genomfdrandet av
stbdet. Men £6r att avlasta Sida under programperioden
frekvent aterkommande underhandsframstdllningar om
tillstand till &ndrad medelsanvédndning anser vi att
besluten bdr omfatta ndgot léngre tidsperioder och vara
specificerade f6r varje enskilt delprojekt utan mdjlighet
att disponera medlen f6r annat &ndamdl. Sida:s
prioriteringar maste helt klart vara vigledande f£foér
dispositionen av medlen. Att till varje pris férbruka
anslagen far inte vara ett sj&lvidndamdl.FSr att
ytterligare underl&tta f6r Sida att f6lja upp projekten
bor de avrapporteras i anslutning till programperiodens
slut och nya projekt inte igdngs&ttas f&rrdn nytt beslut
erhallits.
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Bilaga 1.

BEVILJADE BISTANDSPROJEKT TILL RYSSLAND INOM
STATISTIKOMRADET

Forsta programmet (juni - sept. 1993), 348.000:- kr

1. Kurs i databasorienterad design av statistiska system

Utbildning under tva veckor varav en i St Petersburg
den 29 juni - 7 juli 1993 och en i Stockholm den 27
sept. - 7 okt. 1993 varvid 6versiktlig information
ldmnades om SCB:s statistikproduktion, databas-
hantering, programvaruanvdndning och tekniker f&r
datafdngst. Aven lokala nidtverk och kontors-
rationalisering var &mnen fO6r genomgédngar.

Andra programmet (dec. 1993 - okt. 1994), 1.978.000:- kr

l. Kurs i i Stockholm den 16 - 21 jan. 1994 i ''Desktop
Publishing (DTP), Publication Design and PageMaker''.

Praktiskt handhavande av mjuk- och hardvara for DTP.
2. ADB-studier i Sverige den 1 - 5 mars 1994.

Introduktion i &mnet lokala natverk - teori och
praktiska 6vningar.

3. Ledarskapskurs i Stockholm den 28 - 31 mars 1994

Fragor om ledarskap i en statistikproducerande
organisation.

4. Kurs i St Petersburg den 12 - 15 april 1994 i
dokumentation av statistiska undersékningar samt
mikrodata.

UppfSljning av tidigare kurs i databasdesign.

5. Konsultation i St Petersburg den 12 - 15 april 1994
Olika ''Data Base Management Systems'' (DBMS) och
ténkbara utvecklingsvdgar ifrdga om verktyg och

databasdesign.

6. Studier i Stockholm den 17 - 28 april 1994 av framst
det svenska fOretagsregistret.

27



7. Studier i Stockholm den 15 - 19 maj 1994 av tekniker
avseende insamling av f&retagsdata

8. Kurs i Pskov den 18 - 25 aug. 1994 i dokumentation av
statistiska undersdkningar.

9. DTP-seminarium i Murmansk den 5 - 9 sept. 1994

10. Ledarskapskurs i Stockholm den 17 - 21 okt. 1994

Fortsatt ledarskapsutbildning med tyngdpunkt i
produktionsfriagor

Tredje programmet (sept. 1994 - okt. 1995), 2.830.000:-kr

1. Studiebestk i Sverige den 12 - 19 februari 1995 ang.
det svenska fOretagsregistret.

Om datainsamling, undehdll av register, samarbetet

med RSV, anvadndningen av registret i
urvalsundersdékningar.

2. Arbetsmbte i St Petersburg den 27 febr. - 3 mars 1995

om publikationsverksamhet.
Praktiskt arbete med framstdllning av stommar till
smd regionala statistiska publikationer.

3. Ledarskapsutbildning i Stockholm den 5 - 12 mars 1995.
For regionala chefer i de fem regioner som

tillkommit.

4. Seminarium i Stockholm den 2 - 9 april 1995 om
miljdstatistikens organisation och innehall

5. Seminarium i Syktyvkar den 24 - 28 april 1995 om
hushdllsundersékningar

Genomgang av behovet av en revision av den ryska
hushdllsundersdkningen. Diskussion om svenska och
internationella erfarenheter pd detta omrade.
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6. Uppfdljningsseminarium i St Petersburg den 26 - 29
april 1995 ang. regionala statistiska publikationer i NW
Ryssland

Det arbete som igdngsatts under arbetsmote i St
Petersburg under febr/mars 1995 f&6ljdes upp. En
gemensam publikation f&6r de deltagande regionerna
skulle produceras.

7. Seminarium i St Petersburg den 15 - 20 maj 1995
avseende svenskt lantbruksregister.

8. Seminarium i Moskva den 6 - 8 juni 1995 om
urvalsdragning ur ett fdretagsregister

Deltagare uteslutande fran Goskomstat i Moskva.
9. Studier i Sverige den 12 - 16 juni 1995 av. det
svenska foéretagsregistret.

Problem kring datainsamling och registrering av

foretag, olika typer av fdretag, samarbetet med PRV
samt dataflddet mellan olika myndigheter.

10. Seminarium i Moskva den 16 - 20 okt. 1995 om skydd
for uppgiftslé@mnare samt andra lagstiftningsfragor

Fjdrde programmet (nowv. 1995 - juli 1996), 4.274.000:- kr

1. Arbetsmote i Stockholm den 8 - 15 okt. 1995 om
statistiska publikationer.

Beslut om layout och innehdll i publikationerna.

2. Arbetsmote i Syktyvkar den 22 - 28 okt. 1995 om
hushallsundersoékningar.

Genomgang av den ryska hushallsundersékningen.
3. Konsultation i Moskva den 30 okt. - 3 nov. 1995 om
foretagsregister.

Representativa urval ur ett fdretagsregister.
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4. Seminarium i Stockholm den 19 - 24 nov. 1995 fo6r
kommittéchefer.

Personalutbildning och marknadsfdring av

information.

5. Arbetsmdte i St Petersburg den 27 nov. - 1 dec. 1995
om lantbruksregister.

6. Arbetsmtte i Stockholm den 10 - 15 dec. 1995 om
hushallsundersékningar i Sverige.

7. Arbetsmdte i Stockholm den 18 - 23 febr. 1996 om
statistiska publikationer.
Om en gemensam publikation, layout och marknads-
féring.

8. Arbetsmdte i Orebro den 4 - 9 febr. 1996 rdrande det
svenska lantbruksregistret.

9. Arbetsmdte i Moskva den 19 - 23 febr. 1996 om
foretagsregister.

Identifiering av féretag.

10. Studiebesdk i Stockholm den 12 - 15 mars 1996 ifraga
om personalutbildning.

11. Personalutbildning i Syktyvkar den 17 - 22 mars 1996
rorande hushallsunders®fkningar.

Trdning i genomfdrande av en undersdkning.

12. Arbetsmdte i St Petersburg den 25 - 27 mars 1996 om
statistiska publikationer.

Om en gemensam publikation, omslag och layout.

13. Arbetsmbte i St Petersburg den 27 - 29 mars 1996 om
genderstatistik

Planering av framst&dllning av en pilotpublikation.
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14. Arbetsmdte i Orebro/Stockholm den 22 - 28 april 1996
om statistiska publikationer.

PageMaker, layout samt produktion och marknads-
foring.

15. Arbetsmdte i Moskva den 23 - 25 april 1996 i
personalutbildning

16. Planeringsméte i Moskva den 23 - 26 april 1996
rérande hushdllsundersdkningar.

Forbattringar av den ryska undersdkningen.

17. Konsultation i Moskva den 23 - 26 april 1996 i
administration.

Europeisk standard.

18. Arbetsmbte i St Petersburg den 13 - 15 maj 1996
rérande genderstatistik.

Beslut om innehdllet i en pilotpublikation.

19. Konsultation i Pskov den 13 - 16 maj 1996 ifraga om
lantbruksregistret.

Rekommendationer avseende forbétringar av det ryska
registret.

20. Planeringsmbte i Stockholm den 20 - 24 maj 1996 om
hushallsundersékningar.

Forbattringar av den ryska undersékningen.
21. Ledarskapstrdning i Stockholm den 2 - 7 juni 1996
Kvalitetsaspekter pa statistikproduktion.

Tilldgg till fjidrde programmet, (nov. 1995 - juli 1996)
884.000:- kr

1. Seminarium i Moskva den 9 - 12 april 1996 om
befolkningsregister.

Metoder foOr befolkningsregistrering och anvidndning
av befolkningsregister for statistikproduktion.
Befolkningsregistren i Sverige, Finland och Danmark
diskuterades som utgdngspunkt fér ett befolknings-
register i Ryssland.

2. Seminarium i Stockholm den 10 - 14 juni 1996 om
befolkningsregister.
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Sida

Beslutspromemoria:

1. Bakgrund

| samarbete med den federala ryska statistikmyndigheten Goskomstat och de
regionala statistikkommittéerna i nordvastra Ryssland har Statistiska
Centralbyran genomfért ett antal insatser avseende statistiska publikationer,
féretagsregister, miljdstatistik, hushallsundersékningar med mera.

Den forsta delaktiviteten startade ar 1993 och avséag kursverksamhet och
praktiskt arbete med publikationer bl.a. med inriktning pa ekonomisk statistik
fran nordvéastra Ryssland. En prototyp fér féretagsregister har etablerats i
berdrda regioner och vidare har informerats om svenska erfarenheter av
framstallning av miljéstatistik. Under 1995/96 fortsatte insatserna och
utvidgades till att &ven omfatta jordbruksstatistik, kénsuppdelad statistik och
utbildning i fragor rérande administration och ledarskap.

Den sociala utslagningen i dagens Ryssland har accentuerat behovet av att
bygga upp ett fungerande socialt skyddsnat. Som underlag fér detta kravs bl.a.
ett befolkningsregister. En férsta insats inom detta omrade har igangsatts
under &r 1996.

BITS respektive Sida-Ost har givit stéd 4t nedanstaende projekt pa
statistikomradet, uppgaende till totalt 10 314 000 kr;

Databashantering och systemdesign (maj 1993) 348 000
Foretagsstatistik, lokala natverk,

desktop publishing (dec 1993) 1 978 000
Féretagsstatistik mm 2 830 000
Fdretags- och jordbruksstatistik samt

hushallsundersékningar 4 274 000
Befolkningsstatistik (jan 1996) 884 000

2. Uppdraget

Sida har beslutat lata utvardera Statistiska Centralbyrans insatser i Ryssland.
F&r utvarderingen anlitas ANCOS AB (556229-5120) inom vars ram direktér
Lennart Grenestedt skall utféra arbetet. Uppdraget skall utféras pa hégst fyra
veckor, varav cirka en vecka i Ryssland med besék i Moskva, St Petersburg,
Archangelsk/Komi och Murmansk. En rapport skall vara Sida tillhanda senast
den 15 oktober 1996. Rapporten skall belysa bl.a. féljande fragor:

Stédinsatserna i ett 6vergripande perspektiv
* Hur passar insatserna in i dststédets évergripande mal: att framja en

demokratisk utveckling, marknadsekonomi, omsorg om miljén samt
jémstalidhet mellan kénen.
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Sida 3
Stédinsatserna i férhéallande till uppsatta mél

* 1 vilken omfattning har uppsatta mal och férvéntade resultat uppnatts?
Eventuella avvikelser skall anges och bedémas fran angelagenhetssynpunkt.

* Har stédinsatserna ifréga om publicering av statistik lett till fortsatt
produktion i egen regi? Ar éverlamnad hard- och mjukvara alltjamt
anvandbar?

* Ar prototypen for foretagsregister fardigutvecklad och méjlig att
implementera? Ar ansvariga myndigheter beredda att lata inféra ett sadant
register? Tidaspekter?

* Hur langt har arbetet med att ta fram en forbattringsplan fér det ryska
lantbruksregistret kommit? Intresset fran myndigheternas sida? Problem som
kan behdva penetreras ytterligare?

* Har studierna av de ryska hushallsundersékningarna och jamférelserna med
svenska férhallanden lett fram till en uppfattning om méjligheterna att pa frivillig
vég astadkomma undersékningar med acceptabel kvalitet?

* Erfarenheter fran ledarskapstraningen inom respektive statistikomrade.
Fortsatt samarbete

* Vilken prioritering bér ske mellan de statistikomraden som hittills berérts vid
eventuella fortsatta insatser i Ryssland? | denna bedémning bér ven det helt

nyligen pabdrjade arbetet med befolkningsstatistik vagas in.

* Skall arbetet framst inriktas pa stédfunktioner sdsom datatekniska hjalpmedel,
ledning och administration eller mot direkt produktion?

* Bor tyngdpunkten férskjutas mot Gvergripande lagstiftning och centrala
direktiv istallet fér faltarbete?

* Foreligger majligheter att samordna de svenska insatserna med motsvarande
fran andra lander eller internationella organ?

3. Kostnader

Kostnaderna for utvarderingen beréknas till 145 000 kr varav 80 000 kr i
arvode och 65 000 kr i omkostnader.
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Sida 4

Budget f6r utvédrdering av utvecklingssamarbete pa statistikomradet

Arvode:

Arvode, 4 veckor a 20 000 kronor 80 000
Omkostnader:

Tolkning 7 dagar a 1 000 kronor 7 000
Oversattning av rapport till ryska ca 30 sidor a 800 kr 24 000

Flyg Stockholm-Lulea-Murmansk-Archangelsk
t.o.r. med transfer 8 200

Flyg Stockholm-Moskva-Syktyvkar-St Petersburg-Stockholm 7 300

Logi 7 natter 9 000
Traktamente, Moskva 2 & 675,- + 6vr.landet 6 a 445 - 4 020
Oférutsett 5480
Summa omkostnader: 65 000
Totalt: 145 000
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95/2

95/3

95/4

96/1

96/2

96/3

96/4

96/5

96/6

96/7

96/8

96/9

96/10

96/11

96/12

96/13

96/14

96/15

Sida Evaluations - 1995/96

Educagdo Ambiental em Mogambique. Kajsa Pehrsson
Department for Democracy and Social Development

Agitators, Incubators, Advisers - What Roles for the EPUs? Joel Samoff
Department for Research Cooperation

Swedish African Museum Programme (SAMP). Leo Kenny, Beata Kasale
Department for Democracy and Social Development

Evaluation of the Establishing of the Bank of Namibia 1990-1995. Jon A. Solheim, Peter Winai
Department for Democracy and Social Development

The Beira-Gothenburg Twinning Programme. Arne Heileman, Lennart Peck
The report is also available in Portuguese
Department for Democracy and Social Development

Debt Management. (Kenya) Kari Nars
Department for Democracy and Social Development

Telecommunications - A Swedish Contribution to Development. Lars Rylander, UIf Rundin et al
Department for Infrastructure and Economic Cooperation

Biotechnology Project: Applied Biocatalysis. Karl Schiigerl
Department for Research Cooperation

Democratic Development and Human Rights in Ethiopia. Christian Ahlund
Department for East and West Africa

Estruturagdo do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Humanos. Julio Nabais, Eva-Marie
Skogsberg, Louise Helling
Department for Democracy and Social Development

Avaliagédo do Apoio Sueco ao Sector da Educagédo na Guiné Bissau 1992-1996. Marcella Ballara
Sinesio Bacchetto, Ahmed Dawelbeit, Julieta M Barbosa, Bérje Wallberg
Department for Democracy and Social Development

3

Konvertering av rysk militarindustri. Maria Lindqvist, Géran Reitberger, Bdrje Svensson
Department for Central and Eastern Europe

Building Research Capacity in Ethiopia. E W Thulstrup, M Fekadu, A Negewo
Department for Research Cooperation

Rural village water supply programme - Botswana. Jan Valdelin, David Browne, Elsie Alexander,
Kristina Boman, Marie Gronvall, Imelda Molokomme, Gunnar Settergren
Department for Natural Resources and the Environment

UNICEF’s programme for water and sanitation in central America - Facing new challenges and
opportunities. Jan Valdelin, Charlotta Adelstal, Ron Sawyer, Rosa Nines, Xiomara del Torres,
Daniel Gubler

Department for Natural Resources and the Environment

Cooperative Environment Programme - Asian Institute of Technology/Sida, 1993-1996. Thomas
Malmaqyvist, Borje Wallberg
Department for Democracy and Social Development

Forest Sector Development Programme - Lithuania-Sweden. Marten Bendz
Department for Central and Eastern Europe

Twinning Progammes With Local Authorities in Poland, Estonia, Latvia and Lithuania.
Hékan Falk, Borje Wallberg
Department for Central and Eastern Europe

Swedish Support to the Forestry Sector in Latvia. Kurt Bostrém
Department for Central and Eastern Europe



96/16

96/17

96/18

96/19

96/20

96/21

96/22

96/23

96/24

96/25 .

96/26

96/27

96/28

96/29

96/30

96/31

96/32

96/33

96/34

96/35

Swedish Support to Botswana Railways. Brian Green, Peter Law
Department for Infrastructure and Economic Cooperation

Cooperation between the Swedish County Administration Boards and the Baltic Countries.
Lennart C G Almqvist
Department for Central and Eastern Europe

Swedish - Malaysian Research Cooperation on Tropical Rain Forest Management. T C Whitmore
Department for Research Cooperation, SAREC

Sida/SAREC Supported Collaborative Programme for Biomedical Research Training in Central
America. Alberto Nieto
Department for Research Cooperation, SAREC

The Swedish Fisheries Programme in Guinea Bissau, 1977-1995. Tom Alberts, Christer
Alexanderson
Department for Natural Resources and the Environment

The Electricity Sector in Mozambique, Support to the Sector By Norway and Sweden. Bo
Andreasson, Steinar Grongstad, Vidkunn Hveding, Ralph K&rhammar
Department for Infrastructure and Economic Cooperation

Svenskt stdd till Vénortssamarbete med Polen, Estland, Lettland och Littauen. Hakan Falk, Bérje
Wallberg

Department for Central and Eastern Europe

Water Supply System in Dodota - Ethiopia. Bror Olsson, Judith Narrowe, Negatu Asfaw, Eneye
Tefera, Amsalu Negussie
Department for Natural Resources and the Environment

Cadastral and Mapping Support to the Land Reform Programme in Estonia. lan Brook
Department for Central and Eastern Europe

National Soil and Water Conservation Programme - Kenya. Mary Tiffen, Raymond Purcell, Francis
Gichuki, Charles Gachene, John Gatheru
Department for Natural Resources and the Environment

Soil and Water Conservation Research Project at Kari, Muguga - Kenya. Kamugisha, JR, Semu, E
Department for Natural Resources and the Environment

Sida Support to the Education Sector in Ethiopia 1992-1995. Jan Valdelin, Michael Wort, Ingrid
Christensson, Gudrun Cederblad
Department for Democracy and Social Development

Strategic Business Alliances in Costa Rica. Mats Helander
Department for Infrastructure and Economic Cooperation

Support to the Land Reform in Lithuania. lan Brook, Christer Ragnar
Department for Central and Eastern Europe

Support to the Land Reform in Latvia. lan Brook, Christer Ragnar
Department for Central and Eastern Europe

Support to the Road Sector in Estonia. Anders Markstedt
Department for Central and Eastern Europe

Support to the Road Sector in Latvia. Anders Markstedt
Department for Central and Eastern Europe

Support to the Road Sector in Lithuania. Anders Markstedt
Department for Central and Eastern Europe

Support to the Maritime Sector in Latvia. Nils Bruzelius
Department for Central and Eastern Europe

Sida/SAREC'’s Marine Science Programs. Jan Rudengren, Per Brinck, Brian Davy
Department for Research Cooperation, SAREC



96/36 Support to the Development of Civil Aviation Administration in the Baltic States. Johan Svenningsson
Department for Central and Eastern Europe

96/37 The Opening of the two Road Sectors in Angola. C H Eriksson, G Méller
Department for Infrastructure and Economic Cooperation
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