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Sammanfattning

Den forsta svenska bataljonen kom till Kosovo 1 oktober 1999. Inom dess uppgifter har ingatt att
garantera sikerheten for de boende, men #ven att genomfra humanitira insatser som stod till civilbe-
folkningen. Ett ramavtal pa 1.5 miljoner kronor undertecknades mellan Sida och SWEDINT 1 februari
2000 som gav den svenska bataljonen bidrag for att genomftra smaskaliga humanitira insatser. Det 4r
dessa insatser som utvirderas hir.

De intervjuade foretradarna fran mottagarlandet (byradsforetriddare, etc) sdger sig vara mycket nojda
med bataljonens humanitira insatser. Samverkansorganen (UNMIK, Medicos del Mundo och Scandi-
navian House) 4r ocksa nojda med bataljonens insatser. Bataljonens kompetens och resurser bor
saledes kunna utnyttjas for den hir typen av insatser.

Rapporten innehaller rekommendationer pa hur en forldngning av ramavtalet mellan Sida och For-
svarsmakten kan utformas for att klargora deras roller samt for att underlitta den administrativa
hanteringen av bidraget.

Vidare vicker denna utvirdering fragor rérande utvecklingen av fortsatt civil-militdr samverkan. Det 4r
viktigt att Sida och FM skapar former for en kontinuerlig dialog. Ett viktigt steg 1 denna riktning vore
utarbetande av ett gemensamt policydokument om hur de skall agera tillsammans vid utlandsinsatser.
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Conclusion

The first Swedish battalion (SWEBAT) arrived in Kosovo in October 1999. Their main undertaking
has been to guarantee the security for the local population, but also to provide them with humanitarian
relief. Sida and SWEDIN'T signed a general agreement containing 1.5 million SEK in February 2000
—money that SWEBAT was to use when accomplishing small-scale humanitarian operations. This
report is an evaluation of these small-scale operations.

Those interviewed from the receiver country (village representatives etc.) were all very satisfied with
SWEBAT"’s humanitarian operations and so were the co-ordinating organisations, such as UNMIK,
Médicos del Mundo and Scandinavian House. Our conclusion is that SWEBAT’s competence and
resources have been well used and suited to these kinds of operations. The battalion should therefore
as we see 1t be used for similar operation in the future.

The report contains recommendations on how the general agreement between Sida and the military
authorities could be continued in order to clarify their respective roles. In addition there are recom-
mendations on how to make the administrative work of the funding easier.

Furthermore, this evaluation raises new questions concerning the further development of the civil-
military co-operation (CIMIC — CMO) between the parties. It is important that Sida and the military
authorities create a continuos dialogue. A step in this direction would be the preparation of a common
policy document, on how to act together in operations abroad.






Forord

Sida har givit FOI 1 uppdrag att géra en utvirdering av de humanitira insatser den svenska bataljonen
har genomfért med Sidamedel under ar 2000. Studien " Utvirdering av civila mnsatser 1 Kosovo —

Svenska bataljonen™ pabérjades februari 2001.
I studiearbetet har Maria Broberg Wulff' (projektledare), Karin Stroberg och Jan Knoph deltagit.

Vi vill tacka foljande personer for att de har stillt upp for intervjuer och limnat virdefullt underlags-
material till vart uppdrag: Kjell Anderssen (Scandinavian House); Maria Salazar (Médicos del Mundo
— MDM Spain); Natacha Andonovska, Marco Donati och Karen Smith (UNMIK); Blagoje Filic,
(Roda Korset lokalt Laplje Selo), Xhemajl Gerbeshe (Byradsrepresentant Ajvalija), Novica Marcovic
(Roda Korset lokalt Gracanica), Gligori Sojanovic (Rektor for Kralj-Milutin skola); Jovica Zivic (Byre-
presentant Laplje Selo); major Jonas Alberoth (Enhetschef S5 KSO01, numera UD-representant 1
Pristina); kapten Stig B. Ek (S5 KS02), 6versteljtnant Jorgen Forsberg (Stabschef KS03), major Johan
Huovinen (Enhetschef S5 KS03), major Anders Johansson (OPL/]J7) 6verstelgjtnant Jan Larsson
(Bataljonschef KS03), kapten Alexander Reuter (S5 KS03), kommendorkapten Lennart Stenberg
(Chef for OPL/J9)och kapten Thomas Wigstrom (S5 KS03); kapten Juha Hakala, (Stallforetridande
enhetschef S5 finldndska bataljonen), Major McRoe (Kompanichef brittiska brigaden) och Frederik
Frisell (Sida).

Stort tack dven till major Tomas Abrahamsson for praktiskt stod nfor var resa till Kosovo och till KS03
och 1 forsta hand till samverkanssektionen (S5) for trevligt motagande, hjilp med kontakter med byre-

presentanter och olika organisationer, samt med transporter och tolkhjalp.

Pir Eriksson har varit projektets kvalitetssidkrare. Han har bidragit till att ge kompletterande synpunk-
ter pa vara texter och vidgat vart perspektiv pa problemet civil-militdr samverkan. Anders Eriksson och
Birgitta Lewerentz har pekat pa behov av forklaringar. Jan Henningsson har lamnat synpunkter pa
faktadelen 1 rapporten och Petter Wulff har hjélpt att strama at vara texter. Alla dessa FOI-ter tackas

for sina bidrag.

Mana E. Broberg Wulff
Projektledare
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1. KFOR-insatsens bakgrund

Kosovo ar statsrittsligt en del av den federala republiken Jugoslavien. Republiken omfattar idag bara
en del av vad den var fram till 1990-talets borjan. Under 1990-talet har saledes Slovenien, Kroatien,
Bosnien-Hercegovina och Makedonien bildat egna stater. Kvar inom Jugoslavien finns for narvarande
bara delstaterna Serbien (dar Kosovo ligger) och Montenegro.

Albanerna har varit den storsta befolkningsgruppen 1 Kosovo, dér de utgjort ca 80% av befolkningen,
med serberna som storsta minoritet. Ser man till Serbien eller Jugoslavien som helhet ar daremot
Kosovoalbanerna en minoritet.

Nér motsattningarna under 1990-talet stegrades 1 Kosovo engagerade sig omviarlden 1 att skapa en
16sning vilken ledde fram till det s.k. Rambouillet-avtalet 1 borjan av 1999." Nar den serbiska/jugosla-
viska sidan vigrade att skriva under avtalet, sa verkstallde NATO sina hot och inledde flygbombningar
mot landet. Bekdmpningen riktade sig savil mot Kosovo som andra delar av Jugoslavien. Efter mer dn
tva manaders flyganfall accepterade den jugoslaviska presidenten Milosevic fredsvillkoren 1 juni 1999.

Det internationella samfundet hade tidigare engagerat sig 1 Bosnien dar bl.a. en svensk bataljon statio-
nerads under 1995-99. Tva veckor efter krigsslutet 1 Kosovo fattade regeringen beslut om att Sverige
skulle delta med trupp 1 den internationella styrkan Kfor (Kosovo Torce) som, enligt beslut 1 FIN:s
sakerhetsrad, skulle évervaka omradets atergang till stabila fredsférhallanden. I oktober 1999 kunde
den forsta svenska Kfor-bataljonen inleda sin verksamhet i Kosovo.”

Det har fram till april 2001 funnits tre svenska bataljoner 1 Kosovo (KS01, KS02 och KS03). Den
fjarde bataljonen anlande i maj 2001. Bataljonens framsta uppgift har varit att garantera sakerheten
for de boende, men har dven inkluderat mer humanitira insatser, eller ”stod till civilbefolkningen”.

Under december 1999 lamnade den davarande bataljonen 1 Kosovo en ansokan till Sida om medel for
humanitira insatser. Ett ramavtal pa 1.5 miljoner SEK utformades 1 februari 2000 och undertecknades
av Sida och SWEDIN'T] som ursprungligen kom att gélla under perioden 15 februari — 15 juni 2000 men
som har forlangts vid tva tillfallen.” Den senaste gangen forlangdes det fram till 31 december 2000.

1.1 Studiens syfte, arbetssatt och avgransningar

FOI fick i mars 2001 1 uppdrag att géra en utvardering av hur SWEBAT har utfort och koordinerat de
Sida-finansierade insatserna. Utvarderingen innehaller foljande moment:

1. Beskriva resultaten av ramavtalets projekt.
2. Undersoka hur mottagarna bedomt projekten.

3. Belysa bataljonens Sida-finansierade insatser 1 relation till 6vriga humanitara insatser bataljonen
genomfor (ej Sida-finansierade).

4. Belysa hur bataljonen har koordinerat sina insatser med andra aktérers/myndigheters humanitara
insatser.

' Magnusson (1999) har pa svenska behandlat "avtalet” och processen kring det.
? Granholm (2000) har kritiskt granskat den svenska beslutsprocessen under perioden juni—oktober 1999

3 Avtalstexten finns 1 Sida ref: 1999-005531
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5. Ta fram preliminara rekommendationer for om Sida bor fortsatta finansiera humanitara insatser
via svenska militdra forband och om en fortséttning 1 Kosovo bedéms vara lamplig,

6. Ta fram rekommendationer for hur samarbetet 1 sa fall bor utvecklas.

7. Belysa hur andra militara forband, som verkar inom svenska bataljonens omrade, arbetar med
humanitara insatser.

8. Att belysa bataljonens Sida-finansierade insatser i relation till den 6vergripande humanitara situa-
tionen 1 Kosovo.

Sidas 6nskemal att fa bataljonens Sida-finansierade insatser stallda i relation till den 6vergripande
humanitéra situationen 1 Kosovo (punkt 8 ovan) har bara kunnat beaktas marginellt. Anledningen till
detta ar att en geografisk uppdelning av ansvaromraden av effektivitetsskél har skett mellan de militdra
styrkorna fran de olika linder som verkat inom provinsen. Bataljonen har saledes inte kunnat vilja
inom vilket omrade den skulle genomfora humanitira insatser.

Utvédrderingen har baserats pa platsbesok 1 Kosovo och samtal med foretradare fran de tre Kosovo-
bataljonerna i Sverige (KS02) och 1 Kosovo (KS01 och KS03) samt fran Operativa Insatsledningen
(OPIL). Vidare har intervjuer genomforts i Kosovo med foretradare fran byar som berorts av Sida-
projekten; med foretradare fran Médicos del Mundo (MDM Spain)*, Scandinavian House (i Pristina)
och United Nations Interim Administration in Kosovo (UNMIK). Aven foretridare fran samverkans-
sektionen 1 FINBAT" och féretradare fran det brittiska kompaniet 1 den svenska bataljonens omrade
har intervjuats. Slutligen har foretradare fran Sida intervjuats 1 Sverige. En sammanstillning av inter-
vjupersoner och besoken finns 1 bilaga 1.

Samtalen har forts 1 form av djupintervjuer, som har pagatt i en till tvd timmar. Vanligen har tva
projektmedarbetare intervjuat en organisationsrepresentant.

Vi har delat in de intervjuade personerna 1 fem kategorier: a) mottagare av insatserna, b) samverkans-
organ, c) uppdragsgivare, d) verkstallare och e) andra bataljoner (verkstallare).

a) I kategorin mottagare av insatsen ingar foretradare fran byarna:
Ajvalija och Laplje Selo (5 personer).

b) I kategorin samverkansorgan ingar foretradare fran:
MDM Spain (1 person)
Scandinavian House® (1 person)
UNMIK (3 personer)

¢) Ikategorin uppdragsgivare ingar foretradare fran
Sida (1 person)

d) I kategorin verkstallare ingéar foretradare fran:
KS01, KS02 och KS03 (7 personer)
OPIL (2 personer)

*”Doctors of the World”, inte att forvixla med “Léakare utan granser”. http://www.dowusa.org/Projects/Kosovo.html
®> Denna sektion ansvarar for civil-militar samverkan hos den finlandska bataljonen.

® Godkand av UNMIK som en NGO i juni 2000. Organisationen ar registrerad med namn och férkortas till Scandinavian
House. Organisationen mal ar att ha 6ppna forum for alla etniska grupper som finns i Kosovo.
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e) Ikategorin andra bataljoner ingar foretradare fran:
Finlandska bataljonen FINBAT (1 person)
Brittiska kompaniet (1 person)

Utvarderingen har ocksd baserats pa skriftlig dokumentation avseende: underlag for beslut om insatser,
ramavtal, slutrapporter fran utforare m. m. Utkast till rapporten har sedan skickats for synpunkter till
intervjuade personer inom kategorin uppdragsgivare och verkstéllare.

Innan granskningen av Sidaprojekten presenteras kan det vara lampligt att notera nagra organisatoris-
ka forutsattningar for den svenska bataljonens humanitira insatser 1 Kosovo:

* Iorsvarsmakten (FM) har sedan 90-talets borjan genomfort ett antal omorganiseringar. Den senaste
omorganiseringen genomfordes under den period som ramavtalet mellan Sida och FM/SWEDINT
gallde, d v s mellan februari och december 2000. SWEDINT:s roll 1 internationella insatser férand-
rades da genom tillkomsten av den Operativa Insatsledningen (OPIL). Detta har paverkat rollfor-
delningen 1 det kontrakt som skrevs. Exempelvis har det saknats tydlighet vad géller var Sidas
dialogpart/kontaktperson inom I'M finns. Detta har enligt intervjuade fran bade SWEBAT och
Sida lett till oklarheter som bl.a. resulterat i att forlingning av avtalet inte soktes 1 tid.

* En annan organisatorisk forutsattning som kan noteras ar Sidas “Riktlinjer for rambidrag till

svenska enskilda organisationer for smarre humanitara insatser”’

. Dér talas det om enklare upp-
byggnadsarbete, vilket motsvarar det som svenska bataljonen gjort 1 Kosovo. Men 1 riktlinjedoku-
mentet kopplas uppbyggnadsarbete till naturkatastrofer. Formuleringarna tacker darfor inte riktigt

situationen 1 Kosovo.

* Sida har ett lokalkontor i Pristina med personal som handlagger bistand som ges till Kosovo; dock
inte FM:s insatser.

De forutsattningar som har gallt for verkstallarorganisationen, d vs SWEBAT 1 Kosovo ar foljande:

* Kosovo ar indelat 1 fem geografiska omraden och inom var och en av dessa finns en brigad som
ansvarar for befolkningens sikerhet enligt foljande:

MNB (C) = Storbritannien
MNB (N) = Frankrike
MNB (W) = Italien

MNB (E) = USA

MNB (S) = Tyskland.

Den svenska bataljonen ansvarar for ett omrade inom det som kallas Multinational Brigade Central
MNB (C), dar Storbritanniens brigad finns (se figur 1)®. Inom detta brigadomréde opererar ocksé de
norska och finldndska bataljonerna (NORBAT respektive FINBAT).

7 Diarienr. 1999-005614.

¥ Geografisk ansvarsuppdelning har ocksa anvénts for de civila organisationer (offentliga och NGO:s) som arbetat i Kosovo.
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Figur 1. Svenska bataljonens ansvarsomrdde. (Kartan dr hamtad frain SWEDINT:s Kosovo information pd

www.swedint.mil.se).
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e Var och en av de svenska bataljoner som fram till april 2001 deltagit (KS01, KS02, KS03) har
omfattats av ca 750 personer. En del av personalen har civil yrkesbakgrund (t ex larare och forare av
tyngre fordon).

* Inom bataljonerna finns vidare en sektion for civil-militar samverkan (CIMIC?) kallad for S5. 1 S5
har det ingatt 56 personer bade med civilyrkesbakgrund (reservofficerare) och yrkesmilitarer. Man
har vid valet av personer som skall inga 1 S5 tagit hansyn till yrkesbakgrund och alder. Medlemmar-
na 1 S5 har ocksa fatt sarskild utbildning (1vecka teoretisk utbildning med bl. a. Sidas medverkan
samt 6vningar). Inom bataljonens fyra kompanier finns dessutom tva s.k. samverkansofficerare
utsedda som ansvarar for koordineringen av CIMIC-uppgifter mellan kompaniet och S5. Samman-
lagt har det inom KS03 funnits 14 personer som arbetat med CIMIC-uppgifter.

* De svenska bataljonerna har varit i Kosovo under vardera sex méanaders tid.

* I'sin kontakt med civilbefolkningen anviander den svenska bataljonen sig av egna militara tolkar,
men man har ocksa anlitat lokala civila tolkar."

Forutsattningar for Kfors och UNMIK:s insatser:

*  Uppdraget 1 Kosovo liknar inte négot tidigare FIN-uppdrag. Vid inledningen av missionen fanns
inga fungerande samhéllsfunktioner i omradet, men i och med FN:s ingripande har Kosovo enligt
bedémare gjorts till ett internationellt protektorat'' dar Kfor ansvarar for befolkningens sikerhet

¢ CIMIC éar en forkortning av Civil Military Co-ordination, dvs. samverkan mellan det civila och det militara i operationer.
Ibland anvéands @ven termen Civil Military Operations (CMO).

1 Enligt tva intervjuade fran tva samverkansorganisationer ar tillgang till tolk for lokala kontakter ingen sjalvklarhet i dessa
sammanhang.

' Att verka for Fred, SOU 2000:74, bilaga 5, "Narbilder fran en fredframjande insats — Samverkan och civil-militart samarbete i
Kosovo”
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och UNMIK for uppbyggandet av en civil administrativ struktur. UNMIK har bl a ansvarat for att
val har héllits och for att utbildning av poliser samt att inrattandet av ett rattsvasen genomforts."”

* Slutligen bor det noteras att UNMIK:s personal kom till Kosovo efter att Kfor-styrkorna anlént.
UNMIK hade exempelvis inget lokalkontor 1 Gracanica (en del av SWEBAT:s omrade) forran
sommaren 2000." Detta var ca. atta manader efter det att KSO1 (forsta svenska bataljonen) kommit
till Kosovo, vilket kan forklara varfor UNMIK oftast far forlita sig till SWEBAT:s information om
lokalbefolkningens behow.

Sju smaskaliga humanitira projekt har godkants av Sida under ramavtalet och fem av dessa har ge-
nomforts med Sida-medel (se tabell 1.1.).

Tabell 1.1 Smaskaliga humanitira projekt som Sida beslutade att finansiera under ar 2000.

Projekt Beslut Genomfard

Vérdcentral Mramor Mars 2000 Genomford utan Sida-medel
Véardcentral Marevc-Vitija Maj 2000 25 juli 2000/16 okt.

Skola Kralj Milutin (renov.) Juni 2000 20 juli 2000

Skola Kralj Milutin (vatten) Juni 2000 8 sep. 2000

Vardcentral Kecekoll Juni-2000 28 juli 2000

Ved till minoriteter Sept. 2000 13 december 2000
Fotbollsplan Kisnica Sept. 2000 Ej genomford

Vattenpumpen till vardcentralen 1 Mramor ingick 1 ett storre renoveringsprojekt som MDM ansvarade
for. I samband med den ekonomiska revisionen vid projektets avslutning konstaterades att det inom
projektet fanns tillracklig med pengar/reservmedel for inkop av vattenpumpen'!. Pumpen betalades
saledes inte med Sida-medel.

Den planerade fotbollsplanen 1 Kisnisca har inte iordningstéllts. Projektforslaget initierades av Child-
rens Aid Direct (CAD), men genomfordes aldrig da man gjorde bedémningen att forutsittningar for att
planen skulle kunna anvandas “multietniskt” for tillfallet inte fanns, vilket var ett grundkrav for att
pengarna skulle erhallas. Detta ar den bedémning som den ansvariga for uppdraget inom SWEBAT
framforde vid en intervju.” Sida-medel som godkiandes for renoveringen av omkladningsrummen vid
fotbollsplanen har saledes inte anvants.

I fortsattningen kommer fokus 1 beskrivningarna att ligga pa de fem genomforda projekten.

12 Tva komponenter i FN:s resolution 1244
" Under de forsta manader under ar 2001 fanns det 20 anstallda p4 UNMIK:s kontor i Gracanica, enlig en intervjuad.

" Uppgifterna framfordes vid tva intervjuer: dels med intervjuade fran MDM (ansvarig organisation for utbyggnad av
vardcentralen) dels med den ansvariga for Sidaprojekten hos SWEBAT under KS02.

1> Albanernas invandningar for att lata serber anvanda planen och vice versa var bl. a. radsla for att den andra parten skulle
minera fotbollsplanen da de visste att motparten skulle trana eller spela match. Under resan till Kosovo som vi i studie-
gruppen genomforde besokte vi omradet. Fotbollsplanen var inhdgnad och dorren till ingangen var last medan en albansk
vakt bevakade omradet.
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2. Sida-projektens utformning och genomférande

I detta kapitel redovisas 6versiktligt vilka projekt som bataljonen genomfort for Sidas rakning,

Den svenska bataljonen fick som namnts en viss del av Kosovo att verka inom. Dar genomfordes

projekten som beskrivs 1 tabell 2.1 nedan.

Tabell 2.1 De smdskaliga humamtéra insatser som_finansierats av Sida

Projekt Projektbeskrivning Uppgift for Omfattning/
Sida stod bataljonen Kostnad

Vardcentral Nya rér, ihopkoppling Genomf/Gravning och 3 050 DM
Marevc-Vitija vattenforsorjning. dragning av ror

Vardcentral Renovering, installation av Bestalla/bygg-entreprencr 15 630 DM
Kecekoll vattenpump, mm. (Mabetex)

Skola Kralj Milutin Restaurering av klassrum Bestalla/lokal entrepr. 74 640 DM
(restaurering) (golv, vaggar, mm.) (Milija Popovic)

Skola Kralj Dragning av ror och Bestalla/lokal entrepr. 9 640 DM
Milutin (vatten) vattenforsorjning till toaletter. (Milija Popovic)

Ved till Inkdp (och distribution) av ved 1 Bestalla+genomfora 180 000 DM
minoriteter transportstod

2.1 Hur identifierades behoven?
Behov av respektive projekt har identifierats enligt foljande:

Vardcentral Marevc-Vitija

Via informella kontakter med NGO:s presenteras av och till énskemal om bataljonens medverkan vid
olika projekt. Médicos del Mundo (MDM), Scandinavian House, Childrens Aid Direct och Moder
Teresa var alla aktiva inom bataljonens omrade. I detta fall bad MDM om bataljonens stod for att fa i
ordning vardcentralen. MDM har ansvarat for ateruppbyggnaden av vardcentraler 1 svenska bataljon-
ens omrade.

Véardcentral Kecekoll
Renoveringen av vardcentralen 1 Kecekoll tilldelades bataljonen i samband med de veckométen som
bataljonen haft med civila aktorer inom omradet (foretradare for UNMIK, byrad och NGO:s)."

Skola Kralj Milutin

Brigadstaben pekade ut skolan, som ligger 1 svenska bataljonens omrade, som ett viktigt objekt som
behovde renoveras. Efter samordningsdiskussioner med UNICEF' tog bataljonen pa sig ansvaret for
renoveringen av klassrum och inrittandet av toalettrum.

1 Bataljonen har sjdlva bekostat distributionen, d v s transportkostnader, planering och arbetskraft.
7 Motena har fatt en annan karaktiar nu nar UNMIK:s foretradare finns pa plats i Gracanica.

'® Ansvarig organisation for att renovera skolorna i Kosovo.
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Ved till minoriteter

Befolkningens behov av ved for att klara vintern var val kant bland de civila aktorerna inom omradet,
enligt Intervjuade fran samverkansorgan, samt andra bataljoner. Scandinavian House arbetade sedan
tillsammans med Finska kyrkan, lokala Roda Korset, FINBAT och NORBAT {or att ndrmare identifie-
ra befolkningens behov av ved, samt klara av vedinkép och distributionen av detsamma.

De svenska bataljonerna har saledes via formella och informella kontakter med civila aktérer inom
omradet identifierat insatser, samtidigt som man ocksa utbytt information om de humanitira behoven
med andra militara forband. Prioritering av insatser har framfor allt skett 1 de veckomé&ten som har agt
rum mellan bataljonen och civila aktorer.

Intervjuade foretradare fran samverkansorganisationer har papekat att bataljonen ar den som har den
basta kunskapen om behoven inom omradet dels for att den var forst pa plats och dels for att den 1 sina
uppgifter (patrullering, personkontakter, briefing mm.) arbetar valdigt befolkningsnara.

2.2 Bataljonens kapacitet och kompetens

Ett av de 6nskemal Sida haft, ar att ta reda pa hur man vid utformningen av projektet tagit hansyn till
bataljonens kapacitet och kompetens att genomfora humanitéra insatser.

Det avtal som undertecknades mellan Sida och Forsvarsmakten har karaktaren av ett pilotprojekt. I
avtalskonstruktionen har man séledes tagit hdansyn till att bataljonen skall fa ”vixa in 1 uppgiften”. Stod
och overblick har skapats genom en lokal férankring. T ex skall en lokal UNHCR-f6retradare godkén-
na forslagen till insatser innan Sida-handlaggaren tar stallning. Detta forfaringssatt sags positivt av en
intervjuad fran bataljonen. Enligt honom “kdndes det bra att det fanns flera som stod for besluten™."

Fyra av de fem genomforda projekten slutfordes inom ett par manader. Vedanskaffning och -distribu-
tion av veden tog nagot langre tid men avklarades innan vintern. Det har saledes funnits kapacitet att
genomfora insatserna i tid.

Bataljonen har haft tillgang till vigmaskiner, transportfordon och sambandsutrustning. I tva av de fem
insatserna (gravning av ror till vattenforsorjning 1 vardcentralen 1 Mareve-Vitija och vid transport av
ved till minoriteter) har bataljonen aktivt deltagit vid genomforandet. I de 6vriga tre insatserna (samt
delvis 1 vedprojektet) har bataljonen bestallt insatser av andra, d v s lagt ut uppdragen pa lokala entre-
prencrer (se tabell 2.1).

Da expertis har saknats inom bataljonen har man anlitat sidan. Exempelvis anlitades en vvs-expert
fran UNICEF for att klara av installationen av vattenledningen till vardcentralen 1 Kecekoll.

Vid vara besok hos vardcentralerna 1 Mareve-Vitjja och 1 Kecekoll samt hos Kralj Milutin-skolan
kunde vi konstatera att det pagick normal verksamhet i lokalerna. Vatten-installationerna fungerade
och lokalerna sag frascha ut. Intervjuade fran berdérda organisationer (representant fran MDM och
rektorn fran skolan) var mycket néjda med insatserna. Vid vedprojektet kunde man, enligt en intervju-
ad representant fran ett samordningsorgan, kanske ha anlitat en annan samverkanspartner, men med
tanke pa siakerhetsaspekterna kring vedtransporterna, sa var det den basta mojliga 10sningen under
radande omstiandigheter.” Ingen annan organisation an Kfor tycks heller ha haft kapaciteten och

Den intervjuade CIMIC-foretradaren fran FINBAT var ocksé positiv till att den finlandska UD-representanten i Pristina
granskade deras ansokningar om medel till humanitara projekt innan medlen kunde anvindas.

% Ved som kan képas (och som ar godkand att anvandas) finns i de norra delarna av Kosovo. Inkép kréaver séledes att man har
goda kunskaper om marknaden. Att transportera veden vidare till bataljonens omrade kraver speciella transporter for att
hindra att veden stjals.
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viljan att genomfora vedprojektet som gjorts 1 samarbete med NORBAT och FINBAT. Var och en av
bataljonerna har sttt for kostnaderna for inkop och distribution inom det egna omradet. Det har
beskrivits som en “mardron” av intervjuade, eftersom involverade parter har mott bade missnoje och
spanda situationer bland befolkningen trots att man forsokt hjalpa till.

Problemen har fraimst handlat om fordelningen av veden. Vissa havdar att det skulle ha varit battre
om man fran borjan hade avgjort vilka familjer som var 1 mer behov dn andra. Dock insdg man ganska
snart att det skulle uppstd motsattningar om exempelvis ved endast skulle skinkas till den serbiska
befolkningen inom ett omrade, eftersom behovet av ved ansags vara stort oavsett om man var alban,
serb eller rom. Vidare skulle en sddan utvardering av behov ta lang tid och man skulle riskera att den
eller de personer 1 byn som avgjorde behoven skulle lockas till s.k. “svagerpolitik”, dvs. ge mer ved till
slakt och vinner, samt till personer med samma etniska bakgrund, snarare an att se till de verkliga
behoven. Bataljonen valde att distribuera samma méngd ved, om &n lite mindre per person, till samtli-
ga familjer inom behovsomradet.

En intervjuad fran ett samverkansorgan beskriver sin syn pa bataljonens kompetens enligt féljande.
?Under de hir manaderna har vt konstaterat de goda forberedelser som de professionella fran SWEBAT har gjort for ett
humanitirt uppdrag av den har typen”.

Flera intervjuade fran mottagarna och samordningsorganen papekade ocksa SWEBAT:s breda profes-
sionella bakgrund och nyttan man hade av detta 1 kontakten med lokalbefolkningen. Deras yrkeskun-
skaper inom manga omraden (exempelvis som larare, egna foretagare, ingenjorer etc.) kommer dér-
med ofta till praktisk nytta. Man uppskattar ocksa deras goda sprakkunskaper 1 engelska och goda
tillgang till tolkar. Den sistnamnda aspekten underléttar kommunikationen med lokalbefolkningen som
or det mesta inte kan engelska. Vidare kan man tydligt se en etablerad kontakt och god kommunika-
tion med lokalbefolkningen och dess foretradare. En intervjuad ger berom at bataljonens “goda kapaci-
let/formaga att lyssna och_forsta ménniskor som befinner sig v svara_forhallanden”.

Bade samordningsorganisationer och representanter for mottagare av stod poangterar SWEBAT:s
effektivitet — att de ar resultatinriktade och far saker gjorda. Den skolrektor som vi talade med sa t ex
att “engelsmdn gor det de ska, medan svenskarna arbetar hart och gor mer dn de skulle”. Andemeningen 1 hans
kommentar handlade om att bataljonspersonalen ofta arbetade och engagerade sig utover sjalva
grunduppgiften, vilket han verkade vara mycket tacksam for. En intervjuad fran en samverkansorgan
menade att “SWEBAT dr valdigt handlingsinriktade /.. . /kanske ror sig lite for fort ibland™. Dessa egenskaper
var bra att ha i det akuta skedet men kan, enligt denne, medféra vissa problem for bataljonens engage-
mang 1 ateruppbyggnadsprojekt som kan behova genomforas framover. Det finns saledes olika tidsper-
spektiv pa civila och militdra insatser.”!

Kompetens for att genomfora Sidas smaskaliga humanitara projekt har saledes funnits hos bataljonen.
Nar sa inte varit fallet har man inforskaftat den.
2.3 Samarbete och koordinering av insatserna

Med samarbete menas har att bataljonen arbetat tillsammans med eller haft en narmare dialog med
andra vid insatsens genomforande. Med koordinering menas att man informerat berorda parter och
forankrat idén bland dessa om att gora en insats.

! Eriksson (1998) har narmare studerat skillnader mellan civila och militdra humanitira insatser.
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Generellt konstateras att saval administrativt (med UNMIK och UNHCR) som vid det praktiska
genomforandet (tillsammans med NGO:s) har bataljonen koordinerat delprojekten. Vad det géller
insatserna med vedanskaffning och veddistribution, samt skolombyggnaden har man fran bataljonens
sida aven samtalat med malgruppernas foretridare. Vid vedanskaffningen har byforetridare identifie-
rat och upprittat listor med behévande familjer. Listorna har anvints som utgangspunkt for distributio-

nen.

Tabell 2.2 Samarbete och koordinering av projekten

Projekt Samarbete Koordinering
Véardcentral Marevc-Vitija Medicos del Mundo UNHCR, byradet
Vérdcentral Kecekoll Medicos del Mundo UNMIK health i Pristina kommun, UNHCR
Skola Kralj Milutin (renov.) Skolans rektor UNMIK, UNHCR
Skola Kralj Milutin (vatten) Skolans rektor UNHCR, UNICEF
Ved till minoriteter FINBAT, NORBAT, Roda Korset UNMIK
(lokala), Finska kyrkan,
Scandinavian House

Det har forekommit veckovisa méten dar de olika aktérerna inom bataljonens omrade deltagit. Syftet
med dessa har varit att utbyta information, formedla kontakter och planera gemensamma insatser*

Samtliga av de intervjuade mottagarrepresentanterna anser att samarbetet med SWEBAT och andra
bistandsorgan har fungerat bra. En mottagare sdger bl.a. att “Det har varit et ngje att samarbeta med SWE-
BAT De dr drliga pa hogsta nwd.” En intervjuad fran en samverkansorganisation instimmer och menar at
“de dr professionella och att de lovar inget de inte vet att de kan genomfora”. Denne person menar vidare att det
annars ar vanligt med det motsatta, dvs. att man lovar saker som man sedan kanske inte genomfor,
vilket skapar frustrationer hos befolkningen.

Tva intervjuade foretradare fran samverkansorganen har framfort synpunkter pa hur anskaffning och
distribution av ved har genomforts. Enligt dem borde den ha varit “béttre anpassad till malgruppens behov™.
Bataljonen valde att fordela lika mycket till dem som bodde 1 omradet eftersom de hade svart att
avgora vilka skillnader som fanns i behoven och var radda for att svagerpolitik kunde anviandas. Andra
intervjuade fran olika samverkansorgan menar att bataljonen gjorde sa gott det gick. (Se avsnitt 2.2).

Foretradare fran samverkansorganen menar att graden av samarbete mellan UNMIK och bataljonen
har varierat mellan de olika bataljonerna (KSO01, KS02 och KS03). Under KSO1 fanns det inte nagra
UNMIK-foretradare pa plats och bataljonen samarbetade mest med foretradare fran de NGO:s som
arbetade inom bataljonens omrade. Vidare har foretradare fran samverkansorganen och fran mottaga-
re konstaterat att UNMIK och Kfor arbetar utifran olika forutsattningar och perspektiv, samt pa olika
nivaer. A ena sidan finns UNMIK med en mer administrativ kultur som maste koordinera projekten
centralt samt sta for uppfoljningen av projekten efter det att de slutforts. A andra sidan finns de mer
praktiska utforarna, 1 det har fallet SWEBAT, som vill fa projekten genomférda i ett snabbare tempo.
Darutéver finns det en markant skillnad mellan bataljonens goda tillgang pa personal, fordon och
maskiner, och de bristande resurserna hos UNMIK:s lokala representant 1 Gracanica. Vidare har
invanda rollférdelningar mellan det civila och det militara fran exempelvis tidigare internationella
fredsoperationer haft stor inverkan pa hur parterna hanterat situationen 1 Kosovo.

= Att verka for fied, SOU 2000:74, bilaga 5, "Narbilder fran en fredframjande insats — Samverkan och civil-militart samarbete i
Kosovo™
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Flera foretradare fran de intervjuade kategorierna kommenterade att UNMIK:s struktur ar val byra-
kratisk, vilket kan ha lett till den institutionella trogheten som upplevs av manga. Personalen hos
UNMIK, enligt en annan foretridare inom samma organisation, upplevs inte alltid heller som helt
professionell eftersom anstallningar till uppdrag ofta sker utan hansyn till erfarenhet av liknande
arbetsuppgifter. Ofta kan tjanster, enligt densamme, tillsittas mer utifran kvoteringskrav an utifran
tillborlig kunskap.

Intervjuade fran mottagare och samverkansorganisationer ar ocksa eniga om att de Sidafinansierade
projekten har fyllt s.k. "gap” som inte kunnat fyllas av andra parter. Medel for insatserna har 1 forsta
hand sokts fran andra bidragsgivare innan man sokt hos Sida.

Séledes kan vi sammanfattningsvis konstatera att bataljonen har koordinerat sina insatser och samarbe-
tat vl inom ramen for de genomforda projekten. Vissa problem har dock funnits med att finna former
for samordning med ett inte helt fungerande UNMIK.

2.4 Projektens direkta och indirekta nytta

V1 har besokt samtliga Sidafinansierade projekt inom bataljonens omrade. Det vi kan konstatera ar att
skola och vardcentraler anvinds och fungerar. Over 1 100 serbiska elever far genom de svenska insat-
serna mojlighet att ga till en skola med frascha klassrum och fungerande toaletter. Manniskor 1 mindre
byar har fatt tillgang till medicinsk vard. Vi har ocksa forstatt att distributionen och inképen av ved har
fungerat, samt att det har kommit befolkningen till stor nytta. Manga intervjuade foretradare fran
mottagare och samverkansorgan har dessutom poangterat vardet av samtliga projekt.

Man kan ocksa ana vissa bonuseffekter som uppkommit i1 samband med delprojektens genomfoérande.
Frimst kan man notera att dven sma humanitara insatser kan ha avgorande inverkan pa stabiliteten
och framtidstron 1 ett omrade, da dven de sma effekterna sprider sig vidare som ringar pa vattnet. I
exempelvis skolor kan fungerande undervisning bidra till att barn och ungdomar helt enkelt far nagot
annat att tanka pa, samtidigt som deras utvecklingsmojligheter och framtidsutsikter forbattras.

Vidare nir det kommer till vardcentralernas, ar det viktigt att peka pa att det ar manga som inte ens
har mojlighet (pga. brist pa transportmedel, pengar eller farbara vagar) att ta sig in till Pristina for
sjukvard. Dessa vardcentraler underlattar saledes deras vardagliga liv betydligt. Vidare innebar upp-
rustningen av landsbygden en viktig avlastning pa inflyttningen till Pristina.” Om forutsattningarna for
det vardagliga livet forbattras 1 de behovande omradena, si formodas méjligheterna oka for aterflytt-
ningsinitiativ och ddrmed kan man dra slutsatsen att stabiliteten och framtidstron stimuleras inom
regionen.

Nar det géller distributionen av ved har det konkret inneburit att ménniskor har kunnat tillreda mat,
samt att inte en enda manniska i bataljonens ansvarsomrade har frusit ihjal. En positiv sidoeffekt ar
ocksa att inkopen och distributionen av ved har mildrat den svarta handeln med ved, vilket bor ge
avlastning pa omraden dar illegal avverkning forsiggétt. Da framforallt den serbiska minoriteten
dessutom sluppit ge sig ut 1 osdkra omraden for att finna ved har de inte 1 samma grad riskerat att bli
attackerade av albaner.

Vidare har de genomforda insatserna skapat ”good will” for Sverige och bataljonen, enligt intervjuade
fran verkstallaren.

# Pristina har efter NATO-bombningarna fordubblats sitt invanarantal fran 200 000 tll runt 400 000.

10 SVENSKA BATALJONENS HUMANITARA INSATSER | KOSOVO - Sida EVALUATION 01/10



3. Synpunkter pa ramavtalet, samt bataljonens och Sidas roll

I6ljande synpunkter och onskemal vad géller beslutsprocessen har framforts vid intervjuerna.

1. Ramavtalets omfattning (giltighetstid och ekonomiska ram)
Ramavtalet gallde 1 fyra manader (15 februari — 15 juni 2000) och bidraget uppgick till 1 500 000 SEK.

Intervjuade fran verkstéllaren anser att ramavtalets giltighetstid bor okas till ett ar, eftersom det admi-
nistrativa rutinerna darmed skulle underlittas. Daremot dr man néjd med bidragets storlek, som enligt
dem tacker de behov som bataljonen for ndrvarande klarar av att hantera, vilket ocksa ar anpassat till
den rotation av personal som sker var gjatte manad pa bataljonen. Féretradaren for uppdragsgivaren
instimmer 1 detta.

En intervjuad uttryckte ett av onskemalen sa har “samma volym men med enklare administrativa rutiner skulle
vara onskvdrt och underlitta vart arbete”. Detta kommenteras vidare 1 foljande punkter.

Den svenska bataljonen ar inte intresserad av att ansvara for omfattande renoveringar enligt flera
intervjuade fran verkstallaren. En intervjuad uttalade /or den typen av insatser behovs utbildning, kunskap om
de processer som dr forknippade med stora projekt (projektering, skaffa tillstand, igangsitining, koordinering mm.)”. Den
typen av insatser kraver helt andra resurser dn vad bataljonen har att tillga. Bataljonen kan hantera
akuta behov.

Det storsta humanitara insatsen man gor ar, enligt flera foretradare, att man patalar problem for andra

som UNHCR och UNMIK.

2. Hantering av projektforslagen:

Som ndmnts tidigare har bataljonen efter godkdnnande av lokala UNHCR-{oretrdadare skickat delpro-
jektforslagen till Sidas handldggare 1 Stockholm. Enligt flera intervjuade fran bataljonen har detta
forfaringssattet varit en aning invecklat d&ven om de ar mycket néjda med den handlaggare som Sida
haft 1 Stockholm som, enligt dem, har sett till att samarbetet mellan Sida och FM har fungerat. Men
med tanke pa att Sida har personal pa betydligt narmare hall foreslar intervjuade att projektforslagen 1
forsta hand godkanns pa plats av Sidas handldggare 1 Pristina.

Négra intervjuade har ocksa namnt méjligheten att ha en Sida-handldggare placerad hos bataljonens
Sh-sektion. Alla intervjuade fran samverkansorganen, verkstallaren och uppdragsgivaren anser att
projekten bor koordineras med UNMIK:s lokala kontor 1 Gracanica och inte med UNHCR, eftersom
UNHCR inte har nagon lokal foretradare 1 Gracanica.

3. Administration och roller centralt:
Sida har under projekttiden haft en och samma person som ansvarig handlaggare for projektet. Hos
SWEDINT daremot har man haft problem med att utse en ansvarig kontaktman eftersom, vilket har

namnts tidigare, SWEDINT:s roll 1 internationella insatser har forandrats sedan kontraktet skrevs
mellan Sida och SWEDINT.**

Intervjuade fran verkstéllaren anser att ett nytt kontrakt mellan Sida och FM bor skrivas och att OPIL
skall vara FM:s representant. Detta ar 1 6verensstimmelse med FM:s nya organisation dar chefen for
OPL/]J9 (samverkansavdelningen) ar utsedd som ansvarig for de 6vergripande kontakterna med Sida.

# En annan faktor som paverkat forfarandet ar den vanliga personalrotationen som gors hos FM, vilken har forsvarat
kommenderingen av en speciellt ansvarig.
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En ytterligare kontaktperson ansvarar bl.a. for samordning av insatserna med Sida och for avrapporte-
ringen av dessa inom OPL/J9.

4. Administration och roller pa filtet:

De svenska bataljonerna har varit 1 Kosovo under vardera sex manaders tid. Vid de intervjuer som vi
har genomfort har vi fragat samtliga intervjuade om synpunkter pa hur detta har paverkat bataljonens
genomforande av humanitdra insatser. Nagra intervjuade har beskrivit detta som ett kontinuitetspro-
blem dér fortroenden och kontakter anyo maste byggas upp vid personalbyten (aven om viss overlapp-
ning sker nar det géller 6verlamning och briefing av tillgdnglig information). Det har ocksa namnts att
SWEBAT maste se 6ver sin organisation for att battre hantera kontinuitetsproblemet 1 syfte att skapa
battre forutsattningar for en kvalitetssakring av verksamheten.

Andra intervjuade har papekat att de inte upplever nagra sadana problem och att personalombyten
tvartom kan vara en fordel da ny personal anldnder fulla av entusiasm och vilja att utritta saker. En
intervjuad fran S5 menar t ex att systemet med att ha sex manaders kontraktsanstallning pa SWEBAT
kan ses som néagot positivt 1 det att det vid bytena kommer ned personal “med laddade batterier och en hog
vilja att arbeta for forbittring”.

Samtliga intervjuade fran samordningsorgan, mottagare och verkstallare var dock 6verens om att
ombyten av personal inte har paverkat genomférandet av bataljonens Sida-finansierade humanitara
insatser.

5. Ovriga synpunkter som har lagts fram &r:

Ior ndrvarande ar det manga NGO:s som haller pa att limna regionen, trots att behoven av insatser
fortfarande kvarstar. Dessutom kommer UNMIK s resurser att skiaras ner. Det ar kanske inte heller,
som nagra papekar, de mest kompetenta personerna som kommer att finnas kvar. Detta medfor, enligt
dessa, att bataljonens mojligheter att genomfora humanitara insatser blir annu viktigare eftersom den
svenska bataljonen har resurser att fa fram nédhjélp snabbt. Situationen 1 Kosovo dr sddan att motsatt-
ningarna mellan de olika etniska grupperna finns kvar och stabiliteten beraknas darfor vara ett fortsatt
problem.

Det har papekats av intervjuade fran samverkansorgan (och verkstallare/FM-representanter), att
bataljonen kan genomféra humanitira insatser som kan bidra till att 6ka den totala sdkerheten nar
civila organisationer dnnu inte har etablerats eller nar de har lamnar omradet.

Det har ocksa framhallits, av en intervjuad fran verksstallaren, att Sidas val att anlita SWEBAT som
verkstillande partner ar att betrakta som mycket klokt da samarbetet mellan Sida och FM anses
innebdra ett battre utnyttjande av skattemedel. Bland verkstéllarna finns det dartill onskemal om tatare
kontakter med Sida. Sida bor, enligt dessa, fortsétta att engageras 1 utbildningen av SWEBATs perso-
nal for att bl.a. ha mojlighet och tydliggora och forklara sin roll 1 samarbetet.

12 SVENSKA BATALJONENS HUMANITARA INSATSER | KOSOVO - Sida EVALUATION 01/10



4. Andra militdara enheters arbetssatt i Kosovo

Under var resa 1 Kosovo fick vi aven tillfalle att traffa representanter fran motsvarande SWEBAT:s S5
fran FINBAT och dven fran det Brittiska kompaniet som verkar inom den svenska bataljonens omrade.
Vart primara intresse var att ta reda pa hur deras finansiella och beslutsfattande processer fungerat
gallande de humanitéira insatserna.

Syfte och utformning:

Intervjuade representanter fran FINBAT:s* CIMIC-sektion samt fran det brittiska kompaniet beriatta-
de att syftet med deras stod till civilbefolkningen forst och framst ar s.k.”force protection”, d v s att “’skapa
goda relationer med lokalbefolkningen ar ett medel, medan malet ar att forbattra forbandets séker-
het”?. Detta upplevdes vara helt i sin ordning av den intervjuade fran det brittiska kompaniet bl.a.
eftersom man da inte behéver fundera lika mycket pa framtida negativa konsekvenser av de insatser
man genomfor (t ex att de kan skapa ett slags bidragsberoende)?’. Alternativet vore att gora samma
slags avviagningar som NGO:s far gora vilket man, enligt den intervjuade fran brittiska kompaniet, dels
inte anser sig redo att gora och dels inte har intresse av att géra da man framst vill uppfattas som en
militar enhet. Kontakten med civilbefolkningen blir, med det val man gjort, inte sarskilt djupgaende
vilket britten medgav.

Den finldndska bataljonen har liksom den svenska en S5-enhet bestaende av 5 till 6 personer, samt en
ansvarig samverkansofficer for varje kompani. I det brittiska kompaniet finns det tva utsedda CIMIC-
ansvariga, en for serber och en for albaner. Britter saknar dock utbildning for denna typ av arbetsupp-
gifter, eftersom man, enligt den intervjuade kompaniforetradaren, 1 Storbritannien “har hafl svdrt att se
den cwila sidan av fredsoperationer”. Personalen 1 det brittiska kompaniet har siledes inte heller nagra
erfarenheter av humanitar hjélp. Den intervjuade fran kompaniet har dock deltagit 1 andra uppdrag
dar man *pd bataljonsniwd bedrivit vilgirenhet”, som han uttryckte det. I Kosovo kravs mer integration
mellan berdrda civila och militara aktorer, an pa Cypern, dar han deltagit tidigare. Han papekade att
det som svenska S5 gor ar viktiga uppgifter”.

Det kan vara viktigt att papeka att man far en helt annan bild om man ser till de erfarenheter av att
genomfora civila insatser som finns hos de hogre brittiska militdra nivaerna. Brittiska hogre forband
tycks ha val etablerade former for samverkan med bistandsorganet DFID.*

Arbetsuppgifter:

Uppgifterna for FINBAT:s S5-enhet har varit att samla information om det civila laget 1 syfte att
vidareformedla den till internationella organ. Man bygger dven upp kontakter med civilbefolkningen
for att battre kunna hantera de etniska spanningarna. Darutover koordineras moten med civila foretra-
dare som verkar inom omradet, samt erbjuds emellanat mer akut humanitar hjalp.

Den finldndska bataljonen har, med de medel som anslas fran finlandska UD, genomf{ort projekt som
distribution av ved (tillsammans med den svenska och norska bataljonen), stod till skolor och till olika
typer av idrotts- och vagprojekt. Den intervjuade fran den finlandska bataljonen anser att det “dr bra att

» FINBAT arbetar inom brittiska brigadens omrade liksom det svenska bataljonen.
% Se vidare beskrivning av militara forbands motiv for civila projekt eller civil-militar samverkan, Eriksson 1998.
27 Las vidare i Eriksson, 1998

% Las vidare i Eriksson, 1998
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Ja pengar for den hir typen av stod som skapar goda_forutsitiningar for samarbete med lokalbefolkningen”. Han tillag-
ger att “det hir dr en fredbevarande operation — inte krig”. Man far enligt honom “inte ha fel “approach™.

Det brittiska kompaniets roll dr att identifiera problem pa féltet via befolkningen pa plats och sedan
vidarebefordra detta till berérda parter. Den intervjuade foretradaren deltar exempelvis vid den svens-
ka bataljonens veckomoten med civila organisationer och aktorer.

Finansiering och beslutsfattande:

Den finldndska bataljonen har erhallit 300 000 DM (ca 1 400 000 SEK) per ar for stod till civilbefolk-
ningen, eller s.k. force protection fran sitt utrikesdepartement. Finlandska UD:s representant i Pristina ér
den som granskar och godkénner projektforslagen, vilket underlattar hanteringen och férkortar hand-
laggningstiderna betydligt. Den intervjuade fran FINBAT menar att “det dr bra att ndagon annan part
godkdnner projekten innan de genomfors”. Han ar ocksa nojd med att administrationen hanteras enligt ”prak-
tiska och enkla rutiner” och anser vidare att de har ett brett mandat att anvinda resurserna enligt Overens-
kommelse.

Hos det brittiska kompaniet finns det en "handkassa” pa 12 000 DM (ca 55 000 SEK), vilket betalas ut
av the Munistry of Defence (MoD). Pengarna ar avsedda som stod for atervandande av flyktingar. Enligt
den brittiska representanten har ett brett mandat givits till ansvariga att handla utifran egna bedom-
ningar sa lange det anvinds till sadant det ar avsett for. Pengarna som erholls 1 april 2000 har annu inte
helt forbrukats. Den ekonomiska redovisningen ér ett informellt administrativt arrangemang déar
kompanichefen skickar in kvitton nir pengarna anvants.

Kort jamforelse med de svenska insatserna
Bataljonspersonalen fran de nordiska landerna kan ge battre humanitar hjalp. Den brittiska bataljon ar
mera fokuserad pa sina militara uppgifter.

Dér man hos andra talat om “force protection” har svenska representanter talat om “att ge Sverige och den

335

svenska bataljonen “good will””. Sverige vill genom humanitdra insatser skapa goda forutsittningar for en
stabil utveckling 1 omradet. Svenska militarer far, enligt flera militara representanter, se mycket elande

och skall kunna gora en insats som forbéttrar de “humana forutsattningarna”.*

* Ytterligare argument {or militarens motiv for att gora humanitéra insatser finns i Eriksson 98.
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5. Rekommendationer

Bade enligt alla berérda som intervjuats och vad vi sjalva kunnat observera, sa har bataljonen 16st sin
uppgift pa ett bra sitt. Vi tror att det ar bra att utnyttja bataljonens kompetens och resurser for civila
projekt. Bataljonen har haft ambitionen att leva upp till de hoga krav pa samarbete som de internatio-
nella insatserna staller. Det ger goda forutsédttningar for ett utvecklat samarbete mellan Sida och M.
Ett erfarenhetsutbyte borde vara till gagn for bada organisationerna. Ett sadant samarbete skulle
vidare kunna gynna Sveriges internationella arbete.

For narvarande ar det manga NGO:s som haller pa att lamna provinsen, trots att behoven av insatser
fortfarande kvarstar. Dessutom kommer UNMIK:s resurser att skdras ner. Detta trots att motsattning-
arna mellan de olika etniska grupperna finns kvar och stabilitet 1 provinsen inte uppnatts.

Vi anser mot bakgrund av detta att bataljonen bor fa fortsatta bidrag for att gora smaskaliga humanita-
ra insatser 1 Kosovo. Det ar viktigt att finansieringen inte hamnar “mellan tva stolar” 1 eventuella
diskussioner mellan FM och UD om vem som ska vara finansiellt ansvarig.

Intervjuade fran mottagare och samverkansorgan papekar vid intervjuerna att insatserna ar viktiga for
att fa igang vanligt samhéllsliv.

5.1 Fortsatt Kosovostod

Med utgangspunkt fran det tidigare ramavtalet mellan Sida och I'M rérande smaskaliga humanitara
insatser 1 Kosovo, skulle en fortsatt verksamhet kunna utformas enligt f6ljande:

* Ltt nytt avtal uppréttas mellan Sida och OPIL for ett ar.
*  Omfattning foreslas motsvara det tidigare avtalets, d v s ca 1,5 miljoner SEK.

* For att underlatta projektarbetet bor det utses en ansvarig kontaktperson pa OPIL. Den personen
bor ha ansvaret for ekonomisk redovisning, uppfoljning och slutrapportering. Den administrativa
delen av samarbetet forenklas darmed.

* Sida bor uppritta en enkel och tydlig mall som underlattar projektredovisningar. Pa detta vis torde
Sida kunna erhélla de uppgifter och den information man behéver for vidare handlaggning inom
myndigheten. Speciellt bor Sida utforma en mall {or slutrapportering av projekt.

» Sida bor 6verviga att ge den personalen man har i Pristina kontaktrollen gentemot bataljonen.

Onskemal har framforts fran bataljonens sida att dela bidraget i tvé olika kassor. Den ena kassan skulle
da kunna beslutas lokalt och vara till for akuta sma behov (exempelvis inkop av fonsterrutor, ordnandet
med transporter och enskilda fall av inkép av medicinering etc.). Vi foreslar att ett forsok gors med att
nagra procent av totalbeloppet tillats disponeras som en sadan kassa med l6pande redovisning av syfte
och uppnadd effekt.

Huvudkassan skulle hanteras enligt tidigare etablerade rutiner dock med Sidas roll 1 Pristina tydligare
markerad enligt ovan.

Tva projekt som namnts vid intervjuer, dar 'M och Sida skulle kunna samarbeta tillsammans med
UNMIK, ar vedanskaffning och renovering av skolor. Ved kommer att behovas dven kommande
vintrar. Det finns inte ndgon skog for avverkning annat dn 1 norra Kosovo vilket stiller krav pa en
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distributionsapparat. Det finns stora problem med illegal hantering, olaglig avverkning och en svart
marknad for ved. Manga invanare har inte mojlighet att ta sig till de norra delarna pga. brist pa
transportmedel eller farbara vagar och den serbiska befolkningen riskerar dessutom att bli lynchade om
de beger sig utanfor de serbiska enklaverna.

Fler skolor i omradet behover renoveras. Barn har exempelvis ibland inte haft mojlighet att vara 1
skolan p g a att det varit for kallt.
5.2 Civil-militdr samverkan pa sikt

Pa ett 6vergripande plan vacker denna studie ett antal fragor. Vi tror mot den bakgrunden att Sida och
FM bor utarbeta ett policydokument om hur de skall agera tillsammans 1 olika ldnder.

Sida och FM bor ocksa skapa former for en kontinuerlig dialog och utvecklade kontakter. Vi tror att det
ar viktigt att regelbundna méten hélls. Sida bor vidare komma in tidigare d4n nu vid utbildning av
forband som skickas utomlands.

5.3 Forslag pa fortsatt studie

Ett narmare samarbete mellan militara enheter och bistandsorganet tillampas t ex 1 Storbritannien. Ett
intressant projekt torde vara att studera detta narmare.
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Bilaga 1

Genomforda intervjuer och faltbesok

Intervjuer i Kosovo

Samverkansorgan

Medicos del Mundo — Maria Salazar
Scandinavian House — Kjell Anderssen

UNMIK — Karen Smith

UNMIK — Natacha Andonovska & Marco Donati

Mottagare av insatser

Rektor for Kralj-Milutin School — Gligori Sojanovic
Byrepresentant Ajvalija — Xhemajl Gerbeshe
Byrepresentant Laplje Selo — Jovica Zivic

Roda korset (lokalt) Laplje Selo — Blagoje Filic
Réda Korset (lokalt) Gracanica — Novica Marcovic

Verkstallare

KS03 S5 — kapten Alexander Reuter

KSO1 enhetschef S5 — major Jonas Alberoth
KS03 S5 — kapten Thomas Wigstrom

KSO03 chef sektion S5 — major Johan Huovinen
KS03 bataljonschef — overstelojtnant Jan Larsson
KS03 Stabschef — 6versteldjtnant Jorgen

Andra verkstillare
Brittiska kompanichefen — major McRoe

FINBAT Stallforetradande chef sektion S5
— kapten Juha Hakala

Faltbesdk

Kralj Milutin School

Fotbollsplan Kisnica

Ambulanta Marevec Vitjja

Ambulanta Kecekoll

Rundresa 1 samtliga bataljonens omraden
Sammankomst med IRCO 1 Pristina

3/4 kl. 15-16.30
3/4 kl. 20.30-22
4/4 kl. 22-23

5/4kl. 16-17.15

3/4 kl. 17-18.15
4/4 kl. 10.15-11.15
4/4 kl. 15-16

4/4 kl. 15-16

4/4 kl. 16.30-17.30

4/4 kl. 8.45-9.45
4/4kl. 21-22
Under hela vistelsen
7/4 kl. 18—

7/4 Kkl 18—

7/4 kl. 18—

5/4 kl. 8.15-9

6/4 kl. 13-14

374Kkl 17
4/4Kkl. 13.30
5/4 Kkl 10

5/4 Kkl 13

5/4 hela dagen
5/4kl. 21-23
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Intervjuer i Sverige

Verkstillare

KS02 S5 — kapten Stig B. Ek

OPL/]J9 — Chef OPL/]J9 kommendorkapten
Lennart Stenberg

OPL/]J7 — major Anders _Johansson

Uppdragsgivare
Sida — Frederik Frisell

6/3 kl. 10-16.00
18/4 kl. 8.30-11.00

18/4 kl. 9.30-10.30

22/2 kl. 10-11.30
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Bilaga 2

Uppdragsbeskrivning for Utvardering av Sidas stod
till svenska bataljonen i Kosovo 1999-2001

1. Bakgrund

Sida mottog 1 december 1999 en anstkan fran Svenska Bataljonen i Kosovo', for att genomféra huma-
nitdra insatser. Ansokan beviljades med 1.500.000 SEK?. Syftet med projektet var att utféra begransa-
de humanitira insatser for att ticka behov som ¢j erhéller tickning fran andra organisationer eller
UNMIK. Stodet till Swebat ar att betrakta som ett pilotprojekt som syftar till att undersoka/finna
former for samarbete mellan Sida och en militdr utlandsstyrka.

Den svenska bataljonen 1 Kosovo ér den forsta svenska militara enhet placerad utomlands som férutom
att skydda, ocksa har till uppgift att bista den civila befolkningen med humanitéra insatser. Bataljonen
har dérfor en speciell enhet for hantering av civilmilitar samverkan (CIMIC), bemannad med personal
med viss bistandserfarenhet. Bataljonen saknar dock egna medel for att genomféra humanitira insat-
ser, darav ansokan till Sida.

Projektet ar utformat som ett ramavtal, dar en forenklad ansokan sands till Sida for godkannande, infor
varje enskilt delprojekt. Till dags datum har sju delprojekt godkants, varav sex ar slutforda. Ett projekt
ar pagaende. Avtalet mellan Sida och Swedint har f6rlangts vid tva tillfillen for att innefatta dven 2:a
och 3:e bataljonen 1 Kosovo.

2. Syfte med utvarderingen

Mot bakgrund av detta ar det viktigt att genomfora en utviardering som kan ligga till grund infor
diskussioner kring framtida samarbetsformer mellan Sida och Forsvarsmakten och utformningen av
eventuella fortsatta Sida-finansierade humanitara insatser 1 militar regi 1 Kosovo.

Utvarderingen har foljande syften;

1. att kartldgga och analysera hur Swebat har samarbetat och koordinerat de genomforda Sida-finansierade
insatserna med andra humanitira aktorers/myndigheters verksamhet

2. att utvardera resultaten av delprojekten

3. att belysa bataljonens Sida-finansierade insatser i relation till den 6vergripande humanitéra situatio-
nen 1 Kosovo

4. att belysa bataljonens Sida-finansierade insatser ¢ relation till dvriga humanitira insatser bataljonen
genomfor (ej Sida-finansierade)

! Forkortas vidare i texten “Swebat™

2 Se avtal mellan Sida och Swedint, Diarienr. 1999-005531
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5. att ta fram preliminara rekommendationer for om Sida bor fortsitta finansiera humanitira insatser
via svenska militara forband och om en fortsiattning bedéms vara lamplig, rekommendationer for
hur samarbetet bor utvecklas

3. Omfattning av utvarderingen

I'6ljande fyra delar skall inga 1 studien:

3.1 Projektets® utformning
Med projektets utformning menas de satt pa vilket projektet var planerat att genomforas. Studien skall
belysa:

*  Hur har verkliga humanitira behov/situationen 1 falt legat till grund for utformning av projektet?

e Hur har man vid utformning av projektet tagit hansyn till bataljonens kapacitet att genomfora
humanitira insatser?

3.2 Projektets genomforande
Med genomforande menas det sitt pa vilket insatserna realiserats, bade administrativt saval som
praktiskt. Studien skall belysa:

* Relevans av aktiviteterna i forhallande till malgruppens behov och till humanitara behov i provinsen
som helhet. I vilken utstrackning har identifierade behov varit ”gap” som inte kunnat tiackas av
andra organisationer?

*  Swebats samarbete/koordinering med andra aktorer samt med malgruppen.

* Rollférdelning och beslutsprocess inom Swebat samt mellan Sida/Swebat/Forsvarsmakten.
(Har bor dven avtalets “ramkonstruktion” behandlas).

*  Swebats kapacitet/effektivitet vad géller att genomfora humanitira insatser

3.3 Projektets resultat
Studien skall belysa:

* Pavisbara resultat och deras nytta for méalgrupperna

* Andra resultat/bieffekter som uppkommit 1 samband med delprojektens genomférande
(exempelvis 6kad ”goodwill” for svenska soldater)

3.4 Andra militéra enheters arbetssétt i Kosovo

Studien skall &ven belysa hur andra (minst tva) utvalda militara enheter arbetat med humanitara
insatser 1 Kosovo (forslagsvis de brittiska och norska styrkorna). I forsta hand skall finansiering, arbets-
satt samt styrning belysas.

4. Genomforande

Utvarderingen skall genomforas av en av Sida utsedd konsult. I studien skall inga besok 1 Kosovo samt
intervjuer med relevanta personer i Kosovo och Sverige.

* Med projektet avses hela den verksamhet som Sida finansierar. Med delprojekt avses en enskild insats inom ramen for
projektet.
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Sida forbehaller sig ratten att delta med personal fran Sida under utvarderingen. Syftet med eventuellt
deltagande ar att ge 6kad kompetensutveckling for Sidas personal. Eventuella deltagare fran Sida skall
delta enbart 1 egenskap av observatorer och skall inte aktivt delta i utvardering eller rapportering. Om
Sida beslutar att delta med personal, skall Sida klargora denne deltagares roll, for de inblandade 1
utvarderingen.

5. Tidplan/Budget
Studien skall genomforas under februari — mars 2001. Se vidare bifogad tidplan.

Kostnader for studien skall specificeras 1 overenskommelse med konsult. Se vidare bifogad budget.

6. Rapportering
Rapportering skall omfatta de omraden som identifierats under punkt 3 med tonvikt pa;

att kartldgga och analysera hur bataljonen har samarbetat och koordinerat de genomforda
Stda-finansierade insatserna med andra humamtira aktorers verksamhet

Vidare bor rapporteringen innehalla en framatblickande del som behandlar f6ljande punkter:
* Rekommendation om insatsen fortsatt bor finansieras av Sida.

* Rekommendationer for en fortsittning av insatsen i Kosovo (om en fortsattning bedoms lamplig
av utvdrderingsgruppen,).

e Prelimindra rekommendationer for hur Sida kan samarbeta med militara forband som genomfor
humanitira insatser (om ett samarbete bedéms lampligt av utvarderingsgruppen).

* Roller, ansvarsfordelning och beslutsprocess mellan Sida/Forband/Forsvarsmakten vid eventuella
framtida insatser.

Slutrapport skall inkomma till Sida senast 17:e april 2001. I samband med att slutrapportering inlimnas,
skall aven en muntlig redovisning genomforas vid Sida. Konsulten skall vidare pa begaran fran Sida eller
SWEBAT sta till forfogande for diskussion/seminarium om rekommendationer och slutsatser.

Uppdraget skall redovisas 1 en skriftlig rapport och éverlamnas till Sida 1 form av en diskett (innehallan-
de endast en fil) 1 Word 6 alt. Word 7 for att underlatta korrigering och tryckning. Rapporten skall 1
huvudsak disponeras 1 dverensstimmelse med uppdragsbeskrivningen. Rapporten skall skrivas pa
svenska.

Ett utkast till rapporten skall inkomma till Sida senast 7 dagar innan angivet datum for slutrapport.
Detta for att ge Sida en majlighet att inkomma till konsulten med eventuella synpunkter pa rapportens
fokus och omfattning.
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