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1. Inledning

Utvarderingen av Sidas stod till naringslivsutveckling — fortsattningsvis
benamnt med det internationellt vedertagna begreppet PSD - kommer vid
en lamplig tidpunkt. PSD-bistandet har under 90-talet alltmer kommit att
ses en central del i den internationella strategin for fattigdomsbekampning
genom "pro-poor growth” . Flera storre bistandsorganisationer har under
de senaste aren tagit fram policies och strategier for PSD-st6d som inte
bara omfattar det traditionella naringslivsbistandet (dvs den formella
sektorn) utan ocksa innefattar stdd till jordbruket (och andra
primarnaringar) samt till smaféretagare i den informella sektorn.

Foreliggande utvardering anlagger ett liknande bredare perspektiv pa
PSD, vilket ar positivt. Det kan ocksa namnas att UTV nu gar vidare med
en utvardering som mer i detalj analyserar hur PSD-aspekterna beaktas i
Sidas stdd till jordbruks- och landsbygdsutveckling. Vidare planeras
ytterligare en PSD-relaterad utvardering av UTV, narmare bestamt om
Sida-Osts stéd till naringslivsutveckling i de tva transitionsekonomierna
Ryssland och Ukraina.

Det bor betonas att foreliggande utvardering inte syftat till att utreda
effekterna av Sidas PSD-st6d utan istallet sokt kartlagga och ge en
overblick over stodets omfattning och inriktning. Detta har i sin tur givit
underlag for en utvardering av Sidas angreppssatt och organisation av
PSD-stddet.

Utvarderingen har genomforts i konstruktiv samverkan mellan konsulterna,
UTV och berdrda avdelningar. Tack vare ett processinriktat arbetssatt har
utvarderingen bidragit till att fora fragor kring PSD hdgre upp pa Sidas
dagordning, vilket kan ses som en positiv effekt av utvarderingens
genomfdrande.
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2. Generella fragor

En av de viktigaste slutsatserna i utvarderingen ar att det finns en generell
insikt i Sidas organisation om betydelsen av PSD, men att det samtidigt
finns ett patagligt behov av en dvergripande policy for Sidas PSD-stéd och
av en strategi for hur Sida skall arbeta med dessa fragor.

Sida delar utvarderingens uppfattning och har for avsikt att inleda en
process med syfte att senast i februari 2003 fatta beslut om en policy och
strategi for Sidas stdd till PSD. Utvarderingen bildar en viktig utgangspunkt
i detta arbete, sarskilt nar det galler det analytiska ramverk, som utvecklas
i utvarderingen. En bred involvering av representanter for Sidas olika
avdelningar efterstravas under policyprocessen. Saval under
policyarbetets gang som nar policyn introduceras under 2003 har Sida for
avsikt att genomfora kompetensutvecklande aktiviteter. Syftet ar att 6ka
Sida-personalens kunskaper om vilka méjligheter som finns att bidra till
och dra nytta av PSD inom Sidas olika verksamhetsomraden.

3. Specifika fragestallningar
3.1 Omfattningen och férdelningen av Sidas aktuella PSD-stéd
(i) Utvarderingen redovisar en berakning att, endast 3% av bistandet via

Sida utnyttjas for PSD enligt en en "traditionell klassificering” (dvs.
naringsliv, finansiell sektor och handel).

Sida instdmmer att den andel av Sidas totala bistand som ar direkt inriktat
mot PSD ar lag, aven om de uppgifter som utvarderingen redovisar inte ar
rattvisande, da de enbart synes inbegripa insatser finansierade fran den
tidigare sarskilda underdelposten for naringslivsutveckling. . De atgarder
som Sida redovisar i denna PM kan forvantas leda till att denna andel
kommer att 6ka.

(i) For att fa en bild av hur Sidas bistand bidrar till att skapa forutsattningar
for PSD, har utvarderingen gjort ett bredare urval av insatser i PLUS
insatsklassificering som resulterat i att totalt 34% av bistandsvolymen ar
1999 betraktas som PSD-stdd. P& basis av denna delstudie havdar
utvarderingen att RELA, DESO, SAREC och NATUR spenderar en
oroande liten andel av sina resurser pa PSD.

Sida anser att den bild som utvarderingen ger, ar missvisande och inte
bygger pa dndamalsenliga utgangspunkter. Konsekvensen av
utvarderingens forsok att via PLUS kartlagga PSD-stodet i vid mening, har
blivit att vag- och skolbyggande samt inkdp av mediciner raknas som
PSD-stdd, medan generellt budgetstdd kopplat till krav pa ekonomiska
reformer inte raknas som PSD-stdd. Inte heller har en av Sidas mest
ambitidsa insatser pa utveckling av en lokal delmarknad, narmare bestamt
laromedelsstddet till Tanzania, klassificerats som PSD.
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Sida anser att bedomningen av storleken pa PSD-stédet maste relateras
till de av regeringen i region- och landstrategier faststallda malen for
bistandet. | exempelvis Latinamerika har bistandet sitt fokus pa demokrati
och férsoning och inte pa PSD.

Sida ifrdgasétter mot denna bakgrund de bedémningar som
utvarderingen redovisar med avseende storleksordningen pa PSD inom
Sidas olika verksamhetsgrenar och regioner, utifran dess anvandning av
PLUS. Sadana bedémningar skulle enligt Sidas uppfattning krava betydligt
mer ingaende analyser av enskilda insatsers karaktar i relation till
relevanta land- och regionstrategier.

(iii) Utvarderingen pekar pa att bara 5% av PSD-insatserna redovisats i
PLUS "as having an (intended) impact on poverty” och rekommenderar
Sida att narmare undersdka orsakerna till detta forhallande.

Sida anser att det faktum att en relativt liten andel av PSD-insatserna
riktas direkt till fattiga manniskor inte behdver ses som ett problem.
Indirekt paverkan via institutioner, infrastruktur och nationell policy kan i
manga fall vara det mest effektiva sattet att bekdmpa fattigdomen.

(iii) Utvarderingen rekommenderar Sida att andra klassificeringen i PLUS,
som utvarderingen beskriver som i huvudsak ett bokféringssystem,
sa att det ar mgjligt att identifiera alla insatser med PSD-innehall.

Sida anser inte att PSD-begreppet later sig fangas pa ett sa enkelt och
entydigt satt att det ar meningsfullt att andra insatsklassificeringen i PLUS i
enlighet med utvarderingens forslag. Sektorkoderna i nuvarande
insatsklassificering ger tillrackligt underlag for identifiering av alla insatser
som ar direkt relaterade till PSD , narmare bestamt insatser avseende
naringsliv, handel, finansiell sektor samt jordbruk, skogsbruk och fiske. |
de fall da Sida behdver skapa sig en bild av hur bistandet pa ett bredare
plan bidrar till att skapa forutsattningar for PSD, far detta behov tillgodoses
genom sarskilda studier och analyser, t.ex. i samband med
landanalyserna. Samtidigt ar det viktigt att Sidas statistik haller en hog
kvalitet. Behovet av utbildning och ékad kunskap pa avdelningarna om
hur statistikklassificeringen skall géras har uppmarksammats av Sida. Ett
statistiknatverk med representanter fran alla avdelningar bildades férra
aret. Syftet med natverket ar att utbilda och ge kunskap om hur
insatsklassificeringen gors pa ett korrekt satt. Natverket ar ocksa ett forum
for att diskutera eventuella férandringar i insatsklassificeringen.

Sida ser det som angelaget att komplettera den bild som ges av PLUS.
PLUS bestar av tva delar- en del avsedd for redovisning samt ett
planeringssystem som mojliggoér finansiell planering samt
statistikklassificering av insatser. Den information som finns i PLUS bade
var galler redovisning, budgetering och klassificering kan sedan anvandas
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for planering och analys. Mgjligheten att presentera information fran PLUS
har vasentligt forbattrats genom inférandet av LIS, ett Lednings- och
Informationssystem, som mojliggor framtagandet av rapporter i Excel
baserat pa information i PLUS.

3.2 Sidas férhéllningsétt till PSD

(iv) Utvarderingen konstaterar att Sidas landanalyser och landstrategier
riktar stor uppmarksamhet mot fragor rérande samarbetslandernas
makroekonomiska stabilitet, men att dessa dokument i alltfor liten grad
soOker analysera existerande hinder for ekonomisk tillvaxt och PSD.

Sida anser att den ekonomiska tillvaxtens betydelse i
fattigdomsbekampningen (“pro-poor growth”) idag agnas storre
uppmarksamhet i landstrategiprocesserna an for nagra ar sedan, men att
Sidas analyskapacitet och analysmetodik behdver forbattras ytterligare.
Detta ar fragor som kommer att tas upp i PSD-policyarbetet. Som en del
av vidareutvecklingen av de s.k. “lathundarna” for landstrategiprocessen,
avser Sida utveckla en checklista for privatsektoranalyser i samband med
landstrategiprocesser.

(v) Utvarderingen anser att Sidas handlingsprogram och amnespolicies i
hogre grad an idag borde uppmarksamma maojligheterna att bidra till och
dra nytta av privatsektorutveckling. Utvarderingen rekommenderar att
samtliga berérda avdelningar inom Sida ser 6ver sina respektive
forhallningssatt till PSD.

Sida instammer i att sambanden mellan PSD och Sidas policies bor
utvecklas i arbetet med PSD-policyn. Sarskild vikt kommer darvid att
laggas vid PSD i relation till Sidas stdd till jordbruk och
landsbygdsutveckling. Den utvardering av detta tema som haller pa att
upphandlas av UTV, kommer forhoppningsvis att ge ett vardefullt bidrag.
Daremot ser Sida det inte som andamalsenligt att nu revidera samtliga
amnespolicies.

(vi) Utvarderingen anser att en férvanande liten del av PSD-bistandet (2%)
anvands for att skapa goda foérutsattningar for PSD genom insatser pa
makronivan (makroekonomisk stabilitet, policies, institutioner etc).

Sida instammer inte i denna slutsats. Utvarderingens syn utgar fran det
satt som utvarderingen valt att klassificera Sidas PSD-stod (se ovan).
Samtidigt konstaterar Sida att det finns goda skal att 6ka stodet till
institutionsutveckling etc i syfte att forbattra narings- och
investeringsklimatet samtidigt som de direkta insatserna pa mikronivan
(t.ex. stod till foretagsutveckling) minskas.

(vii) Utvarderingen konstaterar att Sidas PSD-bistand i alltfor liten grad
forsoker utnyttja maéjligheterna att skapa synergier mellan parallella
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insatser pa mikro-, meso- och makronivaerna. Man pekar vidare pa
behovet av 6kad forstaelse for lankarna mellan olika typer av atgarder och
dessas samordning i tiden (“sequencing”).

Sida instammer i relevansen av en 6kad synergi . | samband med

kommande policy- och strategiarbete kommer Sida analysera hur sadana
synergier kan uppnas, t.ex. genom breda insatser for att utveckla
institutioner som pa olika nivaer bidrar till att skapa en battre lokal
investeringsmiljo’.

(viii) Utvarderingen konstaterar att Sida i alltfor liten grad utnyttjar icke-
statliga kanaler for genomférandet av insatser pa mikronivan.
Utvarderingen framhaller vidare att Sida bor agna 6kad uppmarksamhet at
risken for marknadsdistortioner och at fragan om langsiktig barkraft vid
insatser pa mikronivan.

Sida anser inte att det ar mojligt att med det underlag som utvarderingen

redovisar gar att dra slutsatsen att Sida bor 6ka andelen insatser som
genomfors via icke-statliga kanaler. Konsekvensen av en 6kad satsning pa
institutioner pa makro- och mesoniva kan snarare medfora ett 6kat behov
av stdd till utveckling av offentlig forvaltning. Fragan om valet av kanaler
bdr dock provas under kommande policyarbete.

Sida instammer i att fragan om marknadsdistortioner och barkraft ar

central i PSD-bistandet och att dessa aspekter bor lyftas fram i Sidas
PSD-policy.

3.3 Sidas organisation av PSD-stédet

(ix) Utvarderingen konstaterar att ingen enhet inom Sida har ett klart
uttalat ansvar for att utveckla Sidas forhaliningssatt till PSD. Det finns inte
heller nagon enhet som har ett dvergripande perspektiv pa PSD for alla
Sidas verksamhetsomraden och inte heller nagot samlat ansvar for
erfarenhetsaterforingen, radgivning och kompetensutveckling avseende
PSD-stdd.

Sida anser att observationerna inte ger en fullstandig och rattvisande bild.
Sidas arbets- och beslutsordning anger att INEC ansvarar for
verksamhetsomradet “naringsliv och handel”. | ansvaret inbegrips
utvecklingssamarbete inom omradet, bevakning av vad som sker i Sverige
och internationellt, utveckling av policy, metod och svensk kompetens,
utveckling av Sidas kontakter med internationella organisationer, samt for
planering och genomférande av information/komunikationsverksamhet.
Samtidigt ser Sida ett behov av att skapa en tydligare fokalpunkt fér PSD-

! Pagaende naringslivsinsats i Bolivia kan ses som ett intressant exempel pa en bred
insats att skapa battre institutionell miljé. | synnerhet insatsen inom skogssektorn som
bl.a. omfattar miljocertifiering och hdgre skogsmekanisk utbildning.
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fragorna i relation till hela Sida. Hur detta kan astadkommas bér
analyseras i anslutning till arbetet med Sidas PSD-policy. Ett av de
alternativ som darvid bor provas for att starka kapaciteten for
erfarenhetsaterforing, radgivning och kompetensutveckling avseende
PSD, ar etableringen av en extern “help-desk”.

(x) Utvarderingen konstaterar att Sida inte tar tillvara pa de méjligheter till
PSD-synergier som kan astadkommas genom samarbete over
avdelningsgranserna. De ganger da Sida har férsokt initiera sadant
samarbete i konkreta projekt har samarbetet varit problematiskt.

Sida instdmmer med utvarderingens kommentar. Behovet av 6kat
tvarsektoriellt samarbete har Iange varit pa Sidas dagordning. Sidas s.k.
faltvision skapar nya forutsattningar for tvarsektoriellt samarbete bl.a.
genom den Okade narvaron av amneskunniga handlaggare i falt.

Behovet av tvarsektoriellt samarbete inom PSD-bistandet lyftes bl.a. fram i
det underlag som togs fram av INEC och NATUR infor en diskussion i
Sidas verksledning om tillvaxtfragorna i mars 20012, Under denna
diskussion konstaterades att det finns ett patagligt behov av, men
samtidigt manga praktiska hinder foér 6kad samverkan. Ett av problemen ar
att samarbetslandernas férvaltningsstruktur i manga fall inte tillater
tvarsektoriella ansatser. Aktuella erfarenheter visar dock att det faktiskt ar
mojligt att hitta nya former for samverkan mellan Sidas avdelningar3. I
uppdraget om det kommande policy- och strategiarbete boér inga att foresla
atgarder for att utveckla battre samverkansformer avseende PSD.

4. Sammanfattande atgardsplan

i) INEC ges i uppdrag att i nara samarbete med 6vriga
amnesavdelningar och regionavdelningarna och i form av ett
verksovergripande projekt utarbeta ett forslag till policy for Sidas
stdd till privatsektorutveckling. Klart i februari 2003.

ii) INEC ges i uppdrag att i samarbete med regionavdelningarnas
metodgrupp utarbeta forslag till lathund i form av en checklista for
analyser av forutsattningarna for tillvaxt och privatsektorutveckling,
vilka kan integreras i Sidas handbok for landstrategier. Klart
december 2002.

iii)  Forutom den kompetensutveckling som kommer att bedrivas i
samband med foreslaget policyarbete, ges INEC i uppdrag att i
samarbete med POL och EOL utveckla en kursmodul avsedd att
inga i Sidas reguljara kursutbud avseende ekonomisk tillvaxt och
privatsektorutveckling. Klart oktober 2002.

2 Som bl.a. dokumenterades i INECs PM “Ekonomisk tillvaxt och fattigdomsbekampning —
ett diskussionsunderlag”.
3 Beredningen av de s.k. Niassaprojektet ar ett intressant exempel.

6 (6)



