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Poland 79 69
Russia 66 45
Ukraine 4 3
Romania 9 8
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	��
��� �++�:+# �++�:+" �++, �++& �++- �+++ �...; �����
Estonia
% of total

3 274
26%

10 037
37%

8 586
35%

6 764
34%

6 047
26%

7 075
31%

3 568
25%

45 351
31%

Latvia
% of total

2 413
19%

3 674
14%

4 187
17%

4 101
20%

6 001
25%

4 890
21%

4 000
27%

29 266
20%

Lithuania
% of total

2 654
21%

5 619
20%

5 407
22%

2 354
12%

6 819
29%

5 269
23%

2 706
19%

30 828
21%

Poland
% of total

4 300
34%

4 912
18%

4 792
20%

4 882
24%

2 117
9%

1 057
4%

442
3%

22 502
15%

Russia
% of total

n.a. 2915
11%

1 260
5%

1 756
8%

1 782
7%

4 323
19%

3 229
22%

15 265
11%

Ukraine
% of total

n.a. n.a. n.a. 481
2%

869
3%

402
2%

552
4%

2304
2%

����� ���,�� �&��"& ����#� �.�##- �#�,#" �#�.�, ����+& ��"�"�,

* Until 31. October 2000
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������ �++�:�++, �++& �++- �+++ �...;;
Education* 22 36 30 19 26
Democracy 36 33 29 34 21
Environment 25 17 26 18 21
Trade 5 6 3 2 12
Social care* n.a n.a n.a. 13 10
Infrastructure 12 8 12 10 8
Culture n.a n.a. n.a. 4 2

* Up to 1999 “Social care” was included in the category with “Education”
** Until 31 October 2000
Source: SALA Annual Reports 1/1 1999 – 1/10 1999; 1/1 2000 – 1/11 2001. Various figures from SALA

�(�

�
!�����
!���
���:������� ���������������������
Municipal and regional twinning arrangements have covered a very broad field of activities with six broad
categories eligible for support: Education/schools; Democracy; Environment; Trade; Social care;
Infrastructure; Culture. The distribution over time within the different spheres of activities is outlined in the
table. Within these categories, the support include very different activities (e.g. tourism and business
development; municipal port management; waste water treatment; ecological education; social care for
handicapped children; election procedures; women’s rights in local politics etc). The project activities in
many cases involve representatives from the Swedish municipality visiting the partner municipality, providing
training and courses, and interacting with their counterparts. Likewise, many projects have involved visits
from the partner countries to look into specific areas. Hence, costs for travelling and boarding in general
make up the largest part of the projects costs, typically in the range of 50%, while fee costs typically make
up another significant share.

The twinning co-operation has over time evolved from being focused on promoting democratic principles,
structures and working methods, to specific activities in areas such as environment, education and private
sector development. The projects are generally small and low-cost projects and they are mainly utilising staff-
members of the local authorities.

The projects, being often just one part of the bilateral relations between the two partners, are often linked up
with other types of co-operation or are related to – or founded in – other Sida funded projects. For the period
1997–2000, 35 of the 115 Swedish municipalities engaged in Sida-supported municipal twinning projects
had only one project in that period. 28 had two projects; 17 had three; eight had four project, eleven had
5–6 projects, while seven had 7-9 and nine municipalities had more than 10 projects. One municipality,
Norrtälje, had more than 20 projects in that period of time involving close to SEK 4 million from Sida.
The projects range in size from a few thousand SEK up to SEK 450 000, being the maximum for a single
project application. The average project size 1997–2000 was app. SEK 190 000.
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Dalarna 0 1.941 871 0 60 672 261 0 3.805 4,29%

Gävleborg 0 2.395 3.602 0 0 0 139 0 6.136 6,92%

Gotland 0 2.050 1.106 0 0 0 0 0 3.156 3,56%

Halland 0 222 0 0 888 0 466 0 1.576 1,78%

Jämtland 0 1.857 0 0 0 0 279 0 2.136 2,41%

Jönköping 0 463 734 571 1.958 0 0 0 3.726 4,20%

Kalmar 0 204 245 3.209 478 0 661 0 4.797 5,41%

Kronoberg 0 0 0 990 461 0 0 0 1.451 1,64%

Norrbotten 0 0 0 0 0 0 1.799 0 1.799 2,03%

Örebro 0 1.698 1.071 0 0 0 913 0 3.682 4,15%
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Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 17

2������7��	�������$��	�������J����
���<������
	����
��
�����

����
���������
�����
������	�����
��
�����%�����������
�
�������	�����������	�	�
����������	���J
�����
����;��
�<����������	����
	��

��������
��	��	�������	����
�
���	����
	��������������	���	��I����	
�������1	
%�	�
�	�����
����
���
0!!#����
����<��
��	��
�����������������
�������
�	
�
�����%�������
����;��
����
��
�	��������;��

�����������
�%�������	�<������
	�����������
��%���	������
������
	������
$����������	���
��%�������
�	�������	���	��I����	
���������	%���	���<

/�����	$B�	-����	@�����	��	����
����	3

�
���
�	�#	 �
���7=�
������	!�����#	�::;)�000

0

5 000 000

10 000 000

15 000 000

20 000 000

25 000 000

Belarus Estonia Latvia Lithuania Poland Rumania Russia Ukraine

����������	
����


�
�
��
��
���
�	

�

Social Care/Education

Infrastructure

Environment

Democracy

Culture

Business

��
���
����
����	����������������������	�
�%�
��
�����������	�����
����$�������������	��
���
����������
����	�
�����	�	���$�
��������
�	
�����
�
���	����
	���������	�#���	��	�<�����	�#
�	��I����	
�������;��
������
�
�
��	���������	������	����
�
���	����
	�������
�����������
�����
����<
����������������$�
��
��������%�������+	���	��	���
��������	����,����	���
���
�����������
�����;��
�
���
�����������
�����
�����	���
������	�������������������
�%����
�����
����
���<��
�
����	���
����
�
����������
�	�������
����
���
������	�����
�����
��
�	�����	
�%�������=��������
������������
����

���
���������	�������������
�
�����������
�����
����<

� ���������)������

���
	��	��
���	��$�����
�
���=���
����	����
����
���9A��$�������������	��
����	�������������
������
�
������
������
	�
������
���	���������	������	������$<�����������
��
���	��$�����	��	���
��������
���	��	

	�����
�
���
���
$����������;��
���	���������	����<�4��	���	���
����:?9������

�	��G8�������
��
	
����	��	����%����
�	����������������
��8���������+	%��	���8<A,<

������	������	
�%��������%	��	
�������������������	��	�
������%��%����
����
������;��
�<�M�����G8
������
��
�
���	��$�����
	
��
�	
�����
���	����	%���������%��%���������8A�������
��
	
��
�	
��
����
��
�	���
�����
�3����+	���97�������
�
������	����
��������,<��
���������������������������
�	
�
���
����
%���
����%�	�������	
�%	��	
�������
���$	�����$���������
���	���	�����%��%�����	������
��������

���	��
��	��	������
��
��%����	�
�%���	�
����	
�����������������	�������������������;��
����
��

	�����������
	
���<

����������	����%	��	
����������$�����
����������
��$�����
������	��������+����	,��	���������%��%��<
4��	���	���
����:?9��> �������
��
	
��7���������+7:�������
�	���5:<9�������
��
	
��8�	���9�
������
�%���,<����	������	���+	����
�65�������
,��
�
���������������������	��
�����	%����
������%��
	���
���	���J
���	��
����������
����
����	������<��������
��	%�������%���
�����	����
������
���
�
�����$������)�%������
�������������
���!"�����
���
���������
�������������	
���
����<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2018

����
�>9�������
�	��$�������
��
���=���
�����
������
����$�������
������;��
�<�������������$�%����	
�	
��������%	��	
�������
��������
������
��
��
�
����$#���	�
�%�
����	���������
��
���	��$���<�������
��
���
	�����
����$����	�
�%�
�����	����
����������=���
����	�������%������%������	�������
���	������%��

����$#���%���
��	���������
	
�������
$����
����	�
�����
�������	��+��#	���	��	���	���	�,��%	��	
���
���
����<�)����	�����
���	��$����
��
�����=���
������	%��
�����
��	
���$�
���	�
��������
��
��
������J�
���
����;��
������
��
�	�������
����<���������������	����
����	��������������
���=���
�����

	%	��	����
���
��
����
����<�7 �������
��	%��	��$������
�	
��
�����J
���	��
�����+
�	�����	#
����,
	���	%	��	���<

����������
��
���
�����%���
���	%	��	����
���
�	�
���	
�%��������������
	���
�����+	���
��
	������
�	
�%�������������������	���
�����
����������������
����
	���
���,����%������������
���

����	
�����
�
������;��
��?�	
���	�
����
�����������
�����<�����
�����%���
��
�����	����
��	���
�����
	���	�
���	
�%��
�����
�������	���	��I����	
�������
�
�
����
�����
�
�
�������;��
��������	�����������
��������	��	��	�<������
�5::�������
��
�
���	��$�������������	��
����
����
�	
�
��������	���I
��
���;��
���	%����%�������
�%���J���������<�4����
�$�������
������	��$�������
�������
	��������	�
���;��
�����
���
�
���<������
�7 �������
�
������%��	������;��
����������J������
��	���G7�������
��


���	��$�������������	��
������	�	�
��������
�	��8����9����	���	���
����:�
��9<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 19

" � ��)�����
������$��!�������
��$��*����

������
	������	
������
������
����������
������������
$����
����J	�����
����

��
���
��O�#���;��
��	��
�������	�����;��
�����
����	������	��
���<�M����
�������
����	�����
�$����������
�����<

�
�)������
����� ��9��������� ��)���'��
��

����������
�������
�������
�
���������
������
	����
�	
�������
���0!!#����
�����	���
��
����
�����

	����$�
��������
���	�
�����
���������
�������
�����������%��
����
�	
����	���%��	�����%���
�����
�	������������
�����
��������%	�
����
������
	
�������	���&

� ������
������

���
������	%�����������������	
����
��������������
����
���������	�
���������I���	���	
����	�����������
�����I����	�	
����+�������
�<,<�!%���
������
������
	��
�	�����������	�������	�������	�������
	��������
��
����	��
	�����
��������
����
������������������

�	
��%��	���������������$
���	������������
���������
����
��
�
���0!!�����
������	���
��
��
56G6���%��<������
������	�
���
�
��������	
����	�����������������	������
��
�
����
���
��������	�������	�������	
������%������������������
����<��	����
�
���
$����������;��
��	��
��������%��
��
����������<

� �
�
	����
����
���������	
���	

�
�����
�����%	���
��������
������
�<������	����������	
��
������
����	
�
���
����	�������	���J������������������������
����	
�����
�
�������
��	���	�
���
	���
���$�������	���	����
�������
�
���
�������
��	����	���	����	����
������
��������
��	���������
����
����	
�	��<����
����������
�����
���
$����������;��
���

������
����
�����	�%������$��
���	�
�
$	�����
������	����
	
�����
����������
�<

� ���������	��	�����������	������
$�������
���	���������������%������
�����	����	�
�������
�����
	���
������
�
�
���	����
�	
������%�������

��������
	���	������
	������
$����
������
�	��	��
���	����%������
���%����������������%�������
�
���
�����	���
��	����<�-����
�	������
$������
���;��
��������
���
���������
��	������	
��
������
�	
����	���
����$������
$����������;��
��
����������
������
�
����O���	��������	����=��
��$�������
����
���
����%���
�������
����
�����	����	���<

�
�)������
����� ���(���� �$������0�*�������

�������	���������
������
�
��������
����
����
��
����%��	�����	���
���
����$������B!	�
#������C�$�
�����	����
��������
�%������
���	����
	���������$�������B!

��
�%�����C<����	���
�����
����������
���
��������%���
������
���������
�	���

���	����	��
����$������
���������������
�	
�
���
$������
���;��
�����
����
��
�����	
����	���
��
�����$����	���
�����	�������$���������
����
�	���������
�
��
�$��������
�����������
�����
����<��$������������	�����
�����	���������������
���0!!#����
����
��
����
��������
�	��������%�����
�����������
�����
�����	���������	���������
������������
���	�
�<
M���	��
��������
���
��
�����
����
�����
	
����
����$�
�����������������$	����
	
����
�

�$	����
����$�������	�
����������������
�����%���
�<����	�������
�	
�����
�
������	��	�����%��
�����
�����	
�������
$����
����	�
��������
�������
������
��	���
�����
������������
������	���	�
���
�������
����$����	%����	��
�������$�������	���	��<

2��	������
�������������
���
�	
�
������	�������
���
$������������	�������	�=��
�����=��
	��	������
���
���	
���	���<�����������
�
���	��
�	
�
����$������������
������;��
��	���������	����
	�$	����������
������
��
������������
�	
��
����	���������	�
��$����$�
���
���
������
�	����
	��



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2020

�
	������	�����#����
����
	��	����
�������
������	��	���������	��	�
����
���<�N�
���	�
����
���������

��
�	
����$�
��	���
��
����
�
�
���	��	���
��	���	�������
	��
��	
�
������	��	���������	����%������	����

	����
�
�����������
�����
������
������	�����	�����$���������;��
�������
���	%��������
�%	��	���
���
����
�����
�����
	��	�������
�
�
����������������	�%����������
��$	�<

M������
�����������
�	
��������
�����������	�������
����	�
�������
�������	%��
$����������	
����
$�
����%��	��N����������
����������
��������	���������B
$���������	���C��$��������
��������N�����
����
���$�
��	������
���������
������	����
���
$����������;��
�<

�
�)������
������ ���2�
���

0�����������
��������	��������
�	
�����
�
�������	������
������
�	����%�����
�	���	�����
	��������
�	

���
����������	��	���������	����%�����
�����	�����
�
����	���������<������$������������
��
���
���������
����
���
������	��	��I���
��	���	��	����
	������������

����
�!"#�����	���������	
���
��
	

��
�����
����	��	���������	��	�
����
���<������	���	�����	��	�������
	�
�����������	�
����	�����

����������
��
���
���
�
�������
�
����	����������������

����
�
��	������	��������������
��������<
����!"��	�
�������������������
������
���������J��K����=�����
��������	�
����<�������
	����	����
�$�������������	��
����	���	�����	��	������	��
�����	�
���<

�
�)������
����� ��<��!��' �����2����������


������$��������
����8��
����	�
�������
������	%�������
����	����
������������
����	�������
��

$����������;��
<�4��
��������	���
���������������
�	���%������	
��������
���������
�����
���
	�;	���
�	��	������N��
�$��
������	<�4��
����
�����	��������	��	�����$�
��	����
	����
����
��
�	


���������������
�	�����
�%����
�����	���	��
��������	�
������������������
����������
����	�
��������
$�������
�	������#�����������	�����
�%	
�����	�����������<

N�%��
��������
���
������
���������
����	�������	���������	������@��	�����%�	����	��
�������
�%	
���

������
����������	
��	��������	
����	���
����������
�
��������
�
������
�
�
���	��+����
��	�#
	������
�	
�%�,��
���
�����	
�
������	����%��<�������
���
����
��	����

���������
���
$����������;��
��?
��
���	�
����
�
�
���#
�#���
�
�
�������;��
��$�
��������	
����	���$��
	������%�����?������
���	%�
���
����
�������
�%����
��
����
����
��������
�
������
�
�
���	��+	���������	
��I�	�
����	
���,
�	�	��
�����������
��$	��<

��������������	����
��
�����
�	
���
�%	
����$�����������������������������	����	�����	������������
�������	�����
�	
�
������������	�
����	�����
�������%���
����������
	���
��	���	����
�	
���<�������
��
�����
���
�
����	����
	����	���	���	����������	
���
������
������
����
������
���	��
��$�	

����
�����	�����%��%��<����������	�������%	
����
�	
�������

��
�����������	���
��	����%�
���
��	
�������	���

��
���
�
������;��
����������
����	��������
���<

��
��
������������������
�	������
�	
������	���	����
�<��

������$��������	����	�����%���������
�������
�%��������������
��	��	���	���
�������������������
���������$�	
�����
������	
���?
��	��������
����	�
�������
���������������������	<����"��	�����
�������
����J�����������
�����$�����

	
�������	��$����	������������	���
��
����������
���

����
�������$�������$�
���	�
������	%����%���

�$�����������
�����
����
�<

	�
������


����	��%����������	
�������	�����
��
��������������
�	
����	#������
�
���
$������#���;��
�����
��
0!!�����
���������
��������%	�
�	
�
�����
	��<�+����
�
�����������������������
����55,



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 21

, ���������
���

������
�������
	
����
��
����������������
�����	���
����
���=���
����	���������
��
�
������;��

���	��������	
��
����	���	�����%�����������$�������

���	��	����
������
�	�%���
�
��
����	�
��
�	�
����<�/�$�%����
����$�������������	���	��%���������
���������
����������
��$��������$�
��
��
�	�
������	���
����	�
��������
�����
�����	%���	������J�����������
�������$�
��
����$�������	�
���
	����	
��
	�
����$�
��
������
��
��
�
��������
�������;��
��	��$����	��$�
��
�����������$������������

�	
�
����	���$���������������
����$����<�������	
����
����	��	����%����
�
�����	��������	
������
�	
�������������
��

��
�%������?���
���	�
����
�
�
����
�����
�
�
�����	�
��������	���������	
�����
��
���
	����$�
��������	���	���	�������	
���<

���������
��(���


2�������
�����	���=���
����	�����	����	��	������
������	������
�%����
�%	
�����

��
�	�����
��
�������	���
	

��	�����������������<��
��	�����������
�������������
�%�����;��
���
�������������	�

�������������	
�������%�������$�
���	�
��������
���	�
��
	

�	���
������������
���
���$�	�����

����

���
������	����	�������<

����	�
����	�������
�%���

��
������$����������
���	%�������������
���
��������
�����
�
�
���#
�#
���
�
�
�������;��
��$������
	

�
�������
�
�
��������
���������	�����������
�����
���?�
������
	���
��������#��	%��$��������������
���
����	���
����������������	��
�	�������	
���	�����������
�<�2���
��
�$����������
���	�
���
�	������	��$����	���
����
���
�������
��
���#����	
�����	�����
����
���
��	
�������������
	�������
����;��
���������%�������
	����������<

������	������	
�%��������%	��	
����������������$��������	��	�
����	��I�	%���������%��%������
��
���;��
�<�M�����G8�������
��
�
���	��$�����
	
��
�	
�����
���	����	%���������%��%���������8A�������

�
	
��
�	
��
����
����	���
�����
�3����+	���97�������
�
������	����
��������,<��
���������������������
�����
�	
�
���
�����%���
����%�	�������	
�%	��	
�������
���$	�����$���������
���	���	�����%��%���
�	������
���������
���	��
��	��	������
��
��%����	�
�%���	�
����	
�����������������	����
��������������;��
����
��
�	�����������
	
���<

����������	����%	��	
����������$�����
����������
��$�����
������	��������+����	,��	���������%��%��<
4��	���	���
����:?9��> �������
��
	
��7���������+7:�������
�	���5:<9�������
��
	
��8�	���9�
������
�%���,<

/�$�%����	����
	���
$������#
	
������	���������
�
����?��%��������������
������
�
�
���#
�#
���
�
�
�������;��
���$�����	��������	�������	�����	��
������
��������
��<�����������
������
	�������


����	�����
����	���	������$���������
��
���������
��!	�
����!������	��
�����	���	��<��
������

���
������	������<

�������������	��	������
�	��	�������
����������
�%���

��
��
���
�����	�
�	������%��%������
��������
����<���
�
�����	�������
���%�������
�����	����������
������	������
���
�
���<����������	���$�����
��
����	���
���	����
	����
�������	�
����	�����	�����+��������
��	�����������������������������	��
���
�
�<,�������
�������	�����
�	��
����
��@��	���	���+��
���	�
,�
����	�
����
	
��<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2022

���������
�� ��$���
���	��
�����

�
���������������	��=�	
��
��	������
����

��
�%������	���������
��
���
����$�����������������������

���	
���
��������
�	����
�
$����������;��
����
�$������	�
��
�
���;��
�
��	
��������
�	
������
�	�

������	��	����
	��������
���
��������������%������B	����������
�	���	
����%	���C<������$��$���
	

���
����
���
����$����
��	������
����

��
���
�
������;��
��������	
����
��
���
����$������;��
�%������
	���
����
��
����
	
��������
�����;��
�%����
�
�������%���	�����;��
�&

5< ������%��%����
��
�
����������������������
�<������	�	��
���
�
������;��
��
�������
�
�J��	����	�����
��	�
�%�
���
����������	�����	
�����	����������
���<

A< ������%��%����
��
�
�������������������
�<������	�	��
���
�
������;��
��
��
��������

�	���
������������	
�������
$����
����	�
����������������
��������	��������=���
�������������$
�

7< ���������	
����
��
�����;��
�%����
�
����$�������@����	����	����
�
����$������!	�
#���������
�����	���������������
�%����
��������
�����


� ������	��
� ���
������	�������
��������
������	��	���������	��	������
�	
����
##############################################
� ��������=�	��
�
� ����	�����
	��	����
�
� ��%�������
	�����
	��	����
�
� !"#	�	�
	
���

�
�)������
����� ��$��*�����'�������0�*�������
�����
����
����$�������	�
������
������;��
���	%��������������
�����	

	������
�������;��
�%��<
����������
��
������%���	��$����
����
����$�������������	��
�����	��	������������
���	��	

	�����


���
���
$����������;��
���	���������	����<�4��	���	���
����:?9�������
�	��G8�������
��
	
����	�
	����%����
�	����������������
��8���������+	%��	���8<A,<

����������
����
���0!!�������
����	�
�����	����
�
������	����������
�	
�
������;��
���	%����	����

�������	������	%����
����$��������	������
�����
�����������	��������������	
����9<�2�������
���
������
����	
��
	�
����������
��������%���
�����������

����������
���
	���������	���������;��

������
��$������	%��	

���	����	��������

��
�%�����<

���������
��
���������
��
�
������;��
�����
����	�
�����	�������
��	����	�����
����
	
�����;��
�%��<
���	�
�$��	�����
�	������
���
�������	�������	���
������	�����
��	����
�����
��	���	��#���
���
����

����$���������
����1�
��	��	�$�����
�������
��	���	�
��
�
���
�	������
���
�����	�������
����

��<�����

����$������$�����	���$��	;���
��
����$��������
���������������
�
����%��	��������������
��	���	��
��	��������;��
�<

�
�����������	����������
�	
�
����
	
�����;��
�%����
�
������;��
��������
��	����	����
�=��
��������
�	
������������������	������	�����	�����
�	
��
������

����
�
�������
�����;��
�%�����
�����
��	�������
	���
�	
�
�����	����������$�	
�������
����
	��	�������	�
������

�������<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 23

������
����
	
����
�������$��

��
�%����������
���������%���	��&

� -��	��������	�����������	���	
�������	�$	�������$�	
����

��
�%��	������

�����
<���������������
�����	�������������
	�
�$�
�������$�������	������	����
�!������<���
��
���������
������
���
�������
��	
��<���������������������
��
�����������
���	�����	������
���
�����������;��
��$�
�
������	
���	�������	����;��
�%����
�����������
��������<

� 8�
�	��	���&����	�����������	��	 ����
�	����
��
���
�
�������
��
���%������
�������
�$	��	�����
��
�%��$

�	
�������
�
�����	����
���	�����	��	��=�	
��������
	�������
�
������
�J
�
����$����
�

���
��������
�����	�����
����������

��
�%�<�4������������$	��
��	������	
��
������
�	
���
$��������
��
	���������	
����
����
���������	
������
$����
���/.�����	�����	��	��	���
��

$����������;��
������������
�	
��O����������=�	��
�������������
���0!!�����
����<����
�������
�
�	�������������
�
����$���������	������$����	%��	�
��
��������	

�
����
�$	������	����

��������$������$�
��������
�
�����
����$���
�3����$��������
��
���������
�����
���
$������
���;��
�<

� 3������	��
�	��	��
����	��	������
	���	
�������
�	
����	��	B����
	�������
���
����
��
��������
������
��
	

�
����$	���������	
�
�������	������
����������
����	�	�����
�	����
���
�
����$�����
�	�
��������
��
�$	��	�������
������	
���%��	�����	������
�	
�
������$�������	�
������	��	�
������	
����
�����
���������
�	��$	��������	���	���	��=�	
�<����
��

���
����	�
����	�
��������
��
����$�
��������
��	���	
�	���������
����	������
�����J��������
�����������
�	
�
������;��

$����������������
���
���
�����
�
���������
�$	��
���<

� E�	�
	�	�������	����	��	�
	���	���
�����	��

����	��	����	�����
�	���
�������
	��	����
���
������	�%���<��������
�	�����	�%����$�����	����������	%������������%	��	�����
����������
���$�
��
	�������
������
���������
���������
�	
������������<����������������
��������������
���������������%�������<

� ��
�	
�
�������
	��	 �����	��	B����
	
����	����	����	��	���#	
���	��#
F	����������/�$�%����	
��
�������

�
�
���������������������	%���������
��
����	���	���
�	
���������
	���$������	%�����������
	��=�	
��
�������%	�
�
�	������	�����	�����<�+�����J��
����
	����
��������
���N������0��������

�����
����
����J��	�����
��
	

����
�������������
���	���	��������$��	�������
��
����$�����
	����	�
����	�
����,<

� !%���
���������	
�
��J�����
�����	��������������������	�����������
����
����$#������;��
��$���
�����	���������������%�����
�����	���
�����	���
������	�
�	
������
�
	�����	�����	����	����	�����	
��
�����
���	�	������	������	��	�����
����
��������������	
����
�	�����������
���������	��
��$�����	����<

� 2��	�����
�����
�	��	
�*�������������
$����
��������
�	������	�����#������
�	
����$���������������
��	������$�������������%��
����	���$�������������%��
��������$����;��
��%���
��<�!

��
�%�����
����
�
���������������
�����	�%��
���
�����������������J�����������	����<��$���������
�������
����
�����
$���	���
������	�����
������%��<

� �����
#
������C��	���������	��	��������
�	��	������
	����
	��	�����
�
	���	������*��	��	���
�	��������
�
��	%�
�

�����������
������	��	�%	��	������	���
������	�����
���=�	��
���
�
������;��
�����
���
�
���

��$���
	������
�
����
����

��
�%����������#��������
���	��	���
�
	�
�
�	
�
���%����	�
��
������
	�����	

���#	����	��������	������	��
	�	��
�����	����
�����
����

��
�%������	������	�����$�
��$���������$���

���
�����	�������<�N�
���	�
�������
���������
��
	
����������	��������	������������$��������
	��������
����������
��	���
��$	
�������	����
��������������
����������
�����������
��	
���
���	%��	
�����
����	�����$��J�������������������	J����������
	����<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2024

2��	������
��������%�������������
	�
�
�	�����
����	�
�
��
	���
����

�����
�����	��
����������	���
�����
���	
���
����	��	���	��
�������
��	������
�������	�����
���
��	�����
<��������
�����������
�����	����
	��

	
�����$�
��������
�
������������
�����������	������;��
���������
��
$����������;��
����%��
������
���%�������
	�
�����
	������������	�����
�
�
�����?�
����������%������	�������	��������
����
���
��
�����	������%�������
<

�
�)������
����� ���
�������
������ ��������
��
!�	����
���
���
���0!!�����
������
������;��
���

����	%��	���������
�������
������	���������
�����
���
������	�
�

���=��
����������%����%��	������
������	��������?�	����������
��
����	
���	�����������
����	��
	���
$��������$�������
������
�	������
$�������	�
�%�
�������������
�����<�+���
���������	
�����
�
��
���	%	�����
$�������
���	����������������
���
	
���
�
$����������;��
��$��������������	�
����	��
	��
$�����
����������	�����	�
���
���	%��=��
��	�����	�
���
	������	

�
����
��
�������������
��
��
�����������
����������;��
��	������;��
�
�����
���
�$��,<

����������
���������
�����	���
��
���=���
����	������������������	
�����
�
��������������
�������
�������
	�����	��<���
��
�������������
���
�	
�
���0!!#����
�����
����	�����	����������

��
��	%��
����	���
�	��
����
���	���%��������
��	������$����<������������������������
����

����
���������	�
��	��
������

�����������
������	���
�������
�	������������	�������
����������
��
���;��
�<

�
�)������
����� ��5���
����	����
���
!%���
���������������	��������������%�������
������
��	�
��
�
������;�
�%���
������	�������
��

$���������#����	
�����+
�����	����	�����
�����
���
����������������$���������$������!	�
#	����
	���,
$���	%���
�����

�����
�
�������
��
�%��$�
�	
��
�$���������	
��	��	��������	����
�	
�������������$�
��
��
�
���������<��������$�������������	��
��������	���
�	
���
����������	�
����	
�����
$������
	��	������
�����	����
�97�������
��
�
������;��
�<

�������
������������
����;��
��	��������
���
�$	������%�������
��
����	����
��������	����
���������
���	
�������
$�����$�����	���
����	�
����<�4���	��	��
�������
���	����������������	�
�%�
���
�����
���������	����
�$	����
��	�����
����������<�M���	%����%�
��������������
��
��
����J����	
���
�
���������������
�����
����	��	��������
���
������
�����<

����	��$���������%���	������	����
�	
�%	��	��������
���	%�������
�������
���
$����������;��
��
�
��$�������������
����	���
�	
�������	����
���
���$�������
��	����������
��<��������
�������
��
��
�����
�����$�%����������	������

����
�	���	

�����%��	��	

���
��
��������������	���	���
�����
�	
��
���
�	���
��
�������%�������
	������������
���
������������%�������
����	
���
��
$����������;��
�<�����
�����%	
����������������$�
�����
��
�
���������
���	�
�����
���	�
�
������	������$���	�����
�	

������������	
������	����������������
����
	�
���<

�
��������
����� ���(���� �'��������*�������
������	
����
��
��������
�����
�����
��
#��
������;��
�������
�����	����
�$	��������
��	����
��$���
�������
����������
�������������������
�%�#
�����	���	��<�������
�����
$����������;��
���	%�
�����������������	��������
����

����
����
���<�������������
���	�����$�%����
�	
�
�����	%�
������	���������������������%	�
�
����	�������	�������
��
�%��$<

�	�������
������
�	��<���������
	
�����
�
������
�	��������	������;��
����������
��	���J��
���
���<�������������	%�������%�����	
��
�����������	����$�
��
���
���
����;��
���
�
����������$�����
��

����$#������;��
��	�������������	��������������
��<�4���N������������
���	�
���	�	�
�������
��
�����������
�
���
$�������	��������
����������	������
���N�������	�
<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 25

���$	�����%���
��������
	�������
��������
���0!!�����
�����	������������	��%���	������;��

�
����
�������	�����������
����	���������	�����$��%�����	�����	�
���
�
��������	
�������
���
�����������	��	����
����
����
����	����
��������	��<

�����	�
��	��
�����
���������
���	�
�
����	���
���
������;��
�������
���
�$	��������	���	�����������	��
��
��������
�
�
�����	���
��	����
	����J
��
�	������������=�	��
�����;��
��	��
�������
�����
�$����
�	����
�����	
����%���	����	���	�������
���0!!#����
������%���
����	�
�5:���	��<�������	�����
�����
��
�����
������=�	��
����
$�����	��
	���	������%���������
���
����%����������
�	������
������	����#
����	
����$�
��	��������
��
�������	
��	
���<

0����������
����
�����%��	�����;��
�%��
������	�������
���
$������&� ������������	��	���	�����

�����

�������
�	��	���	��
��	���	��������	������
�������
��
���������������
�
�������	

������������
	�����%���
��
�������
�	
�
������;��
�%�����
��
������%����������<��������	����%������%	�
�������%�������

���������	
����
����
����
�	�������
��
����
�����%������
	����%���
�	
�
���������	�����
	�
��	���
���
������	�
	����
	����
����	���	���	��������
����	
�%	����
���
�����;�����
�%	
����	������
������	�����$
�<

��������
����	���
����	�����

����
����
��������	���
�����
�	����
���
��������	���
���
�
��
	������
�	
������$�������������
	
�%��	
������
��������
������J��	�����
�	
�
�������	���	
����$�
�
�$������	��
	���
�
������$�
���	�����	���������	����#��%��
�$	�<����
���������
���������
������%���	��%�������
������
����	�
����	���
���$�����
�����	%�������
�
��
���
$����������;��
���$	�

���	����
��
��������
�	�����	�����������
����;��
��?�	�����
���	�
�
���
����	�������	�
��$��
���
	�����	
�����	������;��
��������
�<

������
������������
	�����	���
������	L��!	�
��������$�����	���������$�	����%	����
���
��

$������������	�������
�
����#��������
�
�������
���������
�	
�	���������	�����
�����
�
$������
���;��
��
���
���
�������������
������%��
�����
�;�%�����������=�����<���%��	�����;��
�����
�������	�
���
������
����
��
������	����������<

�������
������
	�
�������	�&����
�����	�
��
�
������	�������
���
$����������;��
������������������


��������;��
��$�
�������
���$�������������
�����
����
������;��
�����	
���
������	���	���	������
��
����	
�������
���+����	�
����	������	���	���������	���������,����;��
����������	�<����
��������
���
�	������������
��������=�	��
�����	�����
��	������
������	���	���$�������$�
�������
	�������
	�

�������	
�	���$��	���$�
����$���
����	�����

������
������	���
����	
���<�M���	%����
���%��	�
�J	�������
�%�����������
������;��
�����
�������
����$������	�������%��������
�������
������
���
��
���#����
���	�������
�	������%���
����
	

������;���	
�$����	��������	����;����	
��
	�
����	���������


����
�����������������<

���	���
�����	��
�����
��������
��
�
$��������	�
��������������
����
����	�
�������
��������$��
�	
�	
�	;���
��$����$�����	���
�����$�����$������
����	����
����������
������������%��	��
�	��
����	��
�	�
��
�
�����
��%��$���<�)�%���
�����3���
�
����	������$�����	����
�	����
	��������
�	
�	��	;���
���


����
	

��
�
����	�
��������
����$���$����$�
��
���
$����������;��
��	���$����<������
�����

�	����������
����	���
�	
�
�������
�
��	�������
��
�����
	

�������	��	������
������	��
������	�
���
������	��%���	�������
	����	��������
��
���������=�	��
�<

2��������	��%����
�����
	
������
�������
��	�����������=�	��
����
�
����$��
�	
�$�����	����	����


������;��
�����
��������
����	��	�������
����
��������%	�
���
��
�����;��
�%���
�
�
���	
�
����������#�

"������������	
�
����������#���������
��	���������
������	���������
����;��
������������������	�A5
���;��
�����
����������<���
��
��������
�	���	������%	�
�
����	���
�	
���%�������
	�����������������
���	��������

�������
���	����	������;��
�<

2��	�����������
�
���
�������������	��	���	"4��	���	����������%�������
���������#
��	���������
�	
�%��<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2026

	�
������
�

0�����������
�����

����
����
���	�
�������	����
�����	��������������%	����	����

��
�%��������

	���	���
�����
�	
�
������
��

��
�%�����;��
��)����
������
�
����������
�
�������
���	��������%��	����

��%��	���
�
�����	���
����$�����������
�	������	����
	����	������
������
�����	���

��
�)�	���
�������

�������	���	��I����	��	����
	����	�������	
���	��+������	��������	���������,����
���<

�������
�����������������������	���������;��
��
����������
���������
���	��������	
��������������
+$�����	�����	��	�������	���	�����	��$	�,�����������	���
����������;��
��$������

��
������
�%���
���%�������	����������
������	�����;��
��$������	��������%�������
������$��������
�����;��
�%��<

�����
$�����
�����%�������
	�����;��
��	��������������	���	���	���������
��
��������%	
��������

��	�
����@��	����
����	���%��������%	�
�	����

��
�%�<�������
�
������;��
��
	�����	��������������
��%��%������
���$������	���@�������
����
��	���
�	�������
���������
������

����
���;��
�%���	
�
��
�	���
���<

���	���
����
��
����	��������%	
�����
�	���%��	����������%����
��

��
�%�������
�
������	�������
��

$����������;��
����
��������	
������%�����
�	
������������;��
���	�%	�
	�������������	����%���	��
�

��
�%���������	�����
���

� ���������
�������������
���
��������
����J	�����
���
�������	���	������
�
�
����

� �����	��=�	
������	�	
�����
��$����������������
	

�������	
����
��
���
	��

� ����������	
�����
��
	��
����	�
����
	

�������������
�����$����

� 	�������	������������
����������
�$	����
�����������
��	�
��������
�������	�	
������	�����<

��������	�
����	
�������
�����	������	��������
���<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 27

& ������
�������

���
	��	����
�����	���

����
�������
����	��$�
��
�����	���	�������
����;��
���$�����	��	�����	�
��
�	��
�	�
�����

��
�
	������	������������L�������<����������	��
�����

���
	�����	���	��	��	�
��
�	��	����
��������
���
����$�
��
������
�	�������������
����
�������������<�4
������������;��
��$����
�

��
�%�����������
����%�������$����	������
�������
	��	���<������%������$���	%�������	���������;��
�
$�
����#����
����
���	
����	�����%����������
�����
������
���
���	�
�����
	

���
����	���	��������
�

���
������#����
���	�����$�����
���������������
�	���
�
��������
	��	�����	
���<

�����
$�����
��������	��	�����������
����;��
��	���
�$�����$���	%��
���	��
�	
�$�������
����$�
��
����<��
����
�����	��������	������
��
����J���
����
�	
����
��
�
����$������
����$	�
�����%����
�
��
�	�
�����
	

��	����
����	����
�����	���
������J��
�����	�
�$���	����	
���	��$���	%���

����J���������<
���	����	�����
��
�����������������	��	������
	�����	�
�����
���
����	��$����	�����	���%�������
��

���	������������$�
��
������	�
����<

������%�
	����������
���	��
���������	������������
������
�����
����
	��	����
�����
����	�
��
�
��
���;��
���

��
����%��
������
�������
�����������
	
�%����
�
����������������
������	%����	������	
���
�

���	
�
�������
��������
�����$�������	����<�!%���
������
���������
����$�����������������
����
�
�	�������
����������	������;��
��	��
�����������	�
���
������%	������	

�
����$���	%����
���

�	
�
�����%��
���
�������	�����	��$	�
���	�����
�����������
��������
�<��	�������	�����
����	
$�������	��	

�
����
�	
�����
��	����	�
��������
����������������$�
��
����J��������
���$������	�����
��
��	��	��������������
�	�����������������	����<

4��
����$������������$���	%�������	������	���J	������
����;��
���
�����
����	��	������
��
�	
��	������	;���
�����
����������������	��
��	

�������
���������$����<�������$��	;���
���������
��
�
�����	��
�����
��
����$�������	�
�	������
���
�������$	
�������
��	
����$������	������
�����
	�������	����;��
�������
������%���������<�������������
��������
��$	���
����������
�%���
�	����$�
��
������%�������
��$�������������
��	%���J���
���	��
����������	�������	
����
��
���
����
�����
����$����������<

����������
�
���	��
�	
��	�
�����

��
������	�
������	����������
	�����������	������
�$����
�����	��
���
�	
�%���$��	������	������
�������
��	�������
�������
���$�
���
�
����$�����	���
��������
��������

�	�����
����	��<��
������$�
���
��	�����
�	
����
����
�����
���	�
�%�
������
��������������%��
�
���
	��	���������
�<����
����
	�
��������
�������
	��	����
�������������������	���
�
�������
��	�

�	������
�����	����������	�
�����

���
�	
��
����$����
����������
�������������	�������%����
�
������
��
��	%��	����	����
����
������	�������
����	�<

2��	�����
������%������$��
�	
������
�	��A:�������
��
�
���������������$�������������	��
����$����
�����
	��������	�����;��
��$�
���
��J
���	��
������<�����������
���
�����������������
��	��	;��
��	�������
��
������
	��	����
���
�
$����������;��
��?�
����J	������������	���	

�����	�������

������B����	���������������	
����C<

	�
������


��	���	�������
����;��
���	������	������
����%�����
	��	���������
�����
���	�
���
����	�
�������
�J


���������������	����
�������%��������	�����

��
�<�����	�
����	��$�������
����
�����
������
	�
��	�

	������	����%���	���������
���	��<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2028

- ��'���

�����
���=���
�����
�$��
����
������;��
���	%��	����	����	���	�����	���

��
�	���
���	��
��
����
�������	������������
�������

����
�
����	�����
������;��
���
�
��������<����	�
�$��	��������;��
���	%�
������������
	���	�����������
���	���$�
����

�����
���������	
������
��
��
���
�����������
����
�	
������
	�����������	�$������������	��	����	
���	���	������	��<����������	�����
���������	���������

�����	��	���
����	�
��������������$��J	�����
����
�������	���	
����$�
��������	���	�����
$���
"
��	�	���1���.����<

0��	�����
����	��	�%	�
	���
������	�
����	
����	��$����	��
������
	��	����
��
�	
�
������;��
��	���������
$�
�����	�����
���
�����$�
��	�$�������	���
�	��
������;��
�	��	<������������$�%������
��

���
��
�	��<��	
�����������
���
��
�	
���
��
�	�����	�
������%����������
�	��������
�����#�������	
���	��
����	�����	
�����
����
��
�
������;��
��	������
����	����
�������
�����	������
�������	�����
��
�

��
��$����
����	����������%���
������
��
��	
�����J	���������
���������
�������
�����	��	������
������
�	
����	������$<

2��	������
��	�����	������$�
��������
����
��
�	
�	���
���	��
��	�������������	�
�
��������%���	�
���;��
�����	�
��������	���	
�����	�����	�
��	�����
�	�������
����	
���	����%���������
���
$������
	��	������
��	����	���	���������������
���	����
�����%����
�
��������
�	�����������#������
�	
��
����������
��<

2���	9��
��
�	"������

����
�
!�����������	�����������
�
�� ��
��
G��	��	���	�����	8���������	����
�	4�����	���	�	
��������
���

�*���������	����	8���?����	����	�	������	��	#���
�	E�	�:::

�����
���	��	��

	����	$	�����
�
	����	�����	������
	��	 "5
;00�000�	-��	��	���
�	����	��	��������	��	
�����	
�
���
���������
�	��	���	
�
���	
���	��
��������
�	H�	��

	����	�00

�����	����
�	���	������	����	��
�����	��������	���
�	��
�����

���
�
	���	
�
�������
	��	8���?�����

-��	
����	���������	��	���	��
	���#	
���
����	����	���	���
����
���	�����	��
	��	�����	���	���	����	���	�����
�	���	���	��	�

�
��������	
�����	��	���
��
�	��	���	��
��������
�	������	�#	������
����	������
	���
�����	����	 ������	3�
�	����
�	
�����
�������	�#	���	�
����	�����
�������	��	���	�����
�	�#	���	 �
���
I���	 
����	��	4�����	3�	���
�	��	���	
����#	������	��

����	��
�
��	��������	������	���������	��	���	
������
�����	�����	���
���
�����	��
��������
	��	���	������

9�����	 !�������	 
�
���	 �

�
���
�	 ���	 ����
��
#	 �����
�
	 ����	 
��
�&�����#
�������	 ���
��������
	 ���	 ������
���
�	 -��	 ����
������#	 ���	 �A�	 ��	 2������
�����
������	 
�
�	 ���������
	 ��	  ������	 .+
��1	 ���	 -����
�	 8������	 �����
 ����	4��
����	
�*��������
	���	�
�����#�



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 29

+ 	�������������
�����
���������
��

M�����	������
���=���
�����
�
������;��
��	����

��
�%��$��������	����
��
��������
���	���������

�����	����������	
�����	���%��$����
������
��������&

5< �$����������;��
��	������
#�

��
�%��
���
����$�������
	
��	���
	J�	���������	�������	�������

$�����	�������������
���	���
���	�����
����
�����
����
����O���
����	�������
�����	����
����	��
$���<�������$��$����
����
�	
�
���������
�
��������
�	
�
���%	�����
�
����������	��
���L��$�
���
����
�������	����	�
�	������	��
������	�������
<

A< ��	����
��
���	���
���	�������
���
�
���
$����������;��
�����
������
����	�����
����	������	��
������
	�������
���
�
	�������
��������	
����
��
������
��	���	�	3���������������	����
��
��
���
���
�����	����
����	����
	���������	�����$������

��
��	������������

��<�+�
	
����

������
�
��$	������
����$���������	�����,<

7< 0��
#�

��
�%������������	��	����	������	�������������
���	
�����	�����	�
���
�
��������
��	��
�����
���
�	%����	�������	
����	�����	��<�+K��$����
��
��������

����
��
������
�������$�����
�����,<

8< 0��
��

��
�%�����������$����	�����$������	�%������	���%�����J�����%������	����
��
������	�
����<�+������
�
��$	������������
�
����	�
����	�
����,<

4�%����������
�	����
	
����
���	�����������
�	
�
����	���
���<�2������
	����5,�	���8,�	��
���
�	���
���&��
�	���
���	�%����$	�����%�����
���
������
��	���
�����J�����%�<�/�$�%�����
�$	�
��

����
�
������
��
����������
�����%�������
���
����������	��
�������
����
����	
���	�
�	�������	�
���	<���	
����	#���������	��	;������
����
�������	���������	
������
�����
�������
�����&���	

�	
����
�$��$�������������	��
����	���$�������
�������
	��������	�����;��
��$�
���
��J
���	��
����<

�����
	
����
���<5������
���
������������
�	�������<�N�<8��������	����������
����
�
����������
�����

�����	���
��
�����	�����$�������������	�������	����	�
��
�
���������
����$���������	����
���
����
�
��	������?�$������������
��J������
�	
�
���������
����������
������������	���	
������
$���
�$������	�%������	������	������<����	������	��$	����
������	%���	����
�	
���������
�	������
�	�
����	
�������;��
���
�	%���	������	
����J�������$����������	��������	����	
�%���������	�
<�N�<�7�$���

����
�������������	�����	��$�������	%������<A�	��
������
�%	�����
	
����
����	������	����%��<

�	������������
������	��������%	
��������
������;��
���%����$��
����
��	����<�M�
��
����J���
�����


�����	%���	�����
�$�
	��������
����$������
	J�	�������
������%	����
���
��������������
���
$������
���;��
�<������%���
��������������������
������	�=�����	���$���	�����
�����������!"#�������

�����$�������#
��	������	��I�����
���	
���	��������
�	�����

�����=�����<������
���	��������	�
����
	����
���������
��=���
��������
��
��������

���$�	������	�����	�����
�����
����
���!"#�����	��<

-����
����	������	��
�	
�
��������	�������	�$	����

�����
�?�����
����$�����������
����	��������
�
�	%���������
	��������	����	����$	�R�-�
���
������
�	�$	����	��$���	%��������J	�������
���

����

	�������
�����=��
��������������	
�%����	������������
�������	��<���
�	�	�
�
����
���������%	
���
$���	%����
������%��������	����
�	����	�����
��J	����	
��������
�
����<�4��
������
�	������
��
��%��%����������	���	��%������������	���������������	����	���
����
������$��
�������
�����
��
��
���;��
�<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2030

�. ����
��������


4%��	����$��
�����
�	
���	���	�������
����;��
�����������
�����J������
��
����	������	�������
����
�
������������	����������
�$��
����	��������������
�
�������
�������
�����
����	��<�/������
���
���
�
��	���$�������$�����
������;��
���	%��������	�����	�����	
�����	��������
�����	���	���=��
�
�������
�������������������
��	���<�4%���
�����	����������������
��	������������	���������
�������
���
��������
�
����������
�������������
�
���12�#��
����+1����	��2�	��$���������	��,<

������
	����	�����$���	%����
���	���	
��
�����������
���	�����	
����<�1����
������
	�������
�����
���
1���.���������5666��$�����	����
���
����J���

����
����;��
��$�
��	��	�����	
�����	���	�
��
�����	
�!��5<>9:<:::��
�����	������������������
���89:<:::�����
�
�������%���	�����;��
�<

����
��������;��
��$����
�������	���	
����$�
���	��	���
������������
�����1�
��	��	<��$���
�
������
������	��<�������$���������
���
�����	��	���
����	�����
����
����$����
��	�������	������;��
���

����	��������
����
���$������%��������$	����
����	�
��<����
�����������%���
�������%��
��
"��%����
��1���	���	����
����	��
����
�������
������	���	
����$�
����
���2����	�������������%���<
������$���������
���	���������
���	���2����D�������������%���
����	����
	���
�
����$�����	���
<

�
������
���������������
�	
�	���
���������	���
���
����������%��
������
��������;��
�������
���
���
�����
	������������%��	����	���
����
����	���������
���
����$�
��
����	�����������


!%����
�
������;��
��	���=��
��$��������
�����	��������
����
�����	���	���
������	�������	
������
��
	��%���J	������	������
�����������
��	
����%	��	
����
����
���
������	�
���<

2���	���
��
�	�������

	��������������
���6���

E�	���	8������	����	��	-����
�	
������������	�������	�A��	����
������#	���	
����	
�
���#	��	2������	.���	-�������1	����
�	���#	�#����
	����	���	������	������
���	��	-����
	��������	��	�������	��	���
�������	��
���
�	��
������	���#	�����
	��
�
�����#	���	�#��
	��	�����
�
�	3����	���
�	�
	�����
������
������	���
���	��������	��	�������������	������
�
�����	���	����
��
#	.��������	����	 �������	��
"
�����1�	���	
�������	��	��	H2G	!�����	���	�	������
��	#����	������	���������	�	����	����	

����	��
-��������	-����
	��
	��
�	�
����	��������
	����	����

��	�����	H����
	
�������
	���	�
�
	���	����
	�
	
�*
�����
���	���	�����	�����������
	��	������	9I3="
���	�����	"4	����
�

9�����	-��	����	 �&������	=��	!��

	��������	 ��	-����
	��

���
�	 ���
���	 ���#	 #���
	 ���	 ��	 2�������	  �����	 ���

��
�&�����#	��
�������	���	��*���
���	��	-����
�



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 31

�� � ��/�����

�����������
�%�������������
�������3���
���
������	�������
���
$������������	��������
����
����	�����
����B����	��������������#����	
���C�$�
����
�����$�!�����	����	��
���<

������$���������J��K���
��������������������������
�����������
�����
���
$�������
�������������!"
�����	����
���
�����	�����
�	��
������	�������
�
�����
���
�����������<

�
�
����	���
�������$�%�����
����
����
	������
��	�����
�
�	
��	����$������	���0!!#�	�
����
�����	���	���
��	����
���
���	
�����	����������
���
�����������
�����������	�����	����	����
��	��
�
��

��
�%������������	
����
��
���!"�
�����������	
����
�	
�
����������
�����	���
���
��J��������	

�����	��	�
��	
��	����	����������
��	%�������%��<��
���	�
���
�	
�
�����
	��<

���	�
���������������
�
�����������
�
�����������������
�����J���
����%�������?���
��
�����
�$������
��

����
�
��
����!"#
�������
������;��
�����	
���
������	���	���	����������<����������	�������$�%���
���	�
��	������
��	�
��$�
��!"�
��	���&

� ���	�
��������	�����
������������	�����!"#
��	��������;��
���	%�����������������������
��
	�=�������	�
���������
����

� ���	�
���������%������#
��	��������=�������
�

������
����J��
������
�
�������������
����
�������	�����	����������
�����
���
$����������	
��
���������
����
���N������0��������
������
�����������������������$�
����%���
���������$�������


������J��
�������������	��<����	���
����
��
���!"#�������
�%��������	���������������	
�����$���
������
����	���	���
��	��B	�$	��C�����&��$�������$�
���
��
	
��������
��
�	
����
���	��
����	������%��
�����
����
��	�
�����	��������	
���
�����
����	�������
�	����J��	�����
�����������	�������

��
	��������
���	�������������������	���
�����
�	������?����	���
����
�����������������������	
����<

��������
����
	�
������
���	����
���
�
����������	��
����
�����������
��J���������������
�����
���	
���	�
���������	����
�	���	����	
��	��
������
�	
����	�������
�
���
���������������
������	�������	��
���

���
����	����������������
����������
<

��	
�����	�������	��
�����������
�����
�����	�������!"#�������<��
����	������������
��	�
�����	��
�����%����
�	
�	

���
���������������������
�����$���������

����
<���
�
���������
�	��������
�%�������<������������������
	

�	
��$���������	�������
�����
�	
�
��J�����
��	���%	�����
�
��

$����������;��
��	����������
�%��
�	
�
��������
�
�����
�����	����	

���!"#����������<�����
����
%���
��������
�
����%��$����
�
��
����J
��
��
�����	���������$�	�
���	
�%���J
���	��
�����
���������


������
�%	��	��������	���	���	�������	
�������;��
���	�������
	�����������	�
������	����
�
���
������	��������������������	��	��	��?�$��
����
�������
�����	������������
�!"������
<���������
@��	���	��	;���
���
�
������;��
��%���
������
�������
����J������������

����
�������
�������	���
��	����
	�	�
�
����
������	�
������
�������
	�����������;��
�<

���@��	�������	�������
��	���������	������
�	��������������%�����
�����%�������
	�����;��
�<��

�����	���	��
�	
�
������
	�
����
	��������$�
���$�������	�
���������	��
	�����	

���
���
�����	
���
�
�
������	�������
��	����
�	
�	���

����
���	��<�����������������
���
����	������������	��
����	��
%��%��������+�������,<��
�
������%����
�	���	���
�	
�
���������	
����$�
��
����$�������	�
������

��
�	��	����
����	�����3���	���������������
�	����
����
���$�����������
�	
����	�
�����	�����
�	
��������
����
����	��
	������
���������	
���<�����@�������	�
����
����
�	
�
�����	%����
	�������
B����	���������������	
����C�
��
������$�������	�
�����	���
����������$�����	%����!"����;��
�
$�
��
����$�������	�
���<����
�����	������������	��
����
�����
�	
���������

����
��	��
����������

��



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2032

�	�	��
��	�����

���	������
��
�����
����	��$�
�����;��
���$�����������������
���
$�������
�����

���;��
�<�!"�	�����	
�����	�����

����
�
����	��$�
��	���	�������	���
����$�������	�
����+�<�<�	
���������%��%������	�������	�A5����;��
,��	����

����$����	���
��
��	�������
������������	
���<
���
���	��������
����	�������
�
���
�
����
���
����
�����
�B��	�����	��C�������	
����	���	��
����
����������
	��<

������	���	���
�����	���
��
�	��
���
���	�
�
�����;��
���$�����
����J����������
�
$��������	�
�������
@��	���	������
����	�
���0���
��������
�����
�����;��
��$�
���	�
���������<�<������	<������
���	�
�
�
������	
�������	���	���
	�������	���
��������<�<�
���!�����������	�
���+��%��%�����<	<��	�������	��
!���	�����	����	���	��	��	����	�������	,��	��������	�A5����;��
�����@��	����	%����������
�	�
�����
���������	<������J����������
������@������	����	�
����	�
��������
�	
�
����	��������
	����	���������������	��
����	������
�
�
��������"��	����������	�	������	����$���$	�
�
������
��
�J���������	�����
	����������
$������
�@������	����	�
�����
�
����	��	���%���
���
������$�
���	�����
������
���	
���	��������	
����	���	��	���	

����
���	����	������
���!"<��
�$	��	�$���
	�����	���������
��	�
�����������
���
�	
�����������
���	�
�
��	��	������
�������
	��������
����������
��
�	��
�����	������
��J����������	�������������	��
�	����	%����
���$	��
��������	���
������	��������	
���<�/�$�%����
���
�������	%	��	����
��������
���	�
�
�����;��
�����
	����$�
����
��
B��

C�	��	���	���	���
���������
��<

	�
������
�

����������
���$�	
�
���
$����������;��
���	�����%����	����
����������
����
���0!!�����
������	���
��
��	������
������	�������
���
����	���	�����
�
�����
���������
��
	
��������
����
������������
��
�����������	�������
���	�����
����$������	�
�������
���
�
���<

���
����	������
�
������
�������
��������	�������
����#����
�	����
��
�������
�����������!"�
����
$�����	����
���$������

����
�
��	�����<���������!"�	�	�
	
�������	���	�
��	��$	�<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 33

�� 0�������	�
������
�

M�������
�����	
����
���	��%��������������
	
����
���
����%��	�����������������
�	
�
����������	�
���	�������
���
$����������;��
��566>)A::5��	%�����������%	�
���

��
�%������
��

��
�%��	��
�

�����
&

� ����%	�
�$�
��
��������=�	��
��	
����
�	
������������
�����
�����%������������%	�
�����
���
��������
�����
����

� !

��
�%�������	�������
�����������������
����
�	������
�����	���$�
��	�������
��������%����


� 0��
��

��
�%���������
����	������
������%���
�������
������
�=��
��	�������	���

�����	����

0�������������
	��	����
��	������	�
�
�����	�������
��
��	�����������$�
��$�����
���������������
	�����	���	���<�N�%��
��������
�����	��������	������
��
����	���	��	������������������

���
	��	����
��	���
���
�	������
���������	�
<���
�	�������
�������������
��������������
��
�����%����
��������	�������	���������	�
<

0����������
���	������
�	
�%��	��	������
���
��$	����
�$������������	����	���	����	
��
	�
������
���
���
�	����
	������%������<�/�$�%������������
��	
�������
������	����%	��	
����$�������
����
���	�<

������	
����
��
���
�
������
�	���	�������
���	��
��
����������
�
�������
���	�����	���
��
�����
����
���

�$������
�������	���	������������
������	%����
�����
�����
������	���
��
������
������������
������������
����������	��
���<

"�����	����������
	�������
�������%	��	����
�����
��	
���������
�������������	�����	���
�����
�J�����������	�%��
���
������
��	
���
����$���������������
������;��
�<�������������	���������
��
%�����	������
�	
���������������
���
��	�������
��	������	����%������
�����
�����������
�����
����<
���
��	
���	����
	�����	�����
����
�����	�%����%	��	����$	��
��
������
�
�
���	��	���������	
��
���
	��	����
��	�������$�����
<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2034

�# 
����
��
���
�

5< ������
���������
��������������
������	�������
���
$������������	������	����
���	
���	���
���=���	��	������
��$������	���
����
�����������	�����	��	���J�������
<���������������
�	


�����J�������
��	��������������
��<��
��	������
�
����������	������
�
�
�����$�����������
���

�	������
�
����$����L���
	��������������
��	
��	�������
�����������
�����
�����	����
��	�
���������������$����	������	
�%�
��	�����
����
	

�	���
�����
�3�����
�
����������
����	��
��%���
������$�	���	������	
�����	�������<

A< ������
�����
�%���
������	�����
����
$����������;��
��	�����
�����������������	����
	


��
�%	
���F�	���������$����
�����������
�����$������������	
�����	���	�$����
��������������
����������
�����
���	
���	��	�
�%�
���<������	�
��	��
��������
�����������������	����
	


��
�%	
���������������
�����%�������
��
����������	�����	
�����$�
������
���	�
��
	

��	���	�

���������%��
	�
���
���������������
������
���	�
�%�
�����
���������%����
����������
��
��
�

��
�	������	�
<

7<� �
���������
	�
�
�	
�
���
$������������
����
�$�
����
����	����	���
������
�
�������
��	�
�������
����
����	������
�����������	�����	�
���
���%��������
��
����
	������
	��	����
�<�����
�	����=�����	��	�
�%��������
����
����	�
��
�
�������
���	��<

8< -����
�	������
��������������	�����%�������
�	����
	����������	��������
	���	����
	���������

�
���	���������
����	���%��	����������
�%���
��	���$�
������	�����
�	
�%���
��
�������<����
����$	��

���	����������
�	������	������	��%	����$������	����
�����

�������
��
������
�	��������������
���	
��<�/�$�%����
�����	�����������	�����
������	�������

��
�%������	������	�
��
�
������	�
���
�	
�%���������	
����	����������
�	�
���
����
��������������	�	
�����	���
���������
��	������
�������
�����	������
��J��������<����������������	��%���
��������
���������
��
��
������$�����	������
�����������
�����
����<���������
�	
�%����	��	���$������
������	��������

���	�
����
������%�����
���=�����
���	�
�����
���#�����	
����������<

9< ���
���
�
�������$�	�;	���
�	��	��$����������������%	�
�
���
���������
���
����
���
����	
������
���
$���������
��%��
���<��
�����
	

��
������
	����
����
����	�
����
	
��������������
�
���	�����
���
���
������
�������	������
���	���	%��	�������
	�
������
����	�����	����
����
��
��
	��������
��
������
$���������������	�	����
��������
�����
��$�����
�����	���	%������
�	������
��	��	����	���	���	�����<

>< ��������
����
	�
����	���
��������#�����������	��	�������
��	����	�������
����$����������������

��������������
	�����	�����
�
���������	���

��
����
���0!!�����
����<�������	���������


$�������	�����
�	�
��	
��	����
������
�
�������������$	�	��<

 < ���
�
�
���#
�#���
�
�
�������;��
����	%������
�%���J����������?���
���	�
�$�
��������	���	���	��
����	
����)���
�
�����	%������
������������
����
����
	���	�
���	
�%��
����������������
�%���
�!"#
����������<������������
	���������������������
���
�	����
���
�
������
�
�
�����	
�
���������	�
	������	����%���������
��
�
�����������
�����
����<���������	������������
������
�	���	
�����	�
���	������
������
����$������
�J���	��	������
�������������
��	�����	���
���
�������
$���

������
�	��	���������	�I���	����%���<����
������
�	
�����
���	��%�#���
���������;��
���	�
���%����	�������
	�
����
����
����
�����
�
�
���	���
	�����	
����	���
��
�����
	��������
��
�	
���
	��	�����	���
������	������$�����
<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 35

�� )������
�����
�

�	�������
���	��%�������%	
�����	����������������$������������
���
����$���&

5< ���	�������
���
$����������;��
������������
�������
���
���!"�������������
�
�����������
����
�����	����
���������%�����$�
��	�%��$�
�����������
�����	
�������	�������	
��	�	�
	
������������
	��	��������
��
�
������������
����
���!"#
��	�����<

A< �
����������������������
�����
�����
���
��������
����
�
�
���#
�#���
�
�
�������;��
�����	

�	���
������	�����%���	

���!"#����������<

7< ������	�����

��
��	������	�
���
�������
�����������������	�������
�������	��	�������	
���	�
���
�����
���
����$�
��
������
�
�
���	�������
������
����	����%������
�	
�
����J�������

������	���������������%�������
�	���
������	�����;��
�<

8< �����J����������	
�������������������
��	
�����	���
���
�
�������������������
	
���

9< ����	����%	��
����
�	������������������������
��	��	J������
�
�������	����$�
�
	�������	
�������������
�	
�	�������������������������<������	�������%��$��
�	��������
������%�%	�
�
����;��
��
	�
������	���������
�
����$������	����#��
��	�����	����	�����<

>< �
	��	���	�����	
����	��������
����
��������
���
����
���12�����������
����	��������
����
����������	������<����
����	����
�	�����	
�����
�����%��	����	�����	�����
�	��
������#��	����������
����������������%��
���������������	������<

 < �
	��	�������	�	
���������	���
��������������	�������
$���������#����	
�������������
��%�������	����	�����	����������������	��
�����	#��������
����
	

�$�
��
�������	��������
��
��$�%�����	����

G< ��	������
��J������������
������	��	����
	����
���
���0!!#����
�������
$����
��������
�	�����
	�����#������
�	
����	�
���
�
����$����������������
�������������������������������$	�<�2��
�J	�����	�������	
�����
�	������	����	�=�	�
�������$���

���	���	���	�������
����������
��
�������$�
����	���
�����
��	�
�%�����	
���
���
����������	��	���
����O��#�����	��
���
���<
0�������������������������$�
��	����	���
���������������$�����	��������	
��	��
	���
���
����
�����������$������	�
������������	�
����	
�<

6< 1���
��������
����	��������
	�
������������������	����$�������������������	
����$�
��
��
�$������	�%�����<����������
�������������
���
��������������������
���	����<�<�
��
������
�	
������������<

5:< @��;��
�����	�	
����	��������
�������������	�������
�	���	���
�
���
����	�
�����	���	�<

55< ���
�	
�%�������������
	����
�������	���
������	�
����
�����������
�����
���������
����
������
����	��	�����������	
���������	�����<�@��;��
��$�
��
���	�����	
������
����	��	�
����
����
	��I�������%	�
������
���������������;���
�������	�������
����������	��	���
����O�#�����	��<
��
����
������	�����������������������
�����������	
�����$�������
�
����

����
�	
��	����


�����	���	������
��������	�
�������
������	��	��	�������
���
��	%��	������
��
����
���������<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2036

�

����

���������)�����
��

���������
����� ���������''�������(�

�
!�	��'������
��
�� ��
�����
����
�
�	�
������
��������
�����'�

��5��6!���
�

M���#��%����������	����%������
��	���$������	����
���	��	��	��������=����
��
���
�����%�������

�
�
���
�������������	�����	������������<�M����	��0��
�	��	���!	�
����!�������	���J���������
��	�����	�
�	����
����$�
���
��������
�	���
���	�������	���������
������$������	��	������
�	��
���
	������$�������	��������
���
������
����	��	���������	�����
#��%������
<

-����
�	���	
����	���
�����%�������
��
�$����
���
�������	���������	
������	��	�
����
�����	��
���
�����	�������
	�
���;��
�%���
�
����$���������	
��	����%�������
���#����	
�������0��
�	��	��
!	�
����!������������
�������
��	����	��������
��������������
�
���6:L���<

4��������
	�
���
������������
����	�������	
���	��������������%�������
�	
�
������	��	��
������	����%����	�������
�������
�����
	��������
��
�
�����#�	������$�������0�#����	
���<

�$���������	��	���	�
����
�����	%����������
���
����	;���
���
�
������;��
��
�������
����$�����
������	
�����
�1��	����
����
����+��1�,<���������
��	������
�	
�%����	����	��$����	��
�������
�
����������
�������
���2����	
�����
�0���
��0���������	���
���
$���	����$�������	�
��������
��
������	����%��<

��
�
	���
��!��6:����������	���������	��������
����������	�������5669��	��
��������
�
�����#
����	
���<����%��$��
�
������	
�%�����J
����%��������
����
����
�����	���
��������
	����
��%	��������#

���������
��	���
������	�
����
������������
���%�������
�������	��	���������	����%�������	��	�
��������
�������
	���	���%	��	
���<

!%	��	
����	���	���
����	������
����$�������0�#����	
�������
������	����%���$	�����%������
�����
	�������566>�+�%	��	
���,�	������A:::�+	���
,<

����������
��0�*������������(���� ���''�������� ��	���	��
�����
�����
���������������	%���������%������������������#����	
����$�
����1�����������
�������
��	������	�����������
	
�����
�
���
$������������	�<������������������	���
����	����
���
�����#
����	
���<�2��
���������
����$��������%������
��	��	����%�������
����
�	
������
���	�������
����

	������	�
����
���
$���������#����	
�������
������	����%�����J���
����	��	��	���
������������
�
������
��������
�����
�
����$���������	
��	��	����
	�������	����	���������<

�����%��	���	����
�
������	�������
�
��0��
�	��	���!	�
����!�������	��$����	��
��
����$������
@����	�����
������	����%�������
�����
����
��
��	F

� �������������
�

� ������������
�����
�������	��



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 37

� ����	�������
	��	�������������
�	���
���

� ��%�������
	�������
	��	������%�������


���������
�����;��
�%����
�
���
$������#�����	�����
������	����%�����������
�������
�������������
+����J�S,�$�
��
���
������
��
����
�������
���������	���	��������	�����
��������
�����$�
����
��
���	��	������
�	
����<

����	�	�
	
����
��
���!"��	�������	��
��������
�	
�����
�
��������	��������5666<�!=�	��
�
��
$��������	���$�������	������	����
���	
����	�
��
�
���$����������	�<

����
$������#�����	����
$�������	��	�
����
�������0��
�	�#�	���!	�
����!������	����$����
��������	���������
��
����������������	%��	�
��������
�	��
����
����$����������
�
�
���	�
��%�������
����%�������
��
������
�����	��������������#����	
���<�������#����	
����$�
��
��
	�
����
�������
����	�
����������������������%��������
��	������	����#����	
������
$���
�����������������
�����+����	�
���	���	����	�	���
�,<

����
$���������#����	
�����	���%���
�����%��%���
����������
���������������
����������	
��
�������������
���
�����	���$���������
������
�������
���	�
�%�
�������	��	�������	����%�������
�
����	
����	������%	
�����
�����%�������
<��������;��
��	��������	������	���	�����$#���
����;��
�
	���
����	����	������
���������
	

#���������
�
������	��	�
����
���<

��$��'�����
�����'������ �����������


�������������
�
����%	��	
�������
��	�=��������$������	���
�
�������%	������

��
������	�
�����
#
�

��
�%������	������
	��	����
���
�
���
$���������#����	
����������
����
	�<����������
���
	������
�
�%	��	
��
��������
��	���
��	�������
������	�
��
�
�����
��%��
�����������
�	���
����
������	�
	�
����
�������0��
�	��	���!	�
����!��������
$����
�����	���566>�	���
���������
<

���������������	����
������
���
�
�
������%�������
����������
����	��$����	����������
�������	�����	��

���	������������	
�����
�����	����
�
����������
�	������	���	
�����
�
���������
�
��
$������
��#����	
�������
������	����%���+��;��
�%��������%	�������
�������������
���	����	��
	������
�	
���,<������%	��	
�����������
	�����
��	�����
���	��������
�������%	�
���%�������
��


������	���	
��������������	����%���
����J	����������	
������	����������	��������
�������
��	�
���
�J
����	������
�	
�%����
�����
�	
��������	%��	�����	�
����
�����#����	
���<�������	�������

�
��$���������	
��	��	����
	����
��
���!"#�	����	
������
�����������������
	�
��J	��������
���
������
<

�����%	��	
������	�����%���
���
$���������#����	
����$�
��!�
���	��1	
%�	��1�
��	��	��@��	���
"��	����	��������	<

���	����	���������
	�����	���%	��	
�����
�
���������	��
$������������	���<������	����	�	��������

��������
�	��������#����	
������������	����+�<�<���#����	
������
$�����������	��
����	�����#
����	
������
$��������
��	������
�	
����,������%	��	
�����
�
������	��
$������������	����������

����
�����������	�	
�%�����������I	�	������$�
��
����%	��	
�����
�
�������
��	������
�	
���
�����	���<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2038

#�����������������������
�� ������!
��
�

#���� �����������


=������
��
/�$����
��������	��	����	������	���	������%������	��������
����
����$����������
���	�
�����	
��
�

�����;��
�%���	����
��������
����$��������%������
�	������	��	���
��
���������	
�
������	����%�����
0!!R

���$�	
��J
��
����
������	��	�
����
��������$�����	������0!!��	%��	����
����
����	�����#
���
��
�	����#����	
����+B����	�
���	���	����	�	���
�C,R�����
�����	�����

����������
$�������
���
	�������
����R

"���
������

�
���$�	
��J
��
��	��
���
$������#�����	��	����%���
��������
��	����
���������
��������������	���
��
�%��	�����;��
�%���
���
����$��������#����	
�������0!!R�����
����������
�����
��������	������	�������
�
�
�
��������	�R���	�����
�������������$�	����%����
��
���	��<�����
�����	�����

����������
$���
����
�����	������
����	�����	����
���
��
�����
��
�
�����;��
�%��R�0��
��

��
�%�����&�0�����
����	��
�����
���	%�������	����%���$�
��
�$����������������$�
��	��	�
���	
�%��	����	��R

���$�	
��J
��
��	��
���������
���
��	
���
���	%��	����%�������#
�����

��
��	����
�	
��������	�

���
�����������
�����
�����+���
	��	����
�,R

/	��������#����%�������
#��	���!"#��
���	
����+���
���!"��	����	
������
����,�	����
�������	�
��
���	
����	�
��
�
��������	�R�M�	
��

��
���	���������R

G����	�

��
	��	��	
�������
���$�	
��J
��
����
������	��	�
����
���������
����
��	���	����������+!"�	����
����,�
���
����������

��#����	
���R���������%	����	������
	��	����
���
�
�
������#����	
����	���	����
	����
�������	<
/�$���	������������
�
������#����	
������������
������%��$��
���	�������
��$������	����
	���R�M�	

���������
����	���
�����
����
����$	����
�
�������+!"��
�<,R��	������������	
�����
�����	����
�
���
���	���	
�����
�
���������
�
�����	����%������
��$�
�����	���
����	����������	�������
��
������%	���
��
�������������
���	���I��������
	
���,<

����0�����
	�
���	���	�����	���	��	��������
��
�	��	���
�������
��
������
������������
�	�����#
����	
���<

#���� �����'�������������
�����	����	�	���������
��������
�	��������#����	
������������	����+�<�<���#����	
������
$���
�������	��
����	�����#����	
������
$��������
��	������
�	
����,������%	��	
�����
�
������	�

$������������	�����������
����
�����������	�	
�%�����������I	�	������$�
��
����%	��	
�����


�������
��	������
�	
���������	���<����������
��
����
����%	��	
�����
���
�����	��
$������#
�����	�����	���������	����#����	
������
$��������
������	������
	������
��	�����
�$�����	����

���
��	�����������	
�����
����	L��������
�
�����	��	���������	����#����	
���<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 39

����� �����!�8����������
�������
��������� �����

������� ������(��6
�����%	��	
�����	��������
��
�
���
����$�����	�
��+
���0�����
	�
����������	����
���	��
	�������
��
��
�����
������������
����������	��	�
���	
�%��	����	��,&

-������
	
�����
���&�M��

����������
	
������������������;��
�������	���������
��	����
�	
������
�������������	�������
�����<����������
�
�����=�������	
���	��
���0�����
	�
�$������%��$�����%	�

�������
	
����	
����	�	�����1�<

��
��%��$��$�
������%	�
�	�
���������$�����	��$����	��$�
������
���	�
�����0��
�	�#�	���!	�
���
!������+
�������	��
�������
��������
���������
,<�2�����%���
�������������	���
��	�������
������J���

"��	���<

����0�����
	�
�
���������	���	����
������	�������	���������
�
����
�����	�	�����1������������
���	��
���	����	���������
���������
��	�����
�%	
��
���	����	���	�����
�����
�����	�������������
������

���	��������
������������
�����������������
���%	������
	����
�
���	��������
<�����0�����
	�

��	���	�������%����	���
	�����
����	���$������	��
���
��
�����
��
�
���	��������
<����
�����
�����

$������	�������������������#����	
����$�
�����	�	�����1���
���
�������������
����
�����������
�	�
���	����
�����
�����
�$���<

�������������
�����
�
���	�
������
������������
���!%	��	
������	����	����	%������
	�
�	�����$������	����J��������
����%	��	
������
��������<����$������	����J���������
���������
�	���	
�����������
������	
��	
�����	������	��	������
�	
������	��������%������	%	��	����$�
����
���
�	�<����	���
����

���
�	����	����	%���������
����J���������
����$�������0��
�	�#�	���!	�
����!�����<

�������������
��
��
	

���	�������	�
��
�
���
������+���	���������%�
	
����
��������,<

��#�������� �����
���������
���������
���	������������
���
�����	�	�����1����
��	
���
�	��7�$�����
����
��
�����������
��
�
���	��������
<

����0�����
	�
���	������
��������
���������
����%����	���
	�����
�����$������	��	�����
�����

$����
���
��
�����
��
�
���	��������
<

����
������
��	
���
���
���
��
�����
��
�
���	��������
����59��	�#$����<

����	

������
���	������������
���
�����	���
��	
���
�	�����
������59
�<

����4
�����6�
!�
����0�����
	�
�$�������������������
�����	�
��	��	��	������
��������;���
����$�
����
���	
���	�
���������	����
����%���
�<����	�$�����	���	%	��	��������	����
���	���	%	��	����	���$��

����	
���	�
+�
�	
������������������������
������;��
��������
������;��
�������
���������
����
�<,��������
������

����%	����
��
����%	��	
�������
���0�����
	�
��	������	<��������������

�����	
����	�$������
����
��
�$����������
���	�
��
�
���
��
���������%	��	
���<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2040

"�)�'����
!

�����%	��	
���������
���	������$��

������!�������	������������
��J�����7:��	������J�������
	���J��<�2���	
�	�����
������
�
��������
���	���
����$�
����������������� ���	"���������	=�����	)	�
 ��������C��	/�������7���������
�
�����	

������
���	�����������

���
�����	�����	
���
�	�����
�����
59
���A::5<�M�
����A�$�����	

��������%�������	L��	�����1���������
�����
�����	

������
��	�
��	�
%����������9��������	�����������

����	�����������

���
�����	<����;��
�
�����������������	��
��
�����
�$�����������������	������
����
���	��	�������	
����$�
����
������	�!%	��	
�����������<����
�%	��	
���������
���	������$��

������M����><:�
���M����$��+������	�����	
�����
���	
,�	���������
���������
������	�$	��
�	
���	�����������	
����$�
���
�
��
�������
���<

����0���	�	
�%���
������
$����
���
$���������#����	
�������������	����%���	���
���
$���������#
����	
�������������	����%�������������	����	�	
�������
���
��J��������5:��	���<�����	

������

���������������

���
�����	���
��	
���
�	�����
������59����A::5<

����
����$�����������������	������	

	�����
��
���
��	�������
&

� �������
���
������

� 1��
��
�����������
��%��$��

� 1��
��
��������
	
���

�����%	��	
����	��������
����������
���������
�����
�	�N�$���

���
����$����
����������������� ���
"���������
	H��
������	)	2��������
	���	"���������	�������
	���	!��
������
�	���	����
���������
�����
� ���
"���������	D���	����
�������������	�	
������	���	���	�������
���-	
	�M��������
���	�����
�����

���
�����	�	�����$�
��
���+
��	�,���	

������
<

,���'����������
����=�����������
�

,���	��'�������=�����������
�
����
����������	������
�
���
����$����=�	��
��	
����&

 ����	��
���
�
	���	���������
�	��	���	
����
�
����
����������	�������������
�������	����������	��������	�����

�����	��
�������	���	��������
���
������	�
	��������
�����	����
	����������	
����$�
����
�����=���
���	��	���
��J���
����+����8<A,�����	���
���

��
���	�	��
��	����������
���	����
����������<�����
����������	���
��
���������
��
���=�	��
��	
������

�	�����������
�
���
�	��	���	

	���
���������%���	��0�������	�K�
	��+�����������	����	�������
����	
��������
������	���J�����������J����������
�$����	���	��	��������%��������	��I����
�	���
���
����
����,��	�����	����
	
����
���������������$�
��
�����������������	����#�	���	��������<

����
�	����	��������������$�������
�	����J���������
����
�������
����������
���
���
����%	��	
����
�<�<�0��
�	�#�	���!	�
����!�����<

����
�	�����
�����������������$�
����������$����������������	���$��

���!�������	����$�����<

����
�	�#��	������	����	%����������	�����J���������
�����	�	������%	��	
���������
��	�����
�
��
�	�����3��	�����	�	�
���	��
���������
<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 41

%�����#	��	���������
�	��	���	�

�������
����	����	���	�����
�����
�����	�������������
�������
���	��������
���	�����������
����	��
��
�%	
�������
������
���
�����<

����
����������	�������
���������
���$�
������
����
���	���
�������	�	
�%���
�����
�
�����%	��	
���
	���
�	
��
�
����$�������0�#����	
�������������	��1�%��<

����
����������	���	�����
�
������I����������
	�������
�
���	��������
�������I�����$�
$����<

����
����������	������%����	���������	���	�������
�����	���	����	�����
���
��
�����
�
���	��������
�
�����������1�	��	���������������
�	
������
����
���
	�������
���������	���
���
����	����	
���
�
�	����
�
���
�	�����������	����1���
��	
����
�
���
������=������
���
�����

����
�
	�����
�
��
	��������
<

2��	�������
������������
��������	�����������%��	��������
����	������������
���
�����	���
��	
���
�	�
A�$�����	

��������%����������
��
�������	�	�����1�����
���-�	

������
<

9��
�	���	G����	!�����
���	!��������

����
����������	���������
�	������
��$�������

����
�	
�����
$����	���������������������
������
	���
�������
����	
�
�
�������
����
���
�����

����
�������
���
�
���	��������
�	���
���
�����

����
��
	


�	
�������<�-����	
�
�7���
����	�������
	
��<�����
������	�������
	
���������<��������
����	�������
	
�����
�!����J�����%���
��$������K������
�����������	����
����
	J���	�����%���<�����%���	�����$�%�����	��
�
	
��
�����
����J�����%���
��$����������	�����
����
����<

����
����������	����
	
��	��������
��	��������������%	
�����	��
��
�����	

����
�	�
�	������	L�
)����	��0����
�����	�����������	�
���	
�%��$���������$�������	�����$�%�����
���	��
���	
���	�
��	������
�
���������
���	

����
�	�
�	��������
����<

,���$���������=�����������
�
����
��������������������	���
�����������
���	��������
����$����A><

����
����������������	%����

�����
����$���������!"#
��	����������	������	
�
���������	����%���	�
$����	���J���������$�
����
���
������
��������	�����%�������
<

����
�	�������������������������$�
����������$����������������	���$��

��������	�<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2042

�

�����


�������$����
��	�
������

�(���


���	�(�

� ����	��	��������	���/�	���
�-�%����������	
� ���!����M	���������	��	�	���
� ���/	���1���=���
�����	��	�	���

�$�����������
����
�2��������

	���
� ���"�
�1�$�������	��	�����/�	���
�"��
�
���-����
�	������0�����	
���
� ����	��	��
	����������!J���
�%��4

����

��1�#�-�
� ����
���	��1	���	����@����	����-����
��
� ����	��	��
	�)��
	
������@����	�����	�	���
� ���E����������������������
	�
�@����	�����	�	���

��������
	
�%���
����$�������������	��
���&
� ����	����-	������!�����
��	
� ���1���	�
�����
�	������+0�	��	�������,���	�������	
� ���).�	��1.
��
�����	�
���
� ������	�@	�	����+(�
�	�����
�������,��N���
O�;�
� ��������	��������
#�.����	��+����,��N���
O�;�
� ��������@��������@�
��

/��������������
�� ��	���	��
�����

����
��

�������	���$������!��	���
� ����	��#4��
����������������������
� ���0	��#/�����������������
�	������������������$��������	���0������

��
���	
����4

�����
�
���N������0��������
������
���
� ����	����������
�������
��
� ���������!����	�%����

"N-@&��������
��	��	����������	�����

����

����������	
�����
�!�
���	��0�
���&�����	�����OO��	������
���	
���	�����	
������

����

2�����)��������
����+����������
�
���������	
�����
�!�
���	��0�
���,

� �������	���-����%�������;��
��	�	����+N	�%	,
� ���!�$���E'����������;��
��	�	����+�'��,
� ����	����ET��	�������;��
��	�	����+K����,
� ���EUU��1TT���������
��J���
�%��+K��
#K���,



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 43

%��*�����(Dagö):

/��;��	�0���
��0�������+����������
��O���	�-�%�������
�0��
���#�������2����	
���,
� �����%	��@��������;��
��	�	���
� ����	

��1'�������;��
��	�	����+
����	����,

����	�
��	�������	���
��������	��-��
<���O���	��������	��
�

����%��!���		����	��	�
���+
�������	�����
��O���	,

���������(Ösel)

�		���		�0���
��0������
� ����	����������+��	���
�����	��M��
	���	���/�	�
��	���-��
<,
� ���!��������+
����������
������	���
�/�	�
��	���-��
<,
� ���1���2������%�+����
������	���
��!��������-��
<,

������%��K	�����	������O��	��������	��
�

����	�������������
���	����
�
���$�����D�������	������;��
��/	���	��	���


@O����0���
���������
�	
���
� ���!��������
������	���
�����	��M��
	���	���/�	�
��	������
<
� ���"��	���	����������������
�������	����%�������

� ����	���
�������������
	�



�����

�������	���$������!��	���
� ���@���(��V��������������

������
���	
����4

�����
�
���N������0��������
������
���
� ���/	����@�
������������
��

"N-@
� ������
	�@	���%��	�������	�����	�	���<

���
�
�
���
�@����������	������������&
� ����	��
	�@�	��	������	�����
� �����3����	��������������	�����

2�����)��������
����+����������
�
���"������
�1��	��	���������	����
����
�����
�1	
%�	,
� ���-	���-	���%��	����#�����	
����
�
�������	

	�����"1�)1
� ���N������������;������;��
��	�	����+���	�,
� ���)��	��������������������%�������
��

�����+��;���	,
� ���K�
	���	��%��	��������
	�
�+E���	�	,

1	
%�	���	����+�����	��1	���	������
���,
� ���K	�����@	�������;����	���
�

0�����0���
��0������
� ����	����N���	��������
��J���
�%�
� �����
	�N���	����	��<�����
��J���
�%��+
�������	

	���,
� ����������	�����������
	�




Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2044

���������$��0������
� ���E��������������	���	�
� ���1���	�W��%��	�������������
	��

�������0���
�
� ���1�����	���	�
��	����	����������
��	����%����������	�
� ����	��	�"�����;	������
������	�������
	����4

����+���	���������	
����
�$�����D�������	��

���;��
�$�
��)�
�	��,
� ���K��
	��
�����	�����������	
���N)4�0��
������������
� E���	�	��������	��
�&����E�����/��%�������%�����	���


�� ��
��

�������	���$������!��	���
� ���E	��@	���
����	��	��	��	���
� ����	;�@��������	

	��V

��
���	
����4

�����
�
���N������0��������
������
���
� ������
�/;��
#E��	�����������
��

"N-@
� ������	���	�	��%	��������	�����������	
��

������	
�����
�1��	����
����
�������1�
��	��	&
� �	���	���	�%��	%�������������
	�


2�����)��������
����+���
�������������
�1�
��	��	��������	
�����
�����
�!���	
���,
� ���W�
	��	�����������������	��
���
�"
��	�����
<��
����
����	�������	
���
� ���)��	��K	�
��������
�
�
���
�!��������"��%����
���
�K������
� ���)������@	�����������;����	���
��55���K�+K�������0�	����,
� ���4��	�"������%	��;����	���
�������	��1	���	����	���
� ���N	��;�	�-������	��;����	���
��
����	����C������������C

K�������0�
��0������
� �������	��	���	%��	�����	���
����������	
��������
<
� �����������	�	������������
<��
�0��
����	�����


�	��	���������	��
�
� ���-	�%	�@	�����
���
����������	
������

����<
� ���W����
	�����	�
�
�������	����
��	��	�
� �����
�����1	�����	��	��
����	�������������%���

��	���	���������	��
�&
� �����������E	����	%�������������������%�������
��

�����

@	�	%�3����������	��
�
� ���K���	�����
�����	���2����������	
�����-��
<������#�����	
����
�������	
�������;��
�$�
�

�	��	�
� ���W�
	��%����
�����	���
������������
<������



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 45

>���
�
!����)�!��


������	
�����
��������	��
��������	�������	���������+����,
� �������
	�
���)����
���;��!J���
�%��-����
��
� �����	�
	���	���
���
��%	�����	��������
	�


�	�������	��0�
��0������&
� ���N��	�K�����	��%	������
����	���
����������	
��������	�
���


�	�
�;����������	�����
���

� ���K��
����������%��-���
��/�	��
�����	
�	����	������	���
����������	
����

�	�����

���&�������	��%	��%	��	�%����

@	�
����	�
�����2�����)��������
����+����������
�����,
� ����<�)����
���;������
� ����<���
���
��%	������
� ���!���	�!����	��%	���	�	������	�
������
�
�
�
� ��<�K<��������%���	�
�;��
� ��������
	
�%���@�	%������
���	�����%��
����������	��
���

$���
�

!�����������	�
����!���	�
� ���W�3���	%�4��3�$����������
��

��������
�M	��������#�	3������
� �������	���$	��$����������
����!�����	����
���	
����	�����
���	
���	����#����	
���
� ����	����3	
	�M	���������@��;��
��	�	���

�������	��
��+����	,��
�@�����&����@��
��E�����������	���

2�����)��������
����+����������
�!�����������	�
����!���	�,
� ��������	�M	��������)����	
� �������;	�03	�����	��)����	
� ��<�E	��������3��;3�����$��3��
� ������	�3��
�3	
	��!���	�
� ���-��	
	�M�;�����$��	��)�	���
� ���-	��
	�)��	����)��3�$#M�����������
� ���!�����
	�M����3	���	��)��3�$#M�����������
� ���W�3�
�$���3�����!�����������	�
��
� �����3��3
�
���3��$�����@�����
� ������	�	��3��$��3�������

����0�+�	�
�����	��
	
������#������	��0�#����	
���,
� �������
��	�M�����$��	��-����
����-��	�
���
��
���
���	
���	��0�#����	
���

������	
�����
���������������	��
���
� ���/	��	�1�����	�%����
� �����3��3
�
���3��$�����������
	�




Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2046

������	������������<�A5����)����	
� �������	��
	�-��	
	��/�	���	�
��
� ��������	�M	��������
�	����



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 47

�

������


�������2�����
���	�
������

�

������'������������
�1
� 5I5�A:::�?�5I55�A:::����������
���
�������
����A6<55<::
� 5I5�5666�?�5I5:�5666����������
���
�������
����:7<55<66
� 5I5�566G�?�5I5:�566G����������
���
�������
�����:A<55<6G
� 5I5�566 �?�5:IA�566G����������
���
�������
���55<:9<6G
� 5I5�566 �?�7:I6�566 

������!%	��	
����6>IAA&��%����
��
.��
����KO���
��	�	���
�
<�566><

��
����?�@��
!
� �	����
�
������	�������	��	%����	&���
.��
����KO���
��	�	���
�
�?�2����	���A:::<

��
���
���(���� ���
���'�������
� ������	
������������������
��������
��	����
������
���	
����
����%	���������;��
�
����

� ���(���� �<����
��
�
� �������������������
����566 I6G�%���<���	��	����	�	���
������0��
�	������(�
�����	

5666)A::5<
� �������������������
����A:::I:5&556&�!����	�����%	�������?��%��������
%���������	�	���
�

����0��
�	�#�����(�
�����	<��������A::5<
� �������������������
����A:::I:5&8A&���������������	���
��������
���	
��������	�%���	�<

N�%������A:::<
� �4"�A:::&5AA���

��
%����	��	�	���
�
�����0��
�	�#�����(�
�����	

42��
��
� )�

���	����	��?��%��������	�	���
������0��
�	�#�����(�
�����	<��	��566G<

)�!���
!�6�
�����A42�:���2�1
� 0���
����
�	
������
���
�������%	�
��	�
��������
������%	��������	��<

2�
�� ���
���������/����!
��������A�?5�	�
����
� !%	��	
�����
�
���-	�����-�����	���2���<�A:::<

����'��
�	��������

� !"#
������<�!���%�����
��%��������	��������������
X

����������<�A::5
� EU Online web service
� @	�
�����	������
����	�
�����	��!"#���;��


0� ��1
� "N-@�/��	��-�%�������
������
��A:::����	���
������	�
�������
����
� ����	�������
��
����
���M������	����"N-@��"N�0!2�	����14����
���0!!�����
����
� ����������
�������	
�����
����
���H����
	!���
��	��	����
���
	��
������	,0����������������C
� �����	�
�����	�?����������������
	�����$���������
�
�
�
� �$�����$��A::5�� 383	ED3	3B

�	
���	�����1��	��	���������	��)�%������
����
���
������
��������
����



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2048

�

����3

0������(�����4�$���
��� �'��� ����

���$��!��������
�� ��'�'���
�����!���������������
����!��
������ ��������'������'����


$ �����
��������
�5�����
!�$��!������������!��
���
���������
���%��$��
�
����	���������
���
�	��
����
��J���������
�����	��	���������	��	�
����
�������
����	����	
�
����
��������������
����$�
��
���	���������
��
���!"�
������	��
��������
���������$������������
��%��������	���$�@�	��������	����������	��	���������	����%������
���%������������
	���
��
��
�J��
�����$�������0�����	
���������	����
������
�	����%������
���%��<������$�������	�����
�	
�%�
�
����������	������������
	
�%����
�!�����	����
����	����������<

���������	������������%�������
��	���	���������
��	%	��	������
���	
�������%��	��
�	
�������
�������$�
��
������	������	����
����$�������0�����	
�������������	��	���1��	��1�%��<
2��
���������������������
�����%����
�
�$	���������
�	���	
�����
�
����	�#
�#�	���	�	�����
��

������	��!"#�����	�������<�<�	����������
���0������
�����
�	
�%����$��	�
����	�����
�������	�
��
��	�@����	�����
����������������	����
���J���
�	������
�	�������	�	�����
�	�����
�
������$
�����	���<

���	�	�����-�
�
	E�
��������	B�������	9������������	�������
�����	��������	��<���	
�$�������%���
������#
�	����	
������
����I�����������
����	�
��<

����47'��!�������
������!��������)�!��
����
��
�������� ������'������'����
8����
������
!�'��������� ������7'��!������� �����B���'����
������
�A��������(7�'
'��!������C

$ �����(�

�
!�'��!������
����������	���������������
������0��
�	��)�%������
���%�����%��%������������
�	�����
�
�
����
	������	���	
����<����
�	
�$	���
����	����������
�
��
���������	��	������	���

��
�<�����
�����
��%�����	�����%�������
��	������
�����
��	��������	��	��������
���	

	���<

��$��B�
������
�����������������$������������$��7��������
C
����������	�������	�������
����������
����
���
����	����	
������
�����	�������	�	�������
��
�	����	
������
�����
������%��<��
�	����	
���%�������
�	�����
�	�
���
���<

� �����
�������������'��!�����
�������%����	��	�����	�����
����
�������$�%���$�
��7�������
�����
��������������
�����������

����
��<����������	�	���"��	�����	%���������
���
����$����
�����	��	�&����
�
�
�������������
��%���	����	������%	
�����
�����%�������
<����	����
$������������	��������	�	�����$�
��
��
@�	����$������������	���������������%������<



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 49

#���
�����������
��� �������

4��
������
��	
��	����%���
���
����$�������	���	
�����	���������	���

��
�
��
��
����
���������	
���
���������	��	������	����%������
����	�
�����	�������&

����B����
	 ��	 ����
	 ��*��������	!�*���������	.B   !1	������
���0��������
��	�
�����	��
	
���+0���,<
��������	���	
�����	�����$�%������
��$��
�����
������;��
�����
�	�
��	��	�����
�	
���	����������	
��<

����4����	��	B����
	!����
	.4B!1�	������	���	��������	
����	������
�	
������������
�	����$�
���
��$�
���;��
�
����<

����H����
	!���
��	��	����
���
	������
���$�������	�����
���
����	�
�����	��
	
���������	�������
��
����	
����	�������	���	���	��	�$�
��	�
�
	����	���������
��
�A:�����<��!�

"�����
���$�������
�
���-��	H�������	D����
�����!"��	��
	����	���������
����
�	
�%���	������	
���

��
�������	
����	���
	���
�����
�
���������������
��	
��	�����
�	
�%������
����	�
���������<�!

��
��	��
	���������
��	���%�	
��
�������
����������������	�����	
��������������<

���0'���
���
���''����
�����������
����������������4�'��!��������
�����������
���
' ���
!������������������'��!������1

2���
��
�	���
���@�	���	����	�������
�
�
������������������	�������������%�������
�$��������

�����	������%	���<��
�$��������	�������$��
��
����$����	

��
�%����
�����%�������
��	��
�����$�������

������	�����������$�������
���	������
�	�������	�	�����
��
�����������	�����	�����
����������


���!"����
�	
�%�����
������	����$��	�
���<��
�������
��
�������������%�����
�������
������������
���
�
��������J��
���������
	��	
��J�������������
����	���	���������
����������	����<������$�����	���

��
����	��������	
�����
�
���	�
�%�
����	�����
��	�����#	�����	
����	�%���������%���<

���
���������	��	���	���������
������	�������%�������	����
�
����	���	����
��	��
������	
�����	���<�����������������
�����
������
�
����

��
��
��������
�����	����
��	��������
��
����������<

"�����
��������
���
�������	����
����	����
$����
������	������	����	���!"������	�����

���������	����
������	�
��	�����	��
���
���
����	��	�
����������
��!"#
��	��������;��
��	����������
�	����	��
������	�����
����
��������	�����!"#��#
��	��������;��
�<

���
���
����$�������;��
�&

� ����/	��	���������	
����$�
���	�������	��	���
���M	��������#�	3�������������<
� �����	�������	�������	
����$�
���	�������	�<
� �����$��	�
���#�����	������%���������
��
�
����	�
�����	�������<

���	#
�����	�
�	��	�
����������
���!"����;��
���
��������
����	�
�����	����#
��	�������!"����;��
��	�
$����	��	�$	��
�����	����
����������
����;��
��	������������	���
�	����������

��
���
��
���	
��	���
	��������	����	���<



50

��
��
��
��

	

	�
�

��


�
�
�

�

��
���
��




�

��
��

�
��


	
��
��
��

��
���

��
��


�
��


��
��
��
�


�

��
��

�


�
���

��
�
���

��
��

��
�

��



��
��
���


�
�
��
���

��

�

��

�

��
�

�
��
���
��

�


�
�


��

�
�
�

�

Re
le

va
nt

 fo
r 

Si
da

 C
oo

pe
ra

tio
n 

th
em

e
Ap

pl
ic

at
io

n

Ha
nd

lin
g

El
ig

ib
le

 c
ou

nt
rie

s
Ye

ar
ly

 E
U-

fin
.

(M
SE

K)
Pr

og
ra

m
m

e

De
m

o-
cr

ac
y

En
vi

-
ro

n-
m

en
t

So
ci

a

Ca
re

Ed
u-

ca
-

tio
n

In
fr

a-
st

ru
c

tu
re

Cu
l-

tu
re

Bu
s.

De
v.

Br
us

-s
el

s
De

ce
n-

tr
al

.
EU

Ca
nd

.

Co
un

t-
rie

s

O
th

er
BS

R
co

un
t.

To
ta

l
Sw

ed
.

sh
ar

e

EU
-c

o-
fin

an
c

Pe
r

Ce
nt

In
te

rr
eg

 
III 

B 
–B

SR
*)

**
)

(C
om

m
un

ity
 in

iti
at

iv
e)

X
X

X
X

X
X

X
13

5
50

50
-7

5

Ta
ci

s

Bi
st

ro

(s
m

al
l p

ro
je

ct
s)

X
X

X
X

X
X

X
50

1.
6

75
-1

00

Ta
ci

s

Tw
in

Ci
ty

X
X

X
27

0,
8

80

EU
-T

w
in

 C
ity

 fu
nd

X
X

30
1

10
0

Re
ci

te
 II

 *
)

(C
om

m
un

ity
 in

iti
at

iv
e)

X
X

X
X

X
X

20
0

6
10

0

To
ta

l
47

2
89

.4

*)
 3

 p
ar

tn
er

s 
re

qu
ire

d
**

) c
o-

fu
nd

ed
 b

y 
th

e 
Eu

ro
pe

an
 R

eg
io

na
l D

ev
el

op
m

en
t F

un
d 

(E
RD

F)
, P

ha
re

 a
nd

 T
ac

is
 C

ro
ss

-B
or

de
r C

oo
pe

ra
tio

n 
pr

og
ra

m
m

es
.



51��

�

��
��
��

�
�


��
�

�

Re
le

va
nt

 fo
r 

Si
da

 C
oo

pe
ra

tio
n 

th
em

e
Ap

pl
ic

at
io

n
Ha

nd
lin

g
El

ig
ib

le
 c

ou
nt

rie
s

Ye
ar

ly
 E

U-
fin

.
(M

SE
K)

Pr
og

ra
m

m
e

De
m

oc
ra

cy
En

vi
-ro

n-
m

en
t

So
ci

al
ca

re
Ed

u-
ca

tio
n

In
fr

a
st

ru
c-

tu
re

Cu
ltu

re
Bu

s.
De

ve
-

Lo
pm

.

Br
us

-s
el

s
De

ce
n-

tr
al

-
Is

ed
EU

Ca
nd

.*
)

co
un

-tr
ie

s
O

th
er

BS
R

co
un

t.

To
ta

l
Sw

ed
.

sh
ar

e

EU
-c

of
.

Pe
r

Ce
nt

Le
on

ar
do

da
Vi

nc
i

X
X

X
X

X
X

1,
50

0
45

10
0

So
cr

at
es

X
X

X
X

2.
65

0
50

10
0

Yo
ut

h
X

X
X

X
X

X
67

0
20

10
0

Li
fe

 II
I

X
X

X
X

X
1,

15
0

35
30

-6
0

Cu
ltu

re
 2

00
0

X
X

X
X

X
15

0
5

60

To
ta

l
6,

12
0

15
5

*)
 S

in
ce

 th
e 

Co
pe

nh
ag

en
 C

ou
nc

il 
m

ee
tin

g 
in

 1
99

3 
th

er
e 

ha
s 

be
en

 a
n 

op
en

in
g 

up
 to

w
ar

ds
 C

EE
 o

f t
he

 th
em

at
ic

 p
ro

gr
am

m
es

.

EU
-s

ch
em

es
, 

to
ta

l 
fo

r 
bo

th
ta

bl
es

6,
59

2
24

4.
4

N
or

di
c 

M
in

is
te

r 
Co

un
ci

l
Sc

he
m

es
80

(3
0)

Ba
si

c 
EU

 fi
na

nc
ia

l s
ou

rc
es

:
• 

Ph
ar

e 
(a

ss
is

ta
nc

e 
to

 th
e 

EU
-c

an
di

da
te

 c
ou

nt
rie

s)
: t

ot
al

 fi
na

nc
e 

1.
60

0 
m

ill.
 e

ur
o/

ye
ar

.
• 

Ta
ci

s 
(T

ec
hn

ic
al

 A
ss

is
ta

nc
e 

to
 th

e 
CI

S-
co

un
tr

ie
s)

: 4
50

 m
ill.

 e
ur

o/
ye

ar
• 

Co
he

si
on

 fu
nd

 fo
r C

EE
: I

SP
A 

(In
st

ru
m

en
t f

or
 S

tr
uc

tu
ra

l P
ol

ic
ie

s 
fo

r P
re

-A
cc

es
si

on
): 

15
0 

m
ill.

 e
ur

o/
ye

ar
.

So
ur

ce
s:

 E
U´

s 
In

fo
rm

at
io

n 
Se

rv
ic

es
´ p

ub
lic

at
io

n 
on

 E
U´

s 
co

-fi
na

nc
e 

sc
he

m
es

, E
U 

O
nl

in
e 

w
eb

 s
er

vi
ce

 a
nd

 th
e 

N
or

di
c 

Co
un

ci
l o

g 
M

in
is

te
rs

’ h
om

ep
ag

e.



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/2052

�������

��		
���
���
��������������
	�������
��
��
��
�����
�
�������	
��
�������

�����������	�
���
��
	���������������
�
���	���������	��	�����	���������������	������
�����	��

	��
�	��	�� �	�	��������������

	��!��������������	�!	��������	���""#����������	���!���������	
��������	
������	��	��!�	����������	
��	$�����$���	������!��
��	��������	����	����	
������	���������	��
%���!�����	��������
������	��	���������!���	

	
�������	��	
!	���������������$��
&�

 �������	�����
�$���������	��	���	�������	
����'	�����(�����)�
�	���)���!	��
��	����
�$�����������	
�������
�
�!!���	���!!�������	���#�#���!���	��
�*�	+�����	������
,,�#-.���������*���	����	
�	��
��""�*""�� �	���������������	
	�!���	��
����	����
�
�	�����
���������
����
	����/����

������
��!
����
���
�����/�0�$��1�����
��������
���������	
�����	��2��������
����
����	�	
�����
�	�
�������������
��
������������	�����
��	
�������	����	�����	
�����	������	�����������
��	
����	
�	�	��	��
�!!�����������	�
	���������������������	����$���������
�!�������!���	�����������	
��

������������
�������	�
���������	������������������
�������

���������$���	�	������������
�����$	���
/���
������!�����

	

�	������������		��	��	�����	�
	����	���3��!�	��
	������������������������������!������!��	�������	�!���	��
��	�	���������	�
�	���	��������������������������	�������	�������!���������	�!���	��
�

�����������������������	
��	�	����
	���
��	!�	
	������	
�������	�����	�	������	$���	
�����	��!�	��
�������	
4�5�����6�0��$���6�7�����������1�����8�������8��������
��!�	����#���!������!���
�����
��	�������������	
��	�	���	�����	���8

�
�	��������������
������
��+�	
��������	
���	�	���
������	����
��	���8��	��������	����9�:�
�������	�
		���$���
����	����	$�������������	��������
����������
�
�	�

���
��	��������	
�������	������$	����
��	������	�����	

	
��)��������������
���
��	�������
	�����������	����������	���	�	���������������������	��!���	���!������!���
����
	��	�
������	
!������!���
�����/	�����������
����������$�
���
��	���

�	
�����	��!�	����������	
�����	���

�	
���
�	��!�	����������	
����
	����/�

;�	�����������
��������������	�
	�������������!���	��
����	����	�������	�	��	������������	�����	
������!�
����	���!���������	��������	
�
����	���������$����	��	
���
���	����������
��
��	���/���	����
	�
�������	�������
���	�
���
����$���
	�
��	����������/��8�
�����	������
����	
�����
�!!������
!�	!������������������(�!����!���	��
����	��		��+���	��	
�������	�� �	�!������!���
��	�	����$	�	���
�		���	���
���
��	������!�	�
	���������	�!���	��
��������$
��	����	���������	���	�!	��	��	
����
	����/
���	��	���
��
��������������
���$���!�	

���
������	���������������/�����
���	�������!�	�	�
����

<�
��!������!���
������	���	����	�	��	�!��
��$������	������/!���	�������������
����	������$	

����������	�������
�$��
�������	��!������	
��1�����	��!������	
�����$��$�������	����������������	
��
��������
����7�����������������	������������0��$�����������	������
����1�����8����������������	
�����	��	�������
���������
���	���

����	��
����!�������$��	��������������������$��
������	�������������������������	���$���
�����

���������
���	������	��������	��������	�!������!���
���
�+���	������	���7	$�����$����$���	��	
���
���
��

	��������������	�
�������������$���	�!�������������
!	��
�����	�������������������$��
������



Sida SUPPORTED MUNICIPAL TWINNING COOPERATION WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPE, 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/20 53

����������������
	
��	�	���������	�	�����	����	��������������	�	
�����
�	�����!���	��
�
�!!���	����
��	�
	�������������� ��
���
���
������������	���	�
��������������	�����������	�	�����	�	���������	�
!������!���
����	��		�������	�

 �	������	���������	�������$���	�!������!���
���$����	�����	���������	�	���!����	�
4

� 8����
�������������!������������	�����������	��������
	
�
		�
�����	��	������	�������	���
�����

	����/����	�	���	�	���������������	�����������
���	�
��������	��	��

�  �	�
	�	���������!������!���
���������
����������
	�����!	�
������������
����������	���	�	���	�
���������������	��	��	���������	��	��	�
������!�����(�	��	�
�

�  �	����/����������(�!��1��	�!������!���
����	�
!�����	��
���	
�����
�	����	��������	����/
�
������������
�!!�������������������������	�
	�������������

�  �	�����
�������������	�
	�����������������$���	�!�����������	��	��!�	����������	
���
��!!�
	�
���
���������$���
�����
���������	���������	
�

)�	������$����	����	�
���������	���������	
��	���	���������	�
	�������������!���	��
����	�����	��
��	�����	���������	���	��	
���
��)
!	��������	$�����$���	�
��	�$��	���$����������
���	�����	��������
������	�����
!	��������������$��
����!���	�	��
�����
��	������	���
������	����	�$���!
���/	
��!����$	�������	��� �	��	
���	
���
����	��		������	�	�������	�
���������	����	��
���$�!���	��
��������	
����=�����	�	���
������	�������	�����!	�!�	����	���/	��!�������
	�������������!���	��
����
�
���
����!�
����	����������	����
���$��	������
����	��		���	�	��!	���	��		����	�
���
����$���
	�
����
��	�!������!���
�������������$����
����������$�	�������	���	��������	����	���!�	�	�������������	�!���	���

�
������
���
������
		���
��
��

 �	���	�����������
���������	�	�����������	�����
��������	�
	���������������
������	�	����

���	����	
����������	����	�	�
��
������������������	����������������	
����	
����	��		�����	�
�����$����	���!�	�	�����������!���	��
������	�������
���	����������������������
��	�������������	
���	�����	�!���	��
����	���
��!�����	�����	�������������	�
������$��
���!�
����	�
��	(	��	����
��	��
�
��������$�
	�	��������
����
��	
�����	���	���+�����	�������������	�	����	������

�����
��	����	��	���������	�
	����������������	���/	
���
��������
����	$�������
!�����	��


!�	��������������	
��������������$�������$	�����	����������������
���������
������	��	��!�	!��	�����
���	�����

	��!���	��
��7	��!��������	��		����	�
���
����$���
	�
�������	����	�$��!������!���


�������	���!�	��������������
�!!������������	�	�!��
�
�����
�!!����
�������	�$��	�����������(�!
��������	
������	��	��!�	����������	
�

�����
��	����	��	���������$	�!���	���	
�����$������$�
�!!�������������
�!!�����$����	���������	

���������	��	��!�	����������	
����������	����	����
	�	���������!������!���
����������	+�	
���$���	
�!!������
����
!	�������	�	�!	��	���	
���
����	����
!	������!���	�����/��$���������
��	���������	
��	�����
��������������	��	��!�	�����������

�����
��������������	�
	���������������
�
�!!���	�������	����$	������������	
�����������
��	����	
��������������	��������������	���
��!�	

��$��		�
������	��������
�!!���������	��	��!�	����������	
�
8����	�
��	����	����	�	����	��		��������	��!���	��
�*������	��	��	���	
���
�*�����������	����	�
���
����������!������	�������	��	�	��!�	�������	�����������/	���	�����	�����	�	������	�������������	���
����!���������!����	
��0	��	�������
��	����	��������$��	����	�������$�����	������$	��	������������	
	�����	������������	�������������!������������	�����������������$	������	�����+������	���!!������
�



Recent Sida Evaluations

01/05 Resource Centre for Panchayat Training and Democratic Processes. Nirmala Buch, Rukmini Rao.
Asia Department

01/06 Sida’s Contribution to Humanitarian Mine Action. Final report.  Göran Andersson, Kristian Berg
Harpviken, Ananda S. Millard, Kjell Erling Kjellman, Arne Strand
Division for Humanitarian Assistance and Conflict Management

01/07 Assumptions and Partnerships in the Making of a Country Strategy. An evaluation of the
Swedish-Mozambican Experience. Marc Wuyts, Helena Dolny, Bridget O’Laughlin
Department for Africa, Department for Evaluation and Internal Audit

01/08 NGO Cooperation with Belarus. Evaluation of programme implemented by Forum Syd.
Peter Winai.
Department for Central and Eastern Europe

01/09 Active Labour Market Policy in Russia. An evaluation of the Swedish technical assistance
to the Russian Employment Services 1997–2000. Henrik Huitfeldt.

01/10 Svenska bataljonens humanitära insatser i Kosovo. Maria Broberg Wulff, Karin Ströberg.
Avdelningen för Samverkan med Enskilda Organisationer och Humanitärt Bistånd

01/11 Democracy and Human Rights. An evaluation of Sida’s support to five projects in Georgia.
Birgitta Berggren, Patrik Jotun.
Department for central and Eastern Europe

01/12 Sida’s Support to the University of Asmara, Eritrea; College of Science and Faculty of
Engineering. Eva Selin Lindgren.
Department for Research Cooperation

01/13 Strenghening Local Democracy in North West Russia 1995–2000.
Ilari Karppi, Kaisa Lähteenmäki-Smith.
Department for Central and Eastern Europe

01/14 Approach and Organisation of Sida Support to Private Sector Development. Sunil Sinha,
Julia Hawkins, Anja Beijer och Åsa Teglund
Department for Evaluation and Internal Audit

01/15 Follow-up to Social Sector Support to Moldova. Nils Öström.
Department for Central and Eastern Europe

01/16 Human Rights Training in Vietnam. Carl-Johan Groth, Simia Ahmadi-Thosten, Clifford Wang,
Tran van Nam
Department for Democracy and Social Development

01/17 Swedish-Danish Fund for the Promotion of Gender Equality in Vietnam.  Shashi R. Pandey,
Darunee Tantiwiranmanond, Ngo Thi Tuan Dung
Asia Department

01/18 Flood Relief Assistance to the Water and Wastewatwer Services in Raciborz, Nysa and
Klodzko, Southern Poland. Olle Colling
Department for Central and Eastern Europe

01/19 Sewer Pipe Network Renovation Project in Sopot, Poland. Olle Colling
Department for Central and Eastern Europe

Sida Evaluations may be ordered from: A complete backlist of earlier evaluation reports
may be ordered from:

Infocenter, Sida
S-105 25 Stockholm Sida, UTV, S-105 25 Stockholm
Phone: +46 (0) 8 690 93 80 Phone: +46 (0) 8 698 51 63
Fax: +46 (0) 8 690 92 66 Fax: +46 (0) 8 698 56 10
info@sida.se Homepage: http://www.sida.se





SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY
S-105 25 Stockholm, Sweden
Tel: +46 (0)8-698 50 00. Fax: +46 (0)8-20 88 64
Telegram: sida stockholm. Postgiro: 1 56 34–9
E-mail: info@sida.se. Homepage: http://www.sida.se




