
����������	
��	������
	���
�������	������

����	���
������	�����

����������	
������

�
���

�
���	��	������



������
������

	���
���������

������	�
����
�����	�����

������	������





���������	�
����
����

�����
���
��������
�������
���
�����	����

����������	
������

�
���

�
���	��	������
�
��
���
������

	�������������

�	�����������
��
��������

�������������



�� !"�#�"$� %$&�"'$&(�! ) ('�* $���''� %&�"'$�&+ $�,
&��	���-��.��/��/��
��0����1������
2�'33���-��4��45��
���1��
��0����
�������
�-�67��8�9:.��:�/����2�����3�;-�67��8�9:.���::��7
�����	��-�������
��0����2����
��	�-���/��<7��
 .����-��
3�=����2��2�#�������-��

�->>���2����2��

�����	���	
������	
��3����������	�
���1�����	��������	���
���4����
��
���3��������
��4������

������
�
��2�����?���
��	���	������
��	
�����
���4����
��
�1�������
	��
����
����	�
���1���
��	
����
���������������	��

����
���������������
���@������2���
�
��	�����	������
��
�	���@��
���!���	
��

�3�	� 4����
��
��
��"

�	
���&���
1��

�
����
��

�����	
��

�	���	
�
����	��
���
������?�����	���3�!�	��
�	�2

%���	
������@�����
�
��3	��-
"
3���

�	1�����
�.��/��/��
��0����
�������
�-�867�9�8�9:������<�:�
����3�;-�867�9�8�9:����������
 .����-��
3�=����2��1

%���	
���	��������4����@���
������������
-
�

�->>���2����2��>�4����
��


&�
��	�-�+�

�	�'����
1���
�	�%�04�1�#�
	�0���	��
2

����4������
���

�	�	�
�
��
���;�	�������
�
����	���	
��	��
�����
��	���
�����
�
�
������	����	�3���


������3�
�����������"

�	
�
��
���!�4������

������	�
��
�&��
��1�����2

����� 4����
��
���>�<
���������
���@������1�!���	
��

�3�	���

	����
�� ��
�	
� �	���

����	���
-�������
��
�����
��	�

%����
	�
��
�$�2-�����.<:��
!�
���3�A�
���%���	
-����
��@�	�����
�	�

����
��
��0����1������
�����
"��$���./:�.::��.B
"��$��7����7��



Table of Contents

Abbreviations and Acronyms

Executive Summary ............................................................................................... 1

1 Introduction ................................................................................................... 5

2 Methodology ................................................................................................. 6

3 Programme Context ...................................................................................... 8
��� �����	
���
����������		�	������������������������	����������� ��������������������������������� �
��� ������������������� ������	
��		�	�����������	��������������������� ����������������������������� �
���  ��!������"�	���# ���������������������������������������������������������������������������������������������������������� $
��% &
�������	
������#�������! ������������������������������������������������������������������������������������������ ��
��' ������	���	 ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ��

4 The Relevance of Programme and Projects .................................................. 14
%�� (��)������������
��*���	��� ��
��)��������	 ��������������������������������������������������������������������� �%
%�� (��)������������
�������	
� ����#�+,-����
�	 ����������������������������������������������������������������� �'
%�� (��)�������������
��������	 �������������������������������������������������������������������������������������������� �'
%�% ������	��� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� �.

5 Effectiveness ............................................................................................... 17
'�� ������	���������� ������������������������������������������������������������������������������������������������������������ �/
'�� ������	�����
��0��������������	 ����������������������������������������������������������������������������������������� �/

6 Sustainability ............................................................................................... 24

7 Impact ........................................................................................................ 25

8 Cost Effectiveness and Efficiency ................................................................. 26

9 Administration ............................................................................................. 27

10 The Future ................................................................................................... 28
�1��������	��� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� �$

11 Overall Conclusions ..................................................................................... 30

12 Lessons Learnt ............................................................................................ 31

13 Recommendations ....................................................................................... 32

Annex I Terms of Reference ............................................................................. 33

Annex II List of Persons Consulted .................................................................... 38

Annex III List of Documents Consulted ............................................................... 41

Annex IV Team Itinerary ..................................................................................... 43

Annex V Overview of EU Schemes ..................................................................... 45

Annex VI Summary of Main Findings from the Evaluation of the
Danish Democracy Fund ...................................................................... 49



Abbreviations and Acronyms

0(&� 0����������(�������������&��
�����������������

��0 �����#�������	��������0����

��� ���������������	�����������

�2 ���������2����

3�� 3�!�������������4��������


5�� 5���	��#��� ������!��������	

��3� �����	
��		����������� �3��������
������	

��6 �����	
�6�����

���� �����	
�(���������������
����������������������!���#

�+2 ������	�+�������!����������!��

2*� 2������*�����	���
��������� ��!�����



Sida SUPPORTED COUNTY TWINNING PROGRAMME IN THE BALTIC COUNTRIES 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/23            1

Executive Summary

Background

������������	
����
�	������
����
������������������������
������
�������
	����
��

����
����
������
�����������
���
�����������
� ����	�	������
�!�"�
���������
�������������������
��
�
����
��
�� ��
������	�������������
��	����	���	������������
����������	���
��������
��

����
��# �����
�����
�������������$�%����������%��������!

Overall context
"�
�������
��� ������
�����������������	&���
�'����
��
���������
��
�
���	
$�
��
	��$�����	�$�	���

��
	���
�
��������������������(��� ���
���������
����)������
���
�
��!�"�
�
����������������������

�
	���
�������������������������
��������!�*��������
����$����������������
�������������������

��
�����+��
���
����������������
����������
������������	
���
����
������
��	������
�����
�������
�
�,��
��
�����!�"���������
���������
��������-�����	
��	�-��
���������������������������
�����
�����
���������
�	���
���
-(
����
�����.����/0���1�����
���
����������������%�������������%��������������'

���	
�0��0/0���!�#����������
$���
��
���������������
�
���������� ����	������
���������
�
&�����
�����
��
�2������3��
���������
����������
�
������
!�!��������
�4����	�	������
�!�5��
������	
���� ������	
$
������(��������
��,$���
�����
������
������
������������
������
����������!�6��
�
�$����
����'
����
��
�
���(���
�
�����������
��$���	������������
�����
������
�$�����'��������
7������(���������
��� ���

�������������
	�����
�����������
��������
(����������	������
���������
���,-�
��
�����!

Methodology
"�
�
��������������	����	�
���(�"8 ����������������9��(/�
��
��
��0���!�"�
�
�������������	
��
����������
�������
���� ��
�
�������	��
���:��

�������������
���
��������� ����	������
�����������
'
(����������������&�
���������
���
��������
���
������;����'��������&����������
�����&���������

�����������!�#����
�
��������������	����	�
�������
��������� ���
�������(��
����$�������������

�
�������
����	�����������������
��

���	'�����������
�
���������	
�!�"�
�
�����������
�����
����������
����������������(�	���
&�
�	
��������
���
�������������������
	���
��������$������
����
��
�
���
�
��
�

������
��� ���
�
���������������
��	��	������!

Findings and Conclusions

"�
���
�����	��	�����������������
�������������
���������������
	����� ���
��;�����)/0�������
��

�
�
�
����$�
��
	���
$�	����
��
	���
�����
���	�
��!

Relevance of CAB projects in the partner countries
5�������
������
�
�$��
	
�������
�������������������
������������
��# �������

����������������
�
����
�����
� ����	�����
�!�"�
�	������
������������
��������
��(������
�������
����������
	����($�������������$
�����	���������������	����������������!�<������������������������
���������
�����
	�����	�����������
���(��
	
���(���������������� ���
�����	������
����	'������
���=���
�
�!�*�������������������(��� ���

�������������
	�����
��
�������
�����

��$������������
(����
��	��������
������
��
��������������� ������	
���
!

"�
��# �����
	������
��
�
����(��

��&���
��
������������
�����	��
����
�	������
���
�������	���(����
����
�	����
�����
�
��

�����
�������
����
��!�"�
����(���	��
�
���
����������
������(�>������
��
�'��������
���������� �%�����$��������� �<���������$���
�
�������
����	
�$��'����������������	���������
����(��������������
�
���� ����
����������	����	�!



2 Sida SUPPORTED COUNTY TWINNING PROGRAMME IN THE BALTIC COUNTRIES 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/23

4�����������������
�
���
����

��$����	�������
��
��
���������
��
���������������'������ ��
	���	������
�����-�
��	����	�����������
�
�
����
��
��������
����
�������	
��������
�
�$���'
�4�����
���>�����$
�������$�����
������
����
��
����(���������$���
� ����	�����
�!

Relevance in relation to other donors
��������������
�	��	
����������� ����
�������������
�	
�������
�
�$�������
����
��������
������������

����	����������
��������
�
��$���
�
���
������������(�������!�#�������������
���� ����
�������������
�
�����
	���	������?��������	������������	
����
������
�
����,-��������
����$����
�
�$�	��	����

���
�������� ���
� ����	���	��������
����������������
�!�"�
(����
��(����(�����������������
�������	��	

���������
������
	���������
������
$�������
(���
�	�����
�
�������	��������		
�������	���
����
���

����(!����
��� ���
��,��	�
�
���
&���
����
���������
��!�*��	
������	��
�$���
������;�����
��(����(��
���
��������������
�!�+�������������
����������������
�
7����
$����
������������
�
���� � ����	����������
-
���	���	�����
��������	�����(!

Effectiveness
*����
������
��	������
�$�����
	��������
����������������
���������
��# �����
	�����������
��

�$
�����������
������
������
�(�'������ ���
(���
��
���������������������	
���������;�$���'������@�����
�����%��������!�"���������
����������	
������	��
�������������(������������
�������	
����
��

����
�
��
	��
�� ��;�-����
	�����������	����-����
	��!

������
�������
�����
�
���	���
��������
��
���������(������
������
�
���	
�����
��
	���
�
��$�������
���
�������
������
��
	���
�����
	�����
������������
���	����	��
?��	������������	
�����
��	��������.
��
	����(
������(��	����1��
	����!"�
���	���
�������
����������
�������

/ 2���
��
��	��	(�����
	��3$�.���	����
���������(�������
��������(��(1

/ �����
�������������������
	�������
�
��
	����������
�(�	�����	���

/ ���
�(��
	���	�������
	������	�������(��
��
����(���
��������
�����
�����
	���
�

*����������������
���������
���������� ������
�����������
�
���� �
��
	���
�
����� ���
�������������
�
�������������
	��$�����

�������
���������������������
�����
	��$���������
��	������
��	��
�
�����

��
	���
�
���
����	
������

/ ���
������
�����	��
�
����� �������
!�!�������
���	����	��
�������������

/ ���
���
&���
���
����������� ���
������
	���
������� �����
������������
����'

/ ����
������������� ����(����� ����	������ �����
	����
��������
�
�

/ �����	�
��
���
��

��� ���
��
�������������
��
	���
��������
�������
������������
����	
������
��
�����
��

#���$����
����
	��(��,��
���
�����	�-������
������
	����������
���
&���
�����
������������
��

�����
��
��
�
��	����
�!

*���
������ ���
���	�����������������
�����
�
������
	���
��������
���
�����2����-����	(3$��
��
�
����(
������������
��
�����!�*����������$���
��������������
	���	��������
����	�
��
�����������������
����	

'����
��
$����
�
��������
��
	��������
�
�������
��
	���
���	������
�!

Sustainability
�������������(�����������	��������
�����
��������������������������������
	��$���
�
�������
�������� ���(
��������
��
	�����������
�������'
����	
�����
���
A��������������������
����
�������� �������
�����	
��!�B

���
�	��
��	���������
	����������-������	�������������������������
���������
������ �����������
�������

���������������
������������
�
��-�
�
��	����
����
�
���
�
���������������������
�������������
������
!
���
�����
	������
��
���
�����
�(���������
�����������
�������
�
����������
��������� �����
	��������



Sida SUPPORTED COUNTY TWINNING PROGRAMME IN THE BALTIC COUNTRIES 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/23            3

���	���
����
������(�������
��������'�����������
!�6��
�
�$������
�����������
������
������������(
�����
������
������	���
���
�����	���
���������������������������(���
�������	
!�%�'
���
$�	��������(���
��
��	�����(�����������(�	����	��
��������������
��
���������������
�
��������
�	��
��� �������;�!

Impact
B�
��
����(�����
�-�
���
��
	�$�����������������
�������
���		��������
���$���������	��������
����
����
����
	����� ������'���!����
����
��

�������
	��	�����(���		
������������
�������������������	��
���	��

�������	
����������	����������
�!� ������
����������	������
�
�
�(�	��������
���(���
���-	��������
�����
�������	������
��� �������� ���
�����
	��������(���
���	'��� ����������
	���������������
��������


��
	�����
����
(���
�����!

Cost effectiveness and administration
"�
���
�������7��(
����
�����������
�������
������
(������
��������������
	��$��������
�
7	
��������
��
�����������
$��
��������
�!�"�
�������
���
���
����
����
�(��
�������������������
�	��
����������
��
����������
���������������
�����
	��!�#���$������������������������
���
&�
���(���
����������
����� ��
�
����������(�����
���������������
��,-��������
�!

��������������������
	���������������
�
7���
�������
����
��
����������
������ ����	
���
�����
��	��
��������������������
�$�����������'����'������
�
���������!�6
�	
$���
��(�
��� ����
����'���
���	����
��;�-����
	������
��

�����
�����
���������
�������������
(
����������	��
�$�
�
������������
&�����(���&�
��������(�����
�!�6��
�
�$���
���	'��� �����
��
������������ ����
��� ���
������;�-����
	�����
����'����������
�
��

�������
����

��������������������	
����������
������
��
	�����	���
����������(�$
������������
������
����
�������������������
$��(��#%#-*<#!

Overall conclusion
"�
����
�
����������(���
���
������;�����
����������
��
��
������
�����������
	������������
������
�
��
	����������
��
����������
�����������������	��
�������(!�6��
�
�$���
�	�����
��
��
	���� ���	�
��
�
	���
����������������
�����
�����������
�������
��,��
��
����������	���������
���
����������	��
	���
�����
	�
��
����
��
����	
��������
����
�������� ���
��;����������������������
�����	������
�!�*����

��������$���������������
���������
������
���������
� ����	���
����(��
	��
����
������	���
!

Recommendations

 ��
�������
����
�������������	��	�������$���
��
	���
���������������
������
���	���
C

�1 "�
�������������
���������������
	�������������
��;���������	������
��������,��
��
�����
�� ��
	���
���	������
�����������	
$���
���
��
���
�!�D������������� ���
����
��
����(�	������
�
��������
�����
�
�����
���		�����������
	�����
�
���	
������������
��,�	�-�����	���!

01 ������
����	�����������
����	
����$������
���$���
���	�����
	���$������
�
7�
��
��� ������
��
�
�
����
��������
	���	�������
	��$���	��������������!


1 "�
��;����������
���
�����
������
����
�	������
�������
�����	�������
�!

�1 "�
��;�-��������
���������
���������
�
���(����
������������
���(���
��;�����������������
$
���	
�������	����(���
�	($���
�
����(����	'����$����
��
�	�-�����������������#%#!

E1 "�
������	����	
��������� ���
�������������������
���
����
����������
�����	�������
�!

)1 "�
�������������
�����
����������
��������
���������7��������

�(
���$�������������������
	
��������������
�	���
���������(�����
�!



4 Sida SUPPORTED COUNTY TWINNING PROGRAMME IN THE BALTIC COUNTRIES 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/23

F1 ��������������$��
��
	�������
�%G#�	�
	'�����$���������
������
�!�*����
�	��
��� ������	����������
�
�
����(
���$����
�	����
�
����
���������������
������
�!

=1 �����������
�������(�	����
�������
������
����
��������������	�-��
���������������
��
�
���
�
����
����(��		
�����
$���������������
������-	����
����������� ���������
�����������
���!

�1 ���������� �����������������
7�
��
�	
�����
	���	�����������	
�������-	������
���
��

����

�
	
�������
�������
-	��	
�����
���������� ���
���
����������	��
	������������
�
����
�!

��1%����
����
��� ���	���	�������������������
	�����	��
�
����� ���������������
�
�	�����
�!

��1"�
������
�����������
����
����
����
���������
	����
�����������������
����!

�01*��������
����������
���'
�������	�
��
���
�����	�������
��
	���
���	������
���(����
����
��������
��
����	������	��������
	�������!



Sida SUPPORTED COUNTY TWINNING PROGRAMME IN THE BALTIC COUNTRIES 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/23            5

1 Introduction

"�������������������
�������������������������	���
�������������
���	����
�
������
��������������
��
�����
$�������������	
����
�������
�����
����������������������������
������
�������
	����
��

�
��
�����	�����
��������
��������
���
����������������$�%����������%��������!

"�
�������
��� ���
�
����������/��������
�������
�"
������ �>
�
�
�	
���	���
��������
7���/��������	-
&���
�'����
��
���������
��
�
���	
$�
��
	��$�����	�$�	����
��
	���
�
��������������������(��� ���
����-
�����
����)/0�����������������
��
	���
�������������������������
����������������������������
��
��������!

"�
�
��������������	����	�
���(�"8 ���������9��
/#������0����	����	�
���(���
����
��
�����
	���������������
������
����
�������������
��	���
��������
��

����
���������	�������
��������
��
	����
�����������
�����-���������
��������
!�"�
������������ ������
����������������
���
�
��
������
�
�����
��
����!����	��������($���
�	����������������	����	����	���������
�����(��� ���
��������-
�����
�$�������
�����
������
!

"�
��
������������	���
�������
���������������
�C�#��
7
	����
�������(�������
�������
���
���� ���

��������������
	���
����������� ���
�
���������!�*��	����
����
�����������	��������������
�$�����
���

�
��������(����
7�����
�����	����
��0!������
��
�������
�������
���
���� ���
���������
�	���
7�����
������(!�*��	����
������
�����������
����������
��
�
���	
��� ���
���������
���
���
�
��
�$���
�
��

��
	���
�
��$��������������(���������	����
����	���
�����	����
������
�����
�
�!������
��
	���
�
������

���	�
�	(�������	���
�����	����
��=$�����
�	����
�������'���������
������������������ ���
���������
!
"�
������
��
���
	���
��������
���������
���
����	���
�����	����
����$�����
���
�����	��	�����������
�
�������
�������
���
�
��
�����	����
��
�
�
��������
��
!�G�����($���
��
	���
�����������
���
�
��
�
���	����
���
!

*��������

�����������
�'�����(��������
���'
���(�H��+������5�
�
��.�
���
��
�1$�H��6
���'�D
�-
����.>���������
�'���1�����H��D
�
��>
'�
!�H��5�
�
���
�����
��

�������������
��;�������
�
����
9��(/#�����!

H
����D
���������5�
�
�����
����'���
���
��������
�������
� ����	�����
�����������
��

'��
0/

!�*�

�	��	�����(���
(����'
�����
��
�������4��������	����������������������������
����
�&�
���������
�
����������
��������
���������������C�H�
��"�����9;�
�$�#�����9�'�����
�����>����I�����
��$�����
�������$�%����������%��������$��
��
	���
�(!�"�
(���
��
	�
���(��
�
������� ���
�#���	������������#����
���	�������������
�	������
��������
�
�(�������������������
��
���������
���������	
������
����������
����
�
���������
��
������������������!�.#�����9�'�����
��
	
���(����
���������������������	������-
���������,4<D�����
	�������	�������
��������%�����1!

H
����D���
�H�''
��
��.�����	����������������
7�
�������&�����(��������	
1�����5�
�
�����
����'���

������-�����	����������

����������
�
�!�"�
�����
��
����������H������� 
����$��
��
����
	������
����&�����(��������	
$����
�	��������
�������
�������G�����>
����!

%�������������
���$���
��
�����������'
������
���
��		���������
7��
�����
�����������
����������
�
��������-
��	��������	
�
��
�������
����
��
�������
�
�����������
� ����	�	������
�!�*�������

����������������
����
����
�������'��������
�!



6 Sida SUPPORTED COUNTY TWINNING PROGRAMME IN THE BALTIC COUNTRIES 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/23

2 Methodology
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3 Programme Context

3.1 Swedish Development Assistance to Central- and Eastern Europe
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3.2 Future Direction of Swedish Assistance to East- and Central Europe
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3.3 Programme History

Overview of the support
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Table 1: County Projects in the Baltic Countries 1997–2001, and Committed Funds

Country/Year 1997 1998 1999 2000 2001 Total

Estonia 21 24 21 19 15 100

Latvia 23 25 8 11 3 70

Lithuania 16 27 13 18 14 87

Total projects 60 77 42 48 32 259

Annual Sida
commitments, SEK 5,500,000 7,000,000 7,000,000 7,000,000 4,303,960 30,803,960

Sources: Länsstyrelsen Västmanlands län: Ekonomisk- och verksamhetsrapport över länsstyresamarbetet med Estland,
Lettland och Litauen åren 1999–2000. Sida – Beslut om Insatsstöd, various years.
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The Programme Guidelines – an overview

The present guidelines (February 2000 – Riktlinjer för samarbete mellan länsstyrelser i Sverige och de tre Balttiske
länderna see annex X) outline the overall objectives and procedures for the programme. Hence, within the frame-
work of the Government’s country strategies, and the overall strategies of the partner countries, the twinning
arrangements with the Baltic countries place special weight on strengthening democracy and to enhance the
competence within regional and local administration.

The project activities to be supported should focus either directly on the functioning of democracy in society or on
strengthening the administration at county level. The applications should document that the partner county will make
the necessary own resources available for the activities. Gender issues, as well as environmental aspects, should be
an integrated part of all activities, and each project should have specific output and impact indicators. Also aspects
related to the EU should be given priority.

Funds are disbursed in phases, each phase with a maximum amount of SEK 300.000. The funds are administered
and co-ordinated by Västmanlands Län (note: this arrangement was concluded in the autumn of 2000), who is to
report to Sida on the progress of the projects. These annual reports should comprise trends and tendencies and
reflect on achieved and expected long-term effects.
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Table 2: Number of Projects, Countries and Sectors 1997–2000

1997 1998 1999 2000

Est. Lat. Lith. Tot. Est. Lat. Lith. Tot. Est. Lat. Lith. Tot. Est. Lat. Lith. Tot. Tot.

Business 3 1 1 5 3 1 2 6 2 1 2 5 4 3 7 23

Agriculture 1 3 4 2 2 1 1 1 1 8

Rural develop. 3 3 1 2 3 2 1 3 1 2 3 6 15

Cultural
preservation 3 3 6 1 2 3 3 4 1 8 17

Education 1 2 3 2 2 2 6 2 1 3 12

Energy 1 2 3 1 1 4

Environment 1 5 1 7 2 1 4 7 4 2 6 1 1 2 22

Social issues 2 3 5 3 2 5 2 2 2 1 3 15

Civil preparedness 1 1 1 1 1 3 1 1 2 2 2 8

Tourism 2 2 1 5 1 2 2 5 1 1 1 1 12

Gender equality 1 2 2 5 3 4 7 2 1 3 3 6 21

Vet. Issues 1 2 3 1 1 1 2 4

Administration incl.
exchange and
miscellaneous 7 7 5 19 8 8 7 23 5 2 5 12 3 3 12 66

Total 21 23 16 60 24 25 27 77 21 8 13 42 19 11 18 48 227

Source: Based on Länsstyrelsen Västmanlands län: Ekonomisk- och verksamhetsrapport över länsstyresamarbetet med Estland,
Lettland och Litauen 1999–2000. Some adjustments to the source have been made to make figures comply.
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Table 3: Involvement of Swedish Counties

Swedish County Board Number of projects Total amount,
1997–2001 approved projects

Blekinge län 20 2,574,200

Dalarnas län 10 1,217,000

Gotlands län 26 2,043,500

Gävleborgs län 4 468,000

Jämtlands län 2 450,000

Jönköpings läm 26 3,457,500

Kalmar län 19 1,975,500

Kristianstads län 6 520,000

Kronobergs län 17 2,025,760

Malmöhus län 1 125,000

Skaraborgs län 6 976,000

Skåne län 7 630,000

Södermanlands län 12 1,705,000

Uppsala län 17 1,412,200

Värmlands län 8 718,000

Västernorrlands län 8 570,000

Västmanlands län 15 1,120,000

Västra Götaland län 7 590,000

Älvborgs län 1 70,000

Östergötlands län 25 3,070,00

Total 237 25,592,660

Source: Sida: “Beslut om medel för länsstyrelsesambverkan med Estlad, Lettland och Lituaen”. Various years.
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3.4 The Swedish County Setting
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4 The Relevance of Programme and Projects
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4.2 In Relation to the Swedish Policy Objectives
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4.3 In Relation to other Donors
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4.4 Conclusion
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5 Effectiveness
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5.1 Effects in Sweden
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5.2 Effects in the Baltic Countries
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In relation to the Swedish policy objectives
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6 Sustainability
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7 Impact
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8 Cost Effectiveness and Efficiency
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9 Administration

5�
����$��
�����'��������������������������
	���������������
�
7���
�������
����
��
����������
������
���	
���
��������	��
��������������������
�$�����������'����'������
�
���������!�6
�	
$���
��(�
���
���
����'�������	����
��;�-����
	������
��

�����
�����
����&���
�	��
�
����������
(
����������	��
�$

�
�������������&�����(���&�
��������(�����
�!

#�����������
��������������
�������	�������� ���
�%G#-�
�����.%���	���G���
���'�#�����	�1$�������
�
��
�%G#-�
���
��&�
������������
������	�
	'-�����	������
���
�������
����
���	
�������������������������

��($����������
�!���	���������������
���
������	
����������������	�����������������
��
�����������
�������(�����
�
�����
���		������������K
������
������� �����
	��!�*���

�����
&���
��������(���
����

�����������������
���������	
���
��������
�����������
��������������
�������������������!

"�
���	'��� �����
��
������������ ����
��� ���
������;�-����
	����������'���!���
���� ���
(���
��
�
����(
&���
��
����������
�������
����
�$���
�
�������

���������������	
����������
������
��
	�����	���
���
������(�$�������������
������
����
�������������������
$��(��#%#-*<#!

���������	
����
�����

Progressive social projects in Saaremaa and Pärnu
��	��
��"������������.����$��	��
�(�
	���������������������	�����,�
�������-���	��	�����	����������	���������,
�� ��������	�������	�������*��	�����
���

"
����4DD=���.��������	 �������!�����	����
	��E.�	���������.��
��������������
����	�����	��	��
���
������	
��	����
����� �����
��
�������
������������*����
������
�-���� �������	
������,�����)�����	���	���
���������	��
����
��	��
�������
��
����� ����������������
����������
������������
��� �����������������	��
���)������
�
���
���*��	���������������	��� �	�
�������
	���
����
���������	������	�����!�������������#);�����
�A0�;;��������	����
������!�����	
����
	��E.�	���������.�������
	���	����A���
������	�
����

���"��������������*��	�������
������������������ ���������
���������������������	������	��� ��� ������
��	
	�	
���
�	��	���
�����������	
����
	����	������
��4DDF�����4DDD�����������*��	���������	��
�
�������	������
������,����
�
����	������
�
���
	
���
�����
������
�	�����������	��������
�!����
���	��
�
���
����	���������������������1222����
	����� ��������	���	����
�
��������	���������
���������	�	�����
���������������	��
����
�����
������
� ������"
��
�����������������������	�� ���!������

9���
��	���������	����� ���
��B.�����"��������0�
���E�
,��	���	��
�
���
����	�����������������������
���
��	
��
�������������	�	�����0�
������	����������
��	�,
������ �
�
	
�	
����
��	������
����
����
�����
���	��
����	���	
�������������������	����	�����������	����������	���	����
�������
	���������
���������������� ��������

8�
�����	
���	���
���
��	
������������	���
�����
��	������	
���	
����� �	��������*��	��������	
�����������
� �	��
����������������	�����
����������	�����	�������� ����������		����
� � ����	��	���� ������
�������	����� ���������
	�����	��	�



28 Sida SUPPORTED COUNTY TWINNING PROGRAMME IN THE BALTIC COUNTRIES 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/23

10 The Future
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10.1 Conclusion
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11 Overall Conclusions
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12 Lessons Learnt
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13 Recommendations
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Annex I

Terms of Reference

Evaluation of Sida’s Support to Twinning Co-operation between Swedish
County Administration Boards and their Counterparts in the Baltic States
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Annex II

List of Persons Consulted
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Annex III

List of Documents Consulted
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Annex IV

Team Itinerary
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Annex V

Overview of EU Schemes

1. Programmes in the pipeline targeted at local and regional authorities:
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2. EU-programmes covering parts of the Sida-program themes (complementary)

�#);��0�
��
������������
"������������
��������
�
��
������
������+��
���
����
�
���������������(�	
����������������������
�������������!�*���������(���������	����
�
��������
��
�������������	���
������!�"�
���
�
��	��
�
����


�������
��$�����	�����
$������	
$��
�����������
���	��������!

�"�)�$���	�����	�����"	���	��������
�
����������!)�����
��(
"������������
������'������ �	��
����������������
�	�������
�	������
��������������
���(���
�	����-
���
�	������
����
��
��
�!�*����������
�������
����������������	���
!

0�����
��	�����0��
�����������
"����	��
���������
�����
��� ��
	����$����
�
�������
��������(��
	�����	���
���(���
��
	���
���	�����(!
"�
�>����������,'����
����
�	���
����
�������������	�����
��C���������������������$����
����	
����
������
��
	�����
�
����
��!�#�"�	��������������������
����������
���������
�D���
�"�����������-
�����
�����
�����
�
���
�!

3. Initiatives in other fora:
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4. Opportunities for use of EU programmes in phasing out bilateral programmes
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Annex VI

Summary of Main Findings from the Evaluation of the Danish Democracy Fund

*��0���$���
�<������<
��	��	(�G������������
	��������
7�
�����
������������ ���
�G���A�����(
���

7���
�	
!�"�
�
������������	���
����������(������
��
��������
�����E����������
�����	���� ���
��	����-
��
�������
��
	���
���	������
���
����������
��		��������
����� ���
����
	���
���� ���
�G���$��!
!$�2��
������
�����	���������
��
��	����	����	
��
��������
��
��
	������������������3!

"�������
�����������������
��
���
��	��	�
������
�����-���������
��������
�����
�������������($���

G���������������
�������7����
�(�E!E�������
	���/�
&�����
������<���E)
���������/���
����
�(
���
����-��!�"�
��������(��� ���
�
�����
	������
�	������
���� �����(����������<
����'������	�������������
<������G��'�6�����	�����!�*���������($����
������
��F�!����������������
�
��������
��	����	������
����������������
���� �<��
�!�G����
����
$����
������
������
���� ��!����<��
�����
��
	
��
�
���������������
�<
��	��	(�G������������
����������������������� �����
	���	������
�!!

Findings Regarding Impact Assessment in Recipient Countries
*������������
�
�������������������
����'$�����������	�����
���
������������

��
��
�����
��
����
�!
4����
	��
������������������������(����������	����
�������
�����
	����
�
���������
$��
���
����(
��������������������
����	��
���������	���� ���
�����
	��!

*�������($������	������
���
�
�	���
������
��
�
������
��������
�����
�
���	��
����
���� ��
	���
���	������
�C
%�����:�6�����(:�>�����������������#���	�!�#�������������
��� �E��������	��������������
�����
	������
���
�
���
�����
�!�#�����
���(���	���	����������$�&�
���������
����
�
����������
�������
�!
#��
��������
��� ���O���������
��

������������
����
�������(��� ���
��������������������(��
���������

	������
��������
�������
��� ����
��� ���
�����
��
�!���	��	�����(����������
���(����
�����������
��
�������
���
�
������������ �0�������
������
	�������	������$����
��
��������
������	�����������'
(
����������$���	�������<������
������
������
	���
���	������
������
������
���� ��
	���
���	������
����
<
����'!

5�
����$���������������������
�<
��	��	(�G��������
	������
����
�������
�
�	
������������
(����
����
���������
�����	�������
�	������
�������
�$������������
��
��������
���������(������
���'���
�����
��(���
��
����(������
�<�������������
����
����������'!�#���$���
�G���A�����
�������������������
������������
������-����������
	������
��

��&���
��
����	���
!�"�
������	��������
�
�����
�
�����

���
�(��������
�
������
��
���������
�����
	��!�G���������
����
���������
���
7�
��
�	
�����<
����'����
��
��������������
����������������
������������
���������������'�������	�
����	����
�
�����!

H���������	������������
	��
����
�
��
��������������
������'���	
������������������
��	����
����
�������
��������������������
�����	��	
�!���	���
�����	��	
�$���������������
��������	����	��
��������-
���������>�����������������
��	���������6�����(��������
�����������������#���	�$�	��������
������

�
��	������������� ���	�
�(!

*���
������ ������������
��	��	(�����������������������
���	���	�������(���������
��������������
�� �	�������	�
�($���
�	������
����� ���
������	�����������&���
������
�!�>
���������������
��
��������
����
����������� ���
�������������������
������	����������
	����� ��
��	��	(����������������$����(��
�������(��� �	��
���
�
���������
�
���	�
����
�������	������
�
��������
���������
	����������
���(���

<
��	��	(�G���!�"�����������������������
���
����������������
�����������
�
�$���
�
����(����
�������	-
����������
��

���	���
!



50 Sida SUPPORTED COUNTY TWINNING PROGRAMME IN THE BALTIC COUNTRIES 1996–2001 – Sida EVALUATION 01/23

"�
������
��	������
�����������
������	��������������
�����
���������
�
��������
��C

/ #������������������������	������
����	�����	
������	��
���

�������
��
�����	
���(���
����������<
����'$
��
�
���
�
	�����	��������
��	������������
������	���
��
�!

/ "�
��
�
	������� ������	������$����	����������(����
������
�������	����	������$���(�
���
�
���
$
���(�����������
��
7�
�����	���
��
��
��������������-�
��
��!

/ "�
���	'��� �������-��!����
������	����������
��������
����(�
��������
����
��������
����'�$����
������������������������	����	�������
�<
��	��	(�G���!

/ "�
������������(��� ���
�<
��	��	(�G������������
������	������
��
	���
���	������
�$���������
����
������������������������������
��	������
�!

��
�����������
����
����(��� ���
��	������
���
���
���������
�<
��	��	(�G��������
	������
�����
�$���
(
���
��������	
���
��
�����!����
	����(��
����������
����
����
������� �	�������	�
�($��
��	����	�	�����

������
	���	�������������A�������
�
�����������
��� ���
����������
����
����������'
���������

	�����
�!�"�
��
����
���������
��

���	��
�
�������
�����������
��(�
7�����������
	���	������
�����?��
��
�
��������	�
�������
���� ��
���
����
���'
����������<
��	��	(�G��������
	��!�*�������������������

��	������
�����������
�����������
��

���
�
���
���
��

����
�<�������������
���������
������	������$
��	����������	���������������
�������
���
��������
����
�����
�
���������� ���
�����
	�!

Conclusions and recommendations
"�
���
�����	��	��������� ���
�
�����������
��������������
�<
��	��	(�G�������������
�
���������
	-
���
�����������
����
�
������������������$����
����������������
����	
�����
��

�����
������������

����
�
���������� �����
	����(���
�	�������	�
�(!�*��������������������
��	����	�����
����
�$���
�����
	��
���
������������
�����
�	�����������
����������������������
����
-
��
	������
����������������
�
���
���������<��
������
	��
��	&�����
�������������
�
����
����(!

*�������
	���
��
���������
�<
��	��	(�G�������
���'
������������������
�(�������������
�������
��
�� ��	������
�$������(���������������
�����
���� ����������������(������$�����
��
����
���
���������

��	���
������
	��!�>
	����	��(��
��

����
�<�������������
���������
����
���������	���������������
��
��
	��������������������$��������
�
����������������������������
����
�����������-����	������
�������

�
	���
���	������
�!

*�������
	���
��
�����	����
����	
���
����������������������$��!�!��(���������������
��	������
�
���������
��
	���
���	������
�$��(������
�	��
�����
�
	������� ������	������$������(��
&�
��������
������-
	����������
	��(���
�
7�
	�
���
�������� �
�	����
	���	�����
	����'���������	�����
���������
���
����������-
����������
��
	���
���	�����(!

*�������������������
�<
��	��	(�G���������������
�������
�����
��� ��	������
�$��� ����	�����
����

���(����������
��������������
��������
�������

��������
��	��	(��������������
��
	���
���	������
�!�#�
��
����
����
$���
�
����
��

�����(��
������
	���/������
�	
��
���
������/�����������
����
����� �	��	���
��������	
�������
��
�
����
����� ��
��	��	($���'
���
�����
����	
�
��$���
�����	���($��
�������
������	��������
�!�6
�	
$���������
	���
�����������
����
���������	���
�������
��
������������
�
7���-
�
��������	���
�����������������	(�������
������������������
������
���� �&������
�������	����!



Recent Sida Evaluations

01/08 NGO Cooperation with Belarus. Evaluation of programme implemented by Forum Syd.
Peter Winai.
Department for Central and Eastern Europe

01/09 Active Labour Market Policy in Russia. An evaluation of the Swedish technical assistance
to the Russian Employment Services 1997–2000. Henrik Huitfeldt.

01/10 Svenska bataljonens humanitära insatser i Kosovo. Maria Broberg Wulff, Karin Ströberg.
Avdelningen för Samverkan med Enskilda Organisationer och Humanitärt Bistånd

01/11 Democracy and Human Rights. An evaluation of Sida’s support to five projects in Georgia.
Birgitta Berggren, Patrik Jotun.
Department for central and Eastern Europe

01/12 Sida’s Support to the University of Asmara, Eritrea; College of Science and Faculty of
Engineering. Eva Selin Lindgren.
Department for Research Cooperation

01/13 Strenghening Local Democracy in North West Russia 1995–2000.
Ilari Karppi, Kaisa Lähteenmäki-Smith.
Department for Central and Eastern Europe

01/14 Approach and Organisation of Sida Support to Private Sector Development. Sunil Sinha,
Julia Hawkins, Anja Beijer och Åsa Teglund
Department for Evaluation and Internal Audit

01/15 Follow-up to Social Sector Support to Moldova. Nils Öström.
Department for Central and Eastern Europe

01/16 Human Rights Training in Vietnam. Carl-Johan Groth, Simia Ahmadi-Thosten, Clifford Wang,
Tran van Nam
Department for Democracy and Social Development

01/17 Swedish-Danish Fund for the Promotion of Gender Equality in Vietnam.  Shashi R. Pandey,
Darunee Tantiwiranmanond, Ngo Thi Tuan Dung
Asia Department

01/18 Flood Relief Assistance to the Water and Wastewatwer Services in Raciborz, Nysa and
Klodzko, Southern Poland. Olle Colling
Department for Central and Eastern Europe

01/19 Sewer Pipe Network Renovation Project in Sopot, Poland. Olle Colling
Department for Central and Eastern Europe

01/20 Sida Supported Municipal Twinning Cooperation with Central and Eastern Europe, 1996–2001.
Gunnar Olesen, Peter Rekve, Henrik Permin
Department for Central and Eastern Europe

01/21 Swedish Support to the Power Sector in Mozambique.  Arne Disch, Trond Westeren, Anders
Ellegård, Alexandra Silfverstolpe
Department for Infrastructure and Economic Cooperation

01/22 Expanded Support to the International Sciences Programme (ISP) in Uppsala University.
David Wield
Department for Research Cooperation

Sida Evaluations may be ordered from: A complete backlist of earlier evaluation reports
may be ordered from:

Infocenter, Sida
S-105 25 Stockholm Sida, UTV, S-105 25 Stockholm
Phone: +46 (0) 8 690 93 80 Phone: +46 (0) 8 698 51 63
Fax: +46 (0) 8 690 92 66 Fax: +46 (0) 8 698 56 10
info@sida.se Homepage: http://www.sida.se







SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY
S-105 25 Stockholm, Sweden
Tel: +46 (0)8-698 50 00. Fax: +46 (0)8-20 88 64
Telegram: sida stockholm. Postgiro: 1 56 34–9
E-mail: info@sida.se. Homepage: http://www.sida.se




