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Organisation of the work, the main report and the annexes
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1 Agriculture in Zambia

1.1 Human population and farming
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2 Poverty, Gender and the Environment: Project
experience to date, and mainstreaming in the future

2.1 Concepts and analytical frameworks

2.1.1 Sida’s Concept of Poverty and an Analytical Framework
���
������
����6	�������
����	�
������2���
��	* �
���+		��#9FF>:FC$���	���
�����
�������
���

�����
������	������������
�����������
����
�	��	�
���
��

; ����#�$���
�������	�
�����
���
		
����#�$���	�	����������
��������
�������	��������
�����������
��
�#�$���������
��	�����������
��������
��������
���,�	���
�����
��,�����

; �
�% ��&�������
���*	�����������
�������������,����������
��
��������
�������	�	������
��	��
����
��������
���2���
������������������
��*	�����
������
��	�����	�������
�	�,����
�������
�����
����
����
���
�	* ��������
�	����
��

; ���� �%����
��*	��
�,�����	�
�	��	����	��3����*����*���
	��	�������
������
�	�
�	���*	�����
�����
�	����

�����	�/��,����������	�	������
���
������
��

�������	�
���
���
��
����	* ��	���
��������	��
	�
�
������
����
�*	����
���	�������������*	����
�3�
�	�,�����	���
���������
�	���"�����	�
��
�������
����
���	* �
����
�*���
�	�����
��
��
������
����	��
*��
	���
�������
���	�	�����	���
���������	������	�����������
���
��
�����	������	����
	��		�
��	���3��	���
������
�	���	* ��	���
���"
�
��������
������
�����
���
���
���
����	* ��������	��

�**����
�
	�������������������!���	�������
������	���
	��	�������
	�����		�����*	����	���������
���	�����
�����		�G�=�
�����
�	��
���������������	�
��
������
�	*
��������������
����������*	���
��������
���
�	����������
�
��������������
	�
�����������
��	���
�����

�����	���
�/��
��������
�����
�	���	* �����	���
����	����
��	����������	����������
���	���
�����

�,��
�**����
�*	������������������	�
��
�
	�
��
���������"������
�����
�
��
���
�	���������
����

����
���
�����
�	����������������
�����
�	������
�����
�	���
��	�����	���������
����
�
�
�	������

*���������
����
���
�����
�	����)����
���
�����
�	�����	��
��
����
�����*�
��#*	�����
�����*		
���
$�
	

����		���������������
�����
�	��������
���		����	�������
���
����
���	������	�����
��	
������	����
+	�������
����
�
�
�	����������������������
���*	���	* ����
	����*	������
�	
�������������
����	/�	�
����	/����������������������������������	��
����	�
�
�	���*	��
����		��������������*���
���
�����	�,�
�����	*
����������
����
������
�	���	���
����������	������������	�	�����	�������
����	�����*��
���
���������������		����	��������������	
��	����
����
����	�,��

���������
�	* �
���
�**����
�
�����	* ���
�����
�	�����������	�
/
����	���	��/
�����"
�	�����
��
��
�����
�	* �������
��������
����	*
��������
����
���
���	�
/
��������������	��/
�����**��
����������
	���	����"
�
���	
������
������	���������
�	������	�	������	�
��	���	��
���
�	��	* ������/�����
��*���
���
�����	�,��	*
��������*�����	�
/
�����**��
��	��
����		�����
������������	*	��
��	��/

�����**��
�����
�����	��
����	������
����

&	�
���
���
����	����
�����
�	���������������
	��������
��	����	�
�	* ������
����
���*	���	* ��
��
��
�	��	������������������	���
����
���,����	�������
	�
��,���	�
���
�����
�	����������	���	

���������������
�	���	���
���2�
����
���
����
�	��	* �
��������
�#�	��
����	������
���$���
�
��
��
����	* �
��������
�#
����
����������������
�
�
�	����	����
����
$����	* �����
������������������������
�

��������������,������	���
����
��
�	��#	����������$�����	*
���������	���������
�
���
��������
��
�������
�����
�	����
������
�	���	���
����
��
�	����������	�������
������
�����	*
������
�**����




8 SWEDISH SUPPORT TO THE AGRICULTURE SECTOR IN ZAMBIA – Sida EVALUATION 01/26


	�����*�����
����
�����
��
�	������	���
����������������
����
��������*�����
�����
�	����
��	
���
	
������*���������*��
	������������	���	* �
�������������	������*���
��������������
�	��	* �
��
�����
�	���	���
��	* �
����	����
���
�����
�	���

���������
���������������*	��������������
�	* �
�����	���
����
�	������	����
�
�	���*	��
���*�
���
	���������	���������������

; �	����	���
�:��	���������������
	���
�����	���
���
���	��
������
��
'�$������������������
���
�

������	���
���������
�	��#
����
�����������������
��	�����	�����	����
����
��$��"���������
���

�������
����,�����
	��	���
����
��
�	��������������	
���
���������
�����������	���
�**����
�
	
���������
���������

; ��
�����
�	����������
	���
�����	���
����	��
��	
�����������
�������((
)���
�������������	��
���
�����
����
���	��
������$��*+�
 (��	��
���������
�#����*�
�
�������
����	* �
����		�����
�������

����
	���
����
������	���
�$�*	��
�����
�����
�	��
	�����������*����
��	���
����
�����������
�

��
���������
��
�
����	�����	* ��
�
����
	���������	���	���
������

�����
������
�3���	��
����
��
���
���������������	�
�	* �
������
�
������	����
���
��
���
�����	�
���������
�������

��������
��������
	* ��	���
���	����������
������
�
��
���
���	���������
��	��
����
��
�����������
�������������
����

�*���
�	��	* ��	���
����
����	�
��������	���	���
����	��
����
���
�
�

���������������������
��	* �
����	���
����
��
�	�������
����	��������	��
�����������*	���
������

1����*��
��D�
����������	* ������
���
������
��	* ���	���
���
���	���������
�����
�	����������������
�������
���
����������������������
	�����������
��
������*����
����,�
	������,�	* �������
�*���
�	���	*
�	���
����
������,�	* ��������
��
������*	���������
�	��	* ��	���
��������������*	�����	�
����
��**	�
���

�����	�����	* ���	�������*	�����
�	�����������
�
�	����
�������
�	��
	�
�*�����	��������������

�	���
��������������������
��	���
����������

�����
�

2.1.2 Sida’s Concept of Gender and an Analytical Framework
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2.1.3 Sida’s Concept of Environmental Sustainability and an Analytical Framework
��
�3������	����
	������	����
������
��������
�����1��
����������
����	�������
��
���	���
����
���	/
������������
	�������
�
����	* �
��������	��
������������������
��������* �
��������
��	��
��
�����	����
������	
����
��
�
��
�
���	�
��
����
���
���
�*	���**��
������
��	���	�
���������
�
�	��
�	�
�����**��
����
��6��
�������#2�*�������98B$��
�����
��#�$���������	����
��������
��
�
����	��

�����
��
�,���
��������	������:��	���
���������
�
�	�����
�#�$����������	* ������	����
��
�����
����	��
������
��
�,���������
�	* ���	���
�������
�	������
�������
���������
��
��
�����,���

	* ����
�����
	���
��
�����������
������������	����
������������
����������
�����	��������������
���
���
����
���*�����	�,�*	��
��������	����
������������
����
����������
�	��#"�����A$�

������
���
��,�*	��
����������
�	��
�����
	�
�����

���	* �
��������	���������	* ������	����
��
���
��������
�������
�,�����
	����	��
������������
���������
���	���
�����
����
������
��#�	��
����	�
����
���$������	������
�����������
�	* �
���*���
�	* �
��������������
	����������
��
�
������
����	* ��	�
�����	����
������
��������
���������
�
	�������
�����	���
������	
���	�����������"
�
���
�������
���
	* ���	���
�����
����������
�������
	���	�������	�������	�����
������
�����	����
�	��	* �����	���
���

���������
�����#��

�����	�����	
��
����
�����1������
:	����

�����������$���
����������
����
#��	�����
���
����
���	������
��	�������
��������*�
$����
�
����������
�	��	* �������,�
������
��

������
��
�
�����	�	��
���
���
�����������
�������
�
	��������
������	����
������
��������
��	����

�	��
���������	�
����������*����
�
�
���	��
�	�����
��������	����
��"����	�
�����	�������
	��������
�
�
���	�
��
�
�������
�	��������
������������
������
�
��������	����
��
�����
�	�������������
��

����
��	��
����
	��
��
�*��
���
��������������

����	* ������	����
����	���������
�
	�
���	����	���
�
�����*�������
	��

�����
�	����	�������

����	��
��������������������������	����
��������������������������
����������
��������������
����
�	��
	��������
�������
	��
����	����
�������������������3�������	�����
�	����
������	* ����
�
���
�����	* �*�������#��
�	
�������
/����
���
���
���$�������������������
��
��
��	������
�	��	*
���	��������
��
	�
�	��	* �
�����1�������������������	����
��������
������������	�����	�������

�������*�
��	* ��
	�
����
���������	��������
�
�����1�������	���
������������
���*�������������
��������������������	������	�����
����
�������������*���������������
��
�������	�,�
���
	���������	*
�	����	
��
���
����
��	���
���������������
��
����
	�����	���*������
���	
��
���
��#�������
%&('����
�&)�+$�����	��
�
	�*��	��������	����
������
��������
���"
�
��������
�������	���
�
����������
������
�
	����	������*	�����������
�����*�������
	���,���	����	�
�	* �
�����*����
#��������  !"$�����	�*��	��������	����
������
��������
������������	���
	���������
������
����

�����
�	��
��
��	����*�	��*�����������	
����������
�
�������
������	���
����
����������	�


�����������
������
�������
����������	����
��������
��������

���
������
��
�	����������
�	��	* �
��������������	* ������	����
������
��������
������������
������/
�	��������
��	���
���������������,����
��
�����	���
���������
������*����
���
	���
��
��������	�/
���
���
�����	
��	����
	�
�������
��2�
��������������
����
���	�����	��������

���	* ��	������	���

����
	�
������������	��������������
��	��
�
	�
	��

�����
������	�
��
������	����
������������

����	��
����	������
�

!���	��������*���
��
������
����������������
	�,�	�����
�
�	������	�
��
������	����
�����������������
��������*����������������	�����
�����	��	����������
�
����������������������
�����������
�*�������
�����������
	������
������
�����*���������������������	
�
���	�������	�
��
������	* ����
���������



10 SWEDISH SUPPORT TO THE AGRICULTURE SECTOR IN ZAMBIA – Sida EVALUATION 01/26

���������	���
�����
����
��*���������
�
	����������
���	
��
�����	
��
�����D�
���������������
��
�	
�����
�����
����
�*	�����
��
�����
����	����
���������
	��	�*���
���
��*�������
����	����
�

�������
�*	���������
�������	���
��
	�
	�
������������	�������������
�����	��
�
	�
	��

�����
��
���	�
��
������	����
����������������
����������������
������	����������
����
�����!���	������62�
��
���
���	��
���,��
	��	���������	���
�����������������
����������,����
	������������������*�
��
���
��������	* ���	���
����,��%&('���
����������
	������
�*	��������������������	�����
�	���	* �����
����
�������������	�����
���
��	�����������������
����#�������������	* ��		���	����	���	�������������
����*�����%�,���������
��������	* ���	���
���������	��
����
�
	��������	��	* �
���*������
��������

�	��
����������	����
��
	���	�
���,�������	�
����
	����������*	���
����	������	����
	������������
������������*	�����
��*���	������
�	��	��
����	����
�

!����	��
����������	
�
	��
�
��
��
�
���������
���
����	���
���������
�����	�����������	������
	���
�����	����
����������
��������
�������D����
���������
�������
��
�*���
���
���
��������������	����/
���
�
	�
�,���	���������	����
����	���
���
�	�����
	����	��
��"
�
��������
������
�����	
��������
�������
�*�	��
�����	���
�
	�����
���	��
�������������
	���

2.2 Overall assessment of impacts of Sida Projects in Zambia in achieving
reduced poverty, better gender equality and environmental sustainability
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2.3 Mainstreaming of poverty reduction, gender and
environmental sustainability
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3 Performance of the Agricultural Sector in relation
to the Objectives for Sida’s Support to Agricultural
Development in Zambia

3.1 Objectives for Sida’s Support to Agricultural Development in Zambia
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3.2 Agricultural policy and its compatibility, impact and importance in
relation to food security, poverty reduction, the environment and
gender issues

3.2.1 Outline of the New Draft Agricultural Policy
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3.2.2 Significant Items which are Contained in the Draft Agricultural Policy and which
Relate to Sida’s Objectives for Agricultural Support to Zambia

	��)��
�% ��&�������������
��
��	�������������������*���	����
����9��4�����������
����
	�����������

����������
��	����
�����������
�
�	��	* ����
	�����
��
������#��$�
������*���
�	��	* ��������
����
��	
��
�	�����
�#�$��
����
������������������������
�����

��/
 �&� 
)%�����2��������	
����
�	��
��������������*���
�
�
����
����
��	�������������������*���	����
����?�
4�����������
����������������
�����������
��	����
�����������
�
�	��	* ����
	�����
��
������#��$

������*���
�	��	* ��������
�������	
��
�	���#���$��
����
���������
�*�����
�
����
�����	����	��	* �����/
���
�����������������	�
���
	������������	
��
���
������
�����������	���������	�
���*��������#��$

����	����
���
���	�	
�	��	* �����	����
��
����	�	������
�#��$�������
�	����
��	�
�	��	* ����
��
��	����
������
	�,�
��������	* ���
�	�������	�
�����

��/� ��(
���$��%������#�$��&�#�
�����
���
�����������
����������$�������������
��
��	�������������������*��
	����
����7��4�����������
����������������
�����������
��	����
�����������
�
�	��	* ����
	���
�
��
������#����$���	�	
�	��	* ����
����������
������	����
������	��
��������
���������
������#��$
������
��
�����
�	
��
�	����
�����	* ���	/
����	�	��������	
��
���������
������������
��������	
�*��

	������������
�#���$�����
����������	/��	
������
��

4
�)
 �
1%��&�������
�	��
��
����
	���
��
�������������#���$���	�	
�	��	* ����
����1��
��������	����
���	��
�	����
��������
	��������
��������������

��������
	����	������	��	* �
���
��*
��	�������
�
���	����
�����*	����
�3��������
�����	�
�*	�
�������
��������������#���
�	��?�9$�

��)�3���#0
���/
������
���������2�����������#�$�������*���
�
����
���
��*
��	�����������
	�����
��
������#��$�
#���$��#��$����
�#����$�

��)�3���#0
���/
������
���������2�����������#�$�������*���
�
����
���
��*
��	�����������
	�����
��
������#�$
��
�#�$�

��)�3���#0
���/
������
���������2�����������#�$�������*���
�
�
	��	�����
��
����
���
��*
��	������������	��/

�	��	* ����
	�����
��
����#��$������������
���

; #%�$)��*���
��������&��. ���		����� �/�)
�
..���
����
 /��
�����.� (
 �2���)

; #%�$)��*���
��������&��. �.� (
 �* �%�������
 /��
���
� �(
(#
 ��
..���
��$&�

����

�
�	���
���
��*
��	�������
���
���.%�% 
��(�$
(
����*� �$
��.� �������%������-��������)��%���)
�*�/
 �(
��
������	�
�����	* �
���
�*���
����/���
	���������
����

#�$ 5���% �%��*�����$�#
 �$����������$���
�2�*�/
 �(
���-�$$������ )��� �$&����
 /
�
�������%��)��� �#%������ �� ��
(� 6
���*������-�&������-�$$�%�)
 �%��� �/��
��
��� ��� ����������2�
��
���$$&��. ���
�� �/��
��
��� �������
�-�$$���)
�������&����)�����#2�*�������7@9�� ����
�����������$�

#�$ 4�/
 �(
�������$�#
 �$��
)���
��* ��%$�% �$�(� 6
�����)�
(������
)���
��

)�.� ���
�� �/��
��
��� ������6
���
�$
�)���
�* ��%$�% 
��
��� �)
/
$��(
����7�-
/
 2������� 
��*���
)����-�$$���6
���(
�.� �(� 6
������#
�.%$$&�$�#
 �$��
)���)���
.%�������
..
���/
$&��4�/
 �(
���-�$$���
 
.� 
�������%
�����$�&���
� �$
��. �� �/�)��*�(� 6
����.� (�����2� 
��#�$�������
�. ���. ��� %��% 
���)�.���$������*�� �/��
��
��� �$
)����%����)��%��%��(� 6
���*�#2�*�������7@9�����
�	��7�9�9$�

#�$ ,�
���$��&��. �*�/
 �(
���������
���% �*
�� 
)������ 
��% �
+��� �.� (
 ���7�-
/
 2�������
�� �/��
��
��� � 
�����
���

'�
��
)����#
��$�-2��� ���%$� $&�����(�$$��$)
 �.� (
 ���4�/
 �(
���-�$$���
 
.� 
� 
(����
�*�*
)������� �������+
��$�#��������� �/�)��*�� 
)������ 
��% �
+��� ��(�$$��$)
 �.� (
 ���,����-�$$�#
�)��
��� �%*��*�/
 �(
���������%+
�����2�� ������$$�#� ������-����� �/��
��
��� ��� ��
 ����)�84�����#2�*�������7@9�����
�	��7�9�9$�



SWEDISH SUPPORT TO THE AGRICULTURE SECTOR IN ZAMBIA – Sida EVALUATION 01/26            17

#
$ 9��$
�*�/
 �(
���� �/����
����)���((
 ���$��
����(
��. ���
��* ��%$�% �$��
 /��
�2����-�$$�������%
����� �/�)
��%��
�
 /��
����� 
�
� ��2�� ���
'�
��������)�(� 6
����.� (������#2�*�������7@9�����
�	��7�9�?$�

#�$ ��		�-�$$�� �/�)
�
'�
��������)���.� (�������� �%*����
�

�� �(
����. �	�
$)��
 /��
��-���������
�-� 6���
�������$2�� �/�����$2�)��� ���2�#$��6���)���(��$
/
$���,�
�� �/��
��
��� ���)�84���-�$$��$���#
�
'�
��
)���)

���% �*
)����� �/�)
�
'�
�������
 /��
�����.� (
 ��#2�*�������7@9�����
�	��?�9�9�A$�

#*$ ��		3�� �$
�#����	����
�	����
������������	
��
�	�����
����	����
�����
�$� 
(�����������. ���� )���+
���*2�.���$������*2�(����� ��*���)� 
*%$����*��4�/
 �(
���-�$$�������%
����
���% �*
���
�� �/��
��
��� ����� �/�)

$�/
����6��
 /��
�����.� (
 ��#2�*�������7@9�����
�	��A�9�?$�

#�$ 4�/
 �(
���-�$$���$$�#� ��
���)���� )����
�-�����$$� 
$
/����������%��������/�$/
)�����* ��%$�% �$�(� 6
���*���)
���%���%��$&��,�
�� �/��
��
��� ����$$����%(
������� 
����*$&�$
�)��*� �$
������
�� ��% 
(
��2��%��$&���)�)��� �#%+
������. ��* ��%$�% �$����%�����)��%��%����4�/
 �(
���-�$$�� �* 
���/
$&�)��
�*�*
���� 
�����
����* �-������� �/��

�
��� ��������&�����* ��%$�% �$�(� 6
���*�#2�*�������7@9�����
�	��>�9�A$�

#�$ � �/�������. � % �$�� 
)�����)�.�����
�-�$$�#
�%�)
 ��6
��#&���
��%#$�����)�� �/��
��
��� ��#2�*�������7@9�
���
�	��>�7�A$�

3.2.3 Significant Items which are not Contained in the Draft Agricultural Policy which
Relate to Sida’s Objectives for Agricultural Support to Zambia
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3.2.4 Overview
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3.3 Coherence between the current national agriculture (and other relevant)
policies and how they are applied

3.3.1 General
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3.3.2 Food Reserve Agency activities
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3.4 Inputs, Marketing, Extension, Infrastructure and Credit/Financial
Support: capacity, involvement and impact of GRZ, MAFF, NGOs
and the private sector for the benefit of smallholder farmers
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3.4.2 Inputs and Marketing
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3.4.3 Agricultural Extension
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3.4.4 Infrastructure
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3.4.5 Credit/Financial Support
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3.5 The extent and content of cooperation between MAFF, and the different
multilateral and bilateral donors

3.5.1 General
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3.5.3 The Position of the Donors
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3.6 Synergy Effects between Sida-supported Agriculture Projects
(and those supported by other donors and GRZ)
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3.7 MAFF’s financial management and planning capacity
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3.8 The Present Situation in the Preparations for an ASIP Successor
Programme and its Implications on a Sector-oriented Support to
Agriculture by Sweden

3.8.1 Sector Programme Structure
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3.8.2 Progress in the formulation of the ASIP Successor Programme
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3.8.3 Comments on the Formulation Process
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3.8.4 Implications on the Scope for Sida to take on a Sector-support Approach
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3.9 Links between Different Stakeholders in the Agricultural Research Sector
and Extension Services
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4 “Hot spots” for economic growth based on small-scale
farming; Government and NGO projects and program-
mes with significant impact and/or catalytic effect on
the development of the agricultural sector

4.1 General
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4.2 “Hot spot” agricultural commodities
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4.3 Crops for local and local-international markets

4�������
����
�	�������	�
���	�������	* �	���	������	�
��������
���������������
����
�����
�	��	*
������	�
���*�������������
�	��������������������
�������	�	����
����	
��
����*	����	����	
��
�	�
*	���	������
��	���/��
����
�	�������,�
����	��
��	
����������
�
�����
������
����
����
�����	���
���,�
�����������
���
�
����
���������
�	��
��
��	�������,�
������
������������	�
�����������������
		
������
	�����	�
���	
���������	�
��2����
��
�
�����*	�������������%�������+�	������#2�* �97�
"����K7$���	���#�$�
��
��	������*	��������,�
����������������
������
���
���
�������
�#�$�
��
�
��
����
�
�	�������*��1���
����	
�
������,�
��
�������������
�	
����*��
	���;����,�	* ����,�
���*	���/



36 SWEDISH SUPPORT TO THE AGRICULTURE SECTOR IN ZAMBIA – Sida EVALUATION 01/26


�	������,�	* ���������������	��������������
�������������	
��
�	�����	���������
�����	�
���
����,�
/
����������	�������������������
��		����
����	��
����,����
�����*���������������/��	��
������

���,�
�����������
������

��
�	��
	���������������
������	��
����
���������
��,��
�

4.4 Outgrower schemes
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4.5 Agricultural Extension
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4.6 Institutional “hot spot”: decentralisation and democratic
local government
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4.7 Methodological “hot spot”: training in farming as a business
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4.8 Methodological “hot spot”: a project or a facility
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4.9 “Hot-spot” institutions: the Agriculture Consultative Forum
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4.10 “Hot-spot” institutions: the Agro-based NGO Forum
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4.11 “Hot-spot” institutions: the Partnership Forum
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4.12 Production of organic crops
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4.13 Suggestion for monitoring of “hot spots”
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5 Arguments for Continuing Sida Support for Zambian
Agriculture
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5.1 The Relevance of Existing Sida Project Experience to Priority Problems
in the Agriculture Sector
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5.2 An Opportunity for Sida to Assist in the Practical Furtherance of the
Sector Approach in Zambian Agriculture
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5.3 Present Levels of Consistency within the Sida-sponsored Projects
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6 Suggestions for the Future of Sida Support for
Agriculture in Zambia

6.1 Outline of a Programme Framework for Swedish Assistance in the
Agriculture Sector

6.1.1 General
6�����
��
�
������������������
������	���������	
���
�*�������
��
���*���
��
���*	�����������
���
����

	�
������*	��
��������������	����	�����������
�������
	����	�������*�����	�,���
��	������*����/
�	�,��������	�*	����
	�
�������������������	* ��������
������	�����������
�����������������
������
�����
��,�*	������	������:��	���
��������
�	�������	����������* ����������
���
���	��������	��
���
�	������
����
�������
��
��*�
�����4�������
�������	���������
�	���
	������
��
��
���������	�������
��������������
�	������
���	���
�

6.1.2 A Possible Programme Development Objective
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6.1.3 A Possible Programme Immediate Objective
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6.1.4 Possible Programme Outputs
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Figure 6.1 A Possible Logframe for a Zambia – Sweden Agriculture Sector Programme

NARRATIVE OBJECTIVELY MEANS OF ASSUMPTIONS
VERIFIABLE VERIFICATION
INDICATORS

Development Objective

Zambian rural people
have achieved better
livelihoods

Immediate Objective

Zambian farmers
have achieved substantial
sustainable food security
and increased incomes
from agriculture

Results

1 Zambian established
commercial farmers
have achieved substantial
sustainable food security
and increased incomes
from agriculture

2 Zambian emergent
commercial farmers
have achieved substantial
sustainable food security
and increased incomes
from agriculture

3 Zambian vulnerable
but viable farmers
have achieved substantial
sustainable food security
and increased incomes
from agriculture

4 Zambian
non-viable farmers
have achieved substantial
sustainable food security
and increased incomes
from agriculture

6.2 The Application of Strategic Choices
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6.3 A Strategic Choice for the Long-term

����*���
�	* �
������	�������������3����
���
�3�������	* �
������	��/
�����
��
�������
����������
�������
�������
	���
���
����
���	������
���	��������������
	�����	����
��D���
�	��	���,�	���
��
	* ���
�3���	�������*	��
����	����
������
������	����	��������
��
�������	��������
����

./����������*���������������
����������������
���
��
������0��
	���1��2�����3�����
�	���

�������� �/������4

	��
�����	��
��
��


; �
������
���	�����
	�������������	�
�
	���
���		����	����� �
�������
��	���������*������
��	��
��	
����
����
�
���������
����������**�����
�������/	** �
	��		,��*
���
����������

; �
��������������
���
���	�����
��
����
��������	�
���	��
�����	����
��
�
����	�
�����������
����������������*���������	���
�������/	*/���������������������	���	��	�
���
����*	����	�	���

����	����
����
����������
������������	�
�
����	
������	���
��#�5�<:5!2")��'%<�"�
"��+:6�����
�$�

������
������	������
��
�����
�*���
�	�������	* ��	��������

����
	����������
�
��������	���������

��	���
��������
�	�����
�
����
������	�������������
�
�����	�������
����	�����0	��������
�����	�
�
�	
�����	��
��
�
����������	��	* ��	�/�������*�������#2����
�A$���������
���	��
�����	* ���
����
���
*�	����
�3��������������������
��������
���	���
��

6.4 A Strategic Choice for the Short-term
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6.5 Suggestions for Future Project Planning
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6.5.1 A Project Aimed at Further Economic Expansion
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6.5.2 A Project Aimed at Assisting Smallholder Farmers to Achieve Higher Levels of Productivity
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6.5.3 A Project to Improve Further the Multiplication and Distribution of Seed and
Planting Materials
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Table 6.1    Geographical Coverage of Target Areas, by District

Province District EEOA MDSP LMCF SHAPES

Northern Chinsali

Northern Isoka       **

Northern Luwingu

Northern Mpika

Eastern Chadiza

Eastern Chama

Eastern Chipata N

Eastern Chipata S

Eastern Katete

Eastern Lundazi

Eastern Mambwe

Eastern Nyimba

Eastern Petauke

Lusaka Chongwe

Central Chibombo

Central Kabwe

Central Kapiri Mposhi

Central Mumbwa

Southern Choma

Southern Gwembe

Southern Kalomo

Southern Livingstone

Southern Mazabuka

Southern Monze

Southern Namwala

Southern Siavonga

Southern Sinazongwe

Western Kaoma

Western Mongu

Western Senanga

Western Shangombo

North Western Kabompo

North Western Mwinilunga

North Western Solwezi

North Western Zambezi

TOTAL                 6     14   20   12

** Isoka District has been selected by MDSP for possible targetting from 2002; in practice some MDSP work has already started
in Isoka.
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6.5.4 A Project to Further Assist in the Strengthening of Planning, Monitoring, Evaluation and
Management Capacities of MAFF
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6.6 Suggestions Concerning other Aspects of Future Project Planning,
Design and Implementation

6.6.1 Participatory Planning for a Future Sida-sponsored Programme and Projects
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6.6.2 Project Cycle Management and Logical Framework
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6.6.3 Programme and Project Offices
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6.6.4 Supervision and Steering
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6.6.5 Financial Matters
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6.6.6 Mainstreaming of HIV/AIDS
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Annex 1

Terms of reference for evaluation of the Swedish support to the agricultural
sector in Zambia
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4.2 Impact
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5. Factors determining sustainability and compatibility

5.1 Compatibility with strategic goals of swedish development aid and cooperation:
Reduction of poverty, promotion of equality, democracy and human rights
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5.2 Relationship to the policy environment
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5.3 Economic and financial feasibility
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5.4 Validity of institutional relationships and capacity
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5.5 Socio-cultural aspects
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5.6 Responsiveness to the problems of hiv/aids
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5.7 Participation, ownership and responsibility among beneficiaries
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5.8 Responsiveness to gender-equality
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5.10 Appropriateness of technologies
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6. Conclusions and recommendations
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6.2 Project benefits
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6.3 Facilitation component at the core of the project
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6.5 Rural finance
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6.6 Cost efficiency and effectiveness
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6.7 Bench mark data and baseline survey
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6.8 Monitoring
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6.9 Phasing and coordination with other projects
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Evaluation of the Project: Land Management and Conservation Farming
(LM&CF)
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1.3 Areas of concern
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2. The subject of the evaluation

2.1 Scope
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Budget utilisation, Million SEK

1999 2000 2001

ITEM Budget Used Budget Used Budget Estim.

Company & Costs overseas 2,3 2,4 2,5 2,4 2,5 2,4

TA International 3,5 3,0 2,5 2,4 2,7 2,6

TA Local 1,3 1,2 1,5 1,6 2,1 2,0

TA Reimbursable 2,7 3,0 2,3 3,2 2,1 1,7

HQ Operation (PSO) & Training 3,5 3,4 4,6 4,1 3,6 4,3

Provincial level 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3

District level 1,3 1,3 0,8 0,9 1,1 1,1

Camp level - - 0,8 0,6 1,1 1,1

TOTAL 14,8 14,6 16,1 16,5 15,5 15,5

2.2 Institutional set-up
%&('���������
��
������������	�
���	�������
	�
���&����
���	* �"������
������		
���
����������
#&"��$���
���
������/��	�������*	��
���%��
�0�����
������
�	����������������������D������
)����
���
�	* �����
�����������&"����4�
����&"���
�����	���
���������
���������
�	* �
���"������/

��������
	�������
���
�+�	�������#"��+9$�

"
�5�
�	�����������%&('��0M�������
�
������5�
�	����+�	���
�'		�
���
	����������
����&"���
"
�0M�������
�����	���
�����
�	���
����
�	������
�
������	�����	����
��
���������
�
	�
�����	���
�
0M���������������	������
���
���		�
���
�	����	�������
�
����	�	���
����	����
�����,/��
���������*	��
���*���
���	��
	�������
�������
�	�����
�
�����	����	��	* �
����������
������������
���������������+�	���
�0M����	��	����������	�
��*	��&"�����
���
�����
�	��������
����	�,����
��
+�	���������
�)��
���
��

"���	��������
��������	�
��
���)��
���
�������	��
����
������������,/�������	�
��
����������
��		�
�/
��
�	��	* ����	�
������	��
	�������
�������
�	����
���
�������
���)��
���
���"�+�	��������'		�
���
	��
��	��������	�
�
�������	����
��
��
���	��#�	
����%���,��+�	�����$�����
��
�����	��������
����

"
�)��
���
��������)��
���
���������
�
�	��������������
����
�������	��"������
�����!**�������

�		�
���
�
����
���%&('��)��
���
�'		�
���
	�������%&('��)��
���
�'		�
���
	���������	������
*	��
����������
�	��	* ��	�
�����	�,������������������	�����
�������	����
����	* �
��������* �
��
������
���
���
����*�	������
������������
���)��
���
��!* �
���*��
���	�����
	���
	�)��
���
�������
@8�������
�����	����
����
���
	�
�����
���
�����
�����������������*���������
����	��
�����	���

�	�,������
����
������	���
����
���
���	�����	����������	��
����������
��
�������
��������
����

"��	����
������	������#!���
$���	��
������,/������������*	��%&('��*�	���
	�,�	����!���
���
��	��
����
�����	���
���
���������
���	���#*	�����
����
�	������
�
�������
�	���$����%����	��!**����
��
���+�	�������
�!**�����

%&('������
�
�
�	������
/�������	���	* �
����������������������	��������������
���
�
�
������
��
*���
�	�,�	* �
��� �����
�	��������!��	������
���
�����	*
���������
�
��
�����	�,������������
�/
���
�
����
�	* �
���&"����%&('����������
	�
�����**�����
���	������������	���	* ���
����	���	�,���
���
�����������
������
����	�����������	��������!��
���	
�������
��
���������
�	��
��������
	�

	����������	�����	���
��
�
�����
����	�����
�������������
�
��	
����*	��������



SWEDISH SUPPORT TO THE AGRICULTURE SECTOR IN ZAMBIA – Sida EVALUATION 01/26            91

&"��3�����*	��������
�����������������	
��������
���
����
�����
������ �����
�	������3����/
������	������
��
�
���1����
��	* ��	�,���
�
����	���
���
���	���
�����
����	���
�** ������
�����
��
��
�����
�������	���
��
���
����
�����������
�
�

3. Purpose, methodology and limitations
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3.3 Limitations of the evaluation
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4. Evaluation issues
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4.1 Project design, approach and methodology of implementation
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Advisor Result/Output no. 1

Senior Advisor Good local knowledge of situation and ongoing activities
(Team leader)

Advisor The new LMCF component well integrated into the extension system
Southern Province

Advisor Empowerment of farmers’ groups, individual farmers and extension officers
Eastern Province in decision-making and implementation and monitoring of field activities
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4.2 Relevance
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4.3 Impact

TOR item: to assess the adoption rates of the techniques propagated by LM&CF by farmers and extension staff

TOR item: to assess multiplier effects of the Project, i.e. adoption of LM&CF techniques by farmers and
organisations, which are not participating in the Project
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4.4 Effectiveness

TOR item: to assess the achievements of LM&CF in relation to its stated objectives
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TOR item: to assess the technical approach adopted by the Project for increased land productivity in relation to
other techniques and methodologies, particularly in the Zambian Context
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TOR item: to assess the geographical coverage, i.e. the size of the intervention within the possibility of the
Project?
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TOR item: to assess the organisational set-up. Should LMCF be integrated within MAFF, or are there other
possibilities
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4.5 Efficiency

TOR item: to assess the Project administration and cost-effectiveness (cost-efficiency), including channelling of
funds from MAFF to the Districts

TOR item: to assess the Project accountability (which we take to mean the Project accounting system)
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TOR item: to assess the relevance of the Project Support Office and the Management Support Group
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TOR item: to assess the cooperation with other organisations/projects, e.g. Conservation Farming Unit, ZNFU,
EEOA, CLUSA, SCC, RELMA, FARMESA, etc..
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5. Factors determining sustainability and compatibility

5.1 Compatibility with strategic goals of swedish development aid and cooperation:
Reduction of poverty, promotion of equality, democracy and human rights
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5.2 Relationship to the policy environment

TOR item: to assess national policies within LMCF’s scope of responsibilities and the Project’s relevance in
relation to those policies (and in the Zambian context)
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5.3 Economic and financial feasibility
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5.4 Validity of institutional relationships and capacity

TOR item: to assess the intervention methodology in terms of institutional sustainability including extension,
financing, marketing, reporting and monitoring
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5.5 Socio-cultural aspects
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5.6 Responsiveness to the problems of hiv/aids
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5.7 Participation, ownership and responsibility among beneficiaries
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5.8 Responsiveness to gender-quality
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5.9 Environmental sustainability
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5.10 Appropriateness of technologies
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6. Conclusions and suggesttions
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Annex 4

Evaluation of the Project: Multiplication and Distribution of Improved Seed
and Planting Material
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3.2 Impact

TOR item: to assess the performance in the establishment of primary and secondary multiplication sites
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TOR item: to analyse the progress made in seed quality control activities undertaken by SCCI
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TOR item: to assess the development of seed entrepreneurship among the small-scale farmers of Zambia
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TOR item: to highlight any multiplier effects of the Project to household food and national food security, e.g.
adoption of improved seed varieties, and the establishment of an effective seed multiplication and distribution
network in the informal sector
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TOR item: to assess the contribution made by the Project to household and national food security through the
promotion of improved seeds and planting materials among small-scale farmers.
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3.3 Effectiveness

TOR item: to assess the achievements of MDSP in relation to its stated objectives According to its project
document (Reference 520), MDSP is guided by the following objectives:
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TOR item: to evaluate the effectiveness of the MDSP in utilising the extension framework of MAFF while
providing logistical support
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TOR item: to evaluate management and implementation of the Project, the institutional and project sustainability.

�������
���������������	�����
		,�
���
	�/
	�������	��������������
�����������
�
��
��������


����	��
����������������
�
�
	���
�
	�*�������������������
�	���������
�
����
���
�	���
�
��

*��������	��
������
�����
���
����	�	�����
����*����
�
	�
�����D�������	* �
������	�
�	* �
���
����
�
���
�����	���
�
	�����
����������������
�*���
�*�	�������
�	��	* �
�����	���
��+�	���
����������
�
�	��������������
���	���
�������
��
�
��������������������
�
	�
�,����
	����	��
�
����	�������
���
����
��������	* �
���*���������
�
������
�
	�����������������	�����5	���
��������������������/
���
�
����
���*�������
��	�������
�6�	����3�"��	���
�	�����
��
������
�����
�	��	* �
���'���
 �
����	��!**��������	�
�������	�
��
	�
���)��
���
�!**���������+�	��������+�	���
�'		�
���
	�
�	��	��
�
���
����	�,�������*�	��
���)��
���
����
����	�
��
	�
���&)�+�+�	���
�&������:'		�
�/
��
	�������+�	���������	�,�����������
�����*
���
�������
���
����
�
	�&)�+�#%���,�$��&)�+
#%���,�$�*��
�����	��	��
�
���
����	�,����������
��
������
�����
�	��	* �+"&���
��''�����*	���
���
�������
�
	�&"�����
���
��*	������	��������	���������
������	�����
�,�����
	����	��
�
����	������
	* �
�������*�����������
���*���
��	�����
�������������������	��������	����	���*	�������
����*��
���,
���
���������	��,�����

��������������*
	�������
���
�
�������
�	���	* �*�������
	��������
������
����

'�����
����&)�+��	��
	�������
�
	�����
�
�	����������
�
������	������	������
���
	�����
�

���������	���������
�����	���
��0	�������&)�+3�����	�
�	* ���������
�����
����
�
����
�����

���������		�
���
�	�����������
��*��
	����
����������������� �����
�	����������	����
��
��

�	��
	�������
�
	�����
�
�	���������	��
����
�
��
�����������	�
�������
��	��	�����	������
��
���
����	��
����
���������
���*�
����

������	���
�����
�,������������
	�����������
��������
�����	�
�
�����	���
���*���D��	����
���

��	����
�������
������
����	�����
����
�������������������
�������
���	
��
�	����������������
&"�����
����	�����
���������������	��
�����	�
����
�	��
	����
�
�
�	����������
������
��������
*	���
�	����
�
��������	* ����
���	����3����	���
�	������
��������
�����	* ����
���������*	��������

��	
��
�	�����
��������������������4����*�����*���
�	�����
������	���
�	������������
�
�
	����,���

��	�	
��
�����
����
��	* �
���������������������������
��	�������,��������������	* ����
�
����
�
��
��������	��
��*��
���,�
	�����������	����������	���������
����,�
�
����
��*	������	��

�����
����

3.4 Efficiency

TOR item: to assess the overall Project management in terms of narrative and financial reporting, project
implementation and monitoring of activities
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TOR item: to assess the cost-benefit of the Project

MDSP have reported budget utilisation over the period 1998 to 2000 as follows:

Cost Item Swedish Percentage of
Contribution total amount

(SEK) spent

Direct multiplication and distribution 958,069 10.2

Seed processing and marketing 185,335 2.0

Management, administration and extension support 4,513,248 47.9

Training and workshops 1,130,023 12.0

Seed training – SCCI 239,350 2.5

Quality control – SCCI 440,833 4.7

Coordination – SCCI 589,003 6.2

Capital expenditure 1,365,387 14.5

Total budget funds used 9,421,248 100.0
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TOR item: to assess the levels of cooperation among the implementing organisations, these being PAM, SCCI,
MAFF Department of Field Services and Zamseed.
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4. Factors determining sustainability and compatibility

4.1 Compatibility with strategic goals of swedish development aid and cooperation:
Reduction of poverty, promotion of equality, democracy and human rights

TOR item: to assess the achievements of MDSP in relation to the objectives of Sida’s support to agricultural
development in Zambia
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4.2 Relationship to the policy environment

TOR item: to assess national policies within MDSP’s scope of responsibilities and the Project’s relevance in
relation to those policies (and in the Zambian context)
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4.3 Economic and financial feasibility
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4.4 Participation, ownership and responsibility among beneficiaries
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4.5 Socio-cultural aspects
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4.6 Responsiveness to the problems of hiv/aids
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4.7 Validity and institutional relationships and capacity
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4.8 Responsiveness to gender-equality
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4.9 Environmental sustainability
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4.10 Appropriateness of technologies
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4.11 Responsiveness in support for democracy and good governance
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5. Conclusions and recommendations
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2. Summary of environmental issues in Zambia

2.1 National environmental issues
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2.2 Environmental issues in the sida-sponsored projects
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3. The Sida-sponsored projects in relation to Sida’s guidelines
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3.2 Biological biodiversity
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3.4 Chemical effect
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4. Recommendations
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4.4 Soil erosion
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4.6 Fuelwood stoves
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4.7 Environmental campaigns
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GRZ, Chinsali District
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