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%� )\IGYXMZI�WYQQEV]

%����&EGOKVSYRH

6LQFH�������WKH�$WODQWLF�&RDVW�UHJLRQV�RI�1LFDUDJXD�KDV�HQMR\HG�UHJLRQDO�DXWRQRP\�EDVHG�RQ
HOHFWHG�DXWRQRPRXV�DXWKRULWLHV��7KLV�SROLWLFDO�PRGHO�KDV�EHHQ�WKH�UHVXOW�RI�WKH�QHHG�WR�EULQJ�DQ�HQG
WR�WKH�GHVWUXFWLYH�ZDU�EHWZHHQ�WKH�6DQGLQLVWD�*RYHUQPHQW�DQG�LQGLJHQRXV�DUPHG�UHVLVWDQFH�GXULQJ
WKH�SHULRG�����²����6LQFH�FRORQLDO�WLPHV��SUHVHQW�GD\�1LFDUDJXD�ZDV�QHYHU�D�XQLILHG�SROLWLFDO
HQWLW\��:KLOH�WKH�ZHVWHUQ�KDOI�WRZDUGV�WKH�3DFLILF�2FHDQ�ZDV�SDUW�RI�WKH�6SDQLVK�FRORQ\��WKH�HDVWHUQ
WURSLFDO�ORZODQGV�WRZDUGV�WKH�&DULEEHDQ��$WODQWLF�2FHDQ��ZHUH�SDUW�RI�D�%ULWLVK�SURWHFWRUDWH�JRY�
HUQHG�IRU�PRUH�WKDQ�WZR�FHQWXULHV������V²������DV�LQGLUHFW�UXOH�WKURXJK�WKH�0RVTXLWR�.LQJGRP�
:KLOH�WKH�LQGLJHQRXV�SRSXODWLRQV�LQ�WKH�6SDQLVK�FRORQ\�ZHUH�H[WHUPLQDWHG�RU�DVVLPLODWHG�LQWR�D
PHVWL]R�FXOWXUH��WKH�WULEDO�ORZODQG�VRFLHWLHV�²�QRWDEO\�WKH�0LVNLWX�²�PDLQWDLQHG�WKHLU�RZQ�LGHQWLW\�
ODQJXDJH�DQG�HYHQ�LQFUHDVHG�LQ�QXPEHUV�GXULQJ�WKH�LQGLUHFW�%ULWLVK�UXOH��7KH\�DOVR�VHUYHG�DV�PHU�
FHQDULHV�LQ�WKH�%ULWLVK�DUP\��$�VHOI�UXOH�ZDV�SURPLVHG�ZKHQ�WKH�%ULWLVK�ZLWKGUHZ�LQ�������EXW
1LFDUDJXD�LQFRUSRUDWHG�WKH�WHUULWRU\�E\�IRUFH�LQ�������7KH�SRSXODWLRQ�QHYHU�LGHQWLILHG�VWURQJO\�DV
1LFDUDJXDQV�DQG�WKH�1LFDUDJXDQ�VWDWH�ZDV�DEVHQW��1RUWK�$PHULFDQ�FRPSDQLHV��OXPEHU��PLQLQJ�
EDQDQDV��ZHUH�WKH�HFRQRPLF�IRUFH�SURYLGLQJ�ODERXU��WUDGH�DQG�LQIUDVWUXFWXUH��7KH�SURWHVWDQW
0RUDYLDQ�&KXUFK�EHFDPH�WKH�SULPDU\�VRFLDO�LQVWLWXWLRQ�VLQFH�WKH�����V��SURYLGLQJ�HGXFDWLRQ�
KHDOWK�DQG�FRPIRUW�WKURXJK�UHOLJLRQ��8QWLO�WKH�6DQGLQLVWD�UHYROXWLRQ�LQ�������QR�FHQWUDO�JRYHUQ�
PHQW�LQ�0DQDJXD�KDG�UHJDUGHG�WKH�UHJLRQ�DV�DQ�LQWHJUDO�SDUW�RI�WKH�FRXQWU\��7KH�6DQGLQLVWDV�ZHUH
RYHU�DPELWLRXV�LQ�WKHLU�DWWHPSW�WR�LQWHJUDWH�WKH�UHJLRQ�DQG�WKH�SRSXODWLRQV�ZKLFK�FXOWXUH�DQG
VHQWLPHQWV�WRZDUGV�WKH�´6SDQLVKµ�WKH\�ZHUH�TXLWH�LJQRUDQW�DERXW��7KH�0LVNLWX�SRSXODWLRQ�TXLFNO\
UHVRUWHG�WR�DUPHG�RSSRVLWLRQ�WR�WKH�IRUFHIXO�PHWKRGV�ZLWK�ZKLFK�WKH�UHYROXWLRQ�ZDV�LQWURGXFHG�
7KH�UHJLRQ�H[SHULHQFHG�D�GHVWUXFWLYH�ZDU�IRU�VRPH���\HDUV��GXULQJ�ZKLFK�WKH�6DQGLQLVWD�JRYHUQ�
PHQW�WULHG�WR�UHFWLI\�VRPH�RI�WKH�HUURUV�FRPPLWWHG�E\�DJUHHLQJ�WR�D�SURFHVV�WRZDUGV�UHJLRQDO�DXWRQ�
RP\�IRU�D�WHUULWRU\�FRYHULQJ�DERXW�����RI�WKH�1LFDUDJXD�QDWLRQDO�WHUULWRU\��ZLWK�D�PXOWL�HWKQLF
SRSXODWLRQ�FRPSULVLQJ�VRPH�����RI�WKH�QDWLRQDO�SRSXODWLRQ�

7KH�$XWRQRP\�6WDWXWHV�²�/DZ����²�ZDV�DSSURYHG�E\�WKH�1LFDUDJXDQ�1DWLRQDO�$VVHPEO\�LQ�6HS�
WHPEHU������DIWHU�DQ�LPSUHVVLYH�SDUWLFLSDWRU\�SURFHVV��7KH�UHJLRQ�ZDV�GLYLGHG�LQ�WZR�SROLWLFDO
XQLWV��WKH�1RUWKHUQ�DQG�6RXWKHUQ�$XWRQRPRXV�$WODQWLF�5HJLRQV��5$$1�DQG�5$$6��ZLWK�WKH
0LVNLWX�SRSXODWLRQ�GRPLQDWLQJ�LQ�5$$1�DQG�WKH�$IUR�&DULEEHDQ�SRSXODWLRQ��&UHROHV��GRPLQDWLQJ
LQ�5$$6��3UHVHQWO\��PLJUDWLQJ�0HVWL]RV�FRQVWLWXWH�WKH�PDMRULW\�HWKQLF�JURXS�LQ�ERWK�UHJLRQV��7KH
ILUVW�HOHFWLRQ�RQ�DXWRQRPRXV�FRXQFLOV�²�WKH�RQO\�SDUOLDPHQWDU\�VWUXFWXUH�LQ�/DWLQ�$PHULFD�²�ZDV
KHOG�LQ�������7KH�IRUPHU�0LVNLWX�DUPHG�UHVLVWDQFH��<$7$0$��GRPLQDWHG�WKH�&RXQFLO�LQ�5$$1
ZKLOH�WKH�JRYHUQLQJ�DOOLDQFH�812�GRPLQDWHG�WKH�&RXQFLO�LQ�5$$6��7KH�6DQGLQVLWD�SDUW\�FRQVWL�
WXWHG�D�VWURQJ�RSSRVLWLRQ�LQ�ERWK�UHJLRQV��7KH�FHQWUDO�JRYHUQPHQW�LQ�0DQDJXD��IDU�IURP�HQFRXU�
DJLQJ�WKH�GHYHORSPHQW�RI�UHJLRQDO�DXWRQRP\��FUHDWHG�FRPSHWLQJ�VWUXFWXUHV�DQG�GHSULYHG�WKH�QHZ
DXWRQRPRXV�UHJLRQV�RI�ILQDQFLDO�UHVRXUFHV�WR�LPSOHPHQW�WKH�SROLWLFDO�PRGHO��,Q�DGGLWLRQ��WKHUH�ZDV
D�FRPSOHWH�ODFN�RI�GHPRFUDWLF�SROLWLFDO�H[SHULHQFH�DPRQJ�WKH�QHZO\�HOHFWHG�UHJLRQDO�UHSUHVHQWD�
WLYHV�

,Q�WKLV�VLWXDWLRQ��WKH�3DUOLDPHQW�RI�6ZHGHQ�DSSURYHG�D�SURSRVDO�LQ������WR�FUHDWH�D�SURJUDP�WR
VWUHQJWKHQ�WKH�DXWRQRP\�VWUXFWXUH�DQG�GHPRFUDWLF�LQVWLWXWLRQV�LQ�WKH�DXWRQRPRXV�UHJLRQV��,Q������
D�VXEVWDQWLDO�6ZHGLVK�VXSSRUW�ZDV�SURYLGHG�WR�VHFXUH�D�GHPRFUDWLF�SURFHVV�WRZDUGV�WKH�VHFRQG
UHJLRQDO�HOHFWLRQ�HDUO\�������2QFH�WKH�QHZ�DXWKRULWLHV�ZHUH�HOHFWHG��6ZHGHQ�VLJQHG�D�ELODWHUDO



STRENGTHENING OF DEMOCRACY ON THE ATLANTIC COAST IN NICARAGUA – Sida EVALUATION 00/19 iii

DJUHHPHQW�ZLWK�1LFDUDJXD�WR�LPSOHPHQW�D�GHPRFUDF\�SURJUDP�LQ�WKH�DXWRQRPRXV�UHJLRQV��DJUHH�
LQJ�WR�UHJDUG�WKH�HOHFWHG�DXWKRULWLHV�²�WKH�5HJLRQDO�&RXQFLOV�²�DV�SDUWQHUV��7KH�PDLQ�FRPSRQHQWV
RI�WKLV�SURJUDP�ZHUH�WUDLQLQJ��DGYLVRU\�DQG�LQIUDVWUXFWXUH��$V�XQLILHG�SDUWQHU�ZDV�FRQVWLWXWHG�D
&RRUGLQDWLRQ�&RPPLWWHH�FRQVLVWLQJ�RI�HOHFWHG�UHSUHVHQWDWLYHV�IURP�YDULRXV�SROLWLFDO�SDUWLHV�IURP
ERWK�UHJLRQV��$�SURJUDP�FRRUGLQDWLRQ�ZDV�HVWDEOLVKHG�DV�DQ�LQWHUPHGLDU\�OLQN�EHWZHHQ�6,'$�DQG
WKH�&RRUGLQDWLRQ�&RPPLWWHH�KROGLQJ�WKH�DGPLQLVWUDWLYH�UHVSRQVLELOLW\�RI�WKH�LPSOHPHQWDWLRQ�RI�WKH
SURJUDP��6LQFH�PXQLFLSDO�DXWKRULWLHV�ZHUH�HOHFWHG�IRU�WKH�ILUVW�WLPH�LQ�WKH�UHJLRQV�LQ�������WKH
SURJUDP�ZDV�ZLGHQHG�WR�LQFOXGH�ERWK�WKH�UHJLRQDO�DQG�PXQLFLSDO�OHYHO�LQ�WKH�VHFRQG�SKDVH�����²
������LQ�ZKLFK�WKH�PDMRU�REMHFWLYH�ZDV�WR�VWUHQJWKHQ�WKH�FDSDFLWLHV�E\�WKH�UHJLRQDO�DQG�PXQLFLSDO
DXWKRULWLHV�WR�REWDLQ�UHVXOWV�E\�DSSURSULDWLQJ�WKH�OHJDO�PHFKDQLVPV�WKDW�IDYRXU�D�GHPRFUDWLF�SDU�
WLFLSDWLRQ�DQG�D�VXVWDLQDEOH�GHYHORSPHQW�LQ�WKH�DXWRQRPRXV�UHJLRQV�RI�1LFDUDJXD�

%����1ENSV�JMRHMRKW

'XULQJ�WKH���\HDUV�WKDW�WKH�SURJUDP�KDV�EHHQ�RSHUDWLYH��WKH�VXSSRUW�LQ�IDYRXU�RI�VWUHQJWKHQLQJ�WKH
DXWRQRP\�LQ�WKH�UHJLRQV�KDV�EHHQ�VLJQLILFDQW��DQG�WKH�UHVXOWV�KDYH�EHHQ�DERYH�H[SHFWDWLRQV��:LWK
SDUWQHUV�H[SOLFLWO\�GHILQHG�ZLWK�WKH�KLJKO\�XQVWDEOH�SROLWLFDO�FOLPDWH�LQ�WKH�DUHD��DQ�HDV\�FRRSHUDWLRQ
VKRXOG�QRW�EH�H[SHFWHG��7KH�SDUWQHU�LV�GLYLGHG�LQWHUQDOO\�DORQJ�SROLWLFDO�OLQHV��DQG�LV�UHVSRQVLEOH�IRU
WKH�SURYLVLRQ�RI�SODQV�WR�EH�LPSOHPHQWHG��7KH�ILUVW�SKDVH�RI�WKH�SURJUDP������²����ZDV�FRQFHQ�
WUDWHG�RQO\�WR�WKH�UHJLRQDO�OHYHO�DQG�WKH�IXQFWLRQ�RI�WKH�5HJLRQDO�&RXQFLOV��7KH�VHFRQG�SKDVH�
����²������EURDGHQHG�WKH�FRYHUDJH�WR�LQFOXGH�WKH�PXQLFLSDO�OHYHO��'XULQJ�WKH�PDMRU�SDUW�RI�WKH
VHFRQG�SKDVH��WKHUH�ZDV�QR�SDUWLFLSDWLRQ�E\�WKH�5HJLRQDO�&RXQFLO�RI�5$$1�GXH�WR�WKH�SDUDO\]LQJ
RI�LWV�IXQFWLRQV��%\�DSSO\LQJ�WKH�/RJLFDO�)UDPHZRUN�IRUPDW��WKH�UHVXOWV�RI�WKH�VHFRQG�SKDVH�FDQ�EH
VXPPDUL]HG�DV�IROORZV��LQ�DQ�DWWHPSW�WR�PHDVXUH�WKHP�TXDOLWDWLYHO\�

%������6IKMSREP�PIZIP

(IILFLHQF\�
7KH�SURJUDP�KDV�LPSOHPHQWHG�D�ODUJH�QXPEHU�RI�DFWLYLWLHV�ZKLFK�KDYH�DEVRUEHG�PXFK�RI�WKH
FDSDFLW\�RI�WKH�SURJUDP�FRRUGLQDWLRQ��7KHUH�LV�D�KLJK�OHYHO�RI�DFFRPSOLVKPHQW�RI�WKH�SODQQHG
DFWLYLWLHV�

(IIHFWLYHQHVV�
7KH�DFFRPSOLVKPHQW�RI�WKH�DFWLYLWLHV�GHSHQG�WR�D�ODUJH�H[WHQW�RI�WKH�SROLWLFDO�FRKHUHQFH�DQG�WKH
FRPSOLDQFH�RI�WKH�SDUWQHU��'XH�WR�WKH�ODFN�RI�IXQFWLRQLQJ�RI�WKH�5HJLRQDO�&RXQFLO�LQ�5$$1�GXULQJ
D�ODUJH�SDUW�RI�WKH�SHULRG��WKLV�UHJLRQ�KDV�EHQHILWHG�WR�D�OHVV�GHJUHH�WKDQ�5$$6��7KH�SURJUDP�KDV
VXFFHHGHG�LQ�FRQWUDFWLQJ�UHOHYDQW�LQVWLWXWLRQV�DQG�SHUVRQV�WR�LPSOHPHQW�WKH�DFWLYLWLHV�DQG�KDV
DFKLHYHG�FROODERUDWLRQ�ZLWK�LPSRUWDQW�JRYHUQPHQW�LQVWLWXWLRQV�DV�WKH�6WDWH�&RPSWUROOHU��WKH�6HF�
UHWDULDW�RI�WKH�3UHVLGHQF\��0LQLVWU\�RI�)LQDQFH��0LQLVWU\�RI�1DWXUDO�5HVRXUFHV�DQG�(QYLURQPHQW
DQG�0LQLVWU\�RI�/DERXU��6HYHUDO�DFWLYLWLHV�GHSHQG�RQ�GHFLVLRQV�WR�EH�PDGH�E\�WKH�OHJLVODWLYH�DVVHP�
EO\�

,PSDFW�
7KH�UHJLRQDO�DXWKRULWLHV�KDYH�VLQFH������SUHVHQWHG�DQG�GHIHQGHG�LWV�DQQXDO�EXGJHWV�DW�WKH�0LQLVWU\
RI�)LQDQFH��WLPHO\�DQG�FRUUHFWO\��7KHUH�DUH�GHILQLWLRQV�RI�IXQFWLRQV�DQG�D�PRUH�DGHTXDWH�XVH�RI
KXPDQ�UHVRXUFHV�HPSOR\HG�LQ�WKH�UHJLRQDO�VWUXFWXUHV��)LQDQFH�DQG�6RFLDO�&RPPXQLFDWLRQ�6HFUH�
WDULDWV�LQ�5$$6�KDYH�EHHQ�FUHDWHG��%\ODZV�WR�UHJXODWH�WKH�LQWHUQDO�IXQFWLRQLQJ�RI�WKH�5HJLRQDO
&RXQFLOV�H[LVW��,PSOHPHQWDWLRQ�RI�FRPSXWHUL]HG�V\VWHPV�LQ�WKH�ILQDQFLDO�DGPLQLVWUDWLRQ�DUH�LQ
SODFH��$XGLWV�E\�WKH�6WDWH�&RPSWUROOHU�RI�WKH�5HJLRQDO�&RXQFLOV�DQG�&RRUGLQDWLRQV�RI�WKH�5HJLRQDO
*RYHUQPHQWV�KDYH�EHHQ�SURYLGHG��$XGLW�E\�WKH�6WDWH�&RPSWUROOHU�RI�FRQFHVVLRQV�DQG�SHUPLWV
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JUDQWHG�IRU�IRUHVW�H[SORLWDWLRQ�LQ�5$$1�UHYHDOHG�LPSRUWDQW�FDVHV�RI�FRUUXSWLRQ��7HUPV�RI�UHIHUHQFH
KDYH�EHHQ�IRUPXODWHG�IRU�WKH�GHILQLWLRQ�RI�SRVLWLRQV�LQ�WKH�UHJLRQDO�HQWLWLHV��$GYLVRU\�DQG�H[FKDQJH
ZLWK�&RORPELD�RQ�DVSHFWV�RI�FRPPXQDO�ODQGV�ZLWKLQ�WKH�SURFHVV�WR�HVWDEOLVK�/DZ�RQ�&RPPXQDO
3URSHUW\��3URIHVVLRQDO�DQDO\VLV�RI�WKH�YLDELOLW\�RI�UHJXODWLQJ�WKH�$XWRQRP\�/DZ�

5HOHYDQFH�
7KH�SURJUDP�DV�VXFK�DQG�WKH�DFWLYLWLHV�VHOHFWHG�E\�WKH�&RRUGLQDWLRQ�FRPPLWWHH�DUH�YHU\�UHOHYDQW
H[DPSOHV�RI�WKH�LQWHUHVW�RI�6ZHGLVK�GHYHORSPHQW�FRRSHUDWLRQ�WR�HQFRXUDJH�GHPRFUDWLF�LQVWLWXWLRQ
DQG�FLWL]HQ�SDUWLFLSDWLRQ��'XH�WR�ODFN�RI�UHJXODWLRQ�RI�WKH�$XWRQRP\�/DZ��WKH�DFTXLUHG�LQVWUXPHQWV
VXEVWLWXWH�WR�DQ�LPSRUWDQW�H[WHQW�WKH�QHFHVVLW\�WR�HVWDEOLVK�WKH�IXQFWLRQV�RI�WKH�UHJLRQDO�DXWKRULWLHV�
*LYHQ�WKH�DPELJXLWLHV�LQ�WKH�SROLWLFDO�DQG�DGPLQLVWUDWLYH�VWUXFWXUHV�DQG�LQ�WKH�UHODWLRQV�EHWZHHQ�WKH
UHJLRQV�DQG�WKH�QDWLRQDO�OHYHO��WKH�GHOLPLWDWLRQ�RI�IXQFWLRQV�LV�RI�JUHDW�LPSRUWDQFH��*LYHQ�WKH�FRQ�
VWDQW�DWWHPSWV�WR�PDQLSXODWH�WKH�GHFLVLRQ�PDNLQJ�RQ�WKH�SDUW�RI�SROLWLFDO�OHYHOV�ZKHUH�WKH\�GR�QRW
FRUUHVSRQG��WKH�GHOLPLWDWLRQ�LV�RI�JUHDW�XWLOLW\��7KH�OHJLVODWLYH�DFWLYLWLHV�SODFH�DWWHQWLRQ�RQ�WKH�OHJLV�
ODWLRQ�RI�PDMRU�LPSRUWDQFH�IRU�WKH�IXWXUH�RI�UHJLRQDO�DXWRQRP\��WKH�UHJXODWLRQ�RI�WKH�$XWRQRP\
/DZ��/DZ�RQ�1DWXUDO�5HVRXUFHV��DQG�/DZ�RQ�WKH�5HJLPHQ�RI�&RPPXQDO�SURSHUW\�

*HQGHU�
%\�QRW�KDYLQJ�GHILQHG�D�VWUDWHJ\�RI�LQWHUYHQWLRQ�ZLWK�JHQGHU�IRFXV�ZLWKLQ�WKH�SURJUDP��LW�LV�GLIILFXOW
WR�PHDVXUH�WKH�GLUHFW�HIIHFWV��,W�LV�RQO\�SRVVLEOH�WR�PHDVXUH�LQGLUHFW�LPSDFWV��7KH�SURJUDP�KDV
OLPLWHG�LQIOXHQFH�WR�GHWHUPLQH�WKH�JHQGHU�FRPSRVLWLRQ�RI�WKH�HOHFWHG�FDQGLGDWHV�ZKLFK�UHVSRQG�WR
WKH�SROLWLFDO�FULWHULD�RI�HDFK�SROLWLFDO�SDUW\�RU�SROLWLFDO�HQWLW\��7KH�WHFKQLFDO�DFWLYLWLHV�GHYHORS�ZLWK
WKH�JHQGHU�FRPSRVLWLRQ�H[LVWLQJ�LQ�WKH�UHJLRQDO�HQWLWLHV�

6XVWDLQDELOLW\�
7KH�DSSOLFDWLRQ�RI�WKH�LQVWUXPHQWV�SURGXFHG�E\�WKH�SURJUDP�GHSHQGV�RQ�WKH�ZLOO�RI�WKH�UHJLRQDO
DXWKRULWLHV��'XH�WR�WKH�ODFN�RI�LQVWLWXWLRQDO�PHPRU\��WKH�DFTXLUHG�NQRZOHGJH�KDV�D�WHQGHQF\�WR�JHW
ORVW�EHFDXVH�RI�WKH�ZHDN�LQVWLWXWLRQDO�FRQWLQXLW\�DQG�ORZ�OHYHO�RI�LQWHUHVW�WR�SRVH�IRU�UHHOHFWLRQ�RQ
WKH�SDUW�RI�WKH�HOHFWHG�DXWKRULWLHV��7KH�LQVWUXPHQWV�IDFLOLWDWHG�E\�WKH�LPSOHPHQWHG�DFWLYLWLHV�UHSUH�
VHQW�WR�D�VXEVWDQWLDO�GHJUHH�WKH�RUJDQL]DWLRQ�DQG�V\VWHPDWL]DWLRQ�RI�WKH�ILQDQFLDO�PHFKDQLVPV�LQ�WKH
UHJLRQV��7KH�GDQJHU�RI�QRW�DVVXPLQJ�HIIHFWLYHO\�RQ�WKH�SDUW�RI�WKH�UHJLRQDO�DXWKRULWLHV�WKH�LPSOH�
PHQWDWLRQ�RI�WKH�FUHDWHG�VHFUHWDULDWV��FDQ�EH�REVHUYHG��7KH�WHQGHQF\�RI�VOLSSLQJ�EDFN�LQWR�WKH
IRUPHU�DGPLQLVWUDWLYH�DQG�ILQDQFLDO�DPELJXLWLHV��FDXVHG�E\�LQIOXHQFH�RI�WKH�FHQWUDO�SRZHUV��FDQ�EH
REVHUYHG��7KH�LQWHUQDO�E\ODZV�RI�WKH�5HJLRQDO�&RXQFLOV�LV�DQ�LPSRUWDQW�PHULW�WRZDUGV�WKH�LQVWLWX�
WLRQDOL]DWLRQ�RI�WKH�DXWRQRP\�UHJLPH�DQG�DQ�LQLWLDO�VWHS�WR�HVWDEOLVK�WKH�UHODWLRQVKLS�EHWZHHQ�WKH
5HJLRQDO�&RXQFLO�DQG�WKH�&RRUGLQDWLRQ�RI�WKH�5HJLRQDO�*RYHUQPHQW��$Q\�IXWXUH�UHYLVLRQ�RI�WKH
VWUXFWXUHV�VKRXOG�EH�UHJDUGHG�DV�D�UHVSRQVLELOLW\�RI�WKH�UHJLRQDO�DXWKRULWLHV��&RQWULEXWLRQ�WR�WKH
IRUPXODWLRQ�RI�ODZV�VKRXOG�EH�UHJDUGHG�DV�DQ�DFWLYLW\�WKDW�FRQWULEXWHV�WR�D�ODUJH�GHJUHH�RI
VXVWDLQDELOLW\��JLYHQ�WKH�SHUPDQHQW�FKDUDFWHU�RI�WKH�OHJLVODWLRQ��7KH�DFWLYLWLHV�DUH�VXVWDLQDEOH�E\�WKH
IDFW�WKDW�WKH\�FRQWULEXWH�WR�VWDELOLW\�

%������1YRMGMTEP�PIZIP
6LQFH�WKH�LQLWLDWLRQ�RI�WKH�VHFRQG�SKDVH�RI�WKH�SURJUDP�LQ�������WKH�PXQLFLSDO�GLPHQWLRQ�RI�ORFDO
SRZHU�KDV EHHQ�LQFOXGHG��7KH�PRVW�LPSRUWDQW�FRQVLGHUDWLRQV�ZHUH�WKH�IROORZLQJ�

• 7KH�SURFHVV�WR�VWUHQJWKHQ�WKH�5HJLRQDO�&RXQFLOV�DQG�5HJLRQDO�&RRUGLQDWLRQV�GHYHORSV�YHU\
VORZO\�DQG�WKH�H[SHFWHG�UHVXOWV�DUH�QRW�IRUWKFRPLQJ�

• 7KH�PXQLFLSDOLWLHV�DOVR�FRQVWLWXWH�HQWLWLHV�ZLWK�DXWRQRPRXV�FKDUDFWHULVWLFV��LQFOXGLQJ�E\�YLUWXH
RI�WKH�0XQLFLSDOLW\�/DZ�WKDW�UHJXODWH�WKHLU�IXQFWLRQLQJ�
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• 0XQLFLSDOLW\�DXWKRULWLHV�ZHUH�HOHFWHG�IRU�WKH�ILUVW�WLPH�LQ�KLVWRU\�LQ�WKH�$WODQWLF�$XWRQRPRXV
5HJLRQV�ZLWK�WKH�HOHFWLRQV�RI������

• 7KH�PXQLFLSDOLWLHV�DUH�WKH�SXEOLF�LQVWLWXWLRQV�WKDW�DSSHDU�FORVHVW�WR�WKH�SRSXODWLRQ��WKH�QHLJK�
ERXUKRRGV�DQG�FRPPXQLWLHV��7KH\�SURYLGH�SXEOLF�VHUYLFHV�OLNH�XUEDQ�SODQQLQJ��PDLQWDLQDQFH
RI�VWUHHWV�DQG�SDUNV��ZDWHU�VXSSO\��WUDVK�FROOHFWLQJ��VRFLDO�VHUYLFHV�DQG�LQIUDVWUXFWXUH�

([SUHVVHG�LQ�/RJLFDO�)UDPHZRUN�$SSURDFK��WKH�SURJUDP�KDV�DFKLHYHG�WKH�IROORZLQJ�RQ�WKH�PX�
QLFLSDO�OHYHO�VLQFH������

(IILFLHQF\�
$Q�LQWHJUDO�PHWKRG�IRU�PXQLFLSDO�LQWHUYHQWLRQ�KDV�EHHQ�HODERUDWHG��7KH�VWDII�RI�WKH�SURJUDP�KDV
EHHQ�KHDYLO\�EXUGHQHG�ZLWK�WDVNV�WR�VHFXUH�WKH�QHHGHG�IROORZ�XS��$�QHWZRUN�RI�VXSSRUW�LQVWLWXWLRQV
KDV�EHHQ�HVWDEOLVKHG�DV�ZHOO�DV�DOOLDQFHV�ZLWK�RWKHU�SXEOLF�LQVWLWXWLRQV��0LQLVWU\�RI�/DERXU�
,1,)20��DV�ZHOO�DV�SULYDWH�RQHV��WR�VXSSRUW�WKH�PXQLFLSDOLWLHV��7KH�,1'(/�SURJUDP�ZDV�LQWUR�
GXFHG��LPSOHPHQWLQJ�FRPPXQLW\�ZRUNV�ZLWK�WULSOH�SDUWLFLSDWLRQ��LQWHUQDWLRQDO�VXSSRUW��PXQLFLSDO�
LW\�DQG�FRPPXQLW\�

(IIHFWLYHQHVV�
$ZDUHQHVV�DPRQJ�WKH�ORFDO�DXWKRULWLHV�RI�WKH�LPSRUWDQFH�RI�PXQLFLSDO�VWUHQJWKHQLQJ�KDV�LQFUHDVHG�
DVVXULQJ�WKHLU�VXSSRUW�DQG�FROODERUDWLRQ��$�SURFHVV�WRZDUGV�LPSURYHPHQW�RI�VHUYLFHV�DQG�SXEOLF
ZRUNV�LQ�WKH�QHLJKERUKRRGV�DQG�UXUDO�FRPPXQLWLHV�KDV�EHHQ�LQLWLDWHG��7KH�SURJUDP�DFKLHYHV
LPSRUWDQW�UHVXOWV�E\�VXSSRUWLQJ�WKH�DUWLFXODWLRQ�RI�WKH�PXQLFLSDO�DGPLQLVWUDWLRQV�ZLWK�VWDWH�LQVWLWX�
WLRQV�OLNH�,1,)20��0$5(1$��0,75$%��UHJLRQDO�HQWLWLHV��XQLYHUVLWLHV��1*2V��7KH�SURJUDP�KDV
QRW�EHHQ�VXFFHVVIXO�LQ�XQIROGLQJ�UHOHYDQW�SURFHVVHV�WRZDUGV�VXVWDLQDEOH�VRFLR�HFRQRPLF�GHYHORS�
PHQW�RQ�PXQLFLSDO�OHYHO��,W�WRRN�XQWLO������EHIRUH�WKH�FRPPXQLW\�SURMHFWV�ZHUH�LQLWLDWHG��7KH
,1'(/�SODQQLQJ�PHWKRG�KDV�EHHQ�WDNHQ�LQWR�DFFRXQW�E\�RWKHU�DJHQFLHV�LQLWLDWLQJ�DFWLYLWLHV�LQ�WKH
UHJLRQV�

,PSDFW�
7UDLQLQJ�RI�ORFDO�DXWKRULWLHV�LQ�OHJLVODWLRQ�DQG�PDQDJHPHQW��DV�ZHOO�DV�SURYLVLRQ�RI�EDVLF�DGPLQLV�
WUDWLYH�HTXLSPHQW�LQ����PXQLFLSDOLWLHV��2UJDQL]DWLRQDO�GHYHORSPHQW��DGPLQLVWUDWLYH�UDWLRQDOL]DWLRQ
DQG�LQWHUQDO�E\ODZV�IRU���PXQLFLSDOLWLHV��7UDLQLQJ�RI�PXQLFLSDO�VWDII�ZRUNHUV�LQ����PXQLFLSDOLWLHV�
,PSURYHG�PXQLFLSDO�DGPLQLVWUDWLRQ�DQG�ILQDQFLDO�FRQWURO��DQG�LPSURYHPHQW�LQ�WKH�UHYHQXH�V\VWHP
LQ���PXQLFLSDOLWLHV��,PSOHPHQWDWLRQ�RI�SURSHUW\�UHJLVWHU�DQG�UHYHQXH�V\VWHP�IRU�SURSHUW\�WD[��,%,�
LQ�WKH�PXQLFLSDOLWLHV�RI�WKH�WZR�UHJLRQDO�FDSLWDOV��,QLWLDWLRQ�RI�XUEDQ�SODQQLQJ�DQG�HQYLURQPHQWDO
SURFHVVHV�LQ�WKH�PXQLFLSDOLWLHV�RI�WKH�WZR�UHJLRQDO�FDSLWDOV��%LOZL�DQG�%OXHILHOGV��DQG�&RUQ�,VODQG�
'HFHQWUDOL]DWLRQ�RI�PXQLFLSDO�DGPLQLVWUDWLRQ�LQ�WKH�PXQLFLSDOLWLHV�RI�WKH�WZR�UHJLRQDO�FDSLWDOV
WKURXJK�VXE�PXQLFLSDO�FHQWHUV�LQ�GLVWDQW�FRPPXQLWLHV��,PSOHPHQWDWLRQ�RI�PXQLFLSDO�SXEOLF�ZRUNV
ZLWK�FRPPXQLW\�SDUWLFLSDWLRQ�LQ���PXQLFLSDOLWLHV��,QWHUQDO�E\ODZV�IRU�WKH�IXQFWLRQLQJ�RI�PXQLFLSDO
FRXQFLOV�LQ����PXQLFLSDOLWLHV��3XUFKDVH�RI�KHDGTXDUWHU�DQG�VWLPXODWLRQ�RI�WKH�FUHDWLRQ�RI�WKH�$VVR�
FLDWLRQ�RI�0XQLFLSDOLWLHV�RI�WKH�$XWRQRPRXV�5HJLRQV�²�$085$&&$1��([FKDQJH�RI�H[SHULHQFHV
ZLWK�PXQLFLSDOLWLHV�LQ�(O�6DOYDGRU��+RQGXUDV�DQG�&KLOH��0RXQWLQJ�RI�SRSXODU�FRQVXOWDWLRQV�DQG
LQIRUPDWLRQ�PHHWLQJV�ZLWK�WKH�FRPPXQLWLHV�LQ���PXQLFLSDOLWLHV��&UHDWLRQ�RI�7HFKQLFDO�8QLWV��87(�
LQ���PXQLFLSDOLWLHV��,PSOHPHQWDWLRQ�RI�FRPPXQLW\�SXEOLF�ZRUNV�IROORZLQJ�WKH�,1'(/�PRGHO�LQ��
PXQLFLSDOLWLHV�

5HOHYDQFH�
7KH�FRPSRQHQW�PXQLFLSDO�VWUHQJWKHQLQJ�LV�IXQGDPHQWDO�LQ�IRPHQWLQJ�ORFDO�GHPRFUDF\��DQG�LV�RI
FRQVLGHUDEOH�UHOHYDQFH�DV�D�EDVLF�FRQGLWLRQ�IRU�LPSURYLQJ�VHUYLFHV�IRU�WKH�FLWL]HQV��7KH�FRPSRQHQW
PXQLFLSDO�VWUHQJWKHQLQJ�DV�VXFK�GRHV��KRZHYHU��QRW�JXDUDQWHH�LPSURYHG�UHQGHULQJ�RI�VHUYLFHV�DQG
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WKH�QHHGHG�SDUWLFLSDWLRQ��7KH�GHOLPLWDWLRQ�RI�PDQGDWHV�DQG�WKH�DUWLFXODWLRQ�EHWZHHQ�VRFLDO�DFWRUV
KDYH�FRQVLGHUDEOH�UHOHYDQFH�VLQFH�WKH\�SHUPLW�WKH�MRLQLQJ�RI�IRUFHV��WKH�VKDULQJ�RI�UHVRXUFHV�DQG
WDNH�RQ�PRUH�MRLQW�UHVSRQVLELOLWLHV�LQ�WKH�GHYHORSPHQW�SURFHVVHV�

*HQGHU�
7KHUH�KDYH�QRW�EHHQ�DQ\�VSHFLILF�JHQGHU�SROLFLHV��EXW�WKHUH�DUH�LQGLUHFW�HIIHFWV�WKURXJK�WKH�WUDLQLQJ
RI�PXQLFLSDO�VWDII��7KH�FUHDWLRQ�RI�87(�SHUPLWWHG�WKH�LQFRUSRUDWLRQ�RI�ZRPHQ�LQ�WHFKQLFDOO\�VNLOOHG
WDVNV�DQG�WR�WKH�DFWLYH�SDUWLFLSDWLRQ�RI�ZRPHQ�LQ�WKH�FRPPXQLW\�DFWLYLWLHV��,Q�WKH�KLULQJ�RI�WHFKQLFDO
VWDII��WKHUH�ZDV�D�FRQVLGHUDEOH�JHQGHU�LPEDODQFH�LQ�IDYRXU�RI�ZRPHQ�UHFUXLWHG�IURP�D�FXOWXUDOO\
GLIIHUHQW�FRQWH[W�

6XVWDLQDELOLW\�
7KH�VXVWDLQDELOLW\�GHSHQGV�RQ�WKH�GHFLVLRQ�WDNHQ�E\�WKH�QHZ�PXQLFLSDO�DXWKRULWLHV�WR�FRQWLQXH�WKH
PXQLFLSDO�VWUHQJWKHQLQJ��7KH�VXVWDLQDELOLW\�GHSHQGV�RQ�WKH�FRQWLQXLW\�RI�WKH�SURJUDP�RYHU�WKH
FRPLQJ�\HDUV�DQG�WKH�HVWDEOLVKPHQW�RI�HIIHFWLYH�DOOLDQFHV�ZLWK�RWKHU�SURJUDPV�RQ�PXQLFLSDO�OHYHO
�DERYH�DOO�'$1,'$�DQG�,'%���7KH�IXWXUH�VXVWDLQDELOLW\�GHSHQGV�WR�D�ODUJH�H[WHQW�RQ�WKH�FRQGXFW
DQG�GHFLVLRQV�WDNHQ�E\�WKH�QHZ�DXWKRULWLHV�WR�EH�HOHFWHG�VRRQ�DQG�WDNLQJ�RIILFH�HDUO\������

%������8LI�4VSKVEQ�'SSVHMREXMSR
(YDOXDWLRQ
• 7KH�VWUXFWXUH�FRQVLVWLQJ�LQ�D�PDLQ�RIILFH�LQ�0DQDJXD�DQG�VXE�RIILFHV�LQ�WKH�UHJLRQDO�FDSLWDOV�LV

DGHTXDWH�

• 7KH�SURJUDP�FRXQWV�RQ�D�QDWLRQDO�VWDII�²�WR�D�ODUJH�H[WHQW�RULJLQDWLQJ�IURP�WKH�DXWRQRPRXV
UHJLRQV�²�ZKLFK�KDV�VXFFHHGHG�WR�JDLQ�DQ�LPSRUWDQW�FDWHJRU\�RI�VSHFLDOW\�DQG�HQMR\LQJ�UHVSHFW
DPRQJ�WKH�YDULRXV�SROLWLFDO�HQWLWLHV�RI�WKH�UHJLRQV�

• 7KH�ILQDQFLDO�DVVLJQPHQW�IRU�DGPLQLVWUDWLRQ�RI�WKH�SURJUDP�LV�YHU\�ORZ��DQG�GRHV�QRW�UHIOHFW�WKH
EXUGHQ�RI�DFWLYLWLHV�WR�EH�VXSHUYLVHG��QRU�VDODU\�OHYHOV�WKDW�FRUUHVSRQG�WR�WKH�WDVNV�SHUIRUPHG�
7KH�SURJUDP�WKHUHIRUH�ULVNV�WR�ORVH�YHU\�YDOXDEOH�DQG�KLJKO\�VSHFLDOL]HG�KXPDQ�UHVRXUFHV�LQ
WKH�FRPSHWLWLRQ�ZLWK�RWKHU�LQWHUQDWLRQDO�SURJUDPV�

• 7KH�RIILFH�ODFNV�DQ�DGHTXDWH�SODQQLQJ�RI�DFWLYLWLHV�WKDW�WDNHV�WKH�QHHG�IRU�WUDLQLQJ�RI�VWDII�LQWR
DFFRXQW�

5HFRPPHQGDWLRQV
• ,Q�D�WKLUG�SKDVH��WKH�FDSDFLW\�RI�WKH�RIILFH�PXVW�EH�DGMXVWHG�WR�WKH�SODQQHG�DFWLYLWLHV�

• 7KH�SURJUDP�QHHGV�WR�LPSURYH�LQIRUPDWLRQ�WRZDUGV�WKH�SXEOLF�DQG�V\VWHPDWL]H�WKH�LQVWLWXWLRQDO
PHPRU\�

• 7KH�WDVNV�RI�WKH�&RRUGLQDWLRQ�&RPPLWWHHV�VKRXOG�EH�OHVV�RSHUDWLYH�DQG�PRUH�RI�D�SROLWLFDO
DSSURYDO�RI�WKH�DFWLYLWLHV�WR�EH�FDUULHG�RXW�LQ�WKH�$QQXDO�2SHUDWLYH�3ODQV�

• 7KH�DFWLYLWLHV�RI�WKH�&RRUGLQDWLRQ�&RPPLWWHHV�VKRXOG�EH�ILQDQFHG�RYHU�WKH�EXGJHW�DVVLJQHG�WR
WKH�UHJLRQV��DQG�QRW�WKH�EXGJHW�DVVLJQHG�IRU�SURJUDP�FRRUGLQDWLRQ�

• 6LGD�VKRXOG�EH�LGHQWLILHG�FOHDUHU�ZLWK�WKH�SURJUDP�DQG�HODERUDWH�IRUPDWV�IRU�SURFHGXUHV�DJUHHG
XSRQ�ZLWK�WKH�FRRUGLQDWLRQ�RI�WKH�SURJUDP��6R�IDU��WKHVH�DVSHFWV�KDYH�GHSHQGHG�WRR�PXFK�RQ
WKH�MXGJHPHQW�RI�WKH�SURJUDP�RIILFLDO�DWWHQGLQJ�WKH�SURJUDP�IURP�WKH�(PEDVV\�

• 6LGD�DQG�WKH�(PEDVV\�VKRXOG�UHVSHFW�WKH�$QQXDO�2SHUDWLYH�3ODQV�DQG�QRW�LQWURGXFH�LQLWLDWLYHV
IURP�WKH�VLGHOLQH�
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• 6LGD�VKRXOG�GLVFXVV�ZLWK�WKH�([WHUQDO�0RQLWRULQJ�DQG�$GYLVRU\�7HDP�D�UHYLVLRQ�RI�LWV�PHWKRGV
LQ�RUGHU�WR�SXW�PRUH�HPSKDVLV�RQ�WKH�DGYLVRU\�SDUW�LQ�IDYRXU�RI�WKH�FRRUGLQDWLRQ�RI�WKH�SUR�
JUDP�DQG�WKH�LPSOHPHQWDWLRQ�RI�WKH�UHFRPPHQGDWLRQV�SURYLGHG�E\�WKH�WHDP�

• 7KH�WHUPV�RI�UHIHUHQFH�RI�WKH�([WHUQDO�0RQLWRULQJ�DQG�$GYLVRU\�7HDP�VKRXOG�EH�UHYLVHG�E\
6LGD�DQG�WKH�FRRUGLQDWLRQ�RI�WKH�SURJUDP�LQ�RUGHU�WR�GHWHUPLQH�WKH�FRVW�EHQHILW�LQ�IDYRXU�RI
WKH�SURJUDP�

• 7KH�SURJUDP�VKRXOG�H[SRVH�LWV�FRPSHWHQFH�RQ�WKH�UHJLRQV�DQG�RIIHU�FRQVXOWDWLRQV�WR�RWKHU
SURJUDPV�DQG�SURMHFWV�WR�EH�HVWDEOLVKHG�LQ�WKH�UHJLRQV�ZKHQ�WKLV�LV�QHHGHG�RU�UHTXHVWHG
�'$1,'$��,'%��:RUOG�%DQN��HWF����ZLWK�D�VSLULW�RI�FRRSHUDWLRQ�UDWKHU�WKDQ�FRPSHWLWLRQ�

• 7KH�FRRUGLQDWLRQ�RI�WKH�SURJUDP�RXJKW�WR�WDNH�SDUW�LQ�FRRUGLQDWLRQV�DQG�IRUDV�H[LVWLQJ�LQ�WKH
UHJLRQV�

%����6IGSQQIRHEXMSRW

6LGD�VKRXOG�SUHSDUH�D�EULGJLQJ�SODQ�FRPSULVLQJ�WKH�\HDU������ZLWK�HPSKDVLV�RQ�WKH�PXQLFLSDO
OHYHO��JLYHQ�WKDW�UHFHQWO\�HOHFWHG�PXQLFLSDO�DXWKRULWLHV�ZLOO�DVVXPH�SRVLWLRQV�LQ�-DQXDU\������DQG
WKH�UHJLRQDO�OHYHO�ZLOO�PRVW�OLNHO\�EH�GRPLQDWHG�E\�WKH������SUHVLGHQWLDO�DQG�OHJLVODWLYH�HOHFWRUDO
FDPSDLJQV��$W�WKH�ODWHVW�GXULQJ�WKH�ILUVW�VHPHVWHU�RI�������6LGD�VKRXOG�GHVLJQ�D�WKLUG�SKDVH�RI�WKH
SURJUDP�IRU�D�SHULRG�RI���\HDUV�ZKLFK�LQFOXGHV�DQ�LPSURYHG�PHWKRG�RI�V\VWHPDWL]DWLRQ�RI�DFFXPX�
ODWHG�H[SHULHQFHV��EDVHG�XSRQ�DQ�HIIHFWLYH�LQWHUQDWLRQDO�FRRSHUDWLRQ�LQ�WKH�UHJLRQV��DQG�IRFXV�RQ
VWUHQJWKHQLQJ�WKH�DUWLFXODWLRQ�EHWZHHQ�WKH�YDULRXV�OHYHOV��UHJLRQDO��PXQLFLSDO��FRPPXQDO��DQG�ZLWK
WKH�FLYLO�VRFLHW\�

• 7KH�HODERUDWLRQ�RI�D�SURJUDP�IRU�D�WKLUG�SKDVH�VKRXOG�EH�WKH�UHVXOW�RI�D�SDUWLFLSDWLYH�SURFHVV
OHG�E\�6,'$�ZLWK�SDUWLFLSDWLRQ�RI�WKH�SURJUDP�FRRUGLQDWLRQ��WKH�&RRUGLQDWLRQ�&RPPLWWHH��DQG
VRPH�SHUVRQDOLWLHV�ZLWK�VLQFHUH�LQWHUHVW�LQ�VWUHQJWKHQLQJ�WKH�DXWRQRP\�DQ�ORFDO�SRZHU�LQ�WKH�UH�
JLRQV�

• 7KH�([WHUQDO�0RQLWRULQJ�DQG�$GYLVRU\�7HDP�VKRXOG�UHYLVH�LWV�PHWKRGV�DQG�SXW�PRUH�HPSKD�
VLV�RQ�WKH�DGYLVRU\�RI�WKH�FRRUGLQDWLRQ�RI�WKH�SURJUDP�DQG�GLUHFWO\�ZLWK�WKH�LPSOHPHQWDWLRQ�RI
LWV�UHFRPPHQGDWLRQV�

• 6LGD�VKRXOG�FRQWLQXH�WR�HPSKDVL]H�WKH�ELODWHUDO�TXDOLW\�RI�WKH�SURJUDP�ZKLFK�LQ�LWVHOI�LV�D
UHFRJQLWLRQ�RI�WKH�DXWRQRPRXV�UHJLPH��,Q�RUGHU�WR�VWUHQJWKHQ�GHPRFUDF\��LW�UHPDLQV�LPSRUWDQW
WR�FRQWLQXH�ZRUNLQJ�ZLWK�WKH�HOHFWHG�DXWKRULWLHV�DV�SDUWQHUV�LQ�WKH�SURJUDP�

• 7KH�SURJUDP�VKRXOG�FRQWLQXH�LWV�IRFXV�RQ�WKH�WZR�OHYHOV�UHJLRQDO�DQG�PXQLFLSDO��7KH�FRPPX�
QLW\�OHYHO�VKRXOG�EH�UHJDUGHG�DV�LQWHJUDWHG�LQ�WKH�PXQLFLSDO�FRPSRQHQW�

• 'XULQJ�WKH�WKLUG�SKDVH��OHVV�DWWHQWLRQ�VKRXOG�EH�JLYHQ�WR�WKH�WHFKQLFDO�DVSHFWV�WKDW�KDYH�WHQGHG
WR�GRPLQDWH�WKH�VHFRQG�SKDVH��DQG�PRUH�HIIRUWV�VKRXOG�EH�LQYHVWHG�LQ�WKH�DVVXUDQFH�WKDW�WKH
DXWKRULWLHV�DQG�DGPLQLVWUDWLRQV�FDQ�DSSURSULDWH�WKH�DFTXLUHG�LQVWUXPHQWV�DQG�VHHN�D�EHWWHU�DU�
WLFXODWLRQ�ZLWK�WKH�FLYLO�VRFLHW\��WKH�FRPPXQLWLHV�DQG�SRSXODWLRQ�WKH\�VHUYH�LQ�JHQHUDO�

• 7KH�SURJUDP�VKRXOG�SURPRWH�WKH�LQLWLDWLYHV�IURP�WKH�UHJLRQDO�DQG�PXQLFLSDO�HQWLWLHV�LQ�IDYRXU
RI�D�VXVWDLQDEOH�KXPDQ�GHYHORSPHQW�ZLWK�LWV�VRFLDO��HFRQRPLF�DQG�HQYLURQPHQWDO�FRPSRQHQWV�
,Q�WKLV�ZD\�WKH�GHEDWHV�DERXW�WKH�UHDO�SUREOHPV�FDQ�EH�IDYRXUHG�DW�WKH�FRVW�RI�WKH�FRQVWDQWO\
GRPLQDQW�GLVFXVVLRQ�DQG�FRQIOLFW�DURXQG�WKH�WRSLFV�RI�SROLWLFDO�SRZHU�DQG�SROLWLFDO�SDUWLHV�
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• 7KH�SURJUDP�VKRXOG�PDNH�DFWLYH�XVH�RI�JRRG�H[DPSOHV�RI�VXFFHVVIXO�PDQDJHPHQW�LQ�WKH�UH�
JLRQV�DQG�FRQWLQXH�UHOHYDQW�H[FKDQJH�ZLWK�RWKHU�FRXQWULHV�LQ�/DWLQ�$PHULFD�DQG�WKH�&DULE�
EHDQ�

• 3DUWLFLSDWLYH�PHFKDQLVPV�VKRXOG�EH�GHYHORSHG�WR�DUWLFXODWH�WKH�UHODWLRQVKLSV�EHWZHHQ�WKH
DXWKRULWLHV�DQG�WKH�FLWL]HQV�E\�PHDQV�RI�DJHQGDV�EDVHG�RQ�FRQVHQVXV�DQG�VWUDWHJLFDOO\�GHYHORS�
PHQW�SODQV��GHWHUPLQLQJ�WKH�FRPSHWHQFH�EHWZHHQ�UHJLRQ�DQG�PXQLFLSDOLW\��VXSSRUW�WRZQ
PHHWLQJV��FRQVXOWDWLRQV��DFFRXQWDELOLW\��SDUWLFLSDWLYH�SODQV�DQG�HODERUDWLRQ�RI�EXGJHWV��DQG
RWKHU�PHDVXUHV�WKDW�FDQ�EURDGHQ�WKH�GHPRFUDF\�

• 0DLQWDLQ�WKH�FHQWUDO�FULWHULD��OHJLWLPDF\��FDSDFLW\��WUDQVSDUHQF\��DQG�VXVWDLQDELOLW\��DQG�DGG�WKH
FULWHULD�JHQGHU�DQG�FRPSOPHQWDULW\�

• &UHDWH�D�IOH[LEOH�IXQG�WKDW�FDQ�UHVSRQG�HIILFLHQWO\�WR�UHOHYDQW�DGYRFDF\�SURSRVDOV�E\�WKH�FLYLO
VRFLHW\�ZLWK�KLJK�GHJUHH�RI�LPSDFW��UHVSRQGLQJ�WR�WKH�FXUUHQW�SROLWLFDO�DJHQGD��SXQFWXDO�DQG�RI
VKRUW�GXUDWLRQ�

• (VWDEOLVK�D�FRQVWUXFWLYH�UHODWLRQVKLS�RI�FRRUGLQDWLRQ�DQG�VXSSRUW�ZLWK�RWKHU�LQWHUQDWLRQDOO\
ILQDQFHG�SURJUDPPHV�LQ�WKH�UHJLRQV��H�J��'$1,'$�352'(08�DQG�,'%��

• ([SORUH�WKH�SRVVLELOLWLHV�WR�FROODERUDWH�PRUH�SURJUDPPDWLFDOO\�ZLWK�WKH�UHJLRQDO�XQLYHUVLWLHV
ZKHUH�WKH�JHQXLQH�LQWHUHVW�LQ�WKH�DXWRQRP\�LV�VWLOO�SUHVHQW��7KH�XQLYHUVLWLHV�KDYH�JRRG�SRWHQ�
WLDOV�WR�HVWDEOLVK�WKHPVHOYHV�DV�WKH�PDMRU�OHDUQLQJ�LQVWLWXWLRQV�RQ�DXWRQRP\�LVVXHV�DOVR�IRU�WKH
UHJLRQDO�DQG�PXQLFLSDO�DXWKRULWLHV�EDQG�DGPLQLVWUDWLRQV�

/HVVRQV�OHDUQHG�DQG�WKH�ULVN�IDFWRUV��7KH�SURJUDP�KDV��DJDLQVW�PDQ\�RGGV��HVWDEOLVKHG�LWVHOI
DV�D�UHOLDEOH�DQG�UHVSHFWHG�VRXUFH�RI�VXSSRUW�IRU�DXWRQRP\�DQG�ORFDO�LQVWLWXWLRQDO�GHYHORSPHQW��7KH
SURJUDP�KDV�PDQDJHG�WR�UHVSRQG�YHU\�ZHOO�WR�WKH�SULRULWLHV�VHW�E\�WKH�SRSXODUO\�HOHFWHG�SDUWQHUV�
'HOD\V�DQG�KDOW�LQ�WKH�LPSOHPHQWDWLRQ�RI�SURJUDP�FRPSRQHQWV��KDYH�DOO�EHHQ�GXH�WR�SROLWLFDO
GLVDJUHHPHQW�ZLWKLQ�WKH�SDUWQHU�LQVWLWXWLRQ��7KH�SROLWLFDO�FKDUDFWHU�RI�WKH�SURJUDP�FDUULHV�DORQJ
YDULRXV�ULVN�IDFWRUV�IRU�WKH�FRQWLQXDWLRQ�RI�WKH�SURJUDP��7KH�SURJUDP�KDV�PDQDJHG�WR�DYRLG�WKH
SROLWLFDO�LGHQWLILFDWLRQ�ZLWK�DQ\�RI�WKH�ORFDO�SROLWLFDO�DFWRUV��7KH�UK\WKP�RI�WKH�HOHFWRUDO�FDPSDLJQV
RI������DQG������ZLOO�LQIOXHQFH�WKH�SURJUDP��7KH�DELOLW\�WR�FRQIURQW�WKH�OLNHO\�VFHQDULR�RI�VWDJQD�
WLRQ�DQG�G\VIXQFWLRQ�RI�UHJLRQDO�RU�PXQLFLSDO�SRZHU�PXVW�EH�IRXQG�LQ�D�G\QDPLF�DQG�IOH[LEOH
DELOLW\�WR�FKDQJH�SULRULWLHV�DQG�DGMXVW�WR�WKH�FXUUHQW�SROLWLFDO�UHDOLW\��7KH�SRVVLELOLW\�H[LVWV�WKDW�D
SURFHVV�RI�UHIRUP�RI�WKH�$XWRQRP\�/DZ�LQ�WKH�1DWLRQDO�$VVHPEO\�FDQ�SURGXFH�D�YHU\�QHJDWLYH
VLWXDWLRQ�IRU�WKH�DXWRQRP\�LQ�WKH�UHJLRQV��$W�SURJUDP�OHYHO��WKH�ULVN�H[LVWV�WKDW�FUXFLDO�VWDII�RSW�IRU
RWKHU�ZRUN�RSSRUWXQLWLHV�ZKLFK�WKH�SURJUDP�ZLOO�QRW�EH�DEOH�WR�PDWFK�ZKHQ�LW�FRPHV�WR�ILQDQFLDO
EHQHILWV�
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&� 6IWYQIR�INIGYXMZS

&�� %RXIGIHIRXIW

(O�SURFHVR�GH�DXWRQRPtD�HQ�1LFDUDJXD�IXH�SULQFLSDOPHQWH�XQ�PHFDQLVPR�SDUD�OOHJDU�DO�ILQ�GH�OD
JXHUUD�HQWUH�HO�JRELHUQR�GH�1LFDUDJXD�\�OD�UHVLVWHQFLD�LQGtJHQD��/D�/H\�GH�$XWRQRPtD�IXH�DSURED�
GR�SRU�OD�$VDPEOHD�1DFLRQDO�HQ�������\�ODV�SULPHUDV�DXWRULGDGHV�DXWyQRPDV�IXHURQ�HOHFWDV�HQ
������$XQTXH�OD�OH\�HV�DYDQ]DGD�HQ�FRQVLGHUDU�DXWRQRPtD�UHJLRQDO�HQ�XQD�QDFLyQ�PXOWL�pWQLFR��VX
GHELOLGDG�KD�VLGR�OD�IDOWD�GH�UHJODPHQWDFLyQ�GH�OD�OH\��IDOWD�GH�DSR\R�GHO�*RELHUQR�GH�1LFDUDJXD
SDUD�LPSOHPHQWDU�OD�DXWRQRPtD��\�IDOWD�GH�OLGHUD]JR�D�IDYRU�GH�OD�DXWRQRPtD��FDXVDQGR�TXH�HO
SURFHVR�GH�DXWRQRPtD�VH�KD�FRQYHUWLGR�HQ�RWUR�FDPSR�GH�EDWDOOD�SDUD�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�SULQFL�
SDOHV�HQ�HO�SDtV�TXH�QR�H[SUHVD�YROXQWDG�SDUD�GHIHQGHU�OD�DXWRQRPtD��+DVWD�������ODV�UHJLRQHV
DWOiQWLFDV�QR�FRQWDURQ�FRQ�FRQFHMRV�PXQLFLSDOHV�HOHFWRV��/DV�GRV�IRUPDV�GH�SRGHU�ORFDO�²�UHJLRQDO�\
PXQLFLSDO�²�VRQ�QXHYDV�LQVWLWXFLRQHV�GHPRFUiWLFDV��GRPLQDGDV�SRU�IDOWD�GH�H[SHULHQFLD�H�LQVWLWXFLR�
QDOLGDG��/D�/H\�GH�$XWRQRPtD�HVWDEOHFH�XQ�UpJLPHQ�UHJLRQDO�EDVDGR�HQ�SDUODPHQWDULVPR��(VWD
IRUPD�GH�JREHUQDU�HV�DMHQR�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�SHUR�FRP~Q�HQ�HO�&DULEH��(Q�1LFDUDJXD��OD
LPSOHPHQWDFLyQ�GH�SDUODPHQWDULVPR�HQ�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV�KD�VLGR�GLItFLO�SRU�OD�IXHUWH�WUDGL�
FLyQ�SUHVLGHQFLDOLVWD�

(O�SDUODPHQWR�GH�6XHFLD�DSUREy�HQ�GLFLHPEUH�GH������DSR\R�SDUD�XQ�SURJUDPD�GH�GHPRFUDWL]D�
FLyQ�SDUD�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV�GH�1LFDUDJXD��8Q�DSRUWH�LQLFLDO�IXH�LPSOHPHQWDGR�HQ������HQ
FRRSHUDFLyQ�FRQ�HO�&RQVHMR�6XSUHPR�(OHFWRUDO�SDUD�SUHSDUDU�\�HMHFXWDU�ODV�HOHFFLRQHV�HQ�����
SDUD�HOHJLU�QXHYRV�UHSUHVHQWDQWHV�SDUD�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�HQ�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV��(Q
������IXH�LQLFLDGR�XQ�SURJUDPD�GH�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWXFLRQDO�GH�ORV�FRQVHMRV�UHJLRQDOHV�\�DGPL�
QLVWUDFLRQHV�UHJLRQDOHV�FRQ�ORV�FRPSRQHQWHV�GRPLQDQWHV�VLHQGR�FDSDFLWDFLyQ��DVHVRUtD�H�LQIUDHV�
WUXFWXUD��&RPR�FRQWUDSDUWH�ORFDO�IXH�HVWDEOHFLGD�ODV�DXWRULGDGHV�HOHFWDV�FRPR�Pi[LPD�LQVWDQFLD�GHO
UpJLPHQ�DXWyQRPR��ORV�&RQVHMRV�UHJLRQDOHV�GH�5$$1�\�5$$6��UHSUHVHQWDGR�SRU�XQ�&RPLWp
&RRUGLQDGRU��(O�SURJUDPD�IXH�FRRUGLQDGR�SRU�XQD�FRRUGLQDFLyQ�FRPSDUWLGD��$�SDUWLU�GH�ODV�SUL�
PHUDV�HOHFFLRQHV�PXQLFLSDOHV�HQ�ODV�UHJLRQHV�HQ�������HO�SURJUDPD�HV�DPSOLDGR�SDUD�LQFOXLU�HO�QLYHO
PXQLFLSDO��(O�SURJUDPD�VH�SURORQJy�SDUD�HO�SHULRGR�����²�����\�WXYR�FRPR�REMHWLYR�HO�IRUWDOHFL�
PLHQWR�GH�ODV�FDSDFLGDGHV�GH�JHVWLyQ�SRU�SDUWH�GH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV�SDUD�TXH
HVWRV�VH�DSURSLHQ�\�KDJDQ�XVR�GH�ORV�PHFDQLVPRV�OHJDOHV�D�IDYRU�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GHPRFUiWLFD�\�HO
GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH�GH�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV�GH�1LFDUDJXD�

&�� 'SRGPYWMSRIW�TVMRGMTEPIW

'XUDQWH�ORV���DxRV�GH�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�SURJUDPD��HO�DSRUWH�GHO�PLVPR�SDUD�IRUWDOHFHU�OD�DXWR�
QRPtD�KD�VLGR�VLJQLILFDWLYR��\�ORV�UHVXOWDGRV�KDQ�VLGR�PD\RUHV�GH�OR�HVSHUDGR��&RQ�FRQWUDSDUWHV�HQ
HO�FDPSR�SROtWLFR�\�HQ�XQ�DPELHQWH�SROtWLFR�PX\�LQHVWDEOH��QR�KD\�TXH�HVSHUDU�XQD�FRRSHUDFLyQ
IiFLO��/D�FRQWUDSDUWH�HVWi�GLYLGLGD�LQWHUQDPHQWH�SRU�UD]RQHV�SROtWLFDV��\�HV�UHVSRQVDEOH�GH�KDFHU
SRVLEOH�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GHO�SURJUDPD��/D�SULPHUD�IDVH������²����VH�FRQFHQWUy�~QLFDPHQWH�HQ�HO
QLYHO�UHJLRQDO�\�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��/D�VHJXQGD�IDVH������²������DPSOLy
OD�FREHUWXUD�WDPELpQ�D�QLYHO�PXQLFLSDO��'XUDQWH�OD�PD\RU�SDUWH�GH�OD�VHJXQGD�IDVH��QR�KXER�SDUWL�
FLSDFLyQ�GHO�&RQVHMR�5HJLRQDO�GH�OD�5$$1�SRU�SDUDOL]DFLyQ�GHO�PLVPR��$SOLFDQGR�XQ�IRUPDWR�GH
(QIRTXH�GH�0DUFR�/yJLFR��VH�FRORFD�ORV�UHVXOWDGRV�GH�OD�VHJXQGD�IDVH�FRQ�XQ�LQWHQWR�GH�PHGLUORV
FXDOLWDWLYDPHQWH�
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&������2MZIP�VIKMSREP

(ILLFLHQFLD�
(O�SURJUDPD�KD�LPSOHPHQWDGR�XQD�JUDQ�FDQWLGDG�GH�DFWLYLGDGHV�TXH�DEVRUEHQ�PXFKD�FDSDFLGDG
GH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD��+D\�XQ�DOWR�JUDGR�GH�FXPSOLPLHQWR�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�SURJUDPD�
GDV

(ILFDFLD�
(O�FXPSOLPLHQWR�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�GHSHQGHQ�HQ�JUDQ�PHGLGD�GH�OD�FRKHUHQFLD�SROtWLFD�\�OD�YROXQ�
WDG�GH�OD�FRQWUDSDUWH��3RU�IDOWD�GH�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�&RQVHMR�5HJLRQDO�GH�OD�5$$1�GXUDQWH�JUDQ
SDUWH�GHO�SHUtRGR��HVWD�UHJLyQ�KD�EHQHILFLDGR�PHQRV�TXH�5$$6��(O�SURJUDPD�KD�ORJUDGR�FRQWUDWDU
LQVWLWXFLRQHV�\�SHUVRQDV�UHOHYDQWHV�SDUD�LPSOHPHQWDU�ODV�DFWLYLGDGHV�\�KD�ORJUDGR�FRODERUDFLyQ�FRQ
HQWLGDGHV�GHO�HVWDGR�FRPR�OD�&RQWUDORUtD�*HQHUDO�GH�OD�5HS~EOLFD��6HFUHWDUtD�GH�OD�3UHVLGHQFLD�
0,),&��0$5(1$�\�0,75$%��9DULDV�DFWLYLGDGHV�GHSHQGHQ�GH�GHFLVLRQHV�GHO�SRGHU�OHJLVODWLYR

,PSDFWR�
/DV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�SUHVHQWDQ�\�GHILHQGHQ�D�SDUWLU�GH������VXV�SUHVXSXHVWRV�HQ�WLHPSR�\
IRUPD�DQWH�HO�0LQLVWHULR�GH�)LQDQ]DV��'HILQLFLyQ�GH�IXQFLRQHV�\�XWLOL]DFLyQ�PiV�DGHFXDGD�GH�ORV
UHFXUVRV�KXPDQRV�HPSOHDGRV�HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�UHJLRQDOHV��&UHDFLyQ�GH�6HFUHWDUtD�GH�)LQDQ]DV�\
&RPXQLFDFLyQ�6RFLDO�HQ�5$$6��5HJODPHQWRV�LQWHUQRV�GH�ORV�GRV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��,PSOH�
PHQWDFLyQ�GH�VLVWHPDV�FRPSXWDUL]DGRV�DGPLQLVWUDWLYD�ILQDQFLHUD��5HDOL]DFLyQ�GH�DXGLWRUtD�SRU
SDUWH�GH�OD�&RQWUDORUtD�GH�OD�5HS~EOLFD�HQ�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�\�&RRUGLQDFLRQHV�GH�*RELHUQRV
5HJLRQDOHV��$XGLWRUtD�SRU�SDUWH�GH�OD�&RQWUDORUtD�GH�OD�5HS~EOLFD�VREUH�FRQFHVLRQHV�\�SHUPLVRV�GH
DSURYHFKDPLHQWR�IRUHVWDO�HQ�OD�5$$1��([LVWHQFLD�GH�WpUPLQRV�GH�UHIHUHQFLD�\�GHILQLFLyQ�GH�FDUJRV
HQ�ODV�HQWLGDGHV�UHJLRQDOHV��)RUPXODFLyQ�GH�FULWHULRV�SURSLRV�D�IDYRU�GH�GHFLVLRQHV�UHJLRQDOHV�
$VHVRUtD�H�LQWHUFDPELR�FRQ�&RORPELD�HQ�DVSHFWRV�GH�WLHUUDV�FRPXQDOHV�HQ�HO�SURFHVR�GH�HVWDEOHFHU
/H\�GH�3URSLHGDG�&RPXQDO��$QiOLVLV�SURIHVLRQDO�VREUH�OD�YLDELOLGDG�GH�OD�UHJODPHQWDFLyQ�GH�OD�/H\
GH�DXWRQRPtD

5HOHYDQFLD�
(O�SURJUDPD�PLVPR�\�ODV�DFWLYLGDGHV�VHOHFFLRQDGRV�SRU�ORV�&RPLWpV�&RRUGLQDGRU�VRQ�HMHPSORV�PX\
UHOHYDQWHV�GHO�LQWHUpV�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�VXHFD�SDUD�IRPHQWDU�OD�LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�GHPRFUiWLFD�\�OD
SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD��3RU�IDOWD�GH�UHJODPHQWDFLyQ�GH�OD�/H\�GH�$XWRQRPtD��ORV�LQVWUXPHQWRV
DGTXLULGRV�VXVWLWX\HQ�HQ�LPSRUWDQWH�PHGLGD�OD�QHFHVLGDG�GH�QRUPDU�ODV�IXQFLRQHV�GH�ODV�DXWRULGD�
GHV�UHJLRQDOHV��'DGDV�ODV�DPELJ�HGDGHV�HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�SROtWLFDV�DGPLQLVWUDWLYDV�\�ODV�UHODFLRQHV
HQWUH�UHJLRQHV�\�HO�QLYHO�QDFLRQDO��ODV�GHOLPLWDFLRQHV�GH�IXQFLRQHV�VRQ�GH�JUDQ�LPSRUWDQFLD��3RU�ORV
FRQVWDQWHV�LQWHQWRV�GH�PDQLSXODU�ODV�WRPDV�GH�GHFLVLRQHV�SRU�SDUWH�GH�QLYHOHV�SROtWLFRV�TXH�QR�OH
FRUUHVSRQGHQ��OD�GHOLPLWDFLyQ�HV�GH�JUDQ�XWLOLGDG��/DV�DFWLYLGDGHV�OHJLVODWLYDV�SRQHQ�DWHQFLyQ�D�ODV
OHJLVODFLRQHV�GH�PD\RU�LPSRUWDQFLD�SDUD�HO�IXWXUR�GH�OD�DXWRQRPtD�UHJLRQDO��OD�UHJODPHQWDFLyQ�GH�OD
/H\�GH�$XWRQRPtD��/H\�GH�5HFXUVRV�1DWXUDOHV�\�/H\�GH�5pJLPHQ�GH�3URSLHGDG�&RPXQDO

*pQHUR�
3RU�QR�WHQHU�GHILQLGR�XQD�HVWUDWHJLD�GH�LQWHUYHQFLyQ�FRQ�HQIRTXH�GH�HTXLGDG�GH�JpQHUR�HQ�HO�SUR�
JUDPD��UHVXOWD�GLItFLO�PHGLU�LPSDFWRV�GLUHFWRV�VLQR�VRODPHQWH�ORV�LQGLUHFWRV��(O�SURJUDPD�WLHQH
HVFDVD�LQIOXHQFLD�SDUD�LQIOXLU�HQ�OD�FRPSRVLFLyQ�GH�JpQHUR�GH�ORV�FDQGLGDWRV�HOHFWRV�VHJ~Q�SULRULGD�
GHV�GH�FDGD�SDUWLGR�SROtWLFR�R�HQWLGDG�SROtWLFD��/DV�DFWLYLGDGHV�WpFQLFDV�VH�GHVDUUROODQ�FRQ�OD�FRP�
SRVLFLyQ�GH�JpQHUR�H[LVWHQWH�HQ�ODV�HQWLGDGHV�UHJLRQDOHV
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6RVWHQLELOLGDG�
'HSHQGH�GH�OD�YROXQWDG�GH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�DSOLFDU�ORV�LQVWUXPHQWRV�SURGXFLGRV�SRU�HO
SURJUDPD��3RU�IDOWD�GH�PHPRULD�LQVWLWXFLRQDO��ORV�FRQRFLPLHQWRV�DGTXLULGRV�WLHQHQ�OD�WHQGHQFLD�GH
SHUGHUVH�SRU�OD�SRFD�FRQWLQXLGDG�LQVWLWXFLRQDO�\�EDMDV�SRVWXODFLRQHV�SDUD�OD�UHHOHFFLyQ�SRU�SDUWH�GH
ODV�DXWRULGDGHV�HOHFWDV��/RV�LQVWUXPHQWRV�IDFLOLWDGRV�SRU�ODV�DFWLYLGDGHV�LPSOHPHQWDGDV��FRQWULEX\HQ
HQ�IRUPD�PX\�VXVWDQFLDO�DO�RUGHQDPLHQWR�\�VLVWHPDWL]DFLyQ�GH�ORV�PHFDQLVPRV�ILQDQFLHURV�GH�ODV
UHJLRQHV��6H�REVHUYD�HO�SHOLJUR�GH�QR�DVXPLU�HIHFWLYDPHQWH��SRU�SDUWH�GH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�
OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�ODV�VHFUHWDUtDV�FUHDGDV��6H�REVHUYD�XQD�WHQGHQFLD�D�UHWURFHGHU�D�ODV�DPELJ�H�
GDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV�\�ILQDQFLHUDV�DQWLJXDV�SRU�LQIOXHQFLDV�GHO�SRGHU�FHQWUDO��/RV�UHJODPHQWRV
LQWHUQRV�GH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�VRQ�XQ�ORJUR�LPSRUWDQWH�SDUD�LQVWLWXFLRQDOL]DU�HO�UpJLPHQ
DXWyQRPR�\�XQ�SDVR�LQLFLDO�SDUD�QRUPDU�OD�UHODFLyQ�HQWUH�HO�&RQVHMR�5HJLRQDO�\�OD�&RRUGLQDFLyQ
GHO�*RELHUQR�5HJLRQDO��&XDOTXLHU�UHYLVLyQ�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�HQ�HO�IXWXUR�GHEH�VHU�XQD�UHVSRQVDELOL�
GDG�DVXPLGD�SRU�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV��&RQWULEXLU�D�OD�IRUPXODFLyQ�GH�OH\HV�GHEH�VHU�FRQVLGH�
UDGR�FRPR�XQD�DFWLYLGDG�TXH�FRQWULEX\H�HQ�JUDQ�PHGLGD�D�OD�VRVWHQLELOLGDG��GDGR�HO�FDUiFWHU
SHUPDQHQWH�GH�OD�OHJLVODFLyQ

&������2MZIP�QYRMGMTEP

(ILFLHQFLD�
(ODERUDFLyQ�GH�XQD�PHWRGRORJtD�LQWHJUDO�GH�LQWHUYHQFLyQ�PXQLFLSDO��+D\�XQ�UHFDUJR�GH�WDUHDV�GHO
SHUVRQDO�GHO�SURJUDPD��DO�UHDOL]DU�VHJXLPLHQWR�D�XQ�Q~PHUR�H[FHVLYR�GH�DFWLYLGDGHV��6H�KDQ�HVWD�
EOHFLGR�XQD�UHG�GH�LQVWLWXFLRQHV�GH�DSR\R�\�GH�DOLDQ]DV�FRQ�RWUDV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV��0LQLVWHULR
GHO�7UDEDMR��,1,)20��\�SULYDGDV�TXH�DSR\DQ�D�PXQLFLSLRV��)XH�LQWURGXFLGR�HO�SURJUDPD�,1'(/�
HMHFXWDQGR�WUDEDMRV�FRPXQLWDULRV�WULSDUWLWDV��FRRSHUDFLyQ�H[WHUQD��PXQLFLSLR�\�FRPXQLGDG

(ILFDFLD�
+XER�VHQVLELOL]DFLyQ�GH�ODV�DXWRULGDGHV�ORFDOHV�UHVSHFWR�GH�OD�LPSRUWDQFLD�GHO�IRUWDOHFLPLHQWR
PXQLFLSDO��DVHJXUDQGR�VX�DSR\R�\�FRODERUDFLyQ��,QLFLR�GH�XQ�SURFHVR�GH�PHMRUDPLHQWR�GH�ORV
VHUYLFLRV�\�REUDV�HQ�ORV�EDUULRV�\�FRPXQLGDGHV�UXUDOHV��(O�SURJUDPD�ORJUD�UHVXOWDGRV�LPSRUWDQWHV�DO
DSR\DU�OD�DUWLFXODFLyQ�GH�ODV�$OFDOGtDV�FRQ�HQWLGDGHV�GHO�HVWDGR��,1,)20��0$5(1$��0,75$%��
HQWLGDGHV�UHJLRQDOHV��XQLYHUVLGDGHV��21*V��1R�VH�KD�ORJUDGR�GHVDWDU�SURFHVRV�UHOHYDQWHV�\�DXWR�
VRVWHQLGRV�GH�GHVDUUROOR�VRFLRHFRQyPLFR�D�QLYHO�PXQLFLSDO��/RV�SUR\HFWRV�FRPXQLWDULRV�QR�IXHURQ
LQLFLDGRV�KDVWD�HQ�������/D�PHWRGRORJtD�GH�SODQLILFDFLyQ�GH�,1'(/�KD�VLGR�WRPDGD�HQ�FXHQWD�SRU
RWUDV�DJHQFLDV�LQLFLDQGR�DFWLYLGDGHV�HQ�ODV�UHJLRQHV

,PSDFWR�
&DSDFLWDFLyQ�GH�DXWRULGDGHV�ORFDOHV�HQ�OHJLVODFLyQ��JHUHQFLD�\�JHVWLyQ��\�HTXLSDPLHQWR�EiVLFR�SDUD
���PXQLFLSLRV��'HVDUUROOR�RUJDQL]DWLYD��UDFLRQDOL]DFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�\�UHJODPHQWDFLyQ�LQWHUQD�HQ
��PXQLFLSLRV��&DSDFLWDFLyQ�GH�UHFXUVRV�KXPDQRV�PXQLFLSDOHV�HQ����PXQLFLSLRV��0HMRU�DGPLQLVWUD�
FLyQ�\�FRQWURO�ILQDQFLHUR�PXQLFLSDO�\�PHMRUDPLHQWR�GH�ORV�VLVWHPDV�GH�FREUDQ]D�HQ���PXQLFLSLRV�
,PSOHPHQWDFLyQ�GHO�FDWDVWUR�\�VLVWHPDV�GH�FREUR�GHO�LPSXHVWR�D�ORV�ELHQHV�LQPXHEOHV��,%,��HQ��
PXQLFLSLRV�FDEHFHUDV�UHJLRQDOHV��,QLFLR�GH�SURFHVRV�GH�SODQLILFDFLyQ�XUEDQD�\�DPELHQWDO�HQ�PXQL�
FLSLRV�FDEHFHUDV�UHJLRQDOHV��%LOZL�\�%OXHILHOGV��\�&RUQ�,VODQG��'HVFRQFHQWUDFLyQ�GH�OD�DGPLQLVWUD�
FLyQ�HQ���PXQLFLSLRV�FDEHFHUDV�UHJLRQDOHV��DOFDOGtDV�DX[LOLDUHV�HQ�FRPXQLGDGHV���,PSOHPHQWDFLyQ
GH�REUDV�PXQLFLSDOHV�FRQ�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�FRPXQLGDG�HQ���PXQLFLSLRV��5HJODPHQWR�LQWHUQR�GH
IXQFLRQDPLHQWR�HQ����PXQLFLSLRV��$GTXLVLFLyQ�GH�VHGH�FHQWUDO�\�HVWLPXODQGR�OD�FUHDFLyQ�GH�$VRFLD�
FLyQ�GH�0XQLFLSLRV�GH�ODV�5HJLRQHV�$XWyQRPDV�²�$085$&&$1��,QWHUFDPELRV�GH�H[SHULHQFLDV
FRQ�(O�6DOYDGRU��+RQGXUDV�\�&KLOH��5HDOL]DFLyQ�GH�FDELOGRV�GH�LQIRUPDFLyQ�\�FRQVXOWDV�D�OD�FRPX�
QLGDG�HQ���PXQLFLSLRV��&UHDFLyQ�GH�8QLGDGHV�7pFQLFDV��87(��HQ���PXQLFLSLRV��,PSOHPHQWDFLyQ�GH
REUDV�FRPXQLWDULDV�GHO�PRGHOR�,1'(/�HQ���PXQLFLSLRV
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5HOHYDQFLD�
(O�FRPSRQHQWH�IRUWDOHFLPLHQWR�PXQLFLSDO�HV�IXQGDPHQWDO�HQ�IRPHQWDU�GHPRFUDFLD�ORFDO��\�WLHQH
XQD�DOWD�UHOHYDQFLD�FRPR�FRQGLFLyQ�EiVLFD�SDUD�PHMRUDU�ORV�VHUYLFLRV�D�OD�FLXGDGDQtD��(O�FRPSR�
QHQWH�IRUWDOHFLPLHQWR�PXQLFLSDO�SRU�Vt�VyOR�QR�DVHJXUD�OD�PHMRU�SUHVWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�PXQLFLSDOHV
\�OD�SDUWLFLSDFLyQ��/D�GHOLPLWDFLyQ�GH�PDQGDWRV�\�OD�DUWLFXODFLyQ�HQWUH�DFWRUHV�VRFLDOHV�WLHQH�XQD
DOWD�UHOHYDQFLD�\D�TXH�SHUPLWH�DXQDU�HVIXHU]RV��FRPSDUWLU�UHFXUVRV�\�DVXPLU�PiV�UHVSRQVDEOHPHQWH
ORV�SURFHVRV�GH�GHVDUUROOR

*pQHUR�
1R�KD�KDELGR�SROtWLFDV�HVSHFtILFDV�GH�JpQHUR��SHUR�Vt�HIHFWRV�LQGLUHFWRV�PHGLDQWH�OD�FDSDFLWDFLyQ�GH
UHFXUVRV�KXPDQRV�PXQLFLSDOHV��/D�FUHDFLyQ�GH�ODV�87(�SHUPLWH�LQFRUSRUDU�SHUVRQDO�IHPHQLQR�HQ
ORV�FDUJRV�WpFQLFRV�\�D�ODV�PXMHUHV�HQ�HO�WUDEDMR�FRQ�ODV�FRPXQLGDGHV��(Q�OD�FRQWUDWDFLyQ�GH�SHUVR�
QDO�WpFQLFR��KXER�XQ�GHVEDODQFH�GH�JpQHUR�FRQVLGHUDEOH�D�IDYRU�GH�OD�PXMHU��SHUR�VLQ�PXFKR�FRQR�
FLPLHQWR�GHO�FRQWH[WR�FXOWXUDO

6RVWHQLELOLGDG�
/D�VRVWHQLELOLGDG�GHSHQGH�GH�OD�GHFLVLyQ�GH�ODV�QXHYDV�DXWRULGDGHV�PXQLFLSDOHV�GH�FRQWLQXDU�HO
SURFHVR�GH�IRUWDOHFLPLHQWR�PXQLFLSDO��/D�VRVWHQLELOLGDG�GHSHQGH�GH�OD�FRQWLQXLGDG�GHO�SURJUDPD�HQ
ORV�SUy[LPRV�DxRV�\�GHO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�DOLDQ]DV�HIHFWLYDV�FRQ�RWURV�SURJUDPDV�GH�DSR\R�PXQL�
FLSDO��'$1,'$��%,'���/D�VRVWHQLELOLGDG�IXWXUD�GHSHQGH�HQ�XQ�DOWR�SRUFHQWDMH�GH�OD�FRQGXFWD�\
GHFLVLyQ�GH�ODV�QXHYDV�DXWRULGDGHV�HOHFWDV�TXH�DVXPHQ�HQ�����

&������'SSVHMREGMºR�HIP�TVSKVEQE
(YDOXDFLyQ
• /D�HVWUXFWXUD�GH�RILFLQD�SULQFLSDO�HQ�0DQDJXD�\�VXE�RILFLQDV�HQ�ODV�FDEHFHUDV�UHJLRQDOHV�HV

DGHFXDGD

• (O�SURJUDPD�WLHQH�XQ�SHUVRQDO�QDFLRQDO�²�HQ�JUDQ�PHGLGD�FRVWHxD�²�TXH�KD�ORJUDGR�XQ�LPSRU�
WDQWH�HVSDFLR�GH�HVSHFLDOLGDG�\�UHVSHWR�HQWUH�ODV�GLVWLQWDV�HQWLGDGHV�SROtWLFDV�HQ�ODV�UHJLRQHV

• /D�DVLJQDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�GHO�SURJUDPD�HV�PX\�EDMR��\�QR�UHIOHMD�HO�UHFDUJR�GH�DFWLYLGDGHV�D
VXSHUYLVDU�QL�XQ�QLYHO�VDODULDO�SDUD�HO�SHUVRQDO�TXH�FRUUHVSRQGH�D�VXV�WDUHDV��(O�SURJUDPD�FRUUH
HO�ULHVJR�GH�SHUGHU�UHFXUVRV�KXPDQRV�PX\�YDOLRVRV�H�HVSHFLDOL]DGR�HQ�OD�FRPSHWHQFLD�FRQ�RWURV
SURJUDPDV�LQWHUQDFLRQDOHV

• /D�RILFLQD�QHFHVLWD�XQD�PHMRU�SODQLILFDFLyQ�GH�DFWLYLGDGHV�TXH�WDPELpQ�LQFOX\H�ODV�QHFHVLGDGHV
GH�FDSDFLWDFLyQ�GHO�SHUVRQDO

• $VGL�GHEH�GLVFXWLU�FRQ�HO�(TXLSR�([WHUQR�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD�XQD�UHYLVLyQ�GH�VX�PpWRGR
GH�WUDEDMR�FRQ�HO�ILQ�GH�SRQHU�PiV�pQIDVLV�HQ�OD�SDUWH�GH�DVHVRUtD�SDUD�IDYRUHFHU�OD�FRRUGLQDFLyQ
GHO�SURJUDPD�\�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�ODV�UHFRPHQGDFLRQHV�GHULYDGRV�GHO�HTXLSR�

• /RV�WpUPLQRV�GH�UHIHUHQFLD�GHO�(TXLSR�([WHUQR�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD�GHEHQ�VHU�UHYLVDGRV
SRU�$VGL�\�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�FRQ�HO�ILQ�GH�GHWHUPLQDU�ORV�FRVWRV�EHQHILFLRV�GH�HVWH
VHUYLFLR�SDUD�HO�SURJUDPD

5HFRPHQGDFLyQ
• 3DUD�XQD�WHUFHUD�IDVH��OD�FDSDFLGDG�GH�OD�RILFLQD�WHQGUi�TXH�VHU�DMXVWDGD�D�ODV�DFWLYLGDGHV�SODQL�

ILFDGDV

• /D�RILFLQD�QHFHVLWD�PHMRUDU�OD�LQIRUPDFLyQ�KDFLD�HO�S~EOLFR�\�VLVWHPDWL]DU�VX�PHPRULD�LQVWLWX�
FLRQDO
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• /RV�&RPLWpV�&RRUGLQDGRU�GHEH�WHQHU�XQD�WDUHD�PHQRV�RSHUDWLYR�\�PiV�DYDODGRUD

• /DV�DFWLYLGDGHV�GHO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�GHEHQ�VHU�ILQDQFLDGDV�GH�ORV�SUHVXSXHVWRV�DVLJQDGRV�D
ODV�UHJLRQHV

• $VGL�GHEH�LGHQWLILFDUVH�PiV�GLUHFWDPHQWH�FRQ�HO�SURJUDPD�H�HODERUDU�IRUPDWRV�GH�SURFHGL�
PLHQWRV�DFRUGDGRV�FRQ�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD��+DVWD�DKRUD��HVWRV�DVSHFWRV�KDQ�GHSHQ�
GLGR�HQ�JUDQ�PHGLGD�GHO�MXLFLR�GHO�RILFLDO�GH�SURJUDPD�GH�OD�HPEDMDGD�GH�WXUQR

• $VGL�OD�HPEDMDGD�GHEH�UHVSHWDU�ORV�3ODQHV�2SHUDWLYRV�\�QR�LQWURGXFLU�LQLFLDWLYDV�SRU�RWUDV�YtDV

• $VGL�GHEH�GLVFXWLU�FRQ�HO�(TXLSR�([WHUQR�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD�VX�PHWRGRORJtD�SDUD�SRQHU
PiV�pQIDVLV�HQ�OD�DVHVRUtD�D�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�\�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�VXV�UHFRPHQ�
GDFLRQHV

• $VGL�GHEH�GLVFXWLU�OD�UHYLVLyQ�GH�ORV�WpUPLQRV�GH�UHIHUHQFLD�GHO�(TXLSR�([WHUQR�GH�0RQLWRUHR�\
$VHVRUtD�GHEHQ�FRQ�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�SDUD�FDOFXODU�VX�FRVWR�EHQHILFLR�SDUD�HO�SUR�
JUDPD

• (O�SURJUDPD�GHEH�H[SRQHU�HO�FRQRFLPLHQWR�TXH�WLHQH�GH�ODV�UHJLRQHV�\�RIUHFHU�FRQVXOWDV�FXDQGR
QHFHVDULR�D�RWURV�SURJUDPDV�\�SUR\HFWRV�TXH�VH�LQLFLDQ�HQ�ODV�UHJLRQHV��'$1,'$��%,'��%DQFR
0XQGLDO��HWF����RIUHFHU�FRRSHUDFLyQ�FRQ�HVWDV�LQLFLDWLYDV�\�QR�FRPSHWHQFLD

• /D�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�GHEH�WRPDU�SDUWH�HQ�FRRUGLQDFLRQHV�\�IRURV�TXH�\D�H[LVWHQ�HQ�ODV
UHJLRQHV

&�� 6IGSQIRHEGMSRIW

$6',�GHEH�SUHSDUDU�XQ�SODQ�SXHQWH�SDUD�HO�DxR������FRQ�pQIDVLV�DO�QLYHO�PXQLFLSDO��GDGR�ORV
UHFLpQ�HOHFWRV�DXWRULGDGHV�PXQLFLSDOHV�TXH�DVXPHQ�HQ�HQHUR�GH�HVWH�DxR�\�TXH�HO�QLYHO�UHJLRQDO�FRQ
JUDQ�SUREDELOLGDG�HVWDUi�DIHFWDGD�SRU�OD�FDPSDxD�HOHFWRUDO�GH�������SUHVLGHQFLDO�\�OHJLVODWLYR���$
PDV�WDUGDU�GXUDQWH�HO�SULPHU�VHPHVWUH�GH�������$6',�GHEH�GLVHxDU�XQD�WHUFHUD�IDVH�GHO�SURJUDPD
SRU�XQ�SHUtRGR�GH���DxRV�TXH�LQFOX\H�XQD�PHWRGRORJtD�PHMRUDGR�EDVDGR�HQ�OD�VLVWHPDWL]DFLyQ�GH
ODV�H[SHULHQFLDV��FRRUGLQDFLyQ�HIHFWLYD�FRQ�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��PHMRUDU�OD�DUWLFXODFLyQ
HQWUH�ORV�QLYHOHV�UHJLRQDO��PXQLFLSDO��FRPXQLWDULR�\�OD�VRFLHGDG�FLYLO

• /D�HODERUDFLyQ�GH�SURJUDPD�SDUD�XQD�WHUFHUD�IDVH�GHEH�VHU�UHDOL]DGD�GH�PRGR�SDUWLFLSDWLYR�SRU
$6',��FRQ�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD��HO�FRPLWp�FRRUGLQDGRU��\�DOJXQDV
SHUVRQDV�FODYHV�TXH�WLHQHQ�LQWHUpV�HQ�IRUWDOHFHU�OD�DXWRQRPtD

• $VGL�\�HO�(TXLSR�([WHUQR�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD�GHEH�UHYLVDU�VX�PHWRGRORJtD�SDUD�SRQHU�PiV
pQIDVLV�HQ�OD�DVHVRUtD�D�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�\�DSR\DU�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�VXV�UHFR�
PHQGDFLRQHV

• $6',�GHEH�VHJXLU�SRQLHQGR�pQIDVLV�HQ�OD�FDOLGDG�ELODWHUDO�GHO�SURJUDPD�TXH�HQ�Vt�HV�XQ�UHFRQR�
FLPLHQWR�GHO�UpJLPHQ�GH�DXWRQRPtD��3DUD�IRUWDOHFHU�OD�GHPRFUDFLD��HV�LPSRUWDQWH�VHJXLU�WUDED�
MDQGR�FRQ�DXWRULGDGHV�HOHFWDV�FRPR�FRQWUDSDUWHV�HQ�HO�SURJUDPD

• (O�SURJUDPD�GHEH�VHJXLU�VX�HQIRTXH�D�ORV�GRV�QLYHOHV�UHJLRQDO�\�PXQLFLSDO��(O�QLYHO�FRPXQLWDULR
GHEH�VHU�FRQVLGHUDGR�FRPR�LQWHJUDQWH�GHO�FRPSRQHQWH�PXQLFLSDO
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• (Q�OD�WHUFHUD�IDVH��KD\�TXH�SRQHU�PHQRV�DWHQFLyQ�D�ORV�DVSHFWRV�WpFQLFRV�TXH�KDQ�GRPLQDGR�OD
VHJXQGD�IDVH��\�PiV�pQIDVLV�HQ�DVHJXUDUVH�TXH�ODV�DXWRULGDGHV�H�DGPLQLVWUDFLRQHV�VH�DSURSLDQ�ORV
LQVWUXPHQWRV�DGTXLULGRV�\�VH�DUWLFXOHQ�PHMRU�FRQ�OD�VRFLHGDG�FLYLO��ODV�FRPXQLGDGHV�\�OD�FLXGD�
GDQtD

• (O�SURJUDPD�GHEH�LQFHQWLYDU�ODV�LQLFLDWLYDV�GH�ODV�HQWLGDGHV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV�VREUH�HO
GHVDUUROOR�KXPDQR�VRVWHQLEOH��FRQ�VXV�FRPSRQHQWHV�VRFLDOHV��HFRQyPLFRV�\�DPELHQWDOHV��6H�ID�
YRUHFH�DVt�HO�GHEDWH�VREUH�ORV�SUREOHPDV�UHDOHV�GHO�GHVDUUROOR�\�VH�UHGXFH�OD�GLVFXVLyQ�\�FRQIOLFWR
VREUH�ORV�WHPDV�GH�SRGHU�\�SROtWLFD�SDUWLGLVWD

• (O�SURJUDPD�GHEH�KDFHU�XVR�GH�ORV�HMHPSORV�GH�EXHQD�JHVWLyQ�HQ�ODV�UHJLRQHV�\�VHJXLU�LQWHU�
FDPELRV�UHOHYDQWHV�HQ�RWURV�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH

• +D\�TXH�GHVDUUROODU�PHFDQLVPRV�SDUWLFLSDWLYRV�SDUD�DUWLFXODU�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�ODV�DXWRULGD�
GHV�\�ORV�FLXGDGDQRV�SRU�PHGLR�GH�DJHQGDV�FRQVHQVXDGDV�\�SODQHV�HVWUDWpJLFRV�GH�GHVDUUROOR�
GHOLPLWDU�ODV�FRPSHWHQFLDV�HQWUH�UHJLyQ�\�PXQLFLSLR��DSR\DU�FDELOGRV��FRQVXOWDV��UHQGLFLRQHV�GH
FXHQWDV��SODQHV�\�SUHVXSXHVWRV�SDUWLFLSDWLYRV��\�RWUDV�PHGLGDV�TXH�DPSOtHQ�OD�GHPRFUDFLD

• 0DQWHQHU�ORV�FULWHULRV�FHQWUDOHV��OHJLWLPLGDG��FDSDFLGDG��WUDQVSDUHQFLD�\�VRVWHQLELOLGDG��\�DxD�
GLU�ORV�FULWHULRV�JpQHUR�\�FRPSOHPHQWDULGDG

• &UHDU�XQ�IRQGR�IOH[LEOH�SDUD�SRGHU�UHVSRQGHU�iJLOPHQWH�D�SURSXHVWDV�UHOHYDQWHV�GH�DOWD�LQFL�
GHQFLD��DXQTXH�GH�FDUiFWHU�FR\XQWXUDO��SXQWXDO�R�GH�EUHYH�GXUDFLyQ�SRU�SDUWH�GH�OD�VRFLHGDG
FLYLO

• (VWDEOHFHU�XQD�UHODFLyQ�FRQVWUXFWLYR�GH�FRRUGLQDFLyQ�\�DSRUWH�SDUD�RWUDV�SURJUDPDV�LQWHUQD�
FLRQDOHV�TXH�VH�HVWDEOHFHQ�HQ�ODV�UHJLRQHV��HMHPSOR�'$1,'$�352'(08�\�%,'�

• ([SORUDU�ODV�SRVLELOLGDGHV�GH�FRODERUDU�PiV�SURJUDPiWLFDPHQWH�FRQ�ODV�XQLYHUVLGDGHV�UHJLRQD�
OHV�GRQGH�VH�PDQWLHQH�SOHQDPHQWH�YLJHQWH�HO�LQWHUpV�SRU�OD�SURIXQGL]DFLyQ�GH�OD�DXWRQRPtD��/DV
XQLYHUVLGDGHV�SXHGHQ�UHSUHVHQWDU�HO�PHMRU�PHGLR�GH�WUDQVIHUHQFLD�GH�FRQRFLPLHQWRV�SDUD�ORV
UHSUHVHQWDQWHV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV

/HFFLRQHV�DSUHQGLGDV�\�IDFWRUHV�GH�ULHVJR��(O�SURJUDPD�VH�KD�HVWDEOHFLGR��FRQ�PXFKRV
IDFWRUHV�HQ�VX�FRQWUD��FRPR�XQ�IXHQWH�FRQILDEOH�\�UHVSHWDGR�FRPR�DSRUWH�D�OD�DXWRQRPtD�\�HO�GHVD�
UUROOR�LQVWLWXFLRQDO�ORFDO��(O�SURJUDPD�KD�ORJUDGR�UHVSRQGHU�PX\�ELHQ�D�ODV�SULRULGDGHV�KHFKDV�SRU
HO�FRQWUDSDUWH�SRSXODUPHQWH�HOHFWR��$WUDVRV�\�SDURV�HQ�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�FRPSRQHQWHV�GHO
SURJUDPD��KDQ�VLGR�WRGRV�SRU�GHVDFXHUGRV�SROtWLFRV�LQWHUQDPHQWH�HQ�OD�LQVWLWXFLyQ�GH�OD�FRQWUDSDU�
WH��(O�FDUiFWHU�SROtWLFR�GHO�SUR\HFWR�OOHYD�YDULRV�IDFWRUHV�GH�ULHVJR�SDUD�OD�FRQWLQXLGDG�GHO�SURJUDPD�
/RV�ULWPRV�GH�ODV�FDPSDxDV�HOHFWRUDOHV�GH������\������LQIOX\DUiQ�DO�SURJUDPD��$�ORV�SUREDEOHV
HVWDQFDPLHQWRV�HQ�OD�HMHFXFLyQ�GHO�SRGHU�UHJLRQDO�\�PXQLFLSDO�\�RWURV�REVWDFXORV�GH�FDUiFWHU�SROtWL�
FR��KD\�TXH�WHQHU�XQD�UHVSXHVWD�GH�IOH[LELOLGDG�HQ�HO�SURJUDPD�GH�FDPELR�GH�SULLRULGDGHV��([LVWH�OD
SRVLELOLGDG�TXH�XQ�SRVLEOH�SURFHVR�GH�UHIRUPD�GH�OD�OH\�GH�DXWRQRPtD�HQ�OD�$VDPEOHD�1DFLRQDO
SRGUi�SURGXFLU�XQD�VLWXDFLyQ�PX\�QHJDWLYD�SDUD�OD�DXWRQRPtD��$�QLYHO�GHO�SURJUDPD�PLVPR��H[LVWH
HO�ULHVJR�TXH�SHUVRQDO�FUXFLDO�RSWDUi�SRU�RWUDV�RSRUWXQLGDGHV�GH�WUDEDMR�HQ�RUJDQL]DFLRQHV�FRQ
FXDOHV�HO�SURJUDPD�QR�SXHGH�FRPSHWLU�HQ�EHQHILFLRV�ILQDQFLHURV�
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1.� Fortalecer la autonomía regional

1.1 Objetivos de la evaluacion
/D�$JHQFLD�6XHFD�GH�&RRSHUDFLyQ�,QWHUQDFLRQDO�SDUD�HO�'HVDUUROOR�²�$VGL��LQLFLy�HQ�IHEUHUR�GH
�����XQ�SURJUDPD�GH�)RUWDOHFLPLHQWR�,QVWLWXFLRQDO�GH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�\�$GPLQLVWUDFLRQHV
5HJLRQDOHV�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�GH�1LFDUDJXD��EDVDGR�HQ�XQ�FRQYHQLR�FRQ�HO�0LQLVWHULR�GH�&RRSH�
UDFLyQ�([WHUQD�GH�1LFDUDJXD��DYDODGR�SRU�ORV�GRV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�$XWyQRPRV�GH�OD�5HJLyQ
$XWyQRPR�$WOiQWLFR�1RUWH��5$$1��\�OD�5HJLyQ�$XWyQRPR�$WOiQWLFR�6XU��5$$6���(O�FRQYHQLR
WXYR�YLJHQFLD�KDVWD�MXQLR�GH�������SHUR�IXH�SURORQJDGR�KDVWD�MXQLR�GH�������%DVDGR�HQ�XQD�HYDOXD�
FLyQ�HQ�������VH�LQLFLy�XQD�VHJXQGD�HWDSD�GHO�SURJUDPD�SDUD�HO�SHULRGR�����²������'XUDQWH�HVWH
SHULRGR��XQ�HTXLSR�H[WHUQR�GH�PRQLWRUHR�KD�DFRPSDxDGR�HO�SUR\HFWR�\�KD�GDGR�VXJHUHQFLDV�GH
DMXVWHV��3DUD�FRQVLGHUDU�XQD�HYHQWXDO�WHUFHUD�HWDSD�GHO�SUR\HFWR�D�SDUWLU�GH�������$VGL�KD�FRQWUDWD�
GR�XQ�HTXLSR�GH�FRQVXOWRUHV�H[WHUQRV�SDUD�HYDOXDU�OD�VHJXQGD�HWDSD�\�GDU�UHFRPHQGDFLRQHV�SDUD
XQD�WHUFHUD�IDVH��EDVDGR�HQ�ORV�VLJXLHQWHV�REMHWLYRV�

• (YDOXDU�ORV�UHVXOWDGRV�GHO�SURJUDPD�GHVGH�VX�LQLFLR�HQ������KDVWD�OD�IHFKD��MXQLR�������FRQ
pQIDVLV�HQ�OD�VHJXQGD�IDVH������²�������FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�DQDOL]DU�HO�LPSDFWR�GHO�PLVPR

• (YDOXDU�HO�JUDGR�GH�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�REMHWLYRV�HVWUDWpJLFRV�D�WUDYpV�GH�OD�LPSOHPHQWDFLRQ
GH�ODV�DFWLYLGDGHV�GHO�SURJUDPD�HQ�ORV�WUHV�QLYHOHV��UHJLRQDO��PXQLFLSDO�\�FRPXQDOHV

• $QDOL]DU�\�HYDOXDU�FXDO�KD�VLGR�OD�FRQWULEXFLyQ�GHO�SURJUDPD�HQ�UHODFLyQ�FRQ�ORV�REMHWLYRV
HVWDEOHFLGRV

• 6XJHULU�UHFRPHQGDFLRQHV�D�$VGL�VREUH�XQD�HYHQWXDO�FRQWLQXDFLyQ�D�SDUWLU�GHO�DxR�����

(Q�OD�HYDOXDFLyQ�VH�DSOLFD�HO�PpWRGR�GH�HQIRTXH�GH�PDUFR�OyJLFR��(0/���(O�HTXLSR�GH�HYDOXDFLyQ�VH
LQWHJUy�HQ�1LFDUDJXD�HO���GH�DJRVWR�GH������\�SDUWLy�HO����GH�DJRVWR��'XUDQWH�HO�SHULRGR���²���GH
DJRVWR��HO�HTXLSR�VH�UDGLFy�HQ�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV�GH�1LFDUDJXD��+DQ�VLGR�UHYLVDGRV�ORV�SODQHV�
LQIRUPHV�\�IRUPXODFLRQHV�GH�SUR\HFWRV��VH�KLFLHURQ���UHXQLRQHV�GH�WUDEDMR�FRQ�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO
SURJUDPD�\�IXHURQ�HQWUHYLVWDGRV�PiV�GH����SHUVRQDV��8QD�YHUVLyQ�SUHOLPLQDU�GHO�LQIRUPH�IXH
SUHVHQWDGR�D�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�\�$VGL�D�ILQDOHV�GH�DJRVWR��'XUDQWH�HO�PHV�GH�VHSWLHP�
EUH�IXHURQ�LQFRUSRUDGRV�YDULRV�FRPHQWDULRV�VXUJLHQGR�GH�OD�YHUVLyQ�SUHOLPLQDU�SUHVHQWDGR�SRU
HVFULWR�D�OD�FFRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�\�$VGL�1LFDUDJXD�DO�LQLFLR�GH�VHSWLHPEUH��/RV�LQWHJUDQWHV�GHO
HTXLSR�GH�HYDOXDFLyQ�VRQ�

+DQV�3HWWHU�%XYROOHQ��MHIH�GH�PLVLyQ��DQWURSyORJR�GH�QDFLRQDOLGDG�QRUXHJR�HVSHFLDOL]DGR
HQ�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�GH�1LFDUDJXD�\�SDUWLFLSDQWH�HQ�OD�SULPHUD�IDVH�GHO�SURJUDPD������²��

0DULR�5RVDOHV�2UWHJD��VRFLyORJR�GH�QDFLRQDOLGDG�FKLOHQR�HVSHFLDOL]DGR�HQ�DVXQWRV�PXQL�
FLSDOHV�\�FRQ�DPSOLD�H[SHULHQFLD�HQ�1LFDUDJXD��LQFOX\HQGR�OD�&RVWD�$WOiQWLFD

/HWLFLD�9HOiVTXH]�=DSHWD��PpGLFD�\�SROLWyORJD�JXDWHPDOWHFD��0D\D�.·LFKp��HVSHFLDOL]DGD
HQ�WHPDV�GH�FRPXQLGDGHV�pWQLFDV�\�HQIRTXH�GH�JpQHUR
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1.2 Antecedentes costeños
1LFDUDJXD�HV�XQD�QDFLyQ�PXOWL�HWQLFD��'XUDQWH�HO�WLHPSR�FRORQLDO��HO�GRPLQLR�HVSDxRO�QR�SHQHWUy
KDVWD�ODV�WLHUUDV�EDMDV�KDFLD�HO�&DULEH��(O�GRPLQLR�EULWiQLFR�GH�HVWDV�FRVWDV�HYLWy�HO�PHVWL]DMH�GH�OD
SREODFLyQ�LQGtJHQD�0LVNLWX��0D\DQJD�\�5DPD�\�UHVXOWy�HQ�OD�LQPLJUDFLyQ�GH�SREODFLRQHV�DIUR�
FDULEHxRV��$O�UHWLUDUVH�GH�OD�FRVWD�FDULEH�GH�1LFDUDJXD�HQ�������ORV�EULWiQLFRV�GHMDURQ�LQVWDODGR�OD
ILJXUD�GH�5H\�0RVTXLWR�FRQ�VX�&RQVHMR�,QGtJHQD�TXH�WXYR�XQD�YLGD�FRUWD��(Q�������HO�JRELHUQR
OLEHUDO�GH�-RVp�6DQWRV�=HOD\D�LQFRUSRUy�SRU�IXHU]D�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�HQ�OD�UHS~EOLFD�GH�1LFDUDJXD�
/D�UHJLyQ�WXYR�XQ�SHULRGR�GH�UHODWLYD�SURVSHULGDG�KDVWD�ORV�DxRV������FXDQGR�ODV�FRPSDQLDV�PXO�
WLQDFLRQDOHV�PDGHUHUDV�\�EDQDQHUDV�VH�UHWLUDURQ��/D�LJOHVLD�0RUDYD�FRQVWLWX\y�ORV�VHUYLFLRV�VRFLDOHV
�UHOLJLyQ��HGXFDFLyQ�\�VDOXG��PLHQWUDV�ODV�FRPSDQLDV�WUDQVQDFLRQDOHV�UHSUHVHQWDURQ�OD�HFRQRPtD�
LQIUDHVWUXFWXUD�\�HPSOHR��(O�HVWDGR�QLFDUDJ�HQVH�HVWDED�SUiFWLFDPHQWH�DXVHQWH��/D�UHYROXFLyQ
VDQGLQLVWD�VH�GLy�OXJDU�HQ�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�VLQ�PXFKR�HXIRULD��)XH�FRQVLGHUDGR�FRPR�XQD�OXFKD
HQWUH�ORV�PHVWL]RV�GHO�3DFLILFR�SRU�HO�SRGHU��/D�IDOWD�GH�XQ�DQiOLVLV�DGHFXDGD�SRU�SDUWH�GH�OD�UHYROX�
FLyQ�VDQGLQLVWD�GH�OD�UHDOLGDG�FRVWHxD��OOHYy�ODV�UHJLRQHV�D�XQ�FRQIOLFWR�DUPDGR�TXH�GRPLQy�HO
SHULRGR�����²����3DUD�UHFWLILFDU�ORV�HUURUHV�\�EXVFDU�OD�SDFLILFDFLyQ�GH�OD�UHJLyQ��HO�JRELHUQR�VDQGL�
QLVWD�SURPRYLy�XQ�SURFHVR�KDFLD�DXWRQRPtD�UHJLRQDO�SDUD�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�GHVGH�������/D�/H\�GH
$XWRQRPtD��/H\�����IXH�DSUREDGR�HQ�VHSWLHPEUH�GH������SRU�OD�$VDPEOHD�1DFLRQDO�FRPR�FXOPL�
QDFLyQ�GH�XQ�DPSOLR�SURFHGLPLHQWR�GH�FRQVXOWDV��/D�OH\�HVWDEOHFH�OD�QDFLyQ�PXOWL�HWQLFD�\�GRV
UHJLRQHV�DXWyQRPDV�²�SUiFWLFDPHQWH�OD�PLWDG�GH�1LFDUDJXD�²�GRQGH�VH�HVWDEOHFHQ�UHJtPHQHV�DXWy�
QRPRV�SRU�PHGLR�GH�HOHFFLRQHV��6H�LQFOX\HQ�PHFDQLVPRV�SDUD�JDUDQWL]DU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�WRGRV
ODV�pWQLDV�TXH�KDELWDQ�ODV�UHJLRQHV��/D�JUDQ�GHELOLGDG�GH�OD�OH\�HV�OD�IDOWD�GH�UHJODPHQWDFLyQ�GH�OD
PLVPD��TXH�DXQ�HQ������QR�VH�KD�ORJUDGR�

/DV�SULPHUDV�HOHFFLRQHV�GH�DXWRULGDGHV�DXWyQRPDV�QR�VH�FHOHEUDURQ�KDVWD�IHEUHUR�GH�������-XQWR
FRQ�OD�GHUURWD�GH�)UHQWH�6DQGLQLVWD�GH�/LEHUDFLyQ�1DFLRQDO��)6/1��D�QLYHO�QDFLRQDO��VH�HOLJHQ�ORV
SULPHURV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��FDGD�XQR�FRQ����PLHPEURV���(Q�ORV�SULPHURV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV
�����²�����HO�)6/1�HVWDED�HQ�PLQRUtD�HQ�ORV�GRV��SHUR�HQ�PD\RUtD�FRPELQDGR��$�SDUWLU�GH�������OD
KHJHPRQtD�HQ�ORV�GRV�FRQVHMRV�UHJLRQDOHV�HVWD�PDQHMDGR�SRU�HO�3DUWLGR�/LEHUDO�&RQVWLWXFLRQDOLVWD
�3/&���(Q�������ODV�IXHU]DV�SROtWLFDV�SULQFLSDOHV�HQ�ODV�UHJLRQHV�UHIOHMDQ�HO�SDFWR�SROtWLFR�TXH�VH�KD
FRQIRUPDGR�D�QLYHO�QDFLRQDO�HQWUH�3/&�\�)6/1�

Tabla 1: Composición de los Consejos Regionales Autónomos 1990–1998 (años de elección)

Región Autónomo Atlántico Norte – RAAN Región Autónomo Atlántico Sur – RAAS

1990 1994 1998 1990 1994 1998

FSLN 22 20 13 19 14 13

PLC - 20 25 - 19 21

UNO 3 - - 24 5 -

YATAMA 23 8 8 4 5 4

Otros - - 2 - 4 9

Total 48 48 48 47 47 47

/RV�SURWDJRQLVWDV�GHO�SURFHVR�GH�DXWRQRPtD�DSHQDV�SDUWLFLSDURQ�FRPR�FDQGLGDWRV�HQ�HVWDV�HOHFFLR�
QHV��/RV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�VH�FDUDFWHUL]DURQ�SRU�XQ�EDMR�QLYHO�GH�PDQHMR�GHO�FRQFHSWR�GH�DXWR�

�����������������������������������������������������
��$GLFLRQDOPHQWH��VRQ��PLHPEURV�GH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�ORV�GLSXWDGRV�QDFLRQDOHV�HOHFWRV�HQ�FDGD�UHJLRQ����HQ�OD
5$$1����HQ�OD�5$$6�
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QRPtD�\�SRU�OD�SRODUL]DFLyQ�SROtWLFD��(O�JRELHUQR�FHQWUDO�D�SDUWLU�GH�������QR�GLR�LPSRUWDQFLD
QLQJXQD�D�OD�DXWRQRPtD��PDV�ELHQ�SXVR�REVWiFXORV�SDUD�HO�HMHUFLFLR�GH�HOOD��3ROtWLFDPHQWH��UHVXOWR
GLItFLO�FRQFHSWXDOL]DU�HO�PRGHOR�SDUODPHQWDULD�HQ�FXDO�HVWD�EDVDGR�HO�UpJLPHQ�DXWyQRPR��(Q�ODV�GRV
UHJLRQHV�KXER�XQD�GLYLVLyQ�GH�SRGHUHV�HQWUH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�\�ORV�&RRUGLQDGRUHV�5HJLR�
QDOHV�HOHFWR�SRU�ORV�SULPHURV��/D�LPSRUWDQFLD�GH�XQ�SHUVRQDMH�SUHVLGHQFLDO�\�XQ�JRELHUQR�DXWyQRPR
UHVXOWy�HQ�HO�WLWXOR�H[WUDRILFLDO�GH�*REHUQDGRU�GHO�FRRUGLQDGRU�UHJLRQDO��(Q�YH]�GH�HMHFXWDU�ODV�GHFL�
VLRQHV�WRPDGDV�SRU�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��ORV�*RELHUQRV�5HJLRQDOHV�DFWXDEDQ�LQGHSHQGLHQWH�
PHQWH�GH�OD�HVWUXFWXUD�VXSHULRU��ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��\�VH�UHODFLRQDURQ�GLUHFWDPHQWH�FRQ�ORV
SRGHUHV�GHO�HVWDGR��(VWR�KD�YHQLGR�D�GHELOLWDU�HO�HMHUFLFLR�GH�OD�DXWRQRPtD��/RV�LQWHUHVHV�SDUWLGDULRV
SUHYDOHFHQ�VREUH�ORV�LQWHUHVHV�UHJLRQDOHV�

(Q�������IXH�HOHFWR�SRSXODUPHQWH�SRU�SULPHUD�YH]�DXWRULGDGHV�PXQLFLSDOHV�HQ�ORV����PXQLFLSLRV�GH
ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV��/RV�PXQLFLSLRV�VRQ�ORV�PiV�H[WHQVRV�HQ�VXSHUILFLH�HQ�HO�SDtV��SHUR�HQ�GHQVL�
GDG�PX\�SRFR�SREODGR��/D�GHPDUFDFLyQ�WHUULWRULDO�GH�HVWRV�PXQLFLSLRV�QR�FRQFOX\y�KDVWD�HO�PLVPR
DxR�HOHFWRUDO��+DVWD�������ODV�DOFDOGtDV�²�DOJXQDV�GH�HOODV�IRUPDGDV�UHFLHQWHPHQWH�²�IXHURQ�JREHU�
QDGRV�GHVGH������SRU�DOFDOGHV�QRPEUDGRV�SRU�HO�JRELHUQR�VDQGLQLVWD��$�SDUWLU�GH�������FXDQGR
)6/1�SHUGLy�OD�KHJHPRQtD�SROtWLFD�D�QLYHO�QDFLRQDO��QR�KXER�HOHFFLRQHV�PXQLFLSDOHV�HQ�ODV�UHJLRQHV
DXWyQRPDV��VLQR�VROR�HOHFFLRQHV�UHJLRQDOHV��SRU�SULPHUD�YH]���$OJXQRV�DOFDOGHV�UHQXQFLDURQ�YROXQ�
WDULDPHQWH�SDUD�UHVSHWDU�HO�UHVXOWDGR�HOHFWRUDO�HQ�VX�PXQLFLSLR��\�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�LQWHUYL�
QLHURQ�SDUD�HVWDEOHFHU�QXHYDV�DXWRULGDGHV�GH�IDFWR�VHJ~Q�VXV�FULWHULRV��3DUD�ODV�HOHFFLRQHV�HQ������
OD�GHPDUFDFLyQ�WHUULWRULDO�QR�KDEtD�FRQFOXLGR��'XUDQWH�HO�SHUtRGR�����²����OD�PD\RUtD�GH�ORV
PXQLFLSLRV�VXIULHURQ�EDMR�UpJLPHQ�PXQLFLSDO�GpELO��\�FRQ�UHODFLRQHV�PX\�SRFR�FODURV�KDFLD�ODV
DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV��'H�ORV����PXQLFLSLRV����IXHURQ�JDQDGR�SRU�HO�)6/1����SRU�HO�3/&��/RV
JRELHUQRV�FHQWUDOHV�KDQ�PRVWUDGR�PX\�EDMR�LQWHUpV�SRU�DILDQ]DU�ORV�SURFHVRV�GH�DXWRQRPtD�PXQLFL�
SDO��'HVWDFD��HQ�HVWH�VHQWLGR��TXH�HO�JRELHUQR�FHQWUDO�QR�UHDOL]D�ODV�WUDQVIHUHQFLDV�GHO����GHO�SUHVX�
SXHVWR�GHO�(VWDGR�D�TXH�OR�REOLJD�OD�/H\�DXQTXH��GLFKR�VHD�GH�SDVR��HVWR�SHUMXGLFD�DO�FRQMXQWR�GH
ORV�PXQLFLSLRV�GHO�SDtV�\�QR�VyOR�D�ORV�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD��3RU�GHFUHWR��HO�����GH�ORV�LQJUHVRV
JHQHUDGR�SRU�HO�HVWDGR�GH�H[WUDFFLyQ�GH�UHFXUVRV�QDWXUDOHV��VHUi�UHLQYHUWLGR�SRU�YtD�GH�ORV�PXQLFL�
SLRV��(Q�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV��HVWH�UHHPEROVR�HVWi�UHFLELGR�SRU�HO�*RELHUQR�5HJLRQDO�TXH�D�VX
YH]�HQWUHJD����������GHO�WRWDO��D�VXV�UHVSHFWLYRV�PXQLFLSLRV��9DULRV�PXQLFLSLRV��QRWDEOHPHQWH�ORV
PLQHURV�HQ�OD�5$$1��QR�UHFLEHQ�HVWDV�WUDQVIHUHQFLDV�GHO�*RELHUQR�5HJLRQDO��'H�HVWH�PRGR�ODV
PXQLFLSDOLGDGHV�KDQ�SHUGLGR�XQD�SDUWH�VXVWDQFLDO�GH�VXV�LQJUHVRV�VLQ�TXH�HO�JRELHUQR�FHQWUDO�FRP�
SHQVH�OD�SpUGLGD�FRQ�UHFXUVRV�DOWHUQDWLYRV��+D\��VLQ�GXGDV��EDVH�GH�VRVWHQLELOLGDG�SDUD�YDULRV�PXQL�
FLSLRV��XQD�YH]�TXH�VH�DSOLFD�ODV�OH\HV�\�GHFUHWRV�TXH�IRUPDOPHQWH�UHJXOD�HVWDV�DFWLYLGDGHV�
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Representación combinado de consejales en los Consejos Regionales en�RAAN y RAAS

,PSUHVLRQD�HO�EDMR�QLYHO�GH�FXOWXUD�FtYLFD�GH�ODV�HOLWHV�SROtWLFDV�UHJLRQDOHV�SDUD�XVDU�GH�PDQHUD
HIHFWLYD�ORV�HVSDFLRV�GH�OD�DXWRQRPtD�TXH��VL�ELHQ�VRQ�PHQRUHV�D�OR�GHVHDGR��HQ�OD�SUiFWLFD�H[LVWHQ�
1R�REVWDQWH��OD�FUtWLFD�DSXQWD�VREUH�WRGR�D�OD�FRQGXFWD�GH�ODV�LQVWDQFLDV�SROtWLFR�SDUWLGDULDV��'H
KHFKR��HQ�HVWH�QLYHO�LQVWLWXFLRQDO�VH�REVHUYD�XQD�FODUD�SUHHPLQHQFLD�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�QDFLR�
QDOHV�TXH��SRU�VX�PLVPR�RULJHQ��WLHQHQ�XQ�EDMR�FRPSURPLVR�FRQ�OD�DXWRQRPtD��6XHOH�DFRQWHFHU�TXH
ORV�FDQGLGDWRV�TXH�VH�SRVWXODQ�SDUD�FDUJRV�GH�UHSUHVHQWDFLyQ�SROtWLFD�FXDQGR�VRQ�HOHJLGRV�UHVSRQ�
GHQ�PiV�D�ODV�HVWUXFWXUDV�SDUWLGDULDV�QDFLRQDOHV�TXH�D�ORV�LQWHUHVHV�GH�ORV�FLXGDGDQRV�TXH�ORV�KDQ
HOHJLGR��(Q�HVWH�VHQWLGR��OD�IDOWD�GH�XQD�WUDGLFLyQ�GHPRFUiWLFD�\�GH�PHFDQLVPRV�FODURV�GH�UHQGLFLyQ
GH�FXHQWDV�UHIXHU]DQ�HVWH�IHQyPHQR�

8Q�IHQyPHQR�QR�HVSHUDGR�GHO�SURFHVR�GH�DXWRQRPtD�TXH�DIHFWD�IXHUWHPHQWH�OD�HIHFWLYLGDG�GH�ODV
LQVWLWXFLRQHV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV�HV�HO�H[FHVR�GH�URWDFLyQ�GH�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�HOHFWRV��(Q�HO
QLYHO�UHJLRQDO�KD�KDELGR�XQ�EDMR�QLYHO�GH�UHSRVWXODFLRQHV�OR�TXH�LPSLGH�VRVWHQHU�OD�PHPRULD�KLVWy�
ULFD�LQVWLWXFLRQDO�\�REOLJD�D�FRPHQ]DU�GH�QXHYR�FRQ�ORV�SURFHVRV�GH�FDSDFLWDFLyQ��2WUR�WDQWR�RFXUUH
HQ�HO�QLYHO�PXQLFLSDO��DXQTXH�HQ�HVWH�FDVR�OD�H[SOLFDFLyQ�KD\�TXH�EXVFDUOD�PiV�HQ�HO�LPSHGLPHQWR
OHJDO�H[LVWHQWH�SDUD�OD�UHHOHFFLyQ�GH�ORV�DOFDOGHV�\�FRQFHMDOHV��(Q�WRGR�FDVR�HUD�GH�HVSHUDU�TXH
PXFKDV�H[�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�VH�SRVWXODUDQ�SDUD�ORV�QLYHOHV�PXQLFLSDOHV�DSURYHFKDQGR�DVt�OD
H[SHULHQFLD�SROtWLFD�JDQDGD��SHUR�HVWH�IHQyPHQR�WDPSRFR�VH�REVHUYD�FRQ�FODULGDG�

1R�REVWDQWH�OR�DVHYHUDGR��XQ�IHQyPHQR�SRVLWLYR�LQHVSHUDGR���TXH�SXHGH�YDORUDUVH�FRPR�XQ�UHVXO�
WDGR�LQGLUHFWR�GHO�SURJUDPD���HV�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�UHJLRQDO��+D�KDELGR�HQ�HO
SHULRGR�XQ�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�ODV�XQLYHUVLGDGHV�UHJLRQDOHV��SDUWLFXODUPHQWH�GH�OD�85$&&$1��KDQ
VXUJLGR�21*V�TXH�SUHVWDQ�VHUYLFLRV�D�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV�\�VH�KD
UHIRU]DGR�XQD�HPHUJHQWH�´LQWHOLJHQFLD��UHJLRQDO��$XQTXH�HVWD�HVWi�EDVWDQWH�GHFHSFLRQDGD�GH�OD
HYROXFLyQ�GHO�SURFHVR�DXWRQyPLFR�HQ�HO�QLYHO�SROtWLFR��HV�HYLGHQWH�TXH�ODV�IXHU]DV�TXH�VRVWLHQHQ�OD
DXWRQRPtD�VH�KDQ�KHFKR�PiV�IXHUWHV�\�VH�UHSURGXFHQ�HQ�OD�UHG�LQVWLWXFLRQDO�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO
UHJLRQDO�
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1.3 La motivacion de Asdi para iniciar el programa
(O�*RELHUQR�GH�6XHFLD��SRU�PHGLR�GH�VX�FXHUSR�GLSORPiWLFR�HQ�&HQWUR�$PpULFD��PRVWUy�LQWHUpV�HQ
ODV�UHJLRQHV�DWOiQWLFDV�GHVGH�HO�LQLFLR�GHO�FRQIOLFWR�HQ�ORV�DxRV������\�FRPR�REVHUYDGRUHV�HQ�ORV
SULPHURV�LQWHQWRV�GH�QHJRFLDU�HQWUH�HO�*RELHUQR�VDQGLQLVWD�\�OD�RUJDQL]DFLyQ�PLOLWDU
0,685$6$7$�HQ�������8QD�YH]�HVWDEOHFLGR�OD�HVWUXFWXUD�GH�DXWRQRPtD�HQ�������$VGL�H[SORUy�HQ
�����ODV�SRVLELOLGDGHV�GH�HVWDEOHFHU�XQ�SURJUDPD�SDUD�IRUWDOHFHU�HO�SURFHVR�GH�DXWRQRPtD�\�OD
GHPRFUDWL]DFLyQ�HQ�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV��(Q�GLFLHPEUH�GH�������HO�3DUODPHQWR�6XHFR�DSUREy
XQ�SURJUDPD�GH�GHPRFUDWL]DFLyQ�SDUD�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�GH�1LFDUDJXD��LQFOX\HQGR�DSRUWH�DO
SURFHVR�HOHFWRUDO�UHJLRQDO�HQ�������DSR\R�LQVWLWXFLRQDO�D�ODV�DXWRULGDGHV�DXWyQRPDV�\�DSR\R�MXUtGL�
FR�SDUD�UHJODPHQWDU�OD�/H\�GH�$XWRQRPtD��/H\�����FRQ�6(.����PLOORQHV��(O�REMHWLYR�IXQGDPHQWDO
GHO�3URJUDPD�GH�$SR\R�,QVWLWXFLRQDO�D�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�\�ODV�$GPLQLVWUDFLRQHV�5HJLRQDOHV�GH�OD�&RVWD�$WOiQ�
WLFD�HUD�FRQWULEXLU�DO�GHVDUUROOR�\�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�ORV�UHFLpQ�FUHDGRV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�\�VXV
$GPLQLVWUDFLRQHV�\�DVt�IDFLOLWDU�VXV�HVIXHU]RV�SDUD�DVXPLU�ODV�UHVSRQVDELOLGDGHV�WUDQVIHULGDV�SRU�OD
/H\�GH�$XWRQRPtD�\�UHVSRQGHU�D�ODV�QHFHVLGDGHV�\�HVSHUDQ]DV�GH�OD�SREODFLyQ�FRVWHxD�

(Q�DEULO�GH�������IXH�HVWDEOHFLGR�XQ�FRQWHQLGR�PDV�FRQFUHWR�GHO�SURJUDPD��LGHQWLILFDQGR�ORV�&RQ�
VHMRV�5HJLRQDOHV�FRPR�FRQWUDSDUWHV��(VWR�VLJQLILFD�XQD�OHJLWLPDFLyQ�GH�ODV�LQVWDQFLDV�HVWDEOHFLGDV
SRU�OD�/H\����\�UHIOHMD�HO�GHVHR�SRU�SDUWH�GH�$VGL�GH�WUDEDMDU�FRQ�ODV�LQVWDQFLDV�GHPRFUiWLFDPHQWH
HOHFWDV��'XUDQWH�������$VGL�ILQDQFLR�FRQ�6(.����PLOORQHV�ODV�SUHSDUDFLRQHV�GH�ODV�HOHFFLRQHV�GH
&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�HQ�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV�5$$1�\�5$$6�SRU�PHGLR�GHO�&RQVHMR�6XSUHPR
(OHFWRUDO��(O�UHVWDQWH�GH�6(.���PLOORQHV�IXH�GHVWLQDGR�D�FDSDFLWDFLyQ��DVHVRUtD�H�LQIUDHVWUXFWXUD�

$O�ILUPDU�HO�FRQYHQLR�FRQ�GXUDFLyQ�GH����PHVHV�HQ�IHEUHUR�GH������HQWUH�HO�*RELHUQR�GH�6XHFLD�\
HO�0LQLVWHULR�GH�&RRSHUDFLyQ�([WHUQD��DYDODGR�SRU�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�GH�5$$1�\�5$$6�
6XHFLD�GHELGDPHQWH�UHFRQRFLy�ODV�DXWRULGDGHV�DXWyQRPDV�FRPR�FRQWUDSDUWHV��/D�DFWLWXG�H[SOtFLWD
GH�UHFRQRFHU�OD�DXWRQRPtD�QR�GLR�UHVRQDQFLD�HQ�OD�FRPXQLGDG�LQWHUQDFLRQDO��GDGR�TXH�HO�SURJUD�
PD�VLJXH�FRPR�OD�~QLFD�PDQLIHVWDFLyQ�GH�UHODFLyQ�ELODWHUDO�FRQ�ODV�DXWRULGDGHV�DXWyQRPDV�

$SR\R�DO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�OD�DXWRQRPtD�SRU�SDUWH�GH�$VGL�HVWD�PRWLYDGR�SRU�HO�GHVHR�GH�LPSOH�
PHQWDU�ORV�DFXHUGRV�TXH�QR�VRODPHQWH�WHUPLQy�FRQ�XQD�JXHUUD�GH�PXFKD�GHVWUXFFLyQ�\�VXIULPLHQWR
HQWUH� ORV� FRVWHxRV�� VLQR�TXH� VLJQLILFD� ODV� SRVLELOLGDGHV� GH� DXWRGHWHUPLQDFLyQ� QHJDGD� KDVWD� DKRUD
SDUD�ODV�UHJLRQHV��SRU�PHGLR�GH�XQD�OH\�TXH�D�XQ�ODGR�HVWD�PX\�DYDQ]DGR�HQ�VXV�LQWHQFLRQHV�SHUR�DO
RWUR�ODGR�PX\�GpELO�SRU�IDOWD�GH�UHJODPHQWDFLyQ��6LQ�OD�FDSDFLGDG�WpFQLFD�\�ILQDQFLHUD�SDUD�LPSOH�
PHQWDU�ODV�DVSLUDFLRQHV�GH�OD�DXWRQRPtD��HVWRV�ORJURV�FRUUtDQ�HO�SHOLJUR�GH�SHUGHUVH��HVSHFLDOPHQWH
SRU�IDOWD�GH�LQWHUpV�VXVWDQFLDO�SRU�SDUWH�GH�ODV�DXWRULGDGHV�QDFLRQDOHV�

1.4 Las dos fases del programa RAAN-ASDI-RAAS

�������4VMQIVE�JEWI������r����
/D�SULPHUD�IDVH�GHO�SURJUDPD�LQLFLy�HQ�IHEUHUR�GH�������VLPXOWiQHDPHQWH�FRQ�OD�FHOHEUDFLyQ�GH�ODV
HOHFFLRQHV�UHJLRQDOHV�FRQ�FXDOHV�FXOPLQD�HO�FRQYHQLR�HQWUH�$VGL�\�HO�&RQVHMR�6XSUHPR�(OHFWRUDO��/D
HVWUXFWXUD�GHO�SURJUDPD�HV�SRFR�FRP~Q��$O�QR�H[LVWLU�XQD�LQVWLWXFLyQ�TXH�UHSUHVHQWD�ODV�DXWRULGDGHV
UHJLRQDOHV�GH�DPEDV�UHJLRQHV��VXUJLy�OD�2ILFLQD�GH�'HVDUUROOR�GH�OD�$XWRQRPtD�GH�OD�&RVWD�$WOiQWL�
FD�²�2'$&$1��FRQ�VHGH�HQ�0DQDJXD��(VWD�RILFLQD�UHSUHVHQWy�XQD�´HPEDMDGDµ�FRVWHxD�HQ�0DQD�
JXD�FRQ�UHSUHVHQWDQWHV�GH�DPEDV�UHJLRQHV��XQ�SXQWR�GH�HQFXHQWUR��FRQ�DSR\R�ORJtVWLFR�\�RWUDV
IDFLOLGDGHV��)XH�WDPELpQ�XQ�LQWHQWR�GH�KDFHU�PiV�YLVLEOH�OD�DXWRQRPtD�HQ�OD�FDSLWDO�\�VHUYLU�FRPR
SXQWR�GH�FRPXQLFDFLyQ�SHUPDQHQWH�FRQ�LQVWLWXFLRQHV�HQ�OD�FDSLWDO��GDGR�TXH�HQ�HVH�WLHPSR��OD
WHOHFRPXQLFDFLyQ�FRQ�ODV�UHJLRQHV�IXH�PX\�GpELO��)tVLFDPHQWH��HO�SURJUDPD�VH�LQVWDOy�MXQWR�FRQ
2'$&$1��/D�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�QR�IXH�GHILQLGD�FRPR�$VGL��VLQR�FRPR�XQD�HQWLGDG
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FRPSDUWLGD�HQWUH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�\�$VGL��FRQVWLWXLGR�SRU�XQ�FRRUGLQDGRU�\�VX�DVLVWHQWH�
5HVSRQGLHQGR�SRU�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�IXH�XQ�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�IRUPDGR�SRU�PLHPEURV
GH�ORV�GRV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��(O�SULPHU�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�IXH�VHOHFFLRQDGR�HQWUH�ORV�FRQVHMD�
OHV�GHO�SHULRGR�����²���SRU�HVWDU�HQ�IXQFLRQHV�KDVWD�PD\R�GH�������3RU�OD�PDUFDGD�GLVWULEXFLyQ
SROtWLFD�GHQWUR�HVWRV�FRQVHMRV��VH�RSWy�SRU�XQD�FRPSRVLFLyQ�TXH�UHIOHMy�ORV�PLVPRV�&RQVHMRV�5HJLR�
QDOHV����PLHPEUR�GH�)6/1�\���PLHPEUR�GH�<$7$0$�GH�5$$1����PLHPEUR�GH�812�\���PLHP�
EUR�GH�)6/1�GH�5$$6��-XQWR�FRQ�HO�FRRUGLQDGRU�GHO�SURJUDPD��HVWH�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�HODERUy
HO�SULPHU�SODQ�RSHUDWLYR�SDUD�HO�SHULRGR�PDU]R�VHSWLHPEUH�GH�������(O�SODQ�RSHUDWLYR�WLHQH�TXH�VHU
DSUREDGR�SRU�$VGL�SDUD�DXWRUL]DU�ORV�GHVHPEROVRV�QHFHVDULRV�SDUD�ILQDQFLDU�ODV�DFWLYLGDGHV�DFRUGD�
GDV��&RQ�DSR\R�GHO�SURJUDPD�IXHURQ�SUHSDUDGDV�ODV�FRQGLFLRQHV�ItVLFDV�SDUD�OD�IXQFLyQ�GH
2'$&$1��(O�SULPHU�SODQ�RSHUDWLYR�SXVR�PXFKR�pQIDVLV�HQ�FDSDFLWDFLyQ�D�ORV�QXHYRV�PLHPEURV�GH
ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��HOHFWRV�HQ�IHEUHUR�GH�������$GHPiV�GRPLQy�DFWLYLGDGHV�GH�GLYXOJDFLyQ�\
GH�LQIUDHVWUXFWXUD�ItVLFD��3RU�LQFRQIRUPLGDGHV�HQ�OD�5$$6�VREUH�HO�FRPSRQHQWH�GH�FDSDFLWDFLyQ��VH
SXHGH�FRQFOXLU�TXH�5$$1�DSURYHFKy�HQ�PHMRU�PHGLGD�TXH�5$$6�GH�OD�LPSOHPHQWDFLRQ�GHO
SULPHU�SODQ�RSHUDWLYR�

&RQ�ORV�QXHYRV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�HQ�IXQFLyQ�GHVGH�PD\R�GH�������IXH�FDPELDGD�WDPELpQ�OD
FRPSRVLFLyQ�GHO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU��(QWUy�HO�3DUWLGR�/LEHUDO�&RQVWLWXFLRQDOLVWD�²�3/&�D�ORV�GRV
FRQVHMRV�FRQ�XQD�IXHUWH�SUHVHQFLD�PD\RULWDULD��GHVSOD]DQGR�HQ�OD�5$$1�D�<$7$0$�FRPR�WHUFHU
IXHU]D�\�UHPSOD]DQGR�OD�KHJHPRQtD�GH�812�HQ�OD�5$$6��(VWD�VLWXDFLyQ�SROtWLFD�UHVXOWy�HQ�XQD
DPSOLDFLyQ�GHO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU��SHUGLHQGR�DVt�DOJR�GH�VX�IXHU]D�RSHUDWLYD��/D�FRQWUDSDUWH�HQ
HO�SURJUDPD�VH�HQFXHQWUD�GLYLGLGD�SROtWLFDPHQWH�OD�PD\RU�SDUWH�GHO�WLHPSR�\�HVWR�QR�IDFLOLWD�OD
RSHUDWLYLGDG�QL�OD�HVWDELOLGDG�SDUD�SODQLILFDFLyQ�FRQVWUXFWLYD��0LHQWUDV�HO�FRRUGLQDGRU�GHO�SURJUD�
PD�WXYR�XQ�UyO�GHWHUPLQDQWH�HQ�OD�IRUPXODFLyQ�GHO�SULPHU�SODQ�RSHUDWLYR��HO�VHJXQGR�UHTXLULy�PDV
SDUWLFLSDFLyQ�GHO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU��/D�FXOPLQDFLyQ�GHO�VHJXQGR�SODQ�RSHUDWLYR�HQ�DEULO�GH
�����FRLQFLGH�FRQ�OD�SULPHUD�HYDOXDFLyQ�H[WHUQD�GHO�SURJUDPD���$�SDUWLU�GH�DJRVWR�GH�������HO
SURJUDPD�DVXPLy�XQ�FDUiFWHU�FRPSOHWDPHQWH�QDFLRQDO�FRQ�OD�VDOLGD�GHO�FRRUGLQDGRU�GHO�SURJUDPD
GH�RULJHQ�H[WUDQMHUR��$O�PLVPR�WLHPSR�VDOLy�GH�$VGL�1LFDUDJXD�HO�JUDQ�SURWDJRQLVWD�H�LQLFLDGRU�GHO
SURJUDPD��3LHUUH�)U�KOLQJ��/D�FRPXQLFDFLyQ�GLQiPLFD�HQWUH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�\�OD
HPEDMDGD�$6',�VXIULy�FRQ�HVWRV�FDPELRV��$�ILQDOHV�GH�������$6',�VROLFLWy�DO�,QVWLWXWR�,QWHUDPHUL�
FDQR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��,,'+��XQ�HVWXGLR�SDUD�MXVWLILFDU�OD�FRQWLQXDFLyQ�GHO�SURJUDPD�FRQ�XQ
SODQ�SDUD�HO�SHULRGR����������(O�LQIRUPH�GH�,,'+��VDOH�HQ�IHEUHUR�GH�������SHUR�QR�HVWi�FRQVLGH�
UDGR�FRPR�UHVSXHVWD�D�ORV�WpUPLQRV�GH�UHIHUHQFLD��&RPR�FRQVHFXHQFLD��IXH�FRQWUDWDGR�3LHUUH
)U�KOLQJ�SDUD�FRPSOHPHQWDU�HO�LQIRUPH�GH�,,'+�\�GHWHUPLQDU�D�FRUWR�SOD]R�OD�FRQWLQXLGDG�GHO
SURJUDPD��FX\R�FRQYHQLR�WHUPLQy�HQ�MXQLR�GH�������(O�FRQYHQLR�IXH�SURORQJDGR�KDVWD�MXOLR�GH
�����FRQ�OD�LQWHQFLyQ�GH�KDFHU�XQ�WUDEDMR�PiV�SURIXQGR�HQ�HO�HQWUHWLHPSR�SDUD�SUHSDUDU�XQD
VHJXQGD�IDVH�GHO�SURJUDPD��(Q�YtVSHUD�GH�ODV�HOHFFLRQHV�JHQHUDOHV�HQ�RFWXEUH�GH�������HO�SURJUDPD
SULRUL]y�HO�DSR\R�D�OD�GHPDUFDFLyQ�WHUULWRULDO�SDUD�GHWHUPLQDU�ORV�PXQLFLSLRV�GH�OD�UHJLyQ�TXH
QXQFD�KDEtDQ�SDUWLFLSDGR�HQ�HOHFFLRQHV�PXQLFLSDOHV��(O�DSRUWH�ILQDQFLHUR�SDUD�HO�DxR�SXHQWH�������
����IXH�PX\�PRGHVWR��6(.����������DSUR[LPDGDPHQWH�86������������$�ILQDOHV�GH�������VH�SUHSD�
UD�OD�VHJXQGD�IDVH�GH�SURJUDPD�SDUD�VHU�LQLFLDGR�HQ�MXOLR�GH�������

�����������������������������������������������������
��9HU�LQIRUPH�GH�*LQR�&RVWD��������$QDOLVLV�GHO�3URJUDPD�GH�DSR\R�,QVWLWXFLRQDO�D�OD�&RVWD�$WODQWLFD�GH�1LFDUDJXD��FRQ
SURSXHVWDV�SDUD�HO�IXWXUR
��9HU�LQIRUPH�GH�,,'+�&$3(/��������'LVHxR�GH�XQ�3ODQ�,QGLFDWLYR�GH�$FFLyQ�SDUD�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�ORV�&RQVHMRV�\
$GPLQLVWUDFLRQHV�5HJLRQDOHV�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�GH�1LFDUDJXD��������
��9HU�LQIRUPH�GH�3LHUUH�)U�KOLQJ��)UDQFHVFD�-HVVXS�\�0DULR�5RVDOHV��������'HVDUUROOR�'HPRFUiWLFR�HQ�OD�&RVWD�$WOiQWLFD
GH�1LFDUDJXD
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�������7IKYRHE�JEWI������r����
/D�VHJXQGD�IDVH�GHO�SURJUDPD�LQFOX\H�DGLFLRQDOPHQWH�D�OD�FRQWLQXDFLyQ�GH�DSR\R�LQVWLWXFLRQDO�D
ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�\�VXV�DGPLQLVWUDFLRQHV��XQ�LPSRUWDQWH�FRPSRQHQWH�SDUD�IRUWDOHFHU�HO�QLYHO
PXQLFLSDO��UHFLHQWHPHQWH�HOHFWR�HQ�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV��7DPELpQ�IXH�SUHYLVWR�DSR\R�SDUD
LQVWUXPHQWRV�GH�SODQLILFDFLyQ�\�REUDV�S~EOLFDV�\�FRPXQLWDULDV��(O�SURJUDPD�IXH�DPSOLDGR�D�WUHV
iUHDV�SULQFLSDOHV��OR�UHJLRQDO��OR�PXQLFLSDO�\�OR�FRPXQLWDULR��)XHURQ�HVWDEOHFLGR�FLQFR�FULWHULRV
FHQWUDOHV�SDUD�DVHJXUDU�HO�FDUiFWHU�GHPRFUiWLFR�GHO�SURJUDPD��OHJLWLPLGDG��FDSDFLGDG��WUDQVSDUHQ�
FLD��FRQWLQXLGDG�\�VRVWHQLELOLGDG��/RV�REMHWLYRV�HVWUDWpJLFRV�IXHURQ�LGHQWLILFDGRV�FRPR����,QVWLWXFLR�
QDOLGDG�\�IXQFLRQDPLHQWR�LQWHUQR�����'HOLPLWDFLyQ�GH�PDQGDWRV�\�GHVDUUROOR�GH�PHFDQLVPRV�GH
DUWLFXODFLyQ�����/HJLVODFLyQ��WHQHQFLD�GH�WLHUUD�\�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�����,QLFLDWLYDV�SURSLDV�SDUD�HO
GHVDUUROOR�VRFLR�HFRQyPLFR��$VGL�PDQWXYR�D�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�²�UHSUHVHQWDGRV�SRU�HO�&RPLWp
&RRUGLQDGRU�²�FRPR�FRQWUDSDUWH�HQ�HO�SURJUDPD�DO�ILUPDU�XQ�QXHYR�FRQYHQLR�FRQ�HO�0LQLVWHULR�GH
&RRSHUDFLyQ�([WHUQD�SRU�HO�SHUtRGR�MXOLR�GH������GLFLHPEUH�GH�������(O�LQVWUXPHQWR�SULQFLSDO�GHO
SURJUDPD�HV�HO�3ODQ�2SHUDWLYR�$QXDO��32$��HODERUDGR�HQ�FDGD�UHJLyQ�SRU�VX�UHVSHFWLYR�&RPLWp
&RRUGLQDGRU��(O�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�IXH�DPSOLDGR�SDUD�LQFOXLU�ORV�MHIHV�GH�EDQFDGD�GH�FDGD
SDUWLGR�R�DJUXSDFLyQ�SROtWLFD�HQ�FDGD�FRQVHMR�UHJLRQDO��ORV�&RRUGLQDGRUHV�GH�*RELHUQRV�5HJLRQDOHV
�OODPDGRV�SRSXODUPHQWH�*REHUQDGRUHV��\���DOFDOGHV�PXQLFLSDOHV�GH�FDGD�UHJLyQ��3DUD�OD�IDVH�����²
������VH�SUHFLVD�TXH�QL�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�QL�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�VH�FRQVLGHUD
FRPR�LPSOHPHQWDGRUHV�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�ORV�32$��VLQR�TXH�VH�FRQWUDWDQ�SURIHVLRQDOHV�
7DPELpQ��OD�VHJXQGD�IDVH�FRQWHPSOD�OD�LQFOXVLyQ�GH�XQ�HTXLSR�H[WHUQR�GH�PRQLWRUHR�\�DVHVRUtD
SDUD�DSR\DU�SHULyGLFDPHQWH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�

%DMR�ORV�FRPSRQHQWHV�GH�LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�\�IRUWDOHFLPLHQWR�LQWHUQR��VH�GHVDUUROOD�XQD�JUDQ
FDQWLGDG�GH�DFWLYLGDGHV�GLULJLGR�D�SURGXFLU�KHUUDPLHQWDV�\�VLVWHPDV�SDUD�OOHQDU�YDFLOORV�\�SURPRYHU
OD�WUDQVSDUHQFLD�HQ�HO�PDQHMR�ILQDQFLHUR�\�RWURV�HVIXHU]RV�GH�VXSHUDU�DPELJ�HGDGHV�HQ�OD�DGPLQLV�
WUDFLyQ�UHJLRQDO�\�PXQLFLSDO��\�VXV�UHODFLRQHV�FRQ�HQWLGDGHV�GHO�HVWDGR��(O�SURJUDPD�SURPXHYH�OD
HODERUDFLyQ�GH�UHJODPHQWRV�LQWHUQRV�SDUD�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�\�&RQVHMRV�0XQLFLSDOHV��\�HVWL�
PXOD�OD�FUHDFLyQ�GH�OD�DVRFLDFLyQ�GH�DOFDOGHV�GH�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV��$085$&&$1��3RU
PHGLR�GH�DVHVRUHV�\�VHPLQDULRV��KD\�LPSRUWDQWHV�DYDQFHV�HQ�ORV�SURFHVRV�OHJLVODWLYRV�GH�OD�/H\�GH
3HVFD�\�$JULFXOWXUD��OD�UHJODPHQWDFLyQ�GH�OD�/H\����\�OD�/H\�GH�'HPDUFDFLyQ�GH�7LHUUDV�&RPXQD�
OHV��/DV�HOHFFLRQHV�UHJLRQDOHV�HQ�IHEUHUR�GH������FRQILUPD�XQD�IXHUWH�KHJHPRQtD�HQ�ODV�GRV�UHJLRQHV
GH�3/&�

'XUDQWH�OD�VHJXQGD�IDVH��VH�IRUWDOHFH�WDPELpQ�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�FRQ�PiV�DSR\R�HQ�HO
iUHD�ILQDQFLHUR�H�DGPLQLVWUDWLYR��7DPELpQ��HO�SURJUDPD�DEUH�VXE�RILFLQDV�HQ�ODV�VHGHV�UHJLRQDOHV
%OXHILHOGV�\�%LOZL��(O�EDMR�SHUILO�\�OD�LGHQWLGDG�PX\�DXWyFWRQR�GHO�SURJUDPD�\�VXV�UHSUHVHQWDQWHV�KD
JHQHUDGR�XQ�LPSRUWDQWH�UHVSHWR�SRU�SDUWH�GH�ODV�DXWRULGDGHV�HQ�ODV�UHJLRQHV��(O�SURJUDPD�KD
ORJUDGR�PDQWHQHU�VX�LGHQWLILFDFLyQ�D�SROtWLFD�\�DVt�VX�FDOLGDG�GH�SRGHU�PDQWHQHU�OD�FRQILDQ]D�FRQ
ODV�FRQWUDSDUWHV�TXH�HQ�YDULRV�PRPHQWRV�KDQ�UHSUHVHQWDGR�SRVLFLRQHV�SROtWLFDV�PX\�DGYHUVDV�\
SRODUL]DGRV��&DXVDGR�SRU�IXHUWHV�SROpPLFDV�LQWHUQDV�HQ�HO�&RQVHMR�5HJLRQDO�GH�OD�5$$1��HVWH
FRQVHMR�TXHGD�HVWDQFDGR�\�FRPR�FRQVHFXHQFLD��HO�SURJUDPD�VXVSHQGLy�ODV�DFWLYLGDGHV�SUHYLVWR�FRQ
ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�GH�OD�5$$1�

$�SDUWLU�GH�QRYLHPEUH�GH�������HO�HTXLSR�H[WHUQR�GH�PRQLWRUHR�\�DVHVRUtD��FRPSXHVWR�SRU���FRQ�
VXOWRUHV� LQWHUQDFLRQDOHV�\�XQ�FRQVXOWRU�QDFLRQDO� �GH�OD�5$$6��� LQLFLD�VXV�YLVLWDV�VHPHVWUDOHV�FRQ�HO
REMHWLYR�GH�VXJHULU�DFFLRQHV�SDUD�PHMRUDU�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GHO�SURJUDPD�\�DMXVWHV�HQ�HO�PLVPR��(O
HTXLSR�WDPELpQ�SURGXFH�LQIRUPHV�WULPHVWUDOHV�VREUH�OD�FR\XQWXUD�SROtWLFD�HQ�ODV�UHJLRQHV
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�������0SKVSW�]�ETSVXIW�����r����
'HVGH�������HO�3UR\HFWR�5$$1�$6',�5$$6�KD�FRQWULEXLGR�GH�PDQHUD�HIHFWLYD��REVHUYDEOH�\
FXDQWLILFDEOH�DO�SURFHVR�GH�DXWRQRPtD�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�GH�1LFDUDJXD��PHGLDQWH�XQ�FRQMXQWR
GH�DFWLYLGDGHV�GH�FDSDFLWDFLyQ��DVLVWHQFLD�WpFQLFD��DSR\R�LQVWLWXFLRQDO�\�D\XGD�ILQDQFLHUD��TXH�KDQ
SHUPLWLGR�D�ORV�*RELHUQRV�\�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�GHVDUUROODUVH�\�RSHUDU�

1R�REVWDQWH��HO�SURFHVR�SROtWLFR�QDFLRQDO�QR�KD�VLGR�SURSLFLR�SDUD�OD�FRQVROLGDFLyQ�GHO�SURFHVR
DXWRQyPLFR��1LQJXQR�GH�ORV�JRELHUQRV�QDFLRQDOHV�H[LVWHQWHV�KDVWD�OD�IHFKD�KD�DSR\DGR�GHFLGLGD�
PHQWH�OD�DXWRQRPtD��3RU�HO�FRQWUDULR��VH�KDQ�SXHVWR�GLYHUVDV�WUDEDV�\��~OWLPDPHQWH��ODV�SULQFLSDOHV
IXHU]DV�SROtWLFDV�\�HO�JRELHUQR�QDFLRQDO�KDQ�LQWHUYHQLGR�SDUD�LQIOXLU�HQ�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�

/D�GpELO�FXOWXUD�SROtWLFD�FRVWHxD�WDPSRFR�D\XGD�DO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�ORV�*RELHUQRV��&RQVHMRV
5HJLRQDOHV��'H�KHFKR��ORV�LQWHUHVHV�SHUVRQDOHV�R�GH�JUXSR�KDQ�VLGR�D�PHQXGR�PiV�IXHUWHV�TXH�OD
E~VTXHGD�GHO�ELHQ�FRP~Q�HQ�ORV�PRPHQWRV�GH�WRPDU�GHFLVLRQHV�

)UHQWH�D�ORV�UDVJRV�FHQWUDOLVWDV�\�OLPLWDFLRQHV�GH�OD�SROtWLFD�QDFLRQDO�\�D�OD�GpELO�FXOWXUD�FtYLFD�FRVWH�
xD��HO�SUR\HFWR�VH�DEUH�HQ������KDFLD�QXHYRV�DFWRUHV�LQVWLWXFLRQDOHV�\�VRFLDOHV��6H�FRPLHQ]D�D�WUD�
EDMDU�FRQ�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV�\�VH�EXVFD�VX�PHMRU�YtQFXOR�FRQ�OD�FRPXQLGDG��PHGLDQWH�OD�UHDOL]D�
FLyQ�GH�SHTXHxDV�REUDV�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�

&RPSDUDQGR�FRQ�ODV�LQWHQFLRQHV�GHO�SURJUDPD�HQ�������VH�SXHGH�FRQILUPDU�TXH�VH�KD�FXPSOLGR
JUDQ�SDUWH�GH�ORV�REMHWLYRV��3RU�RWUR�ODGR��KD\�PXFKRV�IDFWRUHV�H[WHUQRV�GH�FDUiFWHU�SROtWLFR�TXH
FRPSOLFD�OD�HMHFXFLyQ�GHO�SURJUDPD��(O�SURJUDPD�FRQVWLWX\H�HO�DSR\R�D�XQ�SURFHVR�FX\RV�UHVXOWDGRV
FXDOLWDWLYRV�VRQ�GH�ODUJR�SOD]R��8Q�UHVXPHQ�GH�ORV�ORJURV�PiV�LPSRUWDQWHV�GHVGH������GHEH�LQFOXLU
OR�VLJXLHQWH�

• 8Q�GHWHUPLQDQWH�FRPSRQHQWH�GH�FDSDFLWDFLyQ�D�ORV�PLHPEURV�HOHFWRV�D�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV
HQ�HO�PDQHMR�GH�VXV�IXQFLRQHV�GHPRFUiWLFDV��WUDQVSDUHQFLD��\�FRQRFLPLHQWR�GH�ODV�OH\HV�FRUUHV�
SRQGLHQWHV

• $O�FRPELQDU�FDSDFLWDFLRQHV�FRQ�ODV�FRQYRFDWRULDV�D�VHVLRQHV�GH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��VH
DVHJXUy�DPSOLD�SDUWLFLSDFLyQ�\�KL]R�SRVLEOH�ILQDQFLHUDPHQWH�ODV�VHVLRQHV�RUGLQDULDV�GH�ORV�&RQ�
VHMRV�5HJLRQDOHV

• (O�SURJUDPD�KD�FXPSOLGR�HQ�JUDQ�PHGLGD�GH�ORV���FULWHULRV�HVWDEOHFLGRV�SDUD�OD�VHJXQGD�IDVH�
OHJLWLPLGDG��FDSDFLGDG��WUDQVSDUHQFLD��FRQWLQXLGDG�\�VRVWHQLELOLGDG

• 8Q�GHWHUPLQDQWH�DSR\R�D�OD�GHOLPLWDFLyQ�GH�ORV�WHUULWRULRV�PXQLFLSDOHV��OR�TXH�SHUPLWLy�OD
UHDOL]DFLyQ�GH�ODV�SULPHUDV�HOHFFLRQHV�PXQLFLSDOHV�HQ�����

• $SR\R�WpFQLFR�D�ODV�LQLFLDWLYDV�SDUD�UHJODPHQWDU�OD�/H\�GH�$XWRQRPtD��/H\����

• $SR\R�WpFQLFR�D�ODV�LQLFLDWLYDV�SDUD�LQWURGXFLU�OD�/H\�GH�3URSLHGDGHV�&RPXQDOHV

• )RUWDOHFLPLHQWR�GH�ODV�FRPLVLRQHV�GH�WUDEDMR�GH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�SRU�PHGLR�GH�DVHVRUHV

• $GTXLVLFLyQ�GH�HTXLSRV�WpFQLFRV��GH�WUDQVSRUWH�H�LQIUDHVWUXFWXUD�SDUD�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV

• 6LVWHPDWL]DFLyQ�\�PRGHUQL]DFLyQ�GH�VLVWHPDV�DGPLQLVWUDWLYDV�\�ILQDQFLHUDV�HQ�ODV�UHJLRQHV

• (VWDEOHFLPLHQWR�GH�6HFUHWDUtD�GH�)LQDQ]DV�HQ�OD�5$$6

• 5HJODPHQWRV�LQWHUQRV�GH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�GH�5$$6�\�5$$1

• $XGLWRUtD�H[WHUQD�SRU�SDUWH�GH�OD�&RQWUDORUtD�GH�OD�5HS~EOLFD�GH�ORV�&RQVHMRV�\�*RELHUQRV
5HJLRQDOHV

• (VWDEOHFLPLHQWR�GH�XQD�RILFLQD�GH�HQODFH�SDUD�ODV�UHJLRQHV�HQ�OD�FDSLWDO��2'$&$1
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• /D�FUHDFLyQ�GH�OD�$VRFLDFLyQ�GH�0XQLFLSLRV�GH�ODV�5HJLRQHV�$XWyQRPDV��$085$&&$1�
\�DGTXLVLFLyQ�GH�VX�VHGH�HQ�OD�FDSLWDO

• )RUWDOHFLPLHQWR�DGPLQLVWUDWLYR�\�GHVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO�HQ�YDULRV�QLYHOHV�SDUD�ODV����DOFDOGtDV

• ,QLFLR�GH�REUDV�FRPXQLWDULRV�SDUWLFLSDWLYDV�HQ�FRRUGLQDFLyQ�FRQ�DOFDOGtDV��HO�SURJUDPD�\�OD
SREODFLyQ

• 0D\RU�GHVDUUROOR�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�FRVWHxD��D�OR�FXDO�KDQ�FRQWULEXLGR
LQGLUHFWDPHQWH�ORV�SURFHVRV�GH�FDSDFLWDFLyQ�UHDOL]DGRV�SRU�HO�SURJUDPD�

• 0D\RU�IRUWDOH]D�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�EDVH�\�FRPXQLWDULDV��D�OR�TXH�KDQ�FRQWULEXLGR�WDPELpQ
ODV�DFWLYLGDGHV�GH�FDSDFLWDFLyQ�UHDOL]DGDV�HQ�ORV�QLYHOHV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV�SRU�HO�SURJUD�
PD�

• (V�SDUWLFXODUPHQWH�GHVWDFDEOH�OD�FDSDFLGDG�GHO�HTXLSR�GHO�SUR\HFWR�SDUD�RSHUDU�WRWDOPHQWH�FRQ
SHUVRQDO�ORFDO��PDQWHQLHQGR�SOHQDPHQWH�VX�FUHGLELOLGDG��HIHFWLYLGDG�H�LQGHSHQGHQFLD��1R�REV�
WDQWH��KD\�XQD�LQFRPSOHWD�VLVWHPDWL]DFLyQ�GH�ORV�DSUHQGL]DMHV�\�PHWRGRORJtDV�GHO�SURJUDPD�\
XQD�LQVXILFLHQWH�GLIXVLyQ�GH�VXV�UHVXOWDGRV�

• &UHDFLyQ�GH�8QLGDGHV�7pFQLFDV��87(��HQ���PXQLFLSLRV

$XQTXH�HO�SURJUDPD�KD�ORJUDGR�PiV�TXH�DQWLFLSDGR��KD\�TXH�GHVWDFDU�TXH�ORV�REVWiFXORV�HQFRQ�
WUDGRV�VRQ�EiVLFDPHQWH�GH�FDUiFWHU�SROtWLFR��\�WLHQH�VX�UDt]�HQ�OD�IDOWD�GH�FRKHUHQFLD�\�FRRSHUDFLyQ
FRQVWUXFWLYR�SRU�SDUWH�GHO�FRQWUDSDUWH�EHQHILFLDULR��ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�$XWyQRPRV��6REUH�OD
SULPHUD�IDVH�H[LVWHQ�HYDOXDFLRQHV�\�RWUDV�YDORUDFLRQHV�H[WHUQDV�GH�*LQR�&RVWD��,QVWLWXWR�LQWHUDPHUL�
FDQR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��3LHUUH�)U�KOLQJ��)UDQFHVFD�-HVVXS�\�0DULR�5RVDOHV��(Q�HVWH� LQIRUPH
FRQFHQWUDPRV�QXHVWUR�HVIXHU]R�HQ�OD�VHJXQGD�IDVH�
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2.� Análisis de los componentes del programa 1997–2000

2.1 Los componentes
3DUD�OD�VHJXQGD�IDVH��ORV�REMHWLYRV�GH�GHVDUUROOR�IXH�OD�FUHDFLyQ�GH�FRQGLFLRQHV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GHPRFUiWLFR�
HFRQyPLFR�\�VRFLDO�HQ�DPEDV�UHJLRQHV�\�DVt�FRQWULEXLU�D�XQLILFDFLyQ�QDFLRQDO�FRQ�UHVSHWR�D�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�SXHEORV
LQGtJHQDV�GH�OD�&RVWD��WDQWR�FRPR�HO�PHMRUDU�ORV�VHUYLFLRV�\�DEULU�QXHYRV�HVSDFLRV�SDUD�ORV�FRVWHxRV�HQ�OD�VRFLHGDG
QLFDUDJ�HQVH�HQ�QLYHO�PXQLFLSDO�\�UHJLRQDO��/RV�RFKR�REMHWLYRV�HVSHFtILFRV�VH�DJUXSDQ�HQ�WUHV�FDWHJRUtDV
SULQFLSDOHV�

1LYHO�UHJLRQDO
• &RQWULEXLU�DO�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWXFLRQDO�\�IXQFLRQDPLHQWR�LQWHUQR�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�DGPLQLV�

WUDWLYDV�GH�ORV�&RQVHMRV�\�&RRUGLQDFLRQHV�UHJLRQDOHV

• &RQWULEXLU�D�OD�GHOLPLWDFLyQ�GH�PDQGDWRV�\�GHVDUUROOR�GH�PHFDQLVPRV�GH�DUWLFXODFLyQ�GH�ORV
&RQVHMRV�\�&RRUGLQDFLRQHV�5HJLRQDOHV

• &RQWULEXLU�D�OD�OHJLVODFLyQ��OD�WHQHQFLD�GH�OD�WLHUUD�\�GH�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV

• 3URPRFLRQDU�LQLFLDWLYDV�SURSLDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�VRFLRHFRQyPLFR�GH�ODV�5HJLRQHV�$XWyQRPDV

1LYHO�PXQLFLSDO
• &RQWULEXLU�DO�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWXFLRQDO�LQWHUQR�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�DGPLQLVWUDWLYDV�PXQLFLSDOHV

• &RQWULEXLU�D�OD�GHOLPLWDFLyQ�\�GHVDUUROOR�GH�PHFDQLVPRV�GH�DUWLFXODFLyQ�GH�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV

• 3URPRFLRQDU�LQLFLDWLYDV�SURSLDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�VRFLRHFRQyPLFR�GH�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV

1LYHO�ORFDO
• 3URPRYHU�LQYHUVLRQHV�\�REUDV�FRPXQLWDULDV�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�GH�FDUiFWHU�VRFLRHFRQyPLFR

UHIRU]DQGR�OD�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD�XWLOL]DQGR�OD�PHWRGRORJtD�GH�PLFURSODQLILFDFLyQ�SDUWLFL�
SDWLYD�GHO�SURJUDPD�352'(/

(Q�FDGD�QLYHO�GH�LPSDFWR��FRUUHVSRQGH�LPSRUWDQWH�LQLFLDWLYDV�OHJLVODWLYDV�

• 1LYHO�UHJLRQDO��/D�UHJODPHQWDFLyQ�GH�OD�/H\�GH�$XWRQRPtD��/H\������(VWR�KD�VLGR�XQD
SULRULGDG�SDUD�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�GHVGH�������(Q�MXOLR�������ORV�GRV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV
HQWUHJDURQ�OD�SURSXHVWD�HODERUDGD�D�OD�SUHVLGHQFLD�TXH�KDVWD�OD�IHFKD�QR�KD�PRVWUDGR�LQWHUpV�HQ
SURPRYHU�OD�UHJODPHQWDFLyQ��/RV�~OWLPRV�DxRV�KDQ�VLGR�GRPLQDGR�SRU�OD�GLVFXVLyQ�GH�UHJOD�
PHQWDFLyQ�R�UHIRUPD�GH�OD�/H\�����(Q�HO�WUDQVFXUVR�GHO�WLHPSR��YDULDV�QXHYDV�OH\HV�KDQ�VLGR
SURPXOJDGRV�TXH�FRQWUDGLFH�ORV�SULQFLSLRV�GH�ORV�HVWDWXWRV�GH�OD�DXWRQRPtD�\�TXH�FLHUUD�ORV�SD�
VRV�SDUD�VX�UHJODPHQWDFLyQ��/D�~QLFD�RSFLyQ�SDUHFH�VHU�UHIRUPDU�OD�/H\�����FRQ�HO�SHOLJUR�TXH�VH
SLHUGH�HQ�OD�$VDPEOHD�1DFLRQDO�XQD�FRQTXLVWD�LPSRUWDQWH�SDUD�ORV�FRVWHxRV�

• 1LYHO�PXQLFLSDO��/H\�GH�GHPDUFDFLyQ�PXQLFLSDO�TXH�KL]R�SRVLEOH�ODV�HOHFFLRQHV�PXQLFL�
SDOHV�HQ�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV�HQ�����

�����������������������������������������������������
��9HU�)HOL[�*RQ]iOH]��5HYLVLyQ�\�DQDOLVLV�D�OD�SURSXHVWD�GH�UHJODPHQWR�GHO�HVWDWXWR�GH�DXWRQRPtD�GH�ODV�UHJLRQHV�GH�OD
&RVWD�$WOiQWLFD��0DQDJXD��LQIRUPH�DO�3URJUDPD�5$$1�$6',�5$$6��DJRVWR�GH�����
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• 1LYHO�FRPXQDO��/H\�GH�5pJLPHQ�GH�3URSLHGDG�&RPXQDO�TXH�VH�HQFXHQWUD�HQ�VX�~OWLPD
IDVH�GH�FRQVXOWDV�\�TXH�SURQWR�VHUi�SUHVHQWDGR�SDUD�DSUREDFLyQ�HQ�OD�$VDPEOHD�1DFLRQDO��(O
SURJUDPD�5$$1�$6',�5$$6�\�HO�3UR\HFWR�&RUUHGRU�%LROyJLFR�GHO�%DQFR�0XQGLDO�KDQ�WHQLGR
LQIOXHQFLD�GHWHUPLQDQWH�HQ�HO�SURFHVR

&RQ�HO�LQWHQWR�GH�HYDOXDU�\�PHGLU�HO�LPSDFWR�GH�HVWRV�REMHWLYRV�GXUDQWH�HO�SHULRGR�MXOLR�GH������
MXOLR�GH������FRQ�HO�HQIRTXH�GH�PDUFR�OyJLFR��VHUi�PHGLGR�FDGD�XQR�GH�ORV�RFKR�REMHWLYRV�VHJ~Q�VX
HILFLHQFLD��HILFDFLD��LPSDFWR��UHOHYDQFLD��VRVWHQLELOLGDG�\�HQIRTXH�GH�JpQHUR��WRPDQGR�ODV�VLJXLHQWHV
FDUDFWHUtVWLFDV�HQ�FRQVLGHUDFLyQ�

 Tabla 2: Características del programa

�� 9FMGEGMºR�WSGMSI�
GSRºQMGE

La Ley de Autonomía en Nicaragua fue aprobado en 1987 y las primeras
autoridades autónomas fueron electos en 1990. El Gobierno Central de Nicaragua
no ha colaborado para implementar la autonomía, ni para reglamentar la misma ley.
Los ingresos que generan las regiones benefician principalmente todavía el estado
de Nicaragua, mientras las autoridades regionales carecen de suficientes
presupuestos para su funcionamiento. La autonomía funciona con mucha
ambigüedad, incluyendo inconsistencias en los diferente niveles de estructuras
regionales y sus relaciones con los municipios recién electos en 1996. La
polarización y últimamente el pacto político entre los dos partidos políticos más
dominantes en Nicaragua, se han reproducido en las regiones autónomas.

�� +VYTS�QIXE�]�FIRIJM�
GMEVMSW�HMVIGXSW

Nivel regional: Miembros de los Consejos Regionales en RAAN y RAAS y funcionarios
de los Gobiernos Regionales

Nivel municipal: Los Consejos Municipales en la RAAN y RAAS y las unidades técni-
cas de los municipios

Nivel comunitario: Población de barrios y comunidades seleccionados para imple-
mentar obras comunitarios.

Asesores, técnicos y capacitadores contratados por el programa

�� 3VKERM^EGMºR�MRWXMXY�
GMSREP�]
PE�HMZMWMºR�HI�VIWTSR�
WEFMPMHEHIW

La base formal del programa es un convenio bilateral firmado entre los gobiernos de
Suecia y Nicaragua, avalado por los Consejos Regionales Autónomos quienes
constituyen las contrapartes por medio de un Comité Coordinador en cada región
autónoma. La coordinación del programa funciona como una entidad compartida
que recibe financiamiento para planes operativos aprobados por los Comités
Coordinadores y la Agencia Sueca de Cooperación Internacional para el Desarrollo–
Asdi. Los Comités Coordinador diseñan los planes operativos anuales en
colaboración con la coordinación del programa. ASDI aprueba los planes operativos
y desembolsa por medio de la coordinación del programa que asegura la
implementación, contratación de servicios, etc. En la segunda fase, se ha
contratado un equipo externo de monitoreo y asesoría.

�� -RMGMS�HIP�TVSKVEQE�]
TVSGIWS�HI�TPERMJM�
GEGMºR

El programa fue iniciado en 1993 con apoyo al proceso electoral en las regiones
autónomas. A partir de 1994, se inició el componente de fortalecimiento
institucional dirigido a las autoridades regionales con una duración de 30 meses. En
1996, este convenio fue prolongado hasta julio de 1997. Una segunda fase fue
iniciado en 1997 con duración hasta diciembre de 2000. En esta fase se da más
énfasis a los Consejos Municipales recién electos. Hubo evaluaciones externos en
1995 y 1996 del programa y informes del equipo externo de monitoreo y asesoría
desde 1998. La presente evaluación está considerado como determinante para
proponer una tercera fase y su contenido
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2.2 Fortalecimiento a nivel regional

�������4VMQIV�SFNIXMZS��'SRXVMFYMV�EP�JSVXEPIGMQMIRXS�MRWXMXYGMSREP�]�JYRGMSREQMIRXS�MRXIVRS
HI�PEW�IWXVYGXYVEW�EHQMRMWXVEXMZEW�HI�PSW�'SRWINSW�]�'SSVHMREGMSRIW�VIKMSREPIW
(Q�OD�SURSXHVWD�FRQVHQVXDGD�HQWUH�HO�SURJUDPD�\�HO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�HQ������VREUH�XQD
VHJXQGD�IDVH��VH�LGHQWLILFD�OD�QHFHVLGDG�GH�IDFLOLWDU�HO�SURFHVR�GH�UHJODPHQWR�LQWHUQR�SDUD�ORV�&RQ�
VHMRV�UHJLRQDOHV��IRUWDOHFHU�ODV�FRPLVLRQHV�GH�WUDEDMR�FODYHV�GH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��IRUWDOHFHU
6HFUHWDUtDV�FODYHV�SDUD�ODV�UHJLRQHV�\�FRQWULEXLU�FRQ�LQIUDHVWUXFWXUD�FRPSDUWLGD��(VWD�SURSXHVWD
UHIOHMD�HO�GHVHR�GH�FRQWLQXDU�FRQ�ORV�SULQFLSDOHV�FRPSRQHQWHV�GH�OD�SULPHUD�IDVH������²����(O
REMHWLYR�GH�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWXFLRQDO��VH�DSOLFD�D�QLYHO�UHJLRQDO�FRPR�D�QLYHO�PXQLFLSDO��(Q�HVWH
VXE�FDStWXOR�WUDWDUHPRV�~QLFDPHQWH�HO�QLYHO�UHJLRQDO��YROYLHQGR�DO�QLYHO�PXQLFLSDO�HQ�HO�FDStWXOR
�������(O�GRFXPHQWR�IRUPXOD�ORV�VLJXLHQWHV�REMHWLYRV�GH�GHVDUUROOR�

• $XPHQWDU�HO�QLYHO�GH�LQVWLWXFLRQDOLGDG

• 2EWHQHU�XQ�PD\RU�JUDGR�GH�FDSDFLGDG�SDUD�OD�JHVWLyQ�SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR

&RPR�DFWLYLGDGHV�SULQFLSDOHV�VH�LGHQWLILFD

• )DFLOLWDU�HO�SURFHVR�SDUD�UHIRUPDU�HO�UHJODPHQWR�LQWHUQR�GH�FDGD�&RQVHMR�5HJLRQDO��SDUD�DVt
FRQVROLGDU�HO�VLVWHPD�DXWRQyPLFR��RIUHFLHQGR�DVHVRUDPLHQWR�WpFQLFR�MXUtGLFR

• )RUWDOHFHU�OD�FDSDFLGDG�GH�ODV�FRPLVLRQHV�GH�5HFXUVRV�1DWXUDOHV��'HOLPLWDFLyQ�7HUULWRULDO�
(GXFDFLyQ��\�$XWRQRPtD�SRU�PHGLR�GH�DFRPSDxDPLHQWR��FDSDFLWDFLyQ�\�DVHVRUtD

• 3URPRYHU�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�\�IRUWDOHFHU�OD�FDSDFLGDG�GH�ORV�FXHUSRV�WpFQLFR�DGPLQLVWUDWLYRV�GH
ORV�*RELHUQRV�5HJLRQDOHV�FRPR�6HFUHWDUtD�GH�)LQDQ]DV��6HFUHWDUtD�GH�3ODQLILFDFLyQ��6HFUHWDUtD
GH�5HFXUVRV�1DWXUDOHV��6HFUHWDUtD�GH�$VXQWRV�0XQLFLSDOHV�\�6HFUHWDUtD�GH�6DOXG��SRU�PHGLR�GH
DVHVRUtD�SXQWXDO��FDSDFLWDFLRQHV�\�WDOOHUHV�WHPiWLFRV��LQVWDODFLyQ�GH�VLVWHPD�FRQWDEOH�\�GH�FRQWURO
ILQDQFLHUR��LQYHUVLyQ�HQ�HTXLSDPLHQWR

• 3URPRYHU�FRQ�ILQDQFLDPLHQWR�ORV�SODQHV�H�HYHQWXDO�FRQVWUXFFLyQ�GH�LQIUDHVWUXFWXUDV�FRPSDUWLGDV
HQWUH�ORV�&RQVHMRV�\�*RELHUQRV�UHJLRQDOHV��FRPR�FDVD�FtYLFD�HQ�FDGD�FDEHFHUD�UHJLRQDO

(Q�HO�3ODQ�2SHUDWLYR�$QXDO��32$��GH�������VH�LGHQWLILFD�REMHWLYRV�DGLFLRQDOHV�SDUD�EHQHILFLDU�HO
&RQVHMR�5HJLRQDO�GH�OD�5$$1��6LQ�HPEDUJR��OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�5$$1�HQ�HO�SURJUDPD�TXHGy
VXVSHQGLGR�GXUDQWH�WRGR�HO�DxR�GH������KDVWD�HQ�PD\R�GH������SRU�ORV�SUREOHPDV�SROtWLFDV�LQWHUQDV
GH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�GH�OD�5$$1��(Q�HO�32$�GH�������VH�LQFOX\H�WDPELpQ�HO�REMHWLYR�GH
IRUWDOHFHU�OD�GLYXOJDFLyQ�GH�ORV�ORJURV�GHO�SURFHVR�GH�DXWRQRPtD�\�ORV�UHVXOWDGRV�GHO�SURJUDPD�HQ�Vt�
(O�(TXLSR�([WHUQR�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD�VH�SUHRFXSD�HQ�VX�VHJXQGR�LQIRUPH��MXOLR�DJRVWR�GH
������SRU�HO�IXHUWH�pQIDVLV�GH�HVWH�SULPHU�REMHWLYR�HQ�HO�32$�\�SRU�OD�IDOWD�GH�FRQVLGHUDFLRQHV
HVWUDWpJLFDV�HQ�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�DFWLYLGDGHV��(Q�JHQHUDO��VH�SXHGH�FRQVWDWDU�TXH�HVWH�REMHWLYR
KD�VLGR�OR�GRPLQDQWH�GXUDQWH�WRGD�OD�VHJXQGD�IDVH��/RV�ORJURV�VXEVWDQFLDOHV�GH�HVWH�REMHWLYR�WLHQH
XQ�SHVR�LPSRUWDQWH�SDUD�OD�YDORUDFLyQ�JHQHUDO�GH�ORV�ORJURV�GH�OD�VHJXQGD�IDVH�
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Tabla 3: Análisis de la implementación del primer objetivo

Puntos

1. Eficiencia • El programa ha implementado una gran cantidad de actividades que
absorben mucha capacidad de la coordinación del programa

• Los planes operativos anuales no han sido aprobados a tiempo, causando
como efecto atrasos en los desembolsos

• Hay un alto grado de cumplimiento de las actividades programadas

5

2. Eficacia • El cumplimiento de las actividades depende en gran medida de la cohe-
rencia política y la voluntad de la contraparte

• Por falta de funcionamiento del Consejo Regional de la RAAN durante gran
parte del período, esta región ha beneficiado menos que RAAS

• El programa ha logrado contratar instituciones y personas relevantes para
implementar las actividades y ha logrado colaboración con entidades del
estado como la Contraloría General de la República, Secretaría de la
Presidencia, MIFIC, MARENA y el Ministerio de Trabajo

4

3. Impacto • Las autoridades regionales presentan y defenden a partir de 1998 sus
presupuestos en tiempo y forma ante el Ministerio de Finanzas

• Definición de funciones y utilización más adecuada de los recursos
humanos empleados en las estructuras regionales

• Creación de Secretaría de Finanzas en la RAAS

• Creación de Secretaría de Comunicación Social en la RAAS

• Reglamentos internos en los dos Consejos Regionales

• Implementación de sistemas computarizados de administración financiera

• Realización de auditoría por parte de la Contraloría de la República en los
Consejos Regionales y las Coordinaciones de Gobiernos Regionales, que
son ejemplos únicos de transparencia institucional en el país

• Promoción de importantes acuerdos ministeriales

• Readecuación de los Comisiones de Trabajo del Consejo regional de la
RAAN

• Miembros electos y empleados de las estructuras regionales han sido
capacitados

5

4. Relevancia • Las actividades seleccionados por los Comités Coordinador son muy
relevantes para responder al objetivo planteado

• Por falta de reglamentación de la Ley de Autonomía, los instrumentos
adquiridos sustituyen en importante medida la necesidad de normar las
funciones de las autoridades regionales

5

5. Género • Para este objetivo, el programa tiene escasa influencia para influir en la
composición de género de los candidatos electos según prioridades de
cada partido político o entidad política

• Las organizaciones de mujeres de la región están en proceso de consoli-
dar su autonomía fuera de partidos políticos y actualmente están centra-
das en acciones de desarrollo y capacitaciones en temas de género.

2
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6. Sostenibilidad • Depende de la voluntad de las autoridades regionales aplicar los instru-
mentos producidos por estas actividades del programa

• Por falta de memoria institucional, los conocimientos adquiridos tiene la
tendencia de perderse por la poca continuidad institucional y bajas
postulaciones para la reelección por parte de las autoridades electas

• Los instrumentos facilitados por las actividades implementadas,
contribuyen en forma muy sustancial al ordenamiento y sistematización de
los mecanismos financieros de las regiones

• Se observa el peligro de no asumir efectivamente, por parte de las
Coordinaciones Regionales, la implementación de las secretarías creadas

• Se observa una tendencia a retroceder a las ambigüedades
administrativas y financieras antiguas por influencias del poder central

• Los reglamentos internos de los Consejos Regionales son un logro
importante para institucionalizar el régimen autónomo y un paso inicial
para normar la relación entre el Consejo Regional y la Coordinación del
Gobierno Regional

3

1: muy bajo – 5:muy alto

�������7IKYRHS�SFNIXMZS��'SRXVMFYMV�E�PE�HIPMQMXEGMºR�HI�QERHEXSW�]�HIWEVVSPPS�HI�QIGERMW�
QSW�HI�EVXMGYPEGMºR�HI�PSW�'SRWINSW�]�'SSVHMREGMSRIW�6IKMSREPIW
(O�SODQ�����²������SURSRQH�TXH�HO�SURJUDPD�IDFLOLWD�DFXHUGRV�VREUH�iUHDV�GH�FRPSHWHQFLD�\�TXH
GHVDUUROODQ�PHFDQLVPRV�GH�FRRUGLQDFLyQ�HQWUH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV��6XJLHUHQ
WDPELpQ�HVWLPXODU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�FRQVXOWDV�\�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�SRU�SDUWH�GH�OD�SREODFLyQ�TXH
WDPELpQ�QHFHVLWD�PD\RU�LQIRUPDFLyQ�VREUH�ODV�JHVWLRQHV�GH�VXV�DXWRULGDGHV��(Q�HO�GRFXPHQWR��VH
GHILQH�ORV�REMHWLYRV�GH�GHVDUUROOR�FRPR

• &RQFHQWUDU�GHOLPLWDFLRQHV�RSHUDFLRQDOHV�GH�PDQGRV�\�UHVSRQVDELOLGDGHV�HQWUH�HO�QLYHO�UHJLRQDO�
PXQLFLSDO�\�ODV�FRPXQLGDGHV

• /RJUDU�XQ�PD\RU�LPSDFWR�GH�OD�JHVWLyQ�SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR

• $YDQ]DU�KDFLD�OD�LQVHUFLyQ�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�HQ�OD�HVWUXFWXUD�DXWRQyPLFD

(VWRV�REMHWLYRV�GH�GHVDUUROOR�VH�WUDGXFHQ�D�DFWLYLGDGHV�FRPR�HODERUDFLyQ�GH�FRQYHQLRV��GH�WpUPLQRV
GH�UHIHUHQFLD��GHVDUUROODU�FDSDFLWDFLyQ�\�WDOOHUHV�SDUD�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�GH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQD�
OHV�\�PXQLFLSDOHV�VREUH�VXV�IDFXOWDGHV�VHJ~Q�ODV�OH\HV�UHVSHFWLYDV��VHVLRQHV�GH�SODQLILFDFLyQ�FRQMXQWD�
FDELOGRV�DELHUWRV��VRQGHRV�\�GLYXOJDFLyQ�SURIHVLRQDO�

/D�UHODFLyQ�HQWUH�HVWH�REMHWLYR�\�HO�SULPHUR�HV�PX\�HVWUHFKR��(O�REMHWLYR�HQWHUR�GHEH�VHU�FRQVLGHUD�
GR�FRPR�LPSDFWR�GHO�SULPHU�REMHWLYR�
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Tabla 4: Análisis de la implementación del segundo objetivo

Puntos

1. Eficiencia • Este objetivo no es fácil de operativizar y depende en gran medida de la
voluntad política de las autoridades regionales

• Por no funcionar el Consejo Regional en la RAAN por una larga parte de
esta segunda fase, no hubo mucho avance en esa región

2

2. Eficacia • Para las funciones de los Consejos Regionales, la delimitación dependió
de aprobación del reglamento interno de estos, lo que ocurrió en octubre
de 1998 en RAAS y en mayo de 2000 en RAAN

• Por depender de resoluciones en los Consejos Regionales, el objetivo no
tuvo mucho éxito en la RAAN

• En área de divulgación hubo muy poco avance

2

3. Impacto • Existencia de términos de referencia y definición de cargos en las
entidades regionales

• Fueron creados modelos para secretarías de recursos naturales y de
asuntos municipales en la RAAS

• Los Consejos Regionales formularon sus criterios técnicos a favor de
decisiones regionales

3

4. Relevancia • Dadas las ambigüedades en las estructuras políticas-administrativas y las
relaciones entre regiones y el nivel nacional, las delimitaciones de funcio-
nes son de gran importancia

• Por los constantes intentos de manipular las tomas de decisión por parte
de niveles políticos que no corresponden la delimitación, es de gran utili-
dad

4

5. Género • Para este objetivo, no hay mención de medidas particulares para asegurar
la equidad de género

• Las actividades técnicas del objetivo se desarrolla con la composición de
género existente en las entidades regionales

1

6. Sostenibilidad • Depende de la voluntad de las autoridades de implementar y dar
seguimiento a las estructuras sugeridas

• Cualquier revisión de las estructuras en el futuro debe ser una
responsabilidad asumida por las autoridades regionales

3

1: muy bajo – 5:muy alto

�������8IVGIV�SFNIXMZS��'SRXVMFYMV�E�PE�PIKMWPEGMºR��PE�XIRIRGME�HI�XMIVVE�]�HI�PSW�VIGYVWSW
REXYVEPIW
(O�SURJUDPD�HODERUDGR�SDUD�OD�VHJXQGD�IDVH�GHILQH�FRPR�REMHWLYRV�GH�GHVDUUROOR�ORV�VLJXLHQWHV�

• &RQWULEXLU�DO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�XQ�SODWDIRUPD�MXUtGLFR�QRUPDWLYR�DFWXDOL]DGD��PiV�SUHFLVR�\
RSHUDFLRQDO

• (VWDEOHFHU�ORV�FULWHULRV�SDUD�SRGHU�GHOLPLWDU�ODV�WLHUUDV�GH�GLIHUHQWHV�FDWHJRUtDV�H�LPSXOVDU�OD
WLWXODFLyQ

• (VWDEOHFHU�QRUPDV�\�SURFHGLPLHQWRV�SUHFLVRV�\�WUDQVSDUHQWHV�UHVSHFWR�D�SHUPLVRV�\�FRQFHVLRQHV
SDUD�HO�DSURYHFKDPLHQWR�GH�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV

&RPR�DFWLYLGDGHV�VH�SURSRQHQ�

• $QDOL]DU�OD�FRQYHQLHQFLD�GH�UHJODPHQWDU�R�UHIRUPDU�OD�/H\�GH�$XWRQRPtD��/H\����

• $SR\DU�D�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�SDUD�TXH�ORV�DQWH�SUR\HFWRV�GH�OH\HV��IRUHVWDO��SHVFD��PLQDV�
FDUERQRV��PXQLFLSDO��HWF���HVWpQ�HQ�DUPRQtD�FRQ�OD�/H\�GH�$XWRQRPtD
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• ,PSXOVDU�XQD�QXHYD�OH\�VREUH�WHQHQFLD�GH�WLHUUD�HQ�ODV�UHJLRQHV

• %DVDGR�HQ�DUWtFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ��LQVLVWLU�HQ�TXH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�FRQ�VX
HVWDWXV�FRPR�SDUWH�QHJRFLDGRUD�FRQ�0$5(1$�\�0('(�GHFLGH�VREUH�FRQFHVLRQHV�\�SHUPLVRV
GH�DSURYHFKDPLHQWR�GH�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV

• 6LVWHPDWL]DU�\�GLYXOJDU�DO�QLYHO�PXQLFLSDO�\�FRPXQLWDULR�ORV�FRQWHQLGRV�GH�LPSRUWDQWH�OH\HV�SDUD
TXH�OD�SREODFLyQ�VH�DSURSLDQ�\�ORV�GHILHQGHQ�

Tabla 5: Análisis de implementación del tercer objetivo

Puntos

1. Eficiencia • El programa facilitó una gran cantidad de talleres y sesiones para
promover el avance legislativo

3
2. Eficacia • Hay varios temas tratado en esta categoría que más bien se identifican

con otros objetivos – especialmente el primer objetivo

• Hay varios temas en el Plan Operativo Anual que corresponden al nivel
municipal

• Por depender del poder legislativo, no hubo avances sustanciales

2

3. Impacto • Sobre los temas legislativos, se convocaron en sesiones conjuntas los dos
Consejos Regionales

• Establecimiento de criterios regionales para aprobar Ley de Propiedad
Comunal

• Asesoría de experto colombiano en aspectos de tierras comunales

• Visita a Colombia por parte de Comisión de Tierras Comunales

• Análisis profesional sobre la viabilidad de reglamentación de la Ley de
Autonomía

• Elaboración de pronunciamiento del Consejo Regional de RAAS sobre el
propuesto Canal Seco

• Los busos langosteros han sido incluido en la legislación laboral

• Consejo Regional de la RAAN fungió como arbitro para delimitar los
territorios mayangas y miskitus en municipio de Waspam

• Auditoría sobre concesiones y permisos de aprovechamiento forestal en la
RAAN realizado por la Contraloría de la República, reveló aaltos grados de
corrupción en MARENA

• Durante el período, ninguno de los procesos legislativos culminó en ley
aprobado por la Asamblea Nacional

4

4. Relevancia • Las actividades ponen atención en las legislaciones de mayor importancia
para el futuro de la autonomía regional: la reglamentación de la Ley de Au-
tonomía, Ley de Recursos Naturales y Ley de Régimen de Propiedad Co-
munal

4

5. Género • En este objetivo no hay una estrategia de intervención con equidad de
género y tampoco es evidente algún resultado indirectos

1
6. Sostenibilidad • Contribuir a la formulación de leyes debe ser considerado como una

actividad que contribuye en gran medida a la sostenibilidad, dado el
carácter (semi-) permanente de la legislación

• Las actividades son sostenibles por ser contribuciones a la estabilidad

• Las autoridades electas tienen que velar por la implementación de las
leyes

3

1: muy bajo – 5:muy alto
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�������'YEVXS�SFNIXMZS��4VSQSGMSREV�MRMGMEXMZEW�TVSTMEW�TEVE�IP�HIWEVVSPPS�WSGMSIGSRºQMGS�HI
PEW�6IKMSRIW�%YXºRSQEW
(O�SODQ�SDUD�OD�VHJXQGD�IDVH�HODERUy�ORV�VLJXLHQWHV�REMHWLYRV�GH�GHVDUUROOR�

• 5HDOL]DU�XQ�GLDJQyVWLFR�VRFLR�HFRQyPLFR�D�QLYHO�UHJLRQDO�TXH�VLUYD�FRPR�EDVH�SDUD�LPSXOVDU�HO
GHVDUUROOR�HQ�FDGD�UHJLyQ

&RPR�DFWLYLGDGHV�FRQFUHWDV�IXHURQ�VXJHULGRV�

&RQWULEXLU�D�HODERUDU�XQ�SODQ�PX\�SUiFWLFR�\�FRKHUHQWH�TXH�VXJLHUH�DFFLRQHV�FRQFUHWDV�SDUD�LPSXO�
VDU�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�\�VRFLDO�HQ�ODV�UHJLRQHV��\�DSR\DU�HQ�OD�IRUPXODFLyQ�GH�SUR\HFWRV�\�OD
LPSOHPHQWDFLyQ�GH�XQ�SODQ�GH�GHVDUUROOR

(Q�HO�32$�������SDUHFH�TXH�OD�LGHD�GH�SODQ�GH�GHVDUUROOR�UHJLRQDO�KD�GHVDSDUHFLGR�GH�OD�DJHQGD�
\�VH�FRQFHQWUD�~QLFDPHQWH�HQ�HO�HVIXHU]R�GH�H[SORUDU�ODV�SRVLELOLGDGHV�GH�YLQFXODUVH�FRQ�HO
&$5,&20�

Tabla 6: Análisis de implementación del cuarto objetivo

Puntos

1. Eficiencia • Al parecer, no hubo iniciativas propias a nivel de las regiones en este
período

• Propuesta presentada por el Gobierno Regional de la RAAS se consideró
inadecuado en términos de enfoque, metodología y costo elevado

1

2. Eficacia • El objetivo es determinante para responder a las prioridades de desarrollo
propias de las autoridades regionales.

• El objetivo de elaborar Plan de Acción Regional no se materializó

• El objetivo fue cambiado para incluir únicamente la exploración sobre
participación en CARICOM

1

3. Impacto • Diseño para construcción del Complejo de Consejo regional y Gobierno
Regional en Bilwi, RAAN

• Son preparados documentos para el Cumbre de Estocolmo

• Hay iniciativas para explorar contactos con CARICOM

2

4. Relevancia • La exploración de vinculación con CARICOM corresponde con las intencio-
nes de la Ley de Autonomía

2
5. Género • En este objetivo no se planteo trabajar con perspectiva de equidad de

género
1

6. Sostenibilidad • El componente trata simplemente apoyo a iniciativas propias de las
autoridades regionales

3
1: muy bajo – 5:muy alto

2.3 Fortalecimiento municipal
$�SDUWLU�GH�VX�VHJXQGD�IDVH��LQLFLDGD�HQ�������HO�SURJUDPD�GHFLGH�LPSOHPHQWDU�DFWLYLGDGHV�GH
DSR\R�GLULJLGDV�D�ODV�DOFDOGtDV�FRVWHxDV��/DV�FRQVLGHUDFLRQHV�WHQLGDV�HQ�FXHQWD�VRQ�ODV�VLJXLHQWHV�

• (O�SURFHVR�GH�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�ORV�&RQVHMRV�\�&RRUGLQDFLRQHV�5HJLRQDOHV�VH�GHVDUUROOD�FRQ
OHQWLWXG�\�ORV�UHVXOWDGRV�HVSHUDGRV�SRU�OD�SREODFLyQ�VRQ�PDJURV�

• /DV�DOFDOGtDV�FRQVWLWX\HQ�WDPELpQ�XQD�HQWLGDG�GH�FDUiFWHU�DXWyQRPR��WDQWR�SRU�VX�QDWXUDOH]D
FRPR�SRU�OD�OHJLVODFLyQ�TXH�ODV�UHJXOD��/H\�GH�0XQLFLSDOLGDGHV��

• /DV�DXWRULGDGHV�ORFDOHV���DOFDOGHV�\�FRQFHMDOHV���FRPLHQ]DQ�D�VHU�HOHFWDV�GLUHFWDPHQWH�SRU�OD
FLXGDGDQtD�HQ�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�D�SDUWLU�GH������
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• /DV�PXQLFLSDOLGDGHV�VRQ�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�PiV�FHUFDQDV�D�ORV�EDUULRV�\�FRPXQLGDGHV�\
SUHVWDQ�VHUYLFLRV�FRPR�DVHR��RUGHQDPLHQWR�XUEDQR��PDQWHQLPLHQWR�GH�FDOOHV�\�SDUTXHV��DFXH�
GXFWRV��DVLVWHQFLD�VRFLDO�\�GH�REUDV�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�

/D�/H\�GH�0XQLFLSLRV�GH�1LFDUDJXD�HVWDEOHFH�TXH��´/RV�*RELHUQRV�0XQLFLSDOHV�WLHQHQ�FRPSHWHQFLDV�HQ
WRGDV�ODV�PDWHULDV�TXH�LQFLGDQ�HQ�HO�GHVDUUROOR�VRFLR�HFRQyPLFR�\�HQ�OD�FRQVHUYDFLyQ�GHO�DPELHQWH�\�ORV�UHFXUVRV�QDWXUD�
OHV�GH�VX�FLUFXQVFULSFLyQ�WHUULWRULDO��7LHQHQ�HO�GHEHU�\�HO�GHUHFKR�GH�UHVROYHU��EDMR�VX�UHVSRQVDELOLGDG��SRU�VL�R�DVRFLDGRV�
OD�SUHVWDFLyQ�\�JHVWLyQ�GH�WRGRV�ORV�DVXQWRV�GH�OD�FRPXQLGDG�ORFDO«µ��/D�/H\�DJUHJD��´'HQWUR�GH�OD�FDSDFLGDG
DGPLQLVWUDWLYD��WpFQLFD�\�ILQDQFLHUD��HO�0XQLFLSLR�GHEHUi�UHDOL]DU�WRGDV�ODV�WDUHDV�UHODFLRQDGDV�FRQ�OD�SUHVWDFLyQ�GH�ORV
VHUYLFLRV�PXQLFLSDOHV«�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�VX�SREODFLyQµ��$UW������

/DV�SULQFLSDOHV�FRPSHWHQFLDV�PXQLFLSDOHV��VHJ~Q�OD�/H\�0XQLFLSDO��VRQ�

• 5HFROHFFLyQ��WUDWDPLHQWR�\�GLVSRVLFLyQ�GH�ORV�GHVHFKRV�VyOLGRV�

• 'UHQDMH�SOXYLDO�\�HOLPLQDFLyQ�GH�FKDUFDV�

• &RQVWUXFFLyQ�\�PDQWHQLPLHQWR�GH�SXHVWRV�\�FHQWURV�GH�VDOXG��\�SURPRFLyQ�GH�FDPSDxDV�GH
KLJLHQH�\�VDOXG�SUHYHQWLYD�HQ�FRRUGLQDFLyQ�FRQ�RWURV�RUJDQLVPRV�

• $VHJXUDU�\�FRQWURODU�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�PHUFDGRV��UDVWURV�\�ODYDGHURV�S~EOLFRV�

• $XWRUL]DU�\�UHJLVWUDU�ILHUURV��JXtDV�GH�WUDQVSRUWH�\�FDUWDV�GH�YHQWD�GH�VHPRYLHQWHV�

• &RQVWUXLU��PDQWHQHU��FRQFHVLRQDU�\�GLFWDU�QRUPDV�GH�ORV�FHPHQWHULRV�S~EOLFRV�

• 3ODQLILFDFLyQ�GHO�GHVDUUROOR�XUEDQR�\�UXUDO��FRQWURO�GHO�XVR�GHO�VXHOR�\�GH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�ODV
QRUPDV�GH�FRQVWUXFFLyQ�

• &RQVWUXLU�\�GDU�PDQWHQLPLHQWR�D�FDOOHV��DFHUDV��DQGHQHV��SDUTXHV�\�SOD]DV�

• 3URPRYHU�OD�FXOWXUD��HO�GHSRUWH�\�OD�UHFUHDFLyQ

• 3URWHJHU�HO�SDWULPRQLR�DUTXHOyJLFR��KLVWyULFR�\�DUWtVWLFR�SUHVHUYDQGR�OD�LGHQWLGDG�FXOWXUDO�

• &RQVWUXFFLyQ��PDQWHQLPLHQWR�\�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�ELEOLRWHFDV�

• ,PSXOVDU�OD�FRQVWUXFFLyQ�\�PDQWHQLPLHQWR�GH�FDPSRV�\�FDQFKDV�GHSRUWLYDV�

• 3UHVWDFLyQ�GH�ORV�VHUYLFLRV�GH�DJXD��DOFDQWDULOODGR�VDQLWDULR�\�HOHFWULFLGDG�

• 'HVDUUROODU��FRQVHUYDU�\�FRQWURODU�HO�XVR�UDFLRQDO�GHO�PHGLR�DPELHQWH�

• 3DUWLFLSDU�FRQ�HO�0$5(1$�HQ�HVWXGLRV�GH�LPSDFWR�DPELHQWDO�GH�REUDV�R�SUR\HFWRV�

• ,PSXOVDU�\�GHVDUUROODU�GH�PDQHUD�VRVWHQLEOH�HO�WXULVPR�

• 3URPRYHU�HO�UHVSHWR�D�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ORV�GHUHFKRV�GH�OD�PXMHU�\�OD�QLxH]�

• &RQVWLWXLU�&RPLWpV�0XQLFLSDOHV�GH�(PHUJHQFLD�HQ�FRRUGLQDFLyQ�\�FRQ�DSR\R�GHO�&RPLWp�1D�
FLRQDO�GH�(PHUJHQFLD

• 'HVDUUROODU�HO�WUDQVSRUWH�\�ODV�YtDV�GH�FRPXQLFDFLyQ�

• (O�5HJLVWUR�&LYLO�GH�ODV�SHUVRQDV�HV�XQD�GHSHQGHQFLD�DGPLQLVWUDWLYD�PXQLFLSDO�

3DUD�OOHYDU�D�FDER�WRGR�OR�DQWHULRU�ORV�0XQLFLSLRV�SXHGHQ�FRRUGLQDUVH�R�FRQWUDWDU�FRQ�RWUDV�LQVWLWX�
FLRQHV�GHO�(VWDGR�OD�SUHVWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV��7DPELpQ�FHOHEUDU�FRQWUDWRV�X�RWRUJDU�FRQFHVLRQHV
PHGLDQWH�OLFLWDFLRQHV�D�SULYDGRV�SDUD�DGPLQLVWUDU�ORV�ELHQHV�R�ORV�HVWDEOHFLPLHQWRV�TXH�SRVHDQ�

(V�QHFHVDULR�GHVWDFDU�TXH� OD� LQWURGXFFLyQ�GHO�FRPSRQHQWH�PXQLFLSDO� HV�SRVLEOH�SRUTXH� ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�
FRQ� IXHUWH�DSR\R�GHO�SURJUDPD�� ORJUDQ� HVWDEOHFHU� ORV� OtPLWHV�PXQLFLSDOHV�� SRVLELOLWDQGR� ODV� HOHFFLRQHV�PXQLFLSDOHV� GH
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������(Q�ODV�UHJLRQHV�DWOiQWLFDV�GH�1LFDUDJXD�H[LVWHQ����PXQLFLSLRV���EHQHILFLDULRV�GHO�SURJUDPD��
\�VH�DJUHJDQ���DGLFLRQDOHV��FRPR�VLJXH�

• ��GH�OD�5$$1��3XHUWR�&DEH]DV��5RVLWD��6LXQD��%RQDQ]D��:DVSDP�\�3ULQ]DSROND�

• ��GH�OD�5$$6��%OXHILHOGV��&RUQ�,VODQG��.XNUD�+LOO��/DJXQD�GH�3HUODV��'HVHPERFDGXUD�GHO�5LR
*UDQGH��/D�&UX]�GHO�5LR�*UDQGH��7RUWXJXHUR�\�3DLZDV�

• 2WURV���PXQLFLSLRV�����GH�ORV�FXDOHV�SHUWHQHFHQ�RULJLQDOPHQWH�D�ODV�UHJLRQHV�SHUR�TXH�SRU�UD]R�
QHV�DGPLQLVWUDWLYDV�QR�HVWiQ�DKRUD�HQ�HOODV�KDQ�UHFLELGR�EHQHILFLRV��5DPD��1XHYD�*XLQHD�
0XHOOH�GH�ORV�%XH\HV����DGHPiV��(O�$\RWH��GH�UHFLHQWH�FUHDFLyQ��

/DV�PXQLFLSDOLGDGHV�GH�ODV�5HJLRQHV�$WOiQWLFD�GH�1LFDUDJXD�PXHVWUDQ�PX\�GLYHUVRV�JUDGRV�GH
SRWHQFLDOLGDG�LQVWLWXFLRQDO��(Q�ORV�PXQLFLSLRV�FDEHFHUDV�UHJLRQDOHV��3XHUWR�&DEH]DV�\�%OXHILHOGV��DVt
FRPR�HQ�ODV�LVODV�GH�&RUQ�,VODQG��VH�REVHUYD�XQ�PD\RU�JUDGR�GH�IRUWDOH]D�\�ORV�SUREOHPDV�\�GHELOL�
GDGHV�GH�VX�JHVWLyQ�QR�GLILHUHQ��HQ�OR�VXVWDQFLDO��GH�PXFKDV�DOFDOGtDV�GHO�UHVWR�GHO�SDtV��0HQRU
SRWHQFLDO�PXHVWUDQ�ORV���PXQLFLSLRV�GHO�WULiQJXOR�PLQHUR���%RQDQ]D��5RVLWD�X�6LXQD����(VWH�HV
WDPELpQ�HO�FDVR�GH�:DVSDP�

/RV�UHVWDQWHV�PXQLFLSLRV�SRVHHQ�UDVJRV�GH�H[WUHPD�UXUDOLGDG��HVWiQ�VLWXDGRV�HQ�OXJDUHV�GH�GLItFLO
DFFHVR�\�VX�EDVH�HFRQyPLFD�SDUD�JHQHUDU�UHFXUVRV�SURSLRV�HV�FDVL�LQH[LVWHQWH��$IURQWDQ��SRU�WDQWR�
GLILFXOWDGHV�PXFKR�PiV�VHYHUDV�SDUD�FXPSOLU�GH�PDQHUD�DGHFXDGD�FRQ�VXV�FRPSHWHQFLDV�\�WDUHDV�GH
JRELHUQR�ORFDO�D�PHQRV�TXH�UHFLEDQ�WUDQVIHUHQFLDV�HVWDEOHV�GHO�(VWDGR�

/DV�DOFDOGtDV�HQ�ODV�FXDOHV�HO�SUR\HFWR�GHVDUUROOD�PD\RUHV�DFWLYLGDGHV�VRQ�DTXHOORV�HQ�TXH�H[LVWHQ
FRQGLFLRQHV�LQVWLWXFLRQDOHV�EiVLFDV�\�HQ�TXH�ODV�DXWRULGDGHV�ORFDOHV�KDFHQ�H[SUHVD�PHQFLyQ�GH
LQWHUpV�HQ�IRUWDOHFHU�OD�JHVWLyQ�PXQLFLSDO�VROLFLWDQGR�HO�DSR\R�GHO�SURJUDPD��(Q�HVWH�VHQWLGR��VH�KD
FRQFHQWUDGR�HVIXHU]RV�DOOt�GRQGH�VH�SXHGHQ�REWHQHU�UHVXOWDGRV�TXH�JHQHUHQ�´HIHFWRV�GHPRVWUDFLyQµ��TXH
SHUPLWDQ�GLVHPLQDU�PRGHORV�HIHFWLYRV�GH�DFWXDFLyQ�PXQLFLSDO�

(O�SURJUDPD�LQWHUYLHQH�GH�PRGR�LQWHJUDO�HQ�ORV�PXQLFLSLRV�FDEHFHUD�UHJLRQDO��3XHUWR�&DEH]DV�\
%OXHILHOGV�\�WDPELpQ�HQ�OD�LVOD�GH�&RUQ�,VODQG��&RQ�XQD�LQWHUYHQFLyQ�FRQ�PHQRV�FRPSRQHQWHV�HVWiQ
ORV�PXQLFLSLRV�GHO�WULiQJXOR�PLQHUR��5RVLWD��%RQDQ]D�\�6LXQD��1R�REVWDQWH��HQ�HVWH�~OWLPR�PXQLFL�
SLR�KD�KDELGR�GLILFXOWDGHV�\D�TXH�HO�&RQFHMR�0XQLFLSDO�QR�IXQFLRQD�DGHFXDGDPHQWH��(O�SURJUDPD
LQWHUYLHQH�SXQWXDOPHQWH�HQ�ORV�RWURV�PXQLFLSLRV��FX\DV�FRQGLFLRQHV�RUJDQL]DFLRQDOHV�\�GH�UHFXUVRV
VRQ�SUHFDULDV�

6L�ELHQ�HQ�VXV�LQLFLRV�HO�SURJUDPD�LQLFLD�DFWLYLGDGHV�HQ�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV�UHDOL]DQGR�DFFLRQHV�D
GHPDQGD�GH�VXV�DXWRULGDGHV�\�HQ�IXQFLyQ�GH�GLDJQyVWLFRV�SXQWXDOHV��SURJUHVLYDPHQWH�VH�YD�FRQILJX�
UDQGR�XQD�PHWRGRORJtD�TXH�LQWHJUD�GLYHUVRV�FRPSRQHQWHV�TXH��HQ�VX�FRQMXQWR��GDQ�IRUPD�D�XQD
LQWHUYHQFLyQ�LQWHJUDO��(V�GHVWDFDEOH�TXH�HO�SURJUDPD�KD\D�GHVDUUROODGR�XQ�PpWRGR�DSURSLDGR�TXH
DEDUFD�WDQWR�DSR\R�DO�$OFDOGH�\�&RQFHMR��DVSHFWRV�RUJiQLFRV��DGPLQLVWUDWLYRV��GH�FRQWURO�\�FDSDFL�
WDFLyQ�GHO�SHUVRQDO��SUHVXSXHVWR��ODV�ILQDQ]DV�\�PHMRUDPLHQWR�GHO�UHFDXGR��OD�SODQLILFDFLyQ�XUEDQD�\
DPELHQWDO��OD�DUWLFXODFLyQ�\�UHODFLRQHV�FRQ�EDUULRV�\�FRPXQLGDGHV��\�OD�UHDOL]DFLyQ�GH�REUDV�\�PHMR�
UDPLHQWR�GH�VHUYLFLRV��FRQ�PRGDOLGDGHV�SDUWLFLSDWLYDV�

�������0E�QIXSHSPSK¿E�HI�ETS]S�QYRMGMTEP�HIP�TVSKVEQE
6L�ELHQ�HQ�VXV�LQLFLRV�HO�SURJUDPD�LQLFLD�DFWLYLGDGHV�HQ�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV�GHVDUUROODQGR�DFFLRQHV
SRU�GHPDQGD�GLUHFWD�GH�VXV�DXWRULGDGHV�\�HQ�IXQFLyQ�GH�GLDJQyVWLFRV�SXQWXDOHV��SURJUHVLYDPHQWH�VH
YD�FRQILJXUDQGR�XQD�PHWRGRORJtD�TXH�LQWHJUD�GLYHUVRV�FRPSRQHQWHV�TXH��HQ�VX�FRQMXQWR��GDQ
IRUPD�D�XQD�LQWHUYHQFLyQ�LQWHJUDO��/RV�SULQFLSDOHV�HOHPHQWRV�GHO�PpWRGR���SHVH�D�QR�HVWDU�VLVWHPDWL�
]DGRV�HQ�XQ�GRFXPHQWR�~QLFR���VRQ�LGHQWLILFDEOHV�\�FXHQWDQ�FRQ�GLYHUVRV�FRPSRQHQWHV�FRPSOH�
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PHQWDULRV��/XHJR�GH�XQ�SURFHVR�GH�GLDJQyVWLFR�LQVWLWXFLRQDO�\�GH�GLiORJR�FRQ�ODV�DXWRULGDGHV�PXQL�
FLSDOHV��VH�SRQHQ�HQ�SUiFWLFD�WRGRV�R�DOJXQRV�GH�ORV�VLJXLHQWHV�FRPSRQHQWHV�

• &DSDFLWDFLyQ�GH�ODV�DXWRULGDGHV��SDVDQWtDV�H[WHUQDV�\�UHJODPHQWDFLyQ�GHO�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�&RQFHMR�0XQLFLSDO�
(O�SUR\HFWR�KD�UHDOL]DGR�FDSDFLWDFLRQHV�VLVWHPiWLFDV�HQ�OHJLVODFLyQ�PXQLFLSDO��UHJLRQDO�\�QDFLR�
QDO��JHUHQFLD�S~EOLFD�\�DGPLQLVWUDFLyQ�ORFDO��&RPSOHPHQWDULDPHQWH�VH�KDQ�OOHYDGR�D�FDER�SD�
VDQWtDV�H�LQWHUFDPELRV�GH�H[SHULHQFLDV�GH�JHVWLyQ�PXQLFLSDO�GHQWUR�\�IXHUD�GH�1LFDUDJXD��7DP�
ELpQ�VH�KD�UHJODPHQWDGR�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ORV�&RQFHMRV�0XQLFLSDOHV�

• 'HVDUUROOR�RUJDQL]DFLRQDO��UDFLRQDOL]DFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�\�FDSDFLWDFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�KXPDQRV�PXQLFLSDOHV�
6REUH�OD�EDVH�GH�XQ�GLDJQyVWLFR�RUJDQL]DFLRQDO�VH�HVWDEOHFHQ�ODV�WDUHDV�GH�ORV�GLYHUVRV�GHSDUWD�
PHQWRV��VHFFLRQHV��XQLGDGHV�PXQLFLSDOHV�\�GH�VXV�IXQFLRQDULRV��(O�UHVXOWDGR�HV�XQ�RUJDQLJUDPD
DFWXDOL]DGR��XQ�UHJODPHQWR�GH�RSHUDFLyQ�LQWHUQD��OD�HVSHFLILFDFLyQ�GH�ODV�WDUHDV
GH�FDGD�HPSOHDGR�R�WUDEDMDGRU�\�OD�UHJXODUL]DFLyQ�GH�ORV�FRQWUDWRV�GH�WUDEDMR�DSOLFDQGR�OD�QRU�
PDWLYD�GHO�WUDEDMR�YLJHQWH��6H�FUHD��DGHPiV��XQD�XQLGDG�R�GHSDUWDPHQWR�GH�UHFXUVRV�KXPDQRV
SDUD�GDU�FRQWLQXLGDG�DO�SURFHVR�GH�UDFLRQDOL]DFLyQ�\�VH�OOHYDQ�D�FDER�DFFLRQHV�GH�FDSDFLWDFLyQ
SDUD�DSR\DU�WRGR�HO�SURFHVR�

• 0HMRUDPLHQWR�GH�ORV�LQJUHVRV�\�DGPLQLVWUDFLyQ�ILQDQFLHUD�PXQLFLSDO��6H�UDFLRQDOL]DQ�ORV�VLVWHPDV�FRQWDEOHV
\�GH�DGPLQLVWUDFLyQ�ILQDQFLHUD�\�VH�IRUWDOHFHQ�ORV�VLVWHPDV�GH�FREUDQ]D��PHGLDQWH�DVLVWHQFLD�WpF�
QLFD�\�HO�DSRUWH�GH�FRPSXWDGRUDV�\�SURJUDPDV��(Q�ODV�DOFDOGtDV�PiV�JUDQGHV�VH�LPSOHPHQWDQ
VLVWHPDV�SDUD�ORJUDU�HO�FREUR�GHO�LPSXHVWR�D�ORV�ELHQHV�LQPXHEOHV��,%,��PHGLDQWH�HO�XVR�GHO�SUR�
JUDPD�6,6&$7���VROIZDUH�SURSRUFLRQDGR�SRU�HO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�)RPHQWR�0XQLFLSDO�
,1,)20���SDUD�RUJDQL]DU�\�R�DFWXDOL]DU�HO�FDWDVWUR�GH�SURSLHGDGHV�

• $SR\R�D�OD�SODQLILFDFLyQ�DPELHQWDO�\�XUEDQD��$XQTXH�QR�HV�D~Q�FRPSRQHQWH�FHQWUDO�GH�OD�LQWHUYHQ�
FLyQ��HO�SURJUDPD�DSR\D�SURFHVRV�GH�DXGLWRUtD�DPELHQWDO�\�SODQLILFDFLyQ�XUEDQD�

• ,PSOHPHQWDFLyQ�GH�SHTXHxDV�REUDV�FRQ�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�FRPXQLGDG��6REUH�OD�EDVH�GHO�PRGHOR
352'(/�$VGL��VH�HMHFXWDQ�SUR\HFWRV�GHPRVWUDWLYRV�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�GHWHUPLQDGRV�PHGLDQWH
PpWRGRV�GH�PLFURSODQLILFDFLyQ�SDUWLFLSDWLYD��(Q�FRQMXQWR�FRQ�ORV�KDELWDQWHV�GH�EDUULRV�\�FRPX�
QLGDGHV�UXUDOHV�VH�VHOHFFLRQD�\�HMHFXWDQ�SHTXHxDV�REUDV�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�FRQ�DSRUWHV�FRPSDU�
WLGRV��$6',������0XQLFLSDOLGDG������EDUULR�R�FRPXQLGDG�UXUDO�����6LQ�HPEDUJR
HQ�HO�FDVR�GH�,1'(/��\D�KD�ORJUDGR�FDPELRV�VXVWDQFLDOHV�TXH�DSXQWDQ�D�OD�VRVWHQLELOLGDG�GH�VHU�
YLFLR�FRQ�PD\RU�p[LWR�TXH�352'(/��HQ�DOJXQDV�H[SHULHQFLDV�HO�DSRUWH�FRPXQDO�KD�VREUHSDVDGR
HO����

• 'HVFRQFHQWUDFLyQ�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�PXQLFLSDO�\�DSR\R�D�FDELOGRV��(O�SURJUDPD�DSR\D�D�ODV�PXQLFLSDOL�
GDGHV�FRQ�PD\RUHV�FRQGLFLRQHV�SDUD�FUHDU�GHOHJDFLRQHV�PXQLFLSDOHV���FRQ�XQ�DOFDOGH�DX[LOLDU�\
XQ�HTXLSR�GH�DSR\R�PtQLPR���HQ�ORV�FHQWURV�SREODGRV�DOHMDGRV��GH�PRGR�GH�DFHUFDU�OD�DGPL�
QLVWUDFLyQ�PXQLFLSDO�\�ORV�VHUYLFLRV�D�ODV�FRPXQLGDGHV��7DPELpQ�VH�HVWLPXOD�\�DSR\D�OD�UHDOL]D�
FLyQ�GH�FDELOGRV�HQ� ORV� FXiOHV� ODV� DXWRULGDGHV�PXQLFLSDOHV� ULQGHQ� FXHQWDV� \�GLDORJDQ�GLUHFWD�
PHQWH�FRQ�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�EDVH�\�YHFLQRV�
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Tabla 7: Principales actividades realizadas y número de municipios atendidos

a)  Capacitación de autoridades y funcionarios municipales

b)  Entrega de materiales y equipamiento básico

c)  Reglamento para funcionamiento del Concejo Municipal

d)  Capacitación de líderes locales

e)  Pasantías para autoridades locales

f)  Equipamiento y asesoría sistemas administrativo/contables

g)  Auditorías contables

h)  Organigramas orgánico funcionales

i)  Regulación contratos de trabajos y gestión personal

j)  Apoyo a procesos de planificación

k)  Auditorías ambientales

l)  Apoyo para la realización de cabildos

m)  Sistemas catastrales y recaudo del IBI

n)  Desconcentración de la administración municipal

18 municipios

18 municipios

14 municipios

14 municipios

 8 municipios

 7 municipios

 6 municipios

 6 municipios

 6 municipios

 6 municipios

 6 municipios

 6 municipios

 2 municipios

 2 municipios
Fuente: Programa RAAN-ASDI-RAAS

�������5YMRXS�SFNIXMZS��'SRXVMFYMV�EP�JSVXEPIGMQMIRXS�MRWXMXYGMSREP�]�JYRGMSREQMIRXS�MRXIVRS�HI
PEW�IWXVYGXYVEW�EHQMRMWXVEXMZEW�QYRMGMTEPIW
(Q�HO�GRFXPHQWR�´6HJXQGD�)DVH��3URJUDPD�$SR\R�,QVWLWXFLRQDO�5$$1�$6',�5$$6���GH�PD\R
GH�������UHVSHFWR�GHO�SULPHU�REMHWLYR�VH�HVWDEOHFHQ�ORV�VLJXLHQWHV�FDPSRV�GH�DFFLyQ�SULRUL]DGRV�HQ
HO�QLYHO�PXQLFLSDO�

• $SR\DU�D�ORV�QXHYRV�&RQFHMRV�0XQLFLSDOHV�SDUD�TXH�D�FRUWR�SOD]R�ORJUHQ�DOFDQ]DU�XQD�EXHQD
FDSDFLGDG�GH�JHVWLyQ�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GHO�PXQLFLSLR�

• &RQWULEXLU�D�DXPHQWDU�OD�FDSDFLGDG�WpFQLFR�ILQDQFLHUD�HQ�DGPLQLVWUDFLRQHV�PXQLFLSDOHV�VHOHF�
FLRQDGDV��FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�PHMRUDU�\�DPSOLDU�ORV�VHUYLFLRV�EULQGDGRV�DO�S~EOLFR�

/RV�WLSRV�GH�DFWLYLGDGHV�VXJHULGRV�VRQ�WDOOHUHV�GH�FDSDFLWDFLyQ��DVHVRUDPLHQWR��DGTXLVLFLyQ�GH
HTXLSR�EiVLFR��GLDJQyVWLFR�PXQLFLSDO��HMHUFLFLRV�GH�PLFURSODQLILFDFLyQ�
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Tabla 8: Análisis de implementación del quinto objetivo

Puntos

1. Eficiencia • Elaboración de una metodología integral de intervención municipal

• Establecimiento de una red de instituciones de apoyo y de alianzas con
otras instituciones públicas (Ministerio del Trabajo, INIFOM) y privadas que
apoyan a municipios

5

2. Eficacia • Sensibilización de las autoridades locales respecto de la importancia del
fortalecimiento municipal, asegurando su apoyo y colaboración.

• Inicio de un proceso de mejoramiento de los servicios y obras en los
barrios y comunidades rurales.

• Existencia de resultados medibles y mensurables

4

3. Impacto • Capacitación de autoridades locales en legislación, gerencia y gestión en
los 14 municipios más los 4 adicionales. Total 18 municipios.

• Equipamiento básico para 18 municipios.

• Desarrollo organizacional, racionalización administrativa y reglamentación
interna en 6 municipios.

• Capacitación de recursos humanos municipales en 14 municipios.

• Mejor administración y control financiero municipal y mejoramiento de los
sistemas de cobranza en 7 municipios.

• Implementación del catastro y sistemas de cobro del impuesto a los
bienes inmuebles, IBI, en 2 municipios cabeceras regionales.

• Inicio de procesos de planificación urbana y ambiental en municipios
cabeceras regionales y Corn Island

• Desconcentración de la administración en 2 municipios cabeceras
regionales (alcaldías auxiliares en comunidades).

• Implementación de obras municipales con participación de la comunidad
en 5 municipios.

5

4. Relevancia • El componente fortalecimiento municipal tiene una alta relevancia y es
condición básica para mejorar los servicios a la ciudadanía

• El componente fortalecimiento municipal por sí sólo no asegura la mejor
prestación de servicios municipales y la participación.

4

5. Género • No ha habido políticas específicas de género, pero sí efectos indirectos
mediante la capacitación de recursos humanos municipales.

3
6. Sostenibilidad • La sostenibilidad depende de la decisión de las nuevas autoridades

municipales de continuar el proceso de fortalecimiento municipal.

• La sostenibilidad depende de la continuidad del programa en los próximos
años y del establecimiento de alianzas efectivas con otros programas de
apoyo municipal (DANIDA; BID).

4

�������7I\XS�SFNIXMZS��'SRXVMFYMV�E�PE�HIPMQMXEGMºR�HI�QERHEXSW�]�EP�HIWEVVSPPS�HI�QIGERMWQS
HI�EVXMGYPEGMºR�HI�PEW�QYRMGMTEPMHEHIW�
(Q�HO�GRFXPHQWR�´6HJXQGD�)DVH��3URJUDPD�$SR\R�,QVWLWXFLRQDO�5$$1�$6',�5$$6µ��PD\R�GH
������UHVSHFWR�GHO�VHJXQGR�REMHWLYR�VH�HVWDEOHFHQ�ORV�VLJXLHQWHV�FDPSRV�GH�DFFLyQ�SULRUL]DGRV�

• )DFLOLWDU�HO�SURFHVR�SDUD�GHILQLU�\�FRQVHQVXDU�ODV�iUHDV�GH�DFWLYLGDG�FRPSHWHQFLDV�H[FOXVLYDV�\
FRPSDUWLGDV�HQ�ORV�QLYHOHV�UHJLRQDO�\�PXQLFLSDO��DVt�FRPR�DSR\DU�ORV�PHFDQLVPRV�GH�FRRUGLQD�
FLyQ�
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• 3URPRYHU�HO�SURFHVR�SDUD�ORJUDU�PHFDQLVPRV�GH�LQIRUPDFLyQ�\�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�FRPXQLGD�
GHV�\�OD�SREODFLyQ�HQ�JHQHUDO�

• (VWLPXODU�D�ODV�FRPXQLGDGHV�HQ�VXV�HVIXHU]RV�SDUD�JHQHUDU�XQD�PHMRU�RUJDQL]DFLyQ�SDUD�TXH
YXHOYDQ�D�WHQHU��VLJDQ�WHQLHQGR�UHSUHVHQWDQWHV�H�LQWHUORFXWRUHV�OHJtWLPRV�

• )DFLOLWDU�HO�SURFHVR�SDUD�LQLFLDU�XQD�DUWLFXODFLyQ�\�FRRUGLQDFLyQ�HQ�ODV�LQVWDQFLDV�GHO�*RELHUQR
&HQWUDO�SUHVHQWHV�HQ�ODV�5HJLRQHV�$XWyQRPDV�

&RPR�DFWLYLGDGHV�FHQWUDOHV��SDUD�FDGD�XQR�GH�ORV�FDPSRV�GH�DFFLyQ�VH�SURSRQH��HQ�HO�PLVPR
RUGHQ�

• &RQIHUHQFLDV��WDOOHUHV��HODERUDFLyQ�GH�DFXHUGRV�\�FRQYHQLRV��HODERUDFLyQ�GH�SURSXHVWDV�UHJOD�
PHQWDFLyQ�/H\�$XWRQRPtD�\�D�UHIRUPD�/H\�GH�0XQLFLSLRV��HMHUFLFLRV�GH�SODQLILFDFLyQ�FRQMXQWD�

• 3URPRYHU�VHVLRQHV�DEHUWDV�\�FDELOGRV�SHULyGLFRV��UHDOL]DU�FRQVXOWDV�\�VRQGHRV�VREUH�WHPDV�SULR�
ULWDULRV��HVWDEOHFHU�UXWLQDV�SDUD�LQIRUPDFLyQ�\�GLYXOJDFLyQ�FRQVWDQWH�\�GH�DOWD�FDOLGDG�

• 6RQGHRV��WDOOHUHV�GH�FDSDFLWDFLyQ��DVDPEOHDV�GH�FRPXQLGDGHV��HMHFXWDGRV�SRU�21*V�ORFDOHV�\
XQLYHUVLGDGHV�FRVWHxDV��

• 7DOOHUHV��FUHDFLyQ�GH�FRPLVLRQHV�FRQMXQWDV�

Tabla 9: Análisis de implementación del sexto objetivo

Puntos

1.  Eficiencia • Muy buena capacidad del equipo del proyecto para ejecutar, promover,
facilitar realizar un vasto y amplio conjunto de actividades.

• Recargo de tareas del personal permanente del proyecto, al realizar
seguimiento a un número excesivo de proyectos y actividades.

• Limitaciones del personal del proyecto para ordenar la información y
sistematizar las experiencias y resultados obtenidos.

4

2.  Eficacia • No se logra delimitar mandatos y articular la gestión de los Gobiernos y
Concejos Regionales con las Alcaldías Municipales por falta de voluntad
política de los actores regionales.

• El programa logra resultados importantes al apoyar la articulación de las
Alcaldías con entidades del Estado central (INIFOM, MARENA, Min.
Trabajo), entidades regionales (universidades, ONGs) y otros programas
de cooperación internacional.

• El programa muestra resultados efectivos en el mejoramiento de servicios
y la construcción de obras con métodos participativos.

4
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3.  Impacto • Adecuado funcionamiento de los Concejos Municipales y clara distribución
de responsabilidad con los Alcaldes, mediante el uso de Reglamentos
Internos de Funcionamiento en los 14 municipios

• Buenas relaciones de trabajo y respeto político (pluralismo) entre los
Alcaldes y sus Concejos en la mayor parte de municipios grandes,
intermedios y pequeños. (Siuna, Waspam y Prizapolka con conflictos).

• Apoyo a la creación, adquisición de sede central y funcionamiento de la
Asociación de Municipios de la Costa Atlántica, AMURACAN, que permite
una relación intermunicipal fluida.

• Pasantías e intercambio de experiencias con otros municipios del país y de
América Latina.

• Alianzas y convenios institucionales de los municipios cabeceras
regionales e intermedios para aprovechar los apoyos y recursos de
entidades públicas, ONGs y proyectos de cooperación internacional.

• Procesos de capacitación y consulta para incidir en formulación de leyes –
pesca, minas, forestal, hidrocarburos, régimen tributario y de
comunidades indígenas—canalizando opiniones de 6 municipios.

• Realización de cabildos de información y consulta a la comunidad en 6
municipios.

• Organización y funcionamiento de delegaciones municipales en las 2
cabeceras regionales, lo que permite una mejor atención del territorio y
mejor articulación con las organizaciones de barrios y comunidades.

• Creación de Unidades Técnicas Municipales (UTE) en 5 municipios para
programar y coejecutar obras de infraestructura integrando los aportes de
barrios y comunidades mediante la microplanificación participativa.

• Capacitación de líderes locales en 14 municipios.

5

4.  Relevancia • La delimitación de mandatos y la articulación entre actores sociales tiene
una alta relevancia ya que permite aunar esfuerzos, compartir recursos y
asumir más responsablemente los procesos de desarrollo. 4

5.  Género • La creación de las UTE permite incorporar personal femenino en los
cargos técnicos y a las mujeres en el trabajo con las comunidades.

5
6.  Sostenibilidad • La sostenibilidad futura depende en un alto porcentaje de la conducta y

decisión de las autoridades municipales que asumen a inicios del 2.001.

• La sostenibilidad del componente pequeños proyectos depende de la
capacidad municipal para canalizar fondos propios y obtener recursos
financieros adicionales de nuevas fuentes (FISE, PRODEMU, BID).

4

�������7ITXMQS�SFNIXMZS��4VSQSGMSREV�MRMGMEXMZEW�TVSTMEW�TEVE�IP�HIWEVVSPPS�WSGMSIGSRºQMGS
HI�PSW�QYRMGMTMSW
(Q�HO�GRFXPHQWR�´6HJXQGD�)DVH��3URJUDPD�$SR\R�,QVWLWXFLRQDO�5$$1�$6',�5$$6µ��PD\R�GH
������UHVSHFWR�GHO�WHUFHU�REMHWLYR�VH�HVWDEOHFH�HO�VLJXLHQWH�FDPSRV�GH�DFFLyQ�SULRUL]DGR�

• 3URPRYHU�HO�XVR�GH�PHWRGRORJtDV�GH�PLFUR�SODQLILFDFLyQ�SDUD�PHMRUDU�ORV�VHUYLFLRV�\�HMHFXWDU
REUDV�FRPXQLWDULDV�

• 1R�VH�SURSRQHQ�DFWLYLGDGHV�HVSHFtILFDV�

$XQTXH�OD�ILORVRItD�HV�DGHFXDGD��HO�REMHWLYR�SURSXHVWR�HV�OLPLWDGR�\D�TXH�D�SDUWLU�GH�VX�VROD�DSOLFD�
FLyQ�SDUHFH�GLItFLO�JHQHUDU�PHFDQLVPRV�VRVWHQLEOHV�GH�GHVDUUROOR�ORFDO�\�FRPXQLWDULR��1R�REVWDQWH�
ODV�XUJHQFLDV�\�SUREOHPDV�ORFDOHV�\�UHJLRQDOHV�QHFHVLWDQ�GH�XQ�PD\RU�GLQDPLVPR�HFRQyPLFR�\
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VRFLDO��(VWH�REMHWLYR�SDUHFH�KDEHU�VLGR�SURSXHVWR�GH�PDQHUD�OLPLWDGD�HQ�OD�IRUPXODFLyQ�LQLFLDO�GHO
SUR\HFWR��/RV�UHVXOWDGRV�VRQ�

• /RV�PXQLFLSLRV�PiV�JUDQGHV�FXHQWDQ�FRQ�DOJXQRV�LQVWUXPHQWRV�GH�SODQLILFDFLyQ�DPELHQWDO�
XUEDQD�\�KDQ�UHDOL]DGR�DXGLWRUtDV�DPELHQWDOHV�

• 6H�KD�LQWURGXFLGR�XQ�PpWRGR�GH�SODQLILFDFLyQ�SDUWLFLSDWLYD�TXH�LQYROXFUD�D�OD�FRPXQLGDG�HQ�OD
VHOHFFLyQ��HMHFXFLyQ�\�PDQWHQLPLHQWR�GH�SHTXHxDV�REUDV�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�

• /DV�DXWRULGDGHV�PXQLFLSDOHV�GH�ODV�DOFDOGtDV�GH�PD\RU�FDSDFLGDG�WLHQHQ�FRQFLHQFLD�GH�OD�QHFHVL�
GDG�GH�FRQWDU�FRQ�SODQHV�GH�GHVDUUROOR�GH�ODUJR�SOD]R�

Tabla 10: Análisis de implementación del septimo objetivo

Puntos

1.  Eficiencia • Se ha apoyado iniciativas iniciales de los municipios grandes y uno
mediano, para planificar su propio desarrollo lo que contribuye a la
eficiencia de la gestión municipal.

• Los métodos de planificación participativa utilizados son todavía
insuficientes para desarrollar procesos efectivos de planificación del
desarrollo con involucramiento de la comunidad.

• La precaria base económica de los municipios pequeños hace poco
factible impulsar procesos de desarrollo autosostenido, en el corto y
mediano plazo.

• La aplicación del objetivo ha sido retardada, debido al exceso de
actividades que tiene el programa en su conjunto.

4

2.  Eficacia • No se ha logrado desatar procesos relevantes y autosostenidos de
desarrollo socio económico a nivel municipal, aunque hay mejores
condiciones en varios (cabeceras regionales y Corn Island).

3

3.  Impacto • Los municipios de Puerto Cabezas, Bluefields y Corn Island cuentan con
ciertos instrumentos mínimos de planificación para orientar el desarrollo
socioeconómico en su territorio

• Existe conciencia en los municipios cabeceras regionales y en Corn Island
acerca de la necesidad de planificar el desarrollo e incentivar nuevas
iniciativas económicas y sociales.

• Se ha introducido efectivos métodos de planificación participativa para la
realización de pequeñas obras en 5 municipios.

4

4.  Relevancia • Muy alta relevancia potencial, por la posibilidad de desatar procesos de
desarrollo autosostenidos generadores de empleo e ingresos.

• Limitada relevancia real por la baja prioridad otorgada al tema y la falta de
recursos disponibles públicos y privados.

5.  Género • Efectos directos positivos en los proyectos de pequeñas obras con
participación de la comunidad cuya unidad técnica ejecutora (UTE) prioriza
la contratación de personal técnico femenino y cuya ejecución permite a
las mujeres de las comunidades y barrios una alta participación.

5

6.  Sostenibilidad • Depende de las nuevas autoridades municipales, de la continuidad del
proyecto y del inicio de nuevos programas de apoyo que aporten más
recursos técnicos y financieros, como es el caso de la contribución a la
iniciativa Traspaso de los Gobiernos Locales.

• El componente “iniciativas socioeconómicas" del programa puede aportar
mayor sostenibilidad al desarrollo municipal y a la autonomía, en la medida
que afirma el proceso político y social sobre bases económicas propias
permitiéndole generar sus propios recursos y reforzar así la autonomía.

4
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2.4 Fortalecimiento Comunal

����� 3GXEZS�SFNIXMZS��-RMGMEXMZEW�TEVE�IP�HIWEVVSPPS�7SGMS�)GSRºQMGS
(O�SURJUDPD�QR�KD�GHVDUUROODGR�XQ�PpWRGR�SDUD�LPSOHPHQWDU�DFWLYLGDGHV�GLUHFWDPHQWH�FRQ�ODV
FRPXQLGDGHV�D�QLYHO�ORFDO��/DV�LQLFLDWLYDV�HODERUDGDV�KDQ�VLGR�PX\�OLJDGR�DO�IRUWDOHFLPLHQWR�PXQL�
FLSDO��HVWLPXODQGR�OD�DUWLFXODFLyQ�FRQ�ORV�FRPXQLWDULRV��RUJDQL]DGRV�SDUD�HMHFXWDU�WDUHDV�FRPSDUWL�
GDV��(Q�HO�SURJUDPD�SDUD�XQD�VHJXQGD�IDVH��HO�QLYHO�FRPXQLWDULR�WDPSRFR�IXH�FRQVLGHUDGR�FRPR�XQ
iUHD�GH�LPSDFWR�DSDUWH��VLQR�D�QLYHO�PXQLFLSDO��&RPR�SDUWH�GHO�REMHWLYR�GH�DSR\DU�LQLFLDWLYDV
SURSLDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�VRFLR�HFRQyPLFR��IXH�IRUPXODGR�OD�DFWLYLGDG�GH

• 3URPRYHU�HO�XVR�GH�PHWRGRORJtDV�GH�PLFUR�SODQLILFDFLyQ�SDUD�SRGHU�PHMRUDU�ORV�VHUYLFLRV�\
HMHFXWDU�REUDV�FRPXQLWDULDV

(VWH�HVIXHU]R�VH�WUDGXMy�FRQFUHWDPHQWH�OD�DSOLFDFLyQ�GHO�PpWRGR�352'(/��3UR\HFWRV�GH�'HVDUUR�
OOR�/RFDO��TXH�KD�WHQLGR�FLHUWR�p[LWR�HQ�RWURV�PXQLFLSLRV�GHO�SDtV��D�XQ�SURJUDPD�OODPDGD�,1'(/
�,QLFLLDWLYDV�GH�'HVDUUROOR�/RFDO��
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Tabla 11: Análisis de implementación del octavo objetivo

1.  Eficiencia • Se ejecutó proyectos con costos tripartitos ( programa, municipalidades y
comunidad) con tendencia a aumentar el aporte municipal y comunal y
disminuir la inversión de cooperante.

• El traslado de metodología PRODEL a INDEL no se encuentra totalmente
adecuada a la región, por ejemplo la organización comunitaria y tipos de
proyecto adecuados para comunidades rural y urbano.

3

2.  Eficacia • Los proyectos comunitarios fueron iniciados hasta la mitad de 2000 y no
se prestan todavía a evaluar su eficacia

• La metodología de planificación INDEL ha sido tomado en cuenta para el
diseño nuevos programas (BID y DANIDA).

3

3.  Impacto • Las cinco municipalidades tienen experiencia en la formación de Unidades
Técnicas Ejecutoras para ejecutar trabajos comunitarios.

• Se estableció una estrategia de acercamiento de la municipalidad con las
comunidades urbanas o comunidades cercanas a las cabeceras munici-
pales a través del modelo de planificación participativa, INDEL.

• Una alcaldía desarrollo la capacidad de aplicar una estrategia de ejecutar
proyectos productivos en comunidades rurales usando los principios de la
planificación participativa.

• En las comunidades donde se ejecutó proyectos se experimento la
formación de comités.

• Por ser implementados muy recientemente, el impacto de los proyectos
comunitarios debe ser tema para futura evaluación

3

4.  Relevancia • En términos de ser la primera experiencia desarrollada a nivel de munici-
pios, este objetivo ha sido relevante para desarrollar capacidades munici-
pales en planificación, ejecución y evaluación de proyectos con participa-
ción comunitaria. También la visión de adecuar la metodología, sobre la
base de evaluación del modelo.

• Los proyectos en si son relevantes para la comunidad, ya que no existía
organismos previos que se interesaran en satisfacer necesidades de in-
fraestructura de la comunidad y donde la comunidad tuviera una participa-
ción activa.

• Los proyectos comunitarios son relevante hasta el momento, sin embargo
la introducción de nuevos cooperantes como BID y DANIDA es posible que
cambia la relevancia en el aspecto financiero pero a cambio se mantiene
la metodología INDEL.

4

5.  Género • En los proyectos INDEL, se tuvo como estrategia de intervención comuni-
taria, la participación de 50% mujeres y 50% hombres, lo cual según los
entrevistados hubo más participación de mujeres tanto en la toma de de-
cisiones en el tipo de proyecto, planificación y eventualmente en la ejecu-
ción de proyectos.

• En la contratación de personal técnico tuvo mayor relevancia la participa-
ción de mujeres sin embargo no se consideró la adecuacidad cultural de
la población costeña

5
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6.  Sostenibilidad • La sostenibilidad de impacto alta en el sentido que hay una metodología
ya conocida y utilizada por las municipalidades (INDEL), hay recursos hu-
manos ya formados dentro de las municipalidades, es decir la sostenibili-
dad institucional es alta, ya que, las municipalidades pueden acceder a
fondos provenientes de otros donantes y con los recursos propios de la
municipalidad se puede seguir realizando obras comunitarias.

• La sostenibilidad de servicio según el modelo PRODEL no es bajo ya que
la mayor parte de financiamiento proviene de fondos externos, el recurso
municipal y comunitario es de 20% del costo total de proyecto.

• En algunas experiencias ya desarrolladas con metodología INDEL, indican
que la sostenibilidad de servicio sobrepasa el 50%, por ejemplo, el aporte
comunitario fue la mano de obra, el material local y el terreno.

4

5: muy alto, 1 muy bajo

�������4VS]IGXS�HI�'SRWINS�HI�%RGMERSW
&RPR�XQ�HMHPSOR�GH�LQWHQWDU�LPSOHPHQWDU�DFWLYLGDGHV�GLUHFWDPHQWH�D�QLYHO�FRPXQLWDULR��YDOH�OD
SHQD�GHGXFLU�DOJXQDV�OHFFLRQHV�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�FRQ�HO�&RQVHMR�GH�$QFLDQRV��7UDGLFLRQDOPHQWH�
ODV�FRPXQLGDGHV�PLVNLWDV�FRQVLGHUD�D�ORV�&RQVHMRV�GH�$QFLDQRV�FRPR�XQD�DXWRULGDG�QRUPDWLYD��GH
MXVWLFLD�\�PRUDO�D�QLYHO�FRPXQLWDULR��'XUDQWH�OD�JXHUUD�GHO�ORV�����V��JUDQ�SDUWH�GH�OD�SREODFLyQ
PLVNLWD�VH�HQFRQWUy�FRPR�UHIXJLDGRV�HQ�+RQGXUDV��6H�FUHDURQ�VX�&RQVHMR�GH�$QFLDQRV�SDUD�HVWD
JUDQ�´FRPXQLGDGµ�\�VH�FRQVWLWX\y�FRPR�XQD�LQVWDQFLD�LPSRUWDQWH�TXH�SXGR�PRYHUVH�HQ�ORV�FDP�
SDPHQWRV�PLOLWDUHV�\�ORV�FDPSDPHQWRV�GH�UHIXJLDGRV��$O�UHJUHVDU�D�VXV�FRPXQLGDGHV�HQ�1LFDUDJXD
DO�WHUPLQDU�OD�JXHUUD��HVWD�VXSHUHVWUXFWXUD�WUDGLFLRQDO�VH�HVWDEOHFLy�FRPR�XQD�RUJDQL]DFLyQ�D�QLYHO
UHJLRQDO��'HVFRQWHQWR�FRQ�<$7$0$�TXH�QR�ORJUy�FRQYHUWLUVH�D�XQD�RUJDQL]DFLyQ�GH�ODV�FRPXQL�
GDGHV��ORV�DQFLDQRV�WRPDURQ�HO�UHWR�GH�YHODU�SRU�OD�UHLQWHJUDFLyQ�\�OD�UHFRQFLOLDFLyQ�D�QLYHO�FRPX�
QLWDULR��/D�PD\RU�SDUWH�GH�ORV�FXDGURV�PLOLWDUHV�GH�<$7$0$�VH�GHGLFDURQ�D�OD�SROtWLFD�\
<$7$0$�\D�HV�XQ�SDUWLGR�SROtWLFR��%DVDGR�HQ�ORV�HVWDWXWRV�GH�<$7$0$��HO�&RQVHMR�GH�$QFLDQRV
KL]R�XVR�GH�VX�IDFXOWDG�GH�FRQYRFDU�OD�DVDPEOHD�JHQHUDO�GH�<$7$0$��OR�TXH�RFXUULy�SRU�SULPHUD
YH]�HQ�WLHPSRV�GH�SD]�HQ�PD\R�GH�������(O�&RQVHMR�GH�$QFLDQRV�UHSUHVHQWD�XQ�SURJUDPD�DSURED�
GR�SRU�����FRPXQLGDGHV�PLVNLWDV�\�PD\DQJDV��'XUDQWH�XQD�YLVLWD�D�OD�UHJLyQ��HO�HPEDMDGRU�VXHFR
VH�UHXQLy�FRQ�OD�F~SXOD�GHO�&RQVHMR�GH�$QFLDQRV��\�SRVWHULRUPHQWH�OD�HPEDMDGD�UHFLELy�XQD�SUR�
SXHVWD�GH�XQ�SUR\HFWR��VROLFLWDQGR�VX�ILQDQFLDPLHQWR��(O�SUR\HFWR�SUHVHQWDGR�QR�FRLQFLGH�FRQ�ORV
REMHWLYRV�GHO�SURJUDPD�5$$1�$6',�5$$6�\�SRU�FRQVLJXLHQWH�WXYR�DOJXQDV�FRQVHFXHQFLDV�TXH�QR
VRQ�SRVLWLYDV�SDUD�HO�SURJUDPD�

0HGLDQWH�OD�UHYLVLyQ�GHO�SUR\HFWR�VH�SXHGH�WHQHU�ODV�VLJXLHQWHV�FRQFOXVLRQHV�

• (O�SUR\HFWR�\�SODQ�GH�WUDEDMR�SUHVHQWDGR�SRU�OD�RUJDQL]DFLyQ�QR�OOHQD�FRQ�ORV�UHTXLVLWRV�WpFQLFRV�
HQ�WpUPLQRV�GH�OD�HODERUDFLyQ�GH�SUR\HFWRV�FRQ�PHWRGRORJtD�GH�PDUFR�OyJLFR��SRU�HMHPSOR��QR
KD\�PXFKD�FODULGDG�VREUH�ORV�REMHWLYRV��QL�ORV�UHVXOWDGRV�TXH�VH�SUHWHQGH��ORV�SHUILOHV�GH�ORV�SDU�
WLFLSDQWHV�\�VREUH�WRGR�OD�PHWRGRORJtD�SODQWHDGD�QR�HYLGHQFLD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�DQFLDQRV
HQ�ODV�FDSDFLWDFLRQHV�\�WUDVODGR�GH�FRQRFLPLHQWR�DQFHVWUDO�D�ORV�SDUWLFLSDQWHV�

• /RV�WHPDV�DERUGDGRV�HQ�ODV�FDSDFLWDFLRQHV�VRQ�PX\�JHQHUDOHV�\�QR�FXHQWD�FRQ�XQ�HQIRTXH
PXOWLFXOWXUDO�R�LQWHUFXOWXUDO�\�WLHQHQ�SRFD�UHODFLyQ�SDUD�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�OD�DXWRQRPtD�

/D�RUJDQL]DFLyQ�HMHFXWRUD�WLHQH�XQD�DFWLWXG�UDGLFDO�\�FRQIURQWDWLYD�IUHQWH�D�ODV�VROLFLWXGHV�GHO
SURJUDPD�SDUD�OD�HQWUHJD�GH�OLTXLGDFLyQ�GH�FXHQWDV��SODQHV�GH�WUDEDMR�\�HQWUHJD�GH�LQIRUPHV�
DGXFLHQGR�VX�UHODFLyQ�GLUHFWD�FRQ�OD�HPEDMDGD�FRPR�GRQDQWH�\�SRU�HOOR�UHFKD]DQ�\�GHVFRQRFHQ
DO�SURJUDPD�FRPR�HO�HQWH�UHVSRQVDEOH�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�IRQGRV��0XHVWUD�FODUDPHQWH�HO
GHVFRQRFLPLHQWR�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�SDUD�VHU�FRQWUDSDUWH�HQ�SUR\HFWRV�GH�GHVDUUROOR��2WUD�GHELOLGDG
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HV�OD�HQWUHJD�GH�ILQDQFLDPLHQWR�DO�&RQVHMR�GH�$QFLDQRV�VLQ�HO�UHVSDOGR�GH�XQ�FRQYHQLR�GH�FRRSHUD�
FLyQ�TXH�FODUDPHQWH�HVWLSXOD�ODV�FRQGLFLRQHV��(O�&RQVHMR�GH�$QFLDQRV�VH�KDFH�UHSUHVHQWDU�SRU�VX
DVHVRU�OHJDO��\�QR�HV�PX\�FODUR�TXLHQ�VH�HQFDUJD�GH�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GHO�SUR\HFWR�

/HFFLRQHV�DSUHQGLGDV��(O�SURJUDPD�GHEH�PDQWHQHU�OD�HVWUXFWXUD�DFRUGDGD�SDUD�RWRUJDU�ILQDQ�
FLDPLHQWR�D�SUR\HFWRV�DSUREDGRV�SRU�HO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU��/D�LQWURGXFFLyQ�GH�SUR\HFWRV�SRU
RWUDV�YtDV�FRQIXQGH�OD�HVWUXFWXUD�HVWDEOHFLGD��DWHQWD�FRQWUD�OD�LQWHJULGDG�JDQDGR�FRQ�PXFKR�HVIXHU�
]R�HQWUH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GH�SURJUDPD�\�HO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU��1R�KD\�UXWLQDV�FODUDV�VREUH�HO
PDQHMR�GH�SUR\HFWRV�IXHUD�GHO�3ODQ�2SHUDWLYR�$QXDO��/D�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�VLHQWH�TXH
GLFKD�LQLFLDWLYD�YLHQH�GHVGH�OD�LQVWDQFLD�VXSHULRU��OD�HPEDMDGD���\�OD�SURSXHVWD�QR�KD�VLGR�VXILFLHQ�
WHPHQWH�DQDOL]DGR��/D�H[SHULHQFLD�PXHVWUD�OD�GLIHUHQFLD�HQ�FDOLGDG�HQWUH�SUR\HFWRV�ELHQ�DQDOL]DGRV
\�FRQVHQVXDGRV�HQWUH�ODV�SDUWHV��\�LQLFLDWLYDV�GH�FDUiFWHU�PiV�HVSRQWiQHRV��$O�QR�FRQYHQFHU�HO
UHSUHVHQWDQWH�ORFDO�GH�OD�FRQYHQLHQFLD�GH�DSR\R�D�HVWH�SUR\HFWR��VH�SURGXMR�XQD�UHODFLyQ�QHJDWLYD
HQWUH�HVWH�\�HO�HMHFXWRU�GHO�SUR\HFWR��'DGR�TXH�HVWR�HV�XQ�HMHPSOR�~QLFR��VLUYH�ELHQ�FRPR�VHxDOD�
PLHQWR�SDUD�HYLWDU�VLPLODUHV�VLWXDFLLRQHV�HQ�HO�IXWXUR�

5HFRPHQGDFLRQHV
• (VWDEOHFHU�XQ�DFXHUGR�FRQVLVWHQWH�HQWUH�OD�HPEDMDGD�\�HO�SURJUDPD�VREUH�SURFHGLPLHQWRV�\�ORV

PHFDQLVPRV�GH�VROLFLWXG�\�DSUREDFLyQ�GH�SUR\HFWRV�FXDQGR�pVWRV�VH�XELFDQ�IXHUD�GHO�32$�DSUR�
EDGR�

• (VWDEOHFHU�XQ�IRQGR�IOH[LEOH�DSDUWH�FRQ�FXDO�HO�SURJUDPD�SXHGH�UHVSRQGHU�iJLOPHQWH�D�LQLFLDWL�
YDV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�TXH�WLHQH�XQ�YDORU�FRPSOHPHQWDULR�\�SXQWXDO�D�ORV�REMHWLYRV�GHO�SURJUD�
PD�

• 6LHPSUH�FHOHEUDU�FRQYHQLRV�FRQ�FXDOTXLHU�FRQWUDSDUWH�TXH�QR�KD�ILUPDGR�HO�32$�FRQ�HO�SURSy�
VLWR�GH�HVWDEOHFHU�OtQHDV�FODUDV�GH�FRPXQLFDFLyQ�\�GH�UHVSRQVDELOLGDGHV

• &XDQGR�VH�WUDWD�DSR\RV�D�HVWUXFWXUDV�ORFDOHV��VHUi�YHQWDMRVR�TXH�HO�DSR\R�VH�FDQDOL]D�SRU�PHGLR
GH�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV��R�TXH�SRU�OR�PHQRV�KDQ�VLGR�FRQVXOWDGR�FRQ�HVWDV�DXWRULGDGHV��SDUD
HYLWDU�FRQWUDGLFFLRQHV

• &RQVLGHUDU�OD�FDQDOL]DFLyQ�GH�DSRUWH�D�OD�VRFLHGDG�FLYLO�SRU�PHGLR�GH�21*V�QDFLRQDOHV�R�LQWHU�
QDFLRQDOHV��HMHPSOR�'LDNRQLD��SDUD�QR�SHUGHU�OD�LPSRUWDQWH�LGHQWLILFDFLyQ�GHO�SURJUDPD�FRPR
FRRSHUDFLyQ�ELODWHUDO�

2.5 Equidad de género
/RV�WpUPLQRV�GH�UHIHUHQFLD�SDUD�HVWD�HYDOXDFLyQ�LQFOX\H�WDPELpQ�OD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�OD�SHUVSHFWLYD
GH�JpQHUR�HQ�HO�SURJUDPD�\�HQ�XQD�SRVLEOH�QXHYD�IDVH�GHO�SURJUDPD��(Q�HVWH�FRQWH[WR��VH�SUHVHQWD
DVSHFWRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�HTXLGDG�GH�JpQHUR��HQ�FXDWUR�QLYHOHV�����QLYHO�JHQHUDO�HQ�HO�SURFHVR�GH
DXWRQRPtD�����QLYHO�GH�FRQWUDSDUWH�GHO�SURJUDPD�5$$1�$6',�5$$6�����QLYHO�FRPXQLWDULR��PH�
GLDQWH�HO�SUR\HFWR�,1'(/��\����QLYHO�GH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�

(Q�HO�FRQWH[WR�JHQHUDO�GHO�SURFHVR�GH�DXWRQRPtD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�PXMHUHV�VH�KD�LQFUHPHQWD�
GR��/DV�SHUVRQDV�HQWUHYLVWDGDV�H[SUHVDQ�TXH�HVWH�SURFHVR�LQFOX\H�YDULRV�GH�ORV�ORJURV�PDFUR�FRPR�

• /D�SDUWLFLSDFLyQ�GH�PXMHUHV�HQ�ORV�SDUWLGRV��(VWH�KD�VLGR�HO�SURGXFWR�GH�DFXHUGRV�\�QHJRFLDFLR�
QHV�ORJUDGR�GXUDQWH�OD�UHYROXFLyQ��SURFHVR�TXH�DGHPiV�VHQVLELOL]y�PXFKR�D�ORV�KRPEUHV�VREUH�OD
QHFHVLGDG�GH�WRPDU�HQ�FXHQWD�D�OD�PXMHU��6LQ�HPEDUJR��D~Q�QR�KD\�XQ�HQWHQGLPLHQWR�PX\�FODUR
GH�VX�VLJQLILFDGR�UHDO�\�GH�OD�DSOLFDFLyQ�GHO�HQIRTXH�GH�JHQHUR�HQ�OD�YLGD�SROtWLFD�\�HQ�HO�iPELWR
GH�GHVDUUROOR�
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• /D�8QLYHUVLGDG�GH�85$&&$1�FXHQWD�FRQ�XQ�'LSORPDGR�HQ�*pQHUR��HVSHFLDOPHQWH�SDUD
FDSDFLWDU�D�KRPEUHV�\�PXMHUHV�GH�OD�FRVWD��9DULDV�GH�ODV�SHUVRQDV�FDSDFLWDGDV�SDUWLFLSDQ�FRPR
FRQFHMDOHV�HQ�DOJXQDV�DOFDOGtDV��WDO�HO�FDVR�GH�3XHUWR�&DEH]DV�\�6LXQD�

• (Q�OD�PD\RUtD�GH�PXQLFLSLRV�YLVLWDGRV��KD\�SRU�OR�PHQRV�XQD�RUJDQL]DFLyQ�GH�PXMHUHV�TXH
UHDOL]D�WUDEDMR�GH�GHVDUUROOR��FRPR�OD�OXFKD�FRQWUD�OD�YLROHQFLD�LQWUDIDPLOLDU�\�ORV�GHUHFKRV�KX�
PDQRV��8QD�GH�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�HVWDV�RUJDQL]DFLRQHV�HV�TXH�HQ�OD�PD\RUtD�GH�FDVRV�VRQ
PXOWLFXOWXUDOHV�

• /D�SUHVHQFLD�GH�FRRSHUDQWHV�\�SURJUDPDV�TXH�FRQWHPSOD�VX�WUDEDMR�FRQ�HQIRTXH�GH�JpQHUR
FRPR�HO�352'(08��\�WLHQH�FODUDPHQWH�GHILQLGD�XQD�HVWUDWHJLD�SDUD�IRUWDOHFHU�HO�WUDEDMR�FRQ
JUXSRV�GH�PXMHUHV�

$�QLYHO�GH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV�

$�QLYHO�GHO�&RQVHMR�5HJLRQDO��OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD�GH�OD�PXMHU�HV�OLPLWDGD��GHELGR�D�TXH�HO
SURFHVR�GH�VHOHFFLyQ�GH�ORV�FRQVHMDOHV�VH�UHDOL]D�YtD�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��QR�REVWDQWH��ORV�SDUWLGRV
FRQWHPSODQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�PXMHUHV�FRQ�XQD�FXRWD�GHO������)6/1���&RQ�HVWRV�OLQHDPLHQWRV�
HO�SULPHU�&RQVHMR�5HJLRQDO�PDQWXYR�HVWH�FULWHULR��SHUR�HQ�HO�VHJXQGR�KXER�XQD�GLVPLQXFLyQ�TXH�
GDQGR�~QLFDPHQWH���PXMHUHV��$FWXDOPHQWH�VH�KD�ORJUDGR�XQ�DXPHQWR�GHO�����R���PXMHUHV��6LQ
HPEDUJR��D~Q�FRQ�HVWD�WHQGHQFLD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�PXMHUHV�QR�HV�HVWDEOH�GHELGR�D�TXH�OD�IRUPD
GH�SDUWLFLSDFLyQ�VH�HQPDUFD�HQ�OD�GHFLVLyQ�SDUWLGLVWD��$GHPiV��GHELGR�DO�SURFHVR�SROtWLFR�DFWXDO��HO
DVSHFWR�GH�HTXLGDG�GH�JpQHUR�HVWi�WRPDQGR�SRFD�LPSRUWDQFLD�HQ�HO�PDUFR�LQWHUQR�GH�ORV�SDUWLGRV�

(Q�FXDQWR�D�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GHO�DUWtFXOR����\�QXPHUDO�����GH�OD�OH\�����D~Q�QR�VH�KD�GHILQLGR
QLQJXQD�HVWUDWHJLD�VREUH�HVWH�SXQWR��$GHPiV��SRU�DKRUD�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�KDQ�WHQLGR�SUR�
EOHPDV�LQWHUQRV��\�QR�KDQ�WRPDGR�DFFLRQHV�VREUH�HO�SDUWLFXODU��6LQ�HPEDUJR��VL�VH�KD�DSR\DGR�HO
WUDEDMR�GH�OD�FRPLVLyQ�GH�VDOXG��HO�FXDO�HVWi�UHSUHVHQWDGR�SRU�PXMHUHV�

(Q�WpUPLQRV�FXDQWLWDWLYRV�VH�SXHGH�GHFLU�TXH�D�QLYHO�PXQLFLSDO�KD\�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�PXMHU��SXHV
RFXSDQ�FDUJRV�GH�YLFH�DOFDOGHVD��VHFUHWDULDV�\�FRQFHMDOHV��(O�QLYHO�GH�SDUWLFLSDFLyQ�DFWLYD�HQ�OD�WRPD
GH�GHFLVLyQ�HV�YDULDEOH��$�HVWH�UHVSHFWR�ORV�KRPEUHV�LGHQWLILFDQ�GRV�DVSHFWRV�UHOHYDQWHV�HQ�OD�SDUWLFL�
SDFLyQ�GH�OD�PXMHU��SRU�HMHPSOR�HO�TXH�MXHJXHQ�XQ�URO�GH�FRQFLOLDFLyQ�HQ�ODV�GLVFXVLRQHV�GH�WUDEDMR
\�SDUWLFLSHQ�HQ�OD�LGHQWLILFDFLyQ�GH�SULRULGDGHV�GH�ORV�SUR\HFWRV�FRPXQDOHV�HQ�HO�SUR\HFWR�,1'(/�
(VWRV�HOHPHQWRV�VH�UHODFLRQDQ�FRQ�OD�VDWLVIDFFLyQ�GH�QHFHVLGDGHV�SUiFWLFDV��\�VH�DVRFLDQ�DO�URO�GH�OD
PXMHU�HQ�HO�FXLGDGR�GH�OD�IDPLOLD��(VWR�KDFH�TXH�VXUMD�OD�LGHQWLILFDFLyQ�GH�QHFHVLGDGHV�

(Q�RWUDV�H[SHULHQFLDV�VH�YDORUD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GHO�KRPEUH�FRQ�LJXDOHV�FDUDFWHUtVWLFDV�HQWUH�DPERV
VH[RV��/D�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD�GH�PXMHUHV�\�KRPEUHV�HQ�HO�&RQVHMR�5HJLRQDO�\�OD�FRUSRUDFLyQ
PXQLFLSDO�QR�DVHJXUD�XQD�SDUWLFLSDFLyQ�UHSUHVHQWDWLYD�\�GH�OLGHUD]JR�HQ�ORV�SXHVWRV�GH�HOHFFLyQ
GHELGR�D�TXH�OD�GHFLVLyQ�VH�FRQFHQWUD�HQ�OD�F~SXOD�GHO�SDUWLGR��6LQ�HPEDUJR�VH�KDQ�KHFKR�HVIXHU]RV
HQ�RUJDQL]DFLRQHV�GH�PXMHUHV�SDUD�UHVSDOGDU�D�OtGHUHV�IHPHQLQDV�LQWHUQDPHQWH�GHQWUR�GH�ORV�SDUWL�
GRV�SROtWLFRV��SDUD�SRGHU�SDUWLFLSDU�HQ�HOHFFLRQHV�SRSXODUHV��FRPR�HO�FDVR�GH�6LXQD�

(Q�ORV�SUR\HFWRV�,1'(/��VH�WXYR�FRPR�HVWUDWHJLD�GH�LQWHUYHQFLyQ�FRPXQLWDULD��OD�SDUWLFLSDFLyQ�GHO
����GH�PXMHUHV�\�GHO�����GH�KRPEUHV��OR�FXDO�VHJ~Q�ORV�HQWUHYLVWDGRV�VLJQLILFy�PiV�SDUWLFLSDFLyQ
GH�PXMHUHV�WDQWR�HQ�OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�GHO�WLSR�GH�SUR\HFWR��FRPR�HQ�OD�SODQLILFDFLyQ�\�HYHQ�
WXDOPHQWH�HQ�OD�HMHFXFLyQ�GH�ORV�SUR\HFWRV��(Q�ORV�EDUULRV�GRQGH�VH�HMHFXWDQ�SUR\HFWRV�,1'(/��VH

�����������������������������������������������������
��3URPRYHU�OD�LQWHJUDFLyQ��GHVDUUROOR�\�SDUWLFLSDFLyQ�G�H�OD�PXMHU�HQ�WRGRV�ORV�DVSHFWRV�GH�OD��YLGD�SROtWLFD��VRFLDO��FXOWXUDO
\�HFRQyPLFD�GH�OD�UHJLyQ�
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FRQIRUPDURQ�FRPLWpV�GH�EDUULRV�HQ�ORV�FXDOHV�H[LVWH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�KRPEUHV�\�PXMHUHV��\�VH�KDQ
RUJDQL]DGR�SDUD�WHQHU�DFWLYLGDGHV�GH�RSHUDFLyQ�\�PDQWHQLPLHQWR�GH�ORV�VLVWHPDV�FRQVWUXLGRV�

$�QLYHO�GH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD��VH�HQFRQWUy�OR�VLJXLHQWH�

• (O�SURJUDPD�FRPR�WDO�QR�FXHQWD�FRQ�XQD�HVWUDWHJLD�GH�HTXLGDG�GH�JpQHUR��\�SRU�HOOR�HV�GLItFLO
HYDOXDU�UHVXOWDGRV�GLUHFWRV��VLQ�HPEDUJR�HV�LPSRUWDQWH�VHxDODU�TXH�HO�SURJUDPD�KD�WHQLGR�OD�LQL�
FLDWLYD�GH�LPSOHPHQWDU�DOJXQDV�DFFLRQHV�TXH�FRQOOHYHQ�D�OD�HTXLGDG�GH�JpQHUR��\�TXH�KDQ�VLGR
LPSOHPHQWDGDV�GXUDQWH�HVWH�DxR�

• (O�SURJUDPD�KD�FRQWULEXLGR�HQ�OD�VHOHFFLyQ�\�OLFLWDFLyQ�GH�SXHVWRV�GH�WUDEDMR�RULHQWDGRV�D�EULQ�
GDU�PD\RU�RSRUWXQLGDG�D�OD�PXMHU��VREUH�WRGR�HQ�SXHVWRV�GH�WUDEDMR�TXH�WUDGLFLRQDOPHQWH�VRQ
HVSDFLRV�SDUD�KRPEUHV�FRPR�OD�LQJHQLHUtD�FLYLO��'HO�SHUVRQDO�TXH�ODERUD�HQ���XQLGDGHV�WpFQLFDV
D�QLYHO�PXQLFLSDO��HO�����VRQ�PXMHUHV��$VLPLVPR��HQ�OD�FRQIRUPDFLyQ�JOREDO�GH�ODV�XQLGDGHV
WpFQLFDV�HQ�ORV�PXQLFLSLRV��VH�PDQWLHQH�OD�WHQGHQFLD�GH�����PXMHUHV�\�����KRPEUHV��$GLFLR�
QDOPHQWH��OD�SURPRWRUtD�HV�UHDOL]DGD�HQ�WRGRV�ORV�PXQLFLSLRV�SRU�PXMHUHV��HVSDFLR�TXH�WUDGLFLR�
QDOPHQWH�KD�VLGR�HMHUFLGR�SRU�HOODV�

• (Q�HO�PRGHOR�GH�PLFURSODQLILFDFLyQ�,1'(/��HO�SURJUDPD�SURSXVR�XQD�SDUWLFLSDFLyQ�GHO�����GH
PXMHUHV��(VWH�PRGHOR�WXYR�UHVXOWDGRV�SRVLWLYRV�\D�TXH�VREUHSDVy�OD�PHWD�SURSXHVWD��(VWRV�UHVXO�
WDGRV�HVWiQ�UHODFLRQDGR�GLUHFWDPHQWH�FRQ�OD�VDWLVIDFFLyQ�GH�ODV�QHFHVLGDGHV�SUiFWLFDV�GH�ODV�PX�
MHUHV��\�FRQ�ODV�QHFHVLGDGHV�UHDOHV�GH�OD�IDPLOLD�\�OD�FRPXQLGDG�

$�SHVDU�GH�TXH�HO�SHUVRQDO�GHO�SURJUDPD��QR�KD�WHQLGR�RSRUWXQLGDGHV�GH�FDSDFLWDFLyQ�SDUD�LQFRU�
SRUDU�OD�HTXLGDG�GH�JpQHUR�HQ�VXV�LQVWUXPHQWRV�GH�WUDEDMR��VH�SXHGH�DILUPDU�TXH�KD\�ORJURV�SRVLWL�
YRV�SDUD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�PXMHUHV�\�KRPEUHV�HQ�DFFLRQHV�TXH�VDWLVIDJDQ�ODV�QHFHVLGDGHV�SUiFWLFDV�
6H�SXHGH�DVHYHUDU��DVLPLVPR��TXH�FRQ�XQ�PHMRU�HQWHQGLPLHQWR�GH�OD�WHPiWLFD�SRGUtDQ�WDPELpQ
UHDOL]DU�DFFLRQHV�LQQRYDGRUDV�D�QLYHO�GH�ODV�QHFHVLGDGHV�HVWUDWpJLFDV��FRQVHMRV�UHJLRQDOHV�\�FRQVHMRV
PXQLFLSDOHV���$GHPiV��SRU�OD�FDUDFWHUtVWLFD�GH�OD�FRQIRUPDFLyQ�GHO�HTXLSR��HV�GHFLU�FRQ�SHUVRQDO�GH
RULJHQ�FRVWHxR��HVWR�HV�XQ�IDFWRU�SRVLWLYR�SDUD�XQ�HQIRTXH�FXOWXUDOPHQWH�DGHFXDGR�\�VHQVLEOH�D�OD
VLWXDFLyQ�GH�HWQLD�\�PXOWLFXOWXUDOLGDG�

5HFRPHQGDFLRQHV�
• 6H�UHFRPLHQGD�TXH�HO�SUR\HFWR�GHILQD�DFWLYLGDGHV�HVSHFtILFDV�D�QLYHO�UHJLRQDO�\�PXQLFLSDO��SDUD

VHQVLELOL]DU�D�ODV�DXWRULGDGHV�HQ�DVSHFWRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�OD�HTXLGDG�GH�JpQHUR��FRPR�XQD�KH�
UUDPLHQWD�GH�WUDEDMR��\�QR�~QLFDPHQWH�FRQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�QXPpULFD�GH�KRPEUHV�\�PXMHUHV�

• 6H�UHFRPLHQGD�DSR\DU�OD�VLVWHPDWL]DFLyQ�GH�ORV�FRQWHQLGRV�\�HQIRTXHV�GH�HTXLGDG�GH�JpQHUR�
GHVGH�ODV�FRPXQLGDGHV�UXUDOHV�\�OD�FXOWXUD��D�ILQ�GH�FRQWDU�FRQ�XQD�KHUUDPLHQWD�FXOWXUDOPHQWH
DGHFXDGD�\�FRQ�XQ�HQIRTXH�PXOWLFXOWXUDO��(VWH�HMHUFLFLR�SXHGH�VHU�WUDEDMDGR�FRQ�OD�85$&&$1
\�FRQ�ODV�FRPLVLRQHV�GH�WUDEDMR�TXH�WLHQH�HO�FRQVHMR�UHJLRQDO�

• 6H�VXJLHUH�FDSDFLWDU�DO�HTXLSR�GHO�SURJUDPD�HQ�HTXLGDG�GH�JpQHUR�HQ�OD�SUHSDUDFLyQ�GH�KHUUD�
PLHQWDV�SDUD�WUDEDMDU�FRQ�VXV�FRQWUDSDUWHV�ORFDOHV�HQ�HO�HQIRTXH�GH�HVWH�WHPD�

• /D�HODERUDFLyQ�GH�OD�VLJXLHQWH�IDVH�GHO�SUR\HFWR�VH�UHFRPLHQGD�TXH�VHD�GHVGH�OD�SHUVSHFWLYD�GH
HTXLGDG�GH�JpQHUR�D�ILQ�GH�DVHJXUDU�XQD�VHULH�GH�DFWLYLGDGHV�FRQFUHWDV�UHODFLRQDGDV�FRQ�HVWH�WHPD�

• 3URPRYHU�LQWHUFDPELRV�FRQ�RUJDQL]DFLRQHV�TXH�UHDOL]DQ�WUDEDMRV�FRQ�HTXLGDG�GH�JpQHUR�D�QLYHO
GH�ODV�QHFHVLGDGHV�SUiFWLFDV�\�ODV�GH�WLSR�HVWUDWpJLFR�

(Q�HO�$QH[R���VH�SUHVHQWD�XQD�SURSXHVWD�GH�LQGLFDGRUHV�GH�HTXLGDG�GH�JpQHUR��TXH�SXHGHQ�VHU
XWLOL]DGRV�HQ�OD�HODERUDFLyQ�GH�OD�VLJXLHQWH�IDVH�GHO�SURJUDPD�

(MHFXFLyQ�GH�SUR\HFWR�,1'(/�HQ�&RUQ�,VODQG
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3.� La coordinación del programa

/D�RUJDQL]DFLyQ�\�HVWUXFWXUD�GH�RSHUDFLyQ�GHO�SURJUDPD�HV�EDVWDQWH�VLPSOH�\�OLYLDQD�\��GH�KHFKR�
XWLOL]D�PHQRV�GHO�����GH�ORV�UHFXUVRV�GHO�SURJUDPD��(Q�0DQDJXD�IXQFLRQD�XQD�RILFLQD�GRQGH�HVWi
OD�VHGH�FHQWUDO�\�WUDEDMD�HO�&RRUGLQDGRU��FRQWDQGR�FRQ�XQ�HTXLSR�GH�DSR\R�FRQIRUPDGR�SRU�XQ
FRQWDEOH��VHFUHWDULD�\�DX[LOLDU��(VWD�HVWi�HTXLSDGD�GH�YDULDV�FRPSXWDGRUDV�\�VXV�SHULIpULFRV��PRELOLD�
ULR�\�GLVSRQH�GH�XQ�YHKtFXOR��(Q�FDGD�UHJLyQ�IXQFLRQD�WDPELpQ�XQD�RILFLQD�HMHFXWRUD�GRQGH�VH
XELFD�HO�FRRUGLQDGRU�UHJLRQDO��TXH�FXHQWD�FRQ�DO�DSR\R�GH�XQ�SDU�GH�RILFLDOHV�DGPLQLVWUDWLYRV��(Q�OD
5$$1�KD\�XQ�YHKtFXOR�DO�VHUYLFLR�GHO�SUR\HFWR��QR�DVt�HQ�OD�5$$6�GRQGH�HO�REOLJDGR�DFFHVR�SOX�
YLDO�D�OD�PD\RU�SDUWH�GH�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV�KDFH�LQQHFHVDULR�HVWH�UHFXUVR�

/D�PD\RU�SDUWH�GH�OD�RSHUDFLyQ�GHO�SUR\HFWR�VH�KDFH�PHGLDQWH�VXE�FRQWUDWDFLRQHV�GLVWLQJXLpQGRVH
YDULDV�RSFLRQHV�

• &RQWUDWDFLyQ�GH�LQVWLWXFLRQHV�DFDGpPLFDV��21*V�R�HPSUHVDV�SULYDGDV�SDUD�OD�HMHFXFLyQ�GH
DFWLYLGDGHV�GH�DVLVWHQFLD�WpFQLFD�R�FDSDFLWDFLyQ��FRQ�SUHIHUHQFLD�SRU�DTXHOODV�TXH�VRQ�GH�ODV�UH�
JLRQHV�FRVWHxDV�R�TXH�WLHQHQ�XQD�IXHUWH�LPSODQWDFLyQ�HQ�HOODV�

• $FXHUGRV�GH�FRRSHUDFLyQ�FRQ�LQVWLWXFLRQHV�GH�ODV�UHJLRQHV���HQ�SDUWLFXODU�ODV�GRV�XQLYHUVLGDGHV��
R�FRQ�RWURV�SURJUDPDV�GH�FRRSHUDFLyQ�\�HQWLGDGHV�S~EOLFDV�SDUD�OOHYDU�D�FDER�DFWLYLGDGHV�ILQDQ�
FLDGDV�\�HMHFXWDGDV�HQ�IRUPD�FRQMXQWD��(V�HO�FDVR�GHO�0LQLVWHULR�GHO�7UDEDMR��QRUPDOL]DFLyQ�GH
FRQWUDWRV�GH�SHUVRQDO���HO�,QVWLWXWR�GH�)RPHQWR�\�$VHVRUtD�0XQLFLSDO��,1,)20��VLVWHPDV�\�SUR�
JUDPDV�GH�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�FDWDVWURV��6,6&$7��

• &RQWUDWDFLyQ�GH�FRQVXOWRUHV�SULYDGRV�R�SHUVRQDO�HVSHFLDOL]DGR�SRU�SOD]RV�OLPLWDGRV�FRQWUD
UHVXOWDGRV�SDFWDGRV��'H�SUHIHUHQFLD�HVWH�SHUVRQDO�HV�UHFOXWDGR�HQ�ODV�UHJLRQHV�SHUR�WDPELpQ�HV
LGHQWLILFDGR�\�WUDVODGDGR�GHVGH�0DQDJXD�\�RWURV�SXQWRV�GHO�SDtV��FXDQGR�HV�HO�FDVR�

&RQ�HVWD�PRGDOLGDG�HO�SURJUDPD�EXVFD�UHGXFLU�ORV�FRVWRV�ILMRV�GH�RSHUDFLyQ�\�DGPLQLVWUDFLyQ�VRVWH�
QLpQGRVH�HQ�XQD�HVWUXFWXUD�OLYLDQD��iJLO�\�QR�EXURFUiWLFD��7DPELpQ�VH�SHUVLJXH�IRUWDOHFHU�ODV�LQVWLWX�
FLRQHV�ORFDOHV�

(Q�HVWH�FDStWXOR��VH�DQDOL]D�OD�IXQFLRQDOLGDG�GH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�DFWXDO��RSLQDQGR
VREUH�VX�HVWUXFWXUD�\�VX�FRQYHQLHQFLD�SDUD�XQD�QXHYD�HWDSD�GHO�SURJUDPD��(VWDV�FRQVLGHUDFLRQHV�VH
DSOLFDQ�SDUD�DQDOL]DU�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�OD�RILFLQD�GH�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD��OD�FRQWUDSDUWH
QDFLRQDO��ODV�DXWRULGDGHV�VXHFDV�\�HO�HTXLSR�H[WHUQR�GH�PRQLWRUHR�\�DVHVRUtD��$TXt�VH�FRQVLGHUDQ
DMXVWHV�SDUD�UHVSRQGHU�D�ODV�UHFRPHQGDFLRQHV�VROLFLWDGDV�D�HVWD�PLVLyQ�GH�HYDOXDFLyQ�SDUD�XQD
WHUFHUD�IDVH��(Q�HVWD�SHUVSHFWLYD�VH�SURSRQH�WDPELpQ�XQD�PHMRU�FRRUGLQDFLyQ�FRQ�RWURV�SURJUDPDV
LQWHUQDFLRQDOHV�LPSOHPHQWDGRV�HQ�ODV�UHJLRQHV��&RQVLGHUDPRV�TXH�DMXVWHV�HQ�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO
SURJUDPD�FRQGLFLRQDQ�ODV�SURSXHVWDV�SDUD�XQD�WHUFHUD�IDVH�

3.1 La oficina de coordinación

����� )ZEPYEGMºR
• /D�RILFLQD�HQ�0DQDJXD�WLHQH�XQD�FRPSRVLFLyQ�DGHFXDGD��DXQTXH�D�YHFHV�VH�VLHQWH�VREUHFDUJDGR

• /D�VROXFLyQ�GH�XQD�VXE�RILFLQD�HQ�FDGD�UHJLyQ�IXQFLRQD�ELHQ�\�GHEH�VHU�IRUWDOHFLGR

• /D�RILFLQD�KD�DVXPLGR�PXFKDV�IXQFLRQHV�TXH�DO�LQLFLDU�HO�SURJUDPD�TXHGDURQ�PiV�FODUDPHQWH
FRQ�2'$&$1
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• (O�SURJUDPD�KD�SHUGLGR�VX�FDOLGDG�GH�LQIRUPDU�DO�S~EOLFR�VREUH�ODV�DFWLYLGDGHV�LPSOHPHQWDGDV�
5HFLHQWHPHQWH�KD�VLGR�HVWDEOHFLGR�XQD�SiJLQD�ZHE��\�SURQWR�VDOGUi�XQD�UHYLVWD�LQIRUPDWLYD�VR�
EUH�HO�SURJUDPD

• )DOWD�RUGHQDPLHQWR�GH�OD�PHPRULD�LQVWLWXFLRQDO�GHO�SURJUDPD

• /D�LGHQWLGDG�GH�OD�RILFLQD�GHVGH�HO�LQLFLR�IXH�EDVDGR�HQ�XQ�FRQFHSWR�WHyULFR�GH�XQD�HQWLGDG
HMHFXWLYR�FRPSDUWLGR�HQWUH�$VGL�\�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV��1R�IXH�FRQVLGHUDGR�HQ�UHSUHVHQWD�
FLyQ�GH�QLQJXQR�GH�ODV�GRV��$FWXDOPHQWH��$VGL�/D�(PEDMDGD�HV�GH�OD�RSLQLyQ�TXH�QR�KD\�GXGD
VREUH�OD�LGHQWLGDG�GHO�SURJUDPD��PDQLIHVWDQGR�FODUDPHQWH�T\H�HO�SURJUDPD�HV�GH�$VGL�\�OD
LGHQWLGDG�GH�OD�RILFLQD�GHO�SURJUDPD�HV�LJXDO��(VWD�RSLQLyQ�FRQWUDVWD�FRQ�ODV�RSLQLRQHV�GHO�(TXL�
SR�([WHUQR�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD��TXH�PDQWLHQH�TXH�OD�RILFLQD�´QR�UHSUHVHQWD�D�$VGL��VLQR
FRQVWLWX\H�XQ�UHFXUVR�IDFLOLWDGRU�SDUD�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GHO�3URJUDPD�\�XQ�HQODFH�HQWUH�ORV
&RPLWpV�&RRUGLQDGRUHV�\�$VGLµ���(VWD�PLVLyQ�HYDOXDGRUD�HV�GH�OD�RSLQLyQ�TXH�OD�RILFLQD�GH�FR�
RUGLQDFLyQ�GHEH�VHU�LGHQWLILFDGR�PiV�GLUHFWDPHQWH�FRQ�$VGL��\�QR�VHJXLU�FRQ�OD�LGHQWLILFDFLyQ
FRQVWUXLGD�

• (O�SURJUDPD�WLHQH�XQ�SHUVRQDO�QDFLRQDO�²�HQ�JUDQ�PHGLGD�FRVWHxD�²�TXH�KD�ORJUDGR�XQ�LPSRU�
WDQWH�HVSDFLR�GH�HVSHFLDOLGDG�\�UHVSHWR�HQWUH�ODV�GLVWLQWDV�HQWLGDGHV�SROtWLFDV�HQ�ODV�UHJLRQHV

• /D�RILFLQD�GH�FRRUGLQDFLyQ�DEVRUEH�XQD�SDUWH�PX\�PRGHVWR�GHO�SUHVXSXHVWR�GHVWLQDGR�DO�SUR�
\HFWR��&RQ�XQD�OyJLFD�GH�GLVWULEXFLyQ�GHO�SUHVXSXHVWR�GH�����D�ODV�UHJLRQHV�\�����D�OD�FRRUGL�
QDFLyQ��QR�VH�UHVXHOYH�ORV�DOWRV�FRVWRV�LQYROXFUDGRV�SDUD�KDFHU�SRVLEOH�ODV�UHXQLRQHV�FRQ�ORV�&R�
PLWpV�&RRUGLQDGRU�TXH�\D�VRQ�QXPHURVRV�����SHUVRQDV�HQ�WRWDO��\�FX\R�PRYLOL]DFLyQ�YLHQH�FRPR
JDVWRV�DGLFLRQDOHV�D�OD�FRRUGLQDFLyQ��8QD�SDUWH�FRQVLGHUDEOH�GHO�SUHVXSXHVWR�SDUD�FRRUGLQDFLyQ
VH�JDVWD�HQ�EROHWRV�DpUHRV��XQ�LQGLFDGRU�LPSRUWDQWH�D�WRPDU�HQ�FXHQWD

�������6IGSQIRHEGMSRIW
• $VGL�GHEH�YDORUDU�OD�FRPSHWHQFLD�PX\�HVSHFLDO�TXH�WLHQH�HVWD�RILFLQD��\�HQ�YH]�GH�DSOLFDU�XQD

SROtWLFD�GH�DXVWHULGDG��GHEH�DQDOL]DU�HO�YDORU�TXH�UHSUHVHQWD�HO�HTXLSR�\�HO�UHWURFHVR�TXH�LPSOLFD�
Ui�OD�VDOLGD�GH�PLHPEURV�GHO�HTXLSR�SRU�UHFLELU�RIHUWDV�PDV�DWUDFWLYDV�GH�RWUDV�RUJDQL]DFLRQHV

• +D\�QHFHVLGDG�GH�DQDOL]DU�OD�FDSDFLGDG�GH�OD�RILFLQD�GH�FRRUGLQDFLyQ�HQ�UHODFLyQ�FRQ�ODV�WDUHDV
TXH�SUHWHQGH�LPSOHPHQWDU�HQ�OD�WHUFHUD�IDVH��(V�QHFHVDULR�KDFHU�XQD�HYDOXDFLyQ�GH�ORV�WpUPLQRV
GH�UHIHUHQFLD�GH�FDGD�PLHPEUR�GH�OD�FRRUGLQDFLyQ�\�FRPSDUDUORV�FRQ�ODV�WDUHDV�TXH�UHDOPHQWH
HPSHxDQ�FDGD�XQR�

• (Q�XQD�WHUFHUD�IDVH��OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�GHEH�VHU�PHQRV�SURWDJyQLFD�\�DMXVWDU�ODV
DFWLYLGDGHV�D�QLYHOHV�PiV�FRPSDWLEOHV�FRQ�OD�FDSDFLGDG�KXPDQD�\�ILQDQFLHUD�GHO�SURJUDPD��/DV
RILFLQDV�UHJLRQDOHV�GHEHQ�VHU�IRUWDOHFLGRV�SDUD�GDU�HO�VHJXLPLHQWR�\�DFRPSDxDPLHQWR�SULQFLSDO�D
ORV�EHQHILFLDULRV�\�FRQWUDSDUWHV�

• (O�SURJUDPD�QHFHVLWD�PHMRUDU�VX�FDSDFLGDG�GH�SODQLILFDFLyQ�SDUD�LQFOXLU�ODV�SRVLELOLGDGHV�GH
SDUWLFLSDU�HQ�FDSDFLWDFLRQHV��YLVLWDV�GH�LQWHUFDPELR��HWF��SRU�SDUWH�GH�VX�SHUVRQDO

• /D�RILFLQD�GH�FRRUGLQDFLyQ�GHEH�UHWRPDU�HO�UHWR�GH�LQIRUPDU�VREUH�HO�SURJUDPD�DO�S~EOLFR�
VLVWHPDWL]DU�OD�GRFXPHQWDFLyQ�DEXQGDQWH�TXH�H[LVWH�\�KDFHUOR�PiV�DFFHVLEOH�SDUD�HO�S~EOLFR

�����������������������������������������������������
��,QIRUPH�GHO�(TXLSR�([WHUQR�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD��HQHUR�GH�������SS����²��
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3.2 Los comités coordinadores

�������)ZEPYEGMºR
• /RV�FRPLWpV�FRRUGLQDGRUHV�KDQ�OOHJDGR�D�VHU�WDQ�DPSOLR�TXH�QR�UHVSRQGHQ�D�OD�WDUHD�RSHUDWLYD

GH�HODERUDU�ORV�3ODQHV�2SHUDWLYRV��5HSUHVHQWDQ�DKRUD�GLUHFWDPHQWH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�
H�LQFOXVR�DOJXQDV�PXQLFLSDOHV�

• (Q�OD�SUiFWLFD��FDGD�PLHPEUR�WLHQH�GHUHFKR�D�YHWR��OR�TXH�QR�UHIOHMD�XQ�FRPLWp�DUPyQLFR�FRQ
GHVHRV�D�OOHJDU�D�FRQVHQVR�FRPR�IXH�OD�LQWHQFLyQ�LQLFLDO��6H�KD�FRQYHUWLGR�D�RWUD�DUHQD�SDUD�H[�
SUHVDU�ODV�SRVLFLRQHV�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV

• (O�FRVWR�SDUD�PDQWHQHU�ODV�IXQFLRQHV�GHO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�HV�PX\�DOWR��HVSHFLDOPHQWH�FRP�
SDUDGR�FRQ�OD�FRQWULEXFLyQ�TXH�HVWH�GD�DO�SURJUDPD�

�������6IGSQIRHEGMSRIW
• (O�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�GHEH�FRQWLQXDU�FRPR�UHSUHVHQWDQWH�GH�OD�FRQWUDSDUWH�ORFDO�HQ�HO�SUR�

JUDPD

• (O�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�GHEH�FRQVWLWXLUVH�FRPR�XQD�LQVWDQFLD�DYDODGRUD�TXH�DSUXHED�ORV�SODQHV
RSHUDWLYRV�HODERUDGR�SRU�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD��HQ�FRQVXOWD�FRQ�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLR�
QDOHV��/D�HVSHFWDWLYD�TXH�ORV�FRPLWpV�FRRUGLQDGRUHV�HODERUDQ�ORV�SODQHV�RSHUDWLYRV�KD�VLGR�H[D�
JHUDGR

• /DV�DFWLYLGDGHV�\�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�&RPLWpV�&RRUGLQDGRUHV�GHEH�VHU�ILQDQFLDGR�VREUH�HO
SUHVXSXHVWR�TXH�GLVSRQHQ�ODV�UHJLRQHV�\�VHU�LQFOXLGR�HQ�HO�32$��$Vt��ORV�&RPLWpV�&RRUGLQDGRUHV
WHQGUiQ�TXH�YHODU�SRU�ORV�JDVWRV�LQYROXFUDGR�HQ�OD�FRRUGLQDFLyQ��\�QR�FRQVLGHUDU�OD�FRRUGLQDFLyQ
GHO�SURJUDPD�FRPR�XQD�FDMD�FKLFD�GLVSRQLEOH�SDUD�FXDOTXLHU�QHFHVLGDG�GH�YLDMDU�D�OD�FDSLWDO

3.3 La coordinación con Asdi

�������)ZEPYEGMºR
• 'HVSXpV�GH���DxRV��OD�LGHQWLILFDFLyQ�GHO�SURJUDPD�HV�WRGDYtD�PX\�DPELJXR��(Q�ODV�UHJLRQHV�\

SDUD�ODV�DXWRULGDGHV��HO�SURJUDPD�HV�LGHQWLILFDGD�FRQ�$VGL��6LQ�HPEDUJR��ORV�HPSOHDGRV�HQ�HO
SURJUDPD�KD�VHQWLGR�OD�UHVLVWHQFLD�SRU�SDUWH�GH�$VGL�GH�XQD�LGHQWLILFDFLyQ�GLUHFWD�FRQ�OD�DJHQ�
FLD��6H�KD�PDQWHQLGR�XQD�LOXVLyQ�TXH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�YHUGDGHUDPHQWH�HV�XQD�IXQ�
FLyQ�FRPSDUWLGD�HQWUH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�\�$VGL

• $O�LQLFLDU�HO�SURJUDPD��KXER�XQ�LQWHUpV�HQ�HO�WHPD�PX\�IXHUWHPHQWH�H[SUHVDGD�SRU�SDUWH�GH�OD
(PEDMDGD�$VGL�HQ�0DQDJXD��(VWH�LQWHUpV�H[SOtFLWR�VH�GHELOLWy�FRQ�FDPELR�GH�SHUVRQDO�HQ�OD
HPEDMDGD��\�KD�VLGR�KDVWD�HO�DxR������TXH�KD�UHWRPDGR�XQ�LQWHUpV�DFWLYR�HQ�HO�SURJUDPD�EDVDGR
HQ�XQD�FRRUGLQDFLyQ�PiV�HVWUHFKR

• &RQ�ORV�FDPELRV�LQFXUULGRV�HQ�OD�HPEDMDGD��VH�KD�FDPELDGR�WDPELpQ�FLHUWRV�SURFHGLPLHQWRV�\
UHTXHULPLHQWRV�GH�LQIRUPHV�GHO�SURJUDPD��(VWR�KD�SURGXFLGR�LQIRUPHV�H[WUHPDPHQWH�UHVXPLGRV
�YHU�LQIRUPH�DQXDOHV������\������

• /D�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD��SRU�VX�FDUiFWHU�GH�HTXLSR�QDFLRQDO�H�LQIHULRU�HQ�OD�UHODFLyQ�FRQ
OD�HPEDMDGD��QR�KD�KHFKR�VXILFLHQWHPHQWH�XVR�GHO�HVSDFLR�SDUD�GLiORJR�TXH�HYLGHQWHPHQWH
H[LVWH��FRQ�OD�FRQVHFXHQFLD�TXH�TXHGD�XQD�LPSUHVLyQ�TXH�YDULDV�GHFLVLRQHV�SRU�SDUWH�GH�OD�HP�
EDMDGD�VRQ�DUELWUDULRV�\�XQLODWHUDOHV��DXQTXH�HQ�OD�UHDOLGDG�VRQ�HMHPSORV�GH�IDOWD�GH�FRPXQLFD�
FLyQ�
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�������6IGSQIRHEGMSRIW
• /D�FRRUGLQDFLyQ�FRQ�$VGL�GHEH�VHU�PiV�IUDQFR�\�H[SUHVDGR�FXDQGR�DPEDV�SDUWHV�VLHQWHQ�OD

QHFHVLGDG�GH�GLiORJR��+D\�WHQGHQFLDV�PX\�SRVLWLYDV�HQ�HVWD�GLUHFFLyQ�DFWXDOPHQWH�

• /D�DGPLQLVWUDFLyQ�GHO�SURJUDPD�GHEH�VHQWLUVH�FRPR�XQ�EUD]R�RSHUDWLYR�GHO�ILQDQFLDPLHQWR�GH
$VGL��\�UHVSRQGHU�D�$VGL�FRPR�WDO

• /D�HPEDMDGD�$VGL�GHEH�UHVSHWDU�ORV�3ODQHV�2SHUDWLYRV�DSUREDGRV�SDUD�HO�SURJUDPD�\�QR�LQWUR�
GXFLU�LQLFLDWLYDV�SRU�RWUDV�YtDV

• (O�SURJUDPD�GHEH�QHJRFLDU�FRQGLFLRQHV�HFRQyPLFDV�SDUD�VXV�HPSOHDGRV�TXH�FRUUHVSRQGHQ�D
DFWLYLGDGHV�VHPHMDQWHV�HQ�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�HQ�1LFDUDJXD

• (V�LPSRUWDQWH�FUHDU�ODV�FRQGLFLRQHV�SDUD�TXH�HO�SHUVRQDO�DOWDPHQWH�FDOLILFDGR��\�HQ�FXDO�KD
LQYHUWLGR�$VGL��QR�VDOH�GHO�SURJUDPD�SDUD�DSURYHFKDU�GH�PHMRUHV�FRQGLFLRQHV

3.4 Equipo externo de monitoreo y asesoría

�������)ZEPYEGMºR
• (O�HTXLSR�H[WHUQR�GH�PRQLWRUHR�\�DVHVRUtD�KD�UHDOL]DGR���YLVLWDV�HQWUH�QRYLHPEUH�GH������\

PD\R�GH�����

• (O�HTXLSR�H[WHUQR�GH�PRQLWRUHR�\�DVHVRUtD�KD�FRQVWLWXLGR�XQ�LPSRUWDQWH�DSRUWH�DO�SURJUDPD�SRU
WHQHU�LQWHJUDGR�H[SHUWRV�FRQ�JUDQ�FUHGLELOLGDG�SDUD�$VGL��\�FRQ�XQD�LQIOXHQFLD�GH�RSLQLyQ�GH
PiV�SHVR�KDFLD�$VGL��FRPSDUDGR�FRQ�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD

• /D�DFWLYLGDG�IXQFLRQD�FRPR�XQ�FRQVWDQWH�HYDOXDFLyQ�GHO�SURJUDPD�\�FRPR�XQ�SXHQWH�LPSRU�
WDQWH�HQWUH�$VGL�\�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD��HVSHFLDOPHQWH�GXUDQWH�ORV�SHUtRGRV�TXH�$V�
GL�/D�(PEDMDGD�QR�WXYR�DOWD�FRPSHWHQFLD�HQ�HO�DUHD�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD

• /DV�UHFRPHQGDFLRQHV�GHO�HTXLSR�KDQ�VLGR�LPSOHPHQWDGRV�HQ�JUDQ�PHGLGD�SRU�OD�FRRUGLQDFLyQ
GHO�SURJUDPD

• (O�HTXLSR�YLDMD�H[WHQVDPHQWH�HQ�ODV�UHJLRQHV��SHUR�WLHQH�PX\�SRFR�WLHPSR�GLVSRQLEOH�SDUD
DFRPSDxDU�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD

• /DV�UHFRPHQGDFLRQHV�GHO�HTXLSR�VLJQLILFDQ�XQD�DPSOLDFLyQ�GH�DFWLYLGDGHV�SDUD�OD�FRRUGLQDFLyQ
GHO�SURJUDPD

�������6IGSQIRHEGMSRIW
• /RV�WpUPLQRV�GH�UHIHUHQFLD�GHO�HTXLSR�GHEH�VHU�UHYLVDGR�SRU�$VGL�\�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUD�

PD�HQ�VX�FRQMXQWR�\�VH�GHEH�FDOFXODU�VX�FRVWR�EHQHILFLR�SDUD�HO�SURJUDPD��(O�FRVWR�UHODWLYD�
PHQWH�DOWR�GH�ORV�VHUYLFLRV�GHO�HTXLSR�QR�FRUUHVSRQGH�FRQ�OD�DXVWHULGDG�FRQ�FXDO�VH�SUHWHQGH�LP�
SOHPHQWDU�ORV�FRPSRQHQWHV�GHO�SURJUDPD�

• $VGL�GHEH�UHYLVDU�OD�PHWRGRORJtD�DSOLFDGD�SRU�HO�HTXLSR�\�FRQVLGHUDU�VX�IXQFLyQ�PiV�KDFLD�XQD
DVHVRUtD�SDUD�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD��+D\�XQ�GHVHR�H[SUHVDGR�SRU�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO
SURJUDPD�TXH�HO�HTXLSR�H[WHUQR�SXHGH�GLVSRQHU�PiV�WLHPSR�D�DVHVRUtD�

• (O�HTXLSR�GHEH�SDUWLFLSDU�PiV�HQ�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�VXV�UHFRPHQGDFLRQHV�\�QR�VLPSOHPHQWH
GHMDU�UHFRPHQGDFLRQHV�SRU�HVFULWR
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• (O�HTXLSR�GHEH�DFRPSDxDU�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�D�UHXQLRQHV�HQ�OD�HPEDMDGD�VXHFD
SDUD�DVLVWLU�HQ�HO�GLiORJR�VREUH�WHPDV�SURSXHVWDV�\�FRPR�VH�LPSOHPHQWDQ�FDPELRV�QHFHVDULRV�
+D\�FLHUWDV�EDUUHUDV�FXOWXUDOHV�TXH�LPSLGHQ�OD�IUDQFD�FRPXQLFDFLyQ�HQWUH�$VGL�\�OD�FRRUGLQD�
FLyQ�GHO�SURJUDPD��(O�HTXLSR�H[WHUQR�SXHGH�FRQVWLWXLU�XQ�LPSRUWDQWH�FDWDOL]DGRU�HQ�HVWD�FRPX�
QLFDFLyQ

• /D�FRPSRVLFLyQ�GHO�HTXLSR�SXHGH�VHU�UHFRQVLGHUDGR��(O�LQWHJUDQWH�ORFDO�SXHGH�WHQHU�XQD�WDUHD
PiV�FRQWLQXR�\�GHEH�VHU�OD�SHUVRQD�FRQ�PHMRU�SRVLELOLGDG�GH�DQDOL]DU�OD�FR\XQWXUD�SROtWLFD�ORFDO

• /RV�LQIRUPHV�GHO�HTXLSR�H[WHUQR�GHEHQ�VHU�HMHPSORV�SDUD�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�TXH
SXHGH�EULQGDU�HVWH�WLSR�GH�LQIRUPDFLyQ�\�DQiOLVLV�HQ�YH]�GH�UHGXFLU�ODV�H[SHFWDWLYDV�GH�LQIRUPHV
GH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�D�XQ�PRGHOR�VXSHUILFLDO�

3.5 Coordinación con otras organizaciones internacionales

�������)ZEPYEGMºR
• +DVWD�HO�PRPHQWR�KD�KDELGR�FRRUGLQDFLyQ�\�LQWHUpV�GH�FRRSHUDFLyQ�SRU�SDUWH�GH�$VGL�\�HO

SURJUDPD�KDFLD�RWURV�SURJUDPDV�UHOHYDQWHV�HQ�ODV�UHJLRQHV��FRPR�HQ�HO�FDVR�GHO�SURJUDPD
352'(08�GH�'$1,'$�\�OD�SUHSDUDFLyQ�GH�XQ�SURJUDPD�GH�FUpGLWRV�SRU�SDUWH�GH�%,'��$P�
EDV�LQLFLDWLYDV�VRQ�PX\�UHFLHQWHV�

• (O�SURJUDPD�KD�WHQLGR�XQD�GpELO�FRPXQLFDFLyQ�KDFLD�HO�S~EOLFR�HQ�JHQHUDO��LQFOX\HQGR�RWUDV
RUJDQL]DFLRQHV�GH�FRRSHUDFLyQ

�������6IGSQIRHEGMSRIW
• (V�GH�JUDQ�LPSRUWDQFLD�RIUHFHU�FRRSHUDFLyQ�\�QR�FRPSHWHQFLD�FRQ�%,'�\�'$1,'$

• (O�SURJUDPD�GHEH�H[SRQHU�HO�FRQRFLPLHQWR�TXH�WLHQH�GH�ODV�UHJLRQHV�\�RIUHFHU�FRQVXOWDV�FXDQGR
QHFHVDULR�HQ�FDGD�RFDVLyQ�TXH�QXHYDV�LQLFLDWLYDV�VH�KDJDQ�SUHVHQWHV��,1,)20��%DQFR�0XQGLDO�
3527,(55$��HWF����0XFKDV�QXHYDV�LQLFLDWLYDV�QR�KDFHQ�PD\RUHV�HVIXHU]RV�GH�H[SORUDU�HO�FR�
QRFLPLHQWR��H[SHULHQFLD�\�ULHVJRV�\D�SUHVHQWHV�HQ�ODV�UHJLRQHV

• 3RU�PHGLR�GH�OD�LQWHQFLyQ�H[SUHVDGD�GH�SDUWLFLSDU�HQ�PLVLyQ�FRPSDUWLGD�FRQ�HO�%,'��$VGL�GHEH
DSURYHFKDU�OD�RSRUWXQLGDG�SDUD�LQFOXLU�PLHPEURV�GH�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD��SDUD�DVt�H[�
SUHVDU�VX�FRQILDQ]D�HQ�OD�FRPSHWHQFLD�ORFDO

• 7RPDU�SDUWH�HQ�ORV�IRURV�\D�H[LVWHQWHV�GH�FRRUGLQDFLyQ�GH�LQIRUPDFLyQ�H�DFWLYLGDGHV�HQ�ODV
UHJLRQHV�DXWyQRPDV��SRU�HMHPSOR�OD�FRRUGLQDFLyQ�HQWUH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�LQWHUQDFLRQDOHV�WUD�
EDMDQGR�HQ�OD�5$$6��2[IDP��.(3$��$31��,%,6��&,,5�\�3525$$6�
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4.� Recomendaciones

4.1 Preparación para la tercera fase
(Q�VtQWHVLV��HO�3URJUDPD�5$$1�$6',�5$$6�KD�VLGR�XQ�VRVWpQ�SULQFLSDO�GH�ORV�SURFHVRV�LQVWLWXFLR�
QDOHV�TXH�HVWiQ�FRQWULEX\HQGR�D�OD�DXWRQRPtD�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD��'H�KHFKR��HV�SRFR�SUREDEOH
TXH�HO�SURFHVR�DXWRQyPLFR�KXELHVH�FRQWLQXDGR��D~Q�FRQ�GLILFXOWDGHV��VLQ�VX�H[LVWHQFLD��(Q�HO�IXWXUR
FHUFDQR��QR�VH�YLVOXPEUDQ�RWUDV�LQLFLDWLYDV�TXH�UHHPSODFHQ�ORV�VHUYLFLRV�TXH�SUHVWD�HO�SURJUDPD�D
ODV�LQVWLWXFLRQHV�UHJLRQDOHV�DXWRQyPLFDV��6HUtD�LUUHVSRQVDEOH�KDFHU�XQ�GHVIDVH�GHO�SURJUDPD�GHV�
FRQWLQXDQGROR��(O�GHVIDVH�GHEH�VHU�SDUWH�GHO�SODQ�LQLFLDO��3RU�WDQWR��XQD�SULPHUD�UHFRPHQGDFLyQ�HV�OD
FRQYHQLHQFLD�GH�PDQWHQHU�OD�FRQWLQXLGDG�GHO�SURJUDPD��DPSOLDQGR�VX�IXQFLRQDPLHQWR�SRU�XQ�QXHYR�SHUtRGR�

1R�REVWDQWH��KD�KDELGR�LPSRUWDQWHV�FDPELRV�HQ�OD�UHDOLGDG�FRVWHxD�TXH�HV�QHFHVDULR�FRQVLGHUDU
SDUD�DMXVWDU�OD�RSHUDFLyQ�IXWXUD�GHO�SURJUDPD��0HQFLRQHPRV�TXH�

• 3HVH�DO�PHMRU�IXQFLRQDPLHQWR�DGPLQLVWUDWLYR�GH�ODV�&RRUGLQDFLRQHV�\�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�\
&RQFHMRV�0XQLFLSDOHV��SHUVLVWH�VX�GHELOLGDG�SROtWLFD�\�KD\�IDOWD�GH�OLGHUD]JR�GHO�SURFHVR�DXWR�
QyPLFR�

• /D�VRFLHGDG�FLYLO�VH�KD�IRUWDOHFLGR�\�XQ�PD\RU�Q~PHUR�GH�LQVWLWXFLRQHV�ORFDOHV�UHDOL]D�DFWLYLGDGHV
TXH�FRQWULEX\HQ�D�PDQWHQHU�\�GHVDUUROODU�ORV�VHQWLPLHQWRV�DXWRQyPLFRV�\�ODV�DFFLRQHV�TXH�ORV
UHIXHU]DQ�

• 1XHYRV�SURJUDPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�FRRSHUDFLyQ�HPSLH]DQ�D�RSHUDU�HQ�ODV�UHJLRQHV��'HVWDFDQ
HO�SUR\HFWR�352'(08�GH�'$1,'$�SDUD�IRUWDOHFHU�ODV�DGPLQLVWUDFLRQHV�PXQLFLSDOHV�GH�OD
5$$1�\�RWUR�SUR\HFWR�GHO�%,'�GLULJLGR�D�UHDOL]DU�SUR\HFWRV�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�\�VHUYLFLRV�HQ�FR�
RUGLQDFLyQ�FRQ�ORV�PXQLFLSLRV�GH�OD�5$$1�\�OD�5$$6�

• /DV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�EDVH�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�PXHVWUDQ�XQ�PHMRU�IXQFLRQDPLHQWR��SHUR�QR
HVWiQ�GHELGDPHQWH�DUWLFXODGDV�FRQ�ODV�$OFDOGtDV�H�LQVWLWXFLRQHV�UHJLRQDOHV�

• +D\�XQ�HVWDQFDPLHQWR�R�GHELOLWDPLHQWR�GHO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�GH�ODV�UHJLRQHV�\�VXUJHQ�DFWL�
YLGDGHV�LOtFLWDV�OLJDGDV�D�OD�QDUFRHFRQRPtD�

/XHJR��XQD�VHJXQGD�UHFRPHQGDFLyQ�HV�TXH�VL�ELHQ�HO�SURJUDPD�GHEH�PDQWHQHU�VX�RSHUDFLyQ���FRQWDQGR
FRQ�XQD�GRWDFLyQ�GH�UHFXUVRV�SDUHFLGRV�D�ORV�DFWXDOHV���HV�QHFHVDULR�GHVDUUROODU�XQD�HVWUDWHJLD�GH�RSHUDFLyQ
PHMRUDGD��TXH�LQWHJUH�ORV�VLJXLHQWHV�HOHPHQWRV�

• 6LVWHPDWL]DFLyQ�GH�OD�PHWRGRORJtD�\�ORJURV�GHO�SURJUDPD�\�GLIXVLyQ�GH�HVWRV�HQWUH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�S~EOL�
FDV��SULYDGDV�\�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�FRPSURPHWLGDV�R�LQWHUHVDGDV�HQ�OD�DXWRQRPtD�

• (V�LQGLVSHQVDEOH�ORJUDU�XQD�HIHFWLYD�FRRUGLQDFLyQ�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��GH�OR�FRQWUDULR�ORV�HIHFWRV�SRVLWLYRV
ORJUDGRV�VH�DQXODUiQ�\�SXHGHQ�DKRQGDUVH�ODV�FRQGXFWDV�LQVWLWXFLRQDOHV�GHSHQGLHQWHV�\�UHGXFLUVH�OD�VRVWHQLELOLGDG�

• $PSOLDFLyQ�GH�ODV�DFWLYLGDGHV��HIHFWR�H�LQIOXHQFLDV�GHO�SUR\HFWR�KDFLD�OD�VRFLHGDG�FLYLO��1R�REVWDQWH��PiV�TXH
LQWHJUDU�QXHYRV�FRPSRQHQWHV�GHEHQ�UHGLVHxDUVH�ORV�H[LVWHQWHV�SDUD�DUWLFXODU�PHMRU�HO�DFFLRQDU
GH�ORV�JRELHUQRV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV�FRQ�ODV�FDSDFLGDGHV��LQLFLDWLYDV�\�DFWLYLGDGHV�GH�OD�VR�
FLHGDG�FLYLO�

• (O�SURJUDPD�GHEH�DPSOLDU�VXV�HIHFWRV�H�LQIOXHQFLDV�KDFLD�ODV�FRPXQLGDGHV��PHGLDQWH�OD�LQWHJUDFLyQ�GH
PHWRGRORJtDV�SDUWLFLSDWLYDV�PiV�HIHFWLYDV�TXH�SHUPLWDQ�PHMRUDU�HO�IXQFLRQDPLHQWR�PXQLFLSDO
LQWHUQR��YLQFXODUVH�FRQ�OD�SREODFLyQ�\�KDFHU�DOLDQ]DV�FRQ�RWUDV�HQWLGDGHV�\�SUR\HFWRV�GH�FRRSH�
UDFLyQ�
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• (O�SURJUDPD�GHEH�UHIRU]DU�VXV�DFWLYLGDGHV�SDUD�D\XGDU�D�LPSXOVDU�HO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�\�VRFLDO��PHGLDQWH�OD
SURPRFLyQ�GH�DJHQGDV�R�SODQHV�OLYLDQRV�GH�DFFLyQ�UHJLRQDO�\�PXQLFLSDO�GH�PHGLDQR�\�ODUJR�SOD]R��FRQV�
WUXLGRV�GH�PRGR�SDUWLFLSDWLYR�

• 6H�UHFRPLHQGD�FRQWLQXDU�FRQ�HO�IXQFLRQDPLHQWR�\�RSHUDFLyQ�GHO�(TXLSR�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD��UHRULHQWDQGR
VX�IRUPD�GH�WUDEDMR��GH�PRGR�TXH�VH�FRQVWLWX\D�HQ�XQ�PHFDQLVPR�iJLO�SDUD�UHIRU]DU�ODV�FDSDFLGDGHV
RSHUDWLYDV�GHO�SUR\HFWR�D\XGDQGR��SRU�HMHPSOR��HQ�ORV�SURFHVRV�GH�QHJRFLDFLyQ��VLVWHPDWL]DFLyQ
\�FRRUGLQDFLyQ�FRQ�RWURV�DJHQWHV�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�

• (O�SURJUDPD�KD�RSHUDGR�KDVWD�HO�PRPHQWR�FRQ�XQD�GRWDFLyQ�GH�UHFXUVRV�KXPDQRV�\�PDWHULDOHV
GH�DGPLQLVWUDFLyQ�FHQWUDO�OLPLWDGRV��(O�WDPDxR�UHGXFLGR�GH�ODV�RILFLQDV�GH�0DQDJXD��%LOZL�\
%OXHILHOGV�HV�XQ�LQGLFDGRU�GHO�XVR�DXVWHUR�GH�ORV�UHFXUVRV�

• (O�SURJUDPD�GHEH�SRQHU�PD\RU�pQIDVLV�HQ�HO�UHIRU]DPLHQWR�GH�ODV�FDSDFLGDGHV�WpFQLFDV�GHO�HTXLSR�FHQWUDO�GHO
SURJUDPD��(Q�HVWH�VHQWLGR��VH�UHFRPLHQGD�XQD�PD\RU�SUHRFXSDFLyQ�SRU�OD�FDSDFLWDFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�KXPDQRV�GHO
SURJUDPD�SDUD�SHUPLWLU�VX�DFWXDOL]DFLyQ�SHUIHFFLRQDPLHQWR�FRQVWDQWHV�

• /RV�PLHPEURV�GHO�HTXLSR�GH�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�GHEHQ�VHU�FDSDFLWDGRV�HQ�HQIRTXH�GH
JpQHUR�

(Q�HVWD�SHUVSHFWLYD��OD�SUHSDUDFLyQ�GH�OD�WHUFHUD�IDFH�GHEH�WRPDU�HQ�FXHQWD�

• $VGL�GHEH�SODQLILFDU�XQ�SODQ�SXHQWH�SDUD�HO�DxR������HQ�HVSHUD�GH�OD�HODERUDFLyQ�GH�XQD�WHUFHUD
IDVH�TXH�GHEH�VHU�GH���DxRV������²�����

• $�PiV�WDUGDU�GXUDQWH�HO�SULPHU�VHPHVWUH�GH�������VH�GHEH�RUJDQL]DU�XQ�WDOOHU�FRQ�SDUWLFLSDFLyQ
GHO�SHUVRQDO�GHO�SURJUDPD��$VGL��&RPLWp�&RRUGLQDGRU��DOJXQDV�SHUVRQDV�FODYHV�TXH�WLHQHQ�LQWH�
UpV�HQ�IRUWDOHFHU�OD�DXWRQRPtD�\�HYHQWXDOPHQWH�FRQ�SDUWLFLSDFLyQ�GH�'$1,'$�\�%,'�SDUD�HOD�
ERUDU�HQ�IRUPD�SDUWLFLSDWLYD�XQ�SURJUDPD�SDUD�OD�WHUFHUD�IDVH

• +D\�TXH�WRPDU�HQ�FXHQWD�ODV�FR\XQWXUDV�HOHFWRUDOHV�\�FRPR�HVWDV�LQIOX\HQ�HQ�HO�SURJUDPD�

• /D�FDSDFLGDG�GH�OD�RILFLQD�GH�FRRUGLQDFLyQ�WHQGUi�TXH�FRUUHVSRQGHU�FRQ�ODV�DPELFLRQHV�GH�ODV
DFWLYLGDGHV�SODQLILFDGDV�HQ�OD�WHUFHUD�IDVH

4.2 Contenido de la tercera fase

• +D\�TXH�LQVLVWLU�HQ�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWXFLRQDO�GH�OD�DXWRQRPtD�\�VX�DUWLFXODFLyQ�FRQ�HO
HVWDGR�\�FRQ�ORV�PXQLFLSLRV��/D�LQVWLWXFLRQDOLGDG�HV�GpELO��DXQTXH�HQ�LPSRUWDQWHV�iUHDV��VH�KD
PHMRUDGR�FRQVLGHUDEOHPHQWH�FRPSDUDGR�FRQ�RWUDV�HQWLGDGHV�S~EOLFDV�HQ�1LFDUDJXD

• +D\�TXH�H[SUHVDU�FRQ�PiV�FODULGDG�OD�LGHQWLILFDFLyQ�GHO�SURJUDPD��\�FRPR�VH�UHODFLRQD�FRQ
$VGL��(O�SURJUDPD�QHFHVLWD�XQ�FODUR�UHVSDOGR�GH�$VGL��LQFOX\HQGR�UHFRQRFLPLHQWR�GHO�QLYHO�SUR�
IHVLRQDO�GHO�HTXLSR�GH�FRRUGLQDFLyQ

• $6',�GHEH�PDQWHQHU�pQIDVLV�HQ�HO�YDORU�ELODWHUDO�GHO�SURJUDPD��(O�SURJUDPD�HV�HO�~QLFR�HQ�ODV
UHJLRQHV�TXH�WLHQH�FRPR�FRQWUDSDUWHV�ODV�DXWRULGDGHV�HOHFWDV�GHPRFUDWLFDPHQWH��&RQ�OD�LQWHQ�
FLyQ�GH�IRUWDOHFHU�OD�GHPRFUDWL]DFLyQ��HV�GH�JUDQ�UHOHYDQFLD�VHJXLU�WUDEDMDQGR�FRQ�ODV�DXWRULGD�
GHV�HOHFWDV��(VWD�UHODFLyQ�GH�FRRSHUDFLyQ�HV�WDPELpQ�XQ�UHFRQRFLPLHQWR�GH�OD�DXWRQRPtD�SRU
SDUWH�GH�6XHFLD�

• (O�DxR������VHUi�GRPLQDGD�SROtWLFDPHQWH�SRU�OD�FDPSDxD�HOHFWRUDO�SUHVLGHQFLDO�\�OHJLVODWLYR�
(VWR�DIHFWDUi�ODV�IXQFLRQHV�GH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV��GDGR�TXH�YDULRV�SROtWLFRV�UHJLRQDOHV
RSWDQ�SRU�GLSXWDFLyQ�QDFLRQDO��'XUDQWH�FDPSDxDV�HOHFWRUDOHV�H[LVWH�HO�SHOLJUR�GH�HQIRFDU�HQ�LQ�
WHUHVHV�FR\XQWXUDOHV�\�DSOLFDU�ILQDQFLDPLHQWR�GHO�SURJUDPD�SDUD�FDPSDxDV�SROtWLFDV��3RU�RWUR
ODGR��HO�DxR������LQLFLD�FRQ�QXHYDV�DXWRULGDGHV�PXQLFLSDOHV��HOHFWDV�HQ�QRYLHPEUH�GH������
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(O�SURJUDPD��HQ�VX�IDVH�SXHQWH��GHEH�HQIRFDU�HQ�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�ORV�QXHYRV�&RQVHMRV�0X�
QLFLSDOHV��SDUD�TXH�HVWRV�VH�DSURSLDQ�ODV�H[SHULHQFLDV�DGTXLULGDV�\�TXH�GDQ�VHJXLPLHQWR�D�OD�LQV�
WLWXFLRQDOL]DFLyQ�LQLFLDGD�

• (O�SURJUDPD�GHEH�SURPRYHU�XQD�DJHQGD�FLXGDGDQD�GH�OD�DXWRQRPtD�SDUD�SUHVHQWDU�D�ORV�FDQGL�
GDWRV�SUHVLGHQFLDOHV�GXUDQWH�������(VWR�VLJQLILFDUi�H[SORUDU�ORV�LQWHUHVHV�HQ�OD�VRFLHGDG�FLYLO�SDUD
DVHJXUDU�HO�UHVSDOGR�D�OD�DXWRQRPtD�GHO�IXWXUR�HMHFXWLYR�GH�1LFDUDJXD�TXH�JREHUQDUi�GXUDQWH
WRGD�OD�WHUFHUD�IDVH�GHO�SURJUDPD�

4.3 Componentes en la tercera fase

• (O�SURJUDPD�GHEH�RULHQWDUVH�EDVLFDPHQWH�KDFLD�ORV�GRV�QLYHOHV��UHJLRQDO�\�PXQLFLSDO��(VWD
PLVLyQ�QR�FRPSDUWH�OD�RSLQLyQ�GHO�(TXLSR�([WHUQR�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD�TXH�HO�SURJUDPD
GHEH�SRQHU�PDV�pQIDVLV�HQ�HO�QLYHO�FRPXQLWDULR��$�QLYHO�FRPXQLWDULR��QR�KD\�FRQWUDSDUWHV�FOD�
UDPHQWH�LQGLFDGRV��\�FRRSHUDFLyQ�D�HVWH�QLYHO�UHTXLUH�XQ�DFRPSDxDPLHQWR�PXFKR�PiV�LQWHQVLYR
\�XQD�FDSDFLGDG�KXPDQD�PiV�H[WHQVR�FRPSDUDGR�FRQ�OD�VHJXQGD�IDVH��(O�PLVPR�(TXLSR�([WHU�
QR�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD�HV�GH�OD�RSLQLyQ�TXH�HO�SURJUDPD�QR�GHEH�VREUH�H[WHQGHUVH��VLQR
FRQFHQWUDUVH�HQ�PHQRV�DFWLYLGDGHV��(VWRV�REMHWLYRV�QR�SDUHFHQ�FRPSDWLEOHV�FRQ�XQD�H[SDQVLyQ
KDFLD�HO�QLYHO�FRPXQLLWDULR��0DQWHQHPRV�OD�RSLQLyQ�TXH�HO�QLYHO�FRPXQLWDULR�GHEH�VHU�H[SUHVDGR
HQ�HO�SURJUDPD�FRPR�OD�DUWLFXODFLyQ�HQWUH�ORV�FRPXQLWDULRV�\�HO�PXQLFLSLR�R�UHJLyQ�UHVSHFWLYD�
PHQWH�

• (O�SURJUDPD�KD�SURGXFLGR�GXUDQWH�OD�VHJXQGD�IDVH�XQD�FDQWLGDG�LPSUHVLRQDQWH�GH�KHUUDPLHQWDV
GH�VLVWHPDWL]DFLyQ�SDUD�DVHJXUDU�OD�HILFLHQFLD�\�OD�WUDQVSDUHQFLD�GH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�\
PXQLFLSDOHV��(Q�OD�WHUFHUD�IDVH��KD\�TXH�SRQHU�PHQRV�HQIRTXH�D�ORV�DVSHFWRV�WpFQLFRV��\�SULRUL]DU
OD�FRUUHFWD�DSOLFDFLyQ�GH�HVWRV�LQVWUXPHQWRV��VREUH�WRGR�SRU�SDUWH�GH�ODV�QXHYDV�DXWRULGDGHV�TXH
DVXPHQ��+D\�TXH�DVHJXUDU�VHJXLPLHQWR�HQ�HO�XVR�GH�ORV�LQVWUXPHQWRV��LQVWUXFFLRQHV�\�PDQWHQL�
PLHQWR�

• $�QLYHO�UHJLRQDO��HO�SURJUDPD�MXQWR�FRQ�HO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�GHEH�VHOHFFLRQDU�FRPLVLRQHV�GH
WUDEDMR�FRQ�UHOHYDQFLD�HVWUDWpJLFD�HQ�FDGD�UHJLyQ�\�RIUHFHU�XQ�UHVSDOGR�VXVWDQFLDO�D�HVWRV�FRPL�
VLRQHV��(VWR�GHEH�LQFOXLU�HO�GHVDUUROOR�GH�PHWRGRORJtD�\�SURFHGLPLHQWR�SDUD�REWHQHU�UHVXOWDGRV
VLJQLILFDWLYRV�GH�ODV�FRPLVLRQHV�

• $�QLYHO�PXQLFLSDO��ORV�UHVXOWDGRV�GHO�SURJUDPD�VRQ�SURPLVRULRV�\�FRQVWLWX\HQ�OD�EDVH�IRUWDOHFL�
PLHQWR�LQVWLWXFLRQDO�GH�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV��(VWDV�GHEHQ�DUWLFXODUVH�FRQ�ORV�*RELHUQRV�\�&RQVH�
MRV�5HJLRQDOHV�SDUD�FRQIRUPDU�XQ�VHFWRU�S~EOLFR�TXH�SURPXHYD�HO�GHVDUUROOR��HQ�XQ�PDUFR�GH
DXWRQRPtD�\�GHPRFUDFLD�FUHFLHQWHV��/DV�SRWHQFLDOLGDGHV�GHO�SURJUDPD�HQ�HO�QLYHO�PXQLFLSDO�VRQ
DOWDV�HQ�OD�PHGLGD�TXH�KD�KDELGR�ORJURV�VXVWDQWLYRV��TXH�VH�KD�FRQIRUPDGR�XQD�UHG�GH�LQVWLWX�
FLRQHV�S~EOLFDV�\�SULYDGDV�GH�DSR\R�\�TXH�QXHYRV�SURJUDPDV�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�VH
LQLFLDUDQ�HQ�EUHYH�

• (O�SURJUDPD�GHEH�KDFHU�XVR�GH�ORV�HMHPSORV�GH�EXHQD�JHVWLyQ�PXQLFLSDO�HQ�ODV�UHJLRQHV�SDUD�DVt
HMHPSOLILFDU�HO�FRQWHQLGR�GHO�SURJUDPD�\�OODPDU�OD�DWHQFLyQ�D�ODV�SRVLELOLGDGHV�H[LVWHQWHV�GDGR
ODV�FRQGLFLRQHV�HQ�ODV�UHJLRQHV�

• (O�SURJUDPD�GHEH�FRQWLQXDU�D�SURPRYHU�LQWHUFDPELRV�FRQ�RWURV�SDtVHV�UHOHYDQWHV��3DUD�HO�QLYHO
UHJLRQDO��DOJ~Q�DSUHQGL]DMH�VREUH�HO�SDUODPHQWDULVPR�VH�SXHGH�REWHQHU�HQ�%HOLFH�R�RWURV�SDtVHV
FDULEHxRV��(VWRV�PLVPRV�SDtVHV�SXHGHQ�VHU�GH�XWLOLGDG�SDUD�H[SORUDU�UHODFLRQHV�FRQ�&$5,&20�
$O�QLYHO�PXQLFLSDO��KD\�LQWHUHVDQWH�H[SHULHQFLDV�GH�DOFDOGtDV�LQGtJHQDV�HQ�(FXDGRU��%ROLYLD�\
*XDWHPDOD�
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• 8QR�GH�ORV�DYDQFHV�SURPLVRULRV��DXQTXH�WRGDYtD�LQVXILFLHQWHV�GHO�SURJUDPD��HV�OD�LQWURGXFFLyQ
GH�PHFDQLVPRV�SDUWLFLSDWLYRV�WDQWR�HQ�OD�JHVWLyQ�PXQLFLSDO�LQWHUQD��HQ�OD�SUHVWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�
FRPR�HQ�OD�HMHFXFLyQ�GH�REUDV�GH�EHQHILFLR�EDUULDO�R�FRPXQLWDULR��(Q�HVWH�VHQWLGR��HO�SURJUDPD
KD�GHVDUUROODGR�XQ�FRQFHSWR�PRGHUQR�GH�JHVWLyQ�PXQLFLSDO�HQ�TXH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�FRQVWLWX\H
XQ�HOHPHQWR�IXQGDPHQWDO�SDUD�OD�HILFLHQFLD�LQWHUQD�\�OD�HILFDFLD�VRFLDO�GH�OD�JHVWLyQ�S~EOLFD��6H
GHEH�UHIRU]DU�\�PHMRUDU�OD�LQWURGXFFLyQ�\�XVR�GH�HVWDV�PHWRGRORJtDV�SDUWLFLSDWLYDV�

• (O�SURJUDPD�GHEH�EXVFDU�FRPR�IRUWDOHFHU�OD�DUWLFXODFLyQ�HQWUH�ORV�GLVWLQWRV�QLYHOHV��UHJLRQDO�²
PXQLFLSDO�²�FRPXQLWDULR�

�� (VWDEOHFHU�DJHQGDV�FRQVHQVXDGDV�R�SODQHV�HVWUDWpJLFRV�GH�GHVDUUROOR�FRQ�DPSOLD�SDUWLFLSDFLyQ
GH�ORV�DJHQWHV�S~EOLFRV��SULYDGRV�\�HFRQyPLFRV�GHO�GHVDUUROOR�

�� 0HMRUDU�OD�SUHVWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�EiVLFRV��LQIUDHVWUXFWXUD��VHUYLFLRV�ILQDQFLHURV�\�GH�FRPXQL�
FDFLRQHV�

�� /DV�UHJLRQHV�GHEHQ�GHOLPLWDU�PHMRU�ODV�FRPSHWHQFLDV�FRQ�ORV�PXQLFLSLRV�DFODUDQGR��SRU
HMHPSOR��TXLHQHV�VRQ�ORV�RUJDQLVPRV�HQFDUJDGRV�GHO�PDQWHQLPLHQWR�GH�FDPLQRV��YtDV�SOXYLD�
OHV��SXHUWRV��HPEDUFDGHURV�\�FRPR�HVWRV�VH�ILQDQFLDQ�

�� (ODERUDFLyQ�\�GLIXVLyQ�GH�LQVWUXPHQWRV�GH�LQIRUPDFLyQ�SDUD�HYHQWXDOHV� LQYHUVLRQLVWDV�FRPR
SHUILOHV�PXQLFLSDOHV� �IROOHWRV�R�YLGHRV�FRQ� LQIRUPDFLyQ�WHUULWRULDO��GH�SREODFLyQ��HFRQyPLFD�
VRFLDO�\�RWUDV��PRVWUDQGR�ODV�SRWHQFLDOLGDGHV�\�YRFDFLRQHV�GH�GHVDUUROOR�GHO�PXQLFLSLR�R�ORFD�
OLGDG��

4.4 Criterios centrales
3DUD�OD�VHJXQGD�IDVH�GHO�SURJUDPD�IXHURQ�DSOLFDGRV���FULWHULRV�FHQWUDOHV�

• /HJLWLPLGDG

• &DSDFLGDG

• 7UDQVSDUHQFLD

• &RQWLQXLGDG

• 6RVWHQLELOLGDG

(VWRV�FRQFHSWRV�KDQ�JXLDGR�HIHFWLYDPHQWH�HO�DFFLRQDU�GHO�SUR\HFWR�\�KDQ�VLGR�WHQLGRV�HQ�FXHQWD
SHUPDQHQWH�SRU�HO�SHUVRQDO�GHO�SUR\HFWR�SDUD�GLVHxDU�\�SURJUDPDU�VXV�DFWLYLGDGHV�

(O�FRPSRQHQWH�GH�OHJLWLPLGDG�HVWD�GDGR��SULQFLSDOPHQWH�SRU�OD�HOHFFLyQ�GHPRFUiWLFD�GH�ODV�DXWRULGD�
GHV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV��(VWDV�~OWLPDV�VHUiQ�UHQRYDGDV�HQ�QRYLHPEUH�GHO��������/D�OHJLWLPLGDG
WLHQH�TXH�VHU�UHDILUPDGD�\�FRQILUPDGD�GXUDQWH�HO�HMHUFLFLR�GH�OD�JHVWLyQ��$OJXQDV�VXJHUHQFLDV�HQ
HVWH�VHQWLGR�VRQ�DSR\DU�R�HVWLPXODU�ODV�VLJXLHQWHV�DFWLYLGDGHV�GH�ODV�DOFDOGtDV�PXQLFLSDOHV�

• 5HDOL]DFLyQ�GH�FDELOGRV�UHJXODUHV��GRQGH�VH�ULQGD�FXHQWD�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�UHDOL]DGDV���LQFOXLGR
HO�XVR�GH�UHFXUVRV�ILQDQFLHURV���\�VH�GLDORJXH�FRQ�OD�FRPXQLGDG�UHVSHFWR�GH�ORV�HMHUFLFLRV�\�DFWL�
YLGDGHV�IXWXUDV�

• (VWDEOHFLPLHQWR�GH�FRQVXOWDV�D�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�GH�OD�FRPXQLGDG�DIHFWDGRV�SRU�SUREOHPDV�
SROtWLFD�R�HYHQWXDOHV�PHGLGDV�TXH�ORV�JRELHUQRV�R�$OFDOGtDV�SUHWHQGDQ�DSOLFDU�

• $SR\R�D�OD�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO�HQ�EDUULRV�\�FRPXQLGDGHV��PHGLDQWH�OD�IRUPDFLyQ�GH�OtGHUHV�\�GLULJHQWHV�
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• 8VR�GH�WpFQLFDV�GH�SODQLILFDFLyQ�SDUWLFLSDWLYD�SDUD�OD�HODERUDFLyQ�GH�ORV�SODQHV�GH�GHVDUUROOR�PXQL�
FLSDO��OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO�GH�'HVFHQWUDOL]DFLyQ�HVWi�DSOLFDQGR�YHUVLRQHV�GH�HVWD�WpFQLFD�HQ�DO�
JXQRV�PXQLFLSLRV�SLORWRV�GHO�3DFtILFR��

(O�FULWHULR�WUDQVSDUHQFLD�KD�VLGR�WHQLGR�HQ�FXHQWD�SRU�HO�SUR\HFWR�PHGLDQWH�XQ�HVIXHU]R��SULPHUR��SRU
D\XGDU�D�RUGHQDU�ORV�DVXQWRV�ILQDQFLHURV�GH�ORV�PXQLFLSLRV�\�HVWDEOHFHU�VLVWHPDV�GH�FRQWURO�\�DXGLWR�
UtD��(VWH�VH�SXHGH�SURIXQGL]DU�GHO�PRGR�VLJXLHQWH�

• 0HMRU�GLIXVLyQ�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�DFHUFD�GH�OD�JHVWLyQ�PXQLFLSDO�HQ�OD�SREODFLyQ�

• $YDQ]DU�KDFLD�HO�FDUiFWHU�S~EOLFR�GH�OD�FRQWDELOLGDG��GH�PRGR�TXH�OR�QRUPDO�VHD�TXH�HVWD�VHD
DELHUWD�\�HVWp�GLVSRQLEOH�SDUD�HO�FLXGDGDQR��6yOR�SRU�H[FHSFLyQ�OD�LQIRUPDFLyQ�VREUH�JHVWLyQ�S~�
EOLFD�HV�GH�FDUiFWHU�UHVHUYDGR�

• (QVD\DU�HO�XVR�GH�LQVWUXPHQWRV�FRPR�ORV�SUHVXSXHVWRV�SDUWLFLSDWLYRV��SXHVWR�HQ�SUiFWLFD�HQ�PXQLFL�
SLRV�GHO�%UDVLO���VH�LQLFLD�HQ�3RUWR�$OHJUH���\�OXHJR�H[WHQGLGR�FRPR�PHWRGRORJtD�WUDQVSDUHQWH�HQ
GLYHUVRV�PXQLFLSLRV�GH�HVH�SDtV�\�RWURV�

(O�FRQFHSWR�FDSDFLGDG�GLFH�UHODFLyQ�FRQ�OD�IRUWDOH]D�LQVWLWXFLRQDO�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�UHJLRQDOHV�\�ODV
DOFDOGtDV�PXQLFLSDOHV�SDUD�SURYHHU�ORV�VHUYLFLRV�GH�VXV�FRPSHWHQFLDV�\�IDFLOLWDU�HO�GHVDUUROOR��/D
FRQWLQXLGDG�VH�DVHJXUD�HQ�OD�PHGLGD�TXH�ORV�VXFHVLYRV�FDPELRV�GH�DGPLQLVWUDFLyQ�UHJLRQDO�\�PXQLFL�
SDO�QR�VH�WUDGXFHQ�HQ�PHUPD�GH�ODV�FDSDFLGDGHV�LQVWDODGDV�SRU�HIHFWR�GH�FDPELRV�DEUXSWRV�GH
SODQHV�R�OD�VXVWLWXFLyQ�GHO�SHUVRQDO�WpFQLFR�H[SHULPHQWDGR��(O�SUR\HFWR�KD�FRQWULEXLGR�GLUHFWD�
PHQWH�FRQ�VXV�DFWLYLGDGHV�D�UHIRU]DU�ODV�FDSDFLGDGHV�LQVWLWXFLRQDOHV�GH�ODV�UHJLRQHV�\�ODV�PXQLFLSDOL�
GDGHV�\�GHEH�WUDEDMDU�SDUD�DVHJXUDU�OD�FRQWLQXLGDG�GH�ORV�ORJURV�REWHQLGRV��6H�UHFRPLHQGD�

• 3DUWLFLSDU�HQ�ORV�SURJUDPDV�GH�7UDVSDVR�GH�*RELHUQRV�/RFDOHV���LPSXOVDGDV�SRU�HO�,1,)20���SDUD
DVHJXUDU�TXH�ODV�FDSDFLGDGHV�LQVWLWXFLRQDOHV�QR�VHDQ�PHUPDGDV�FRPR�SURGXFWR�GHO�FDPELR�GH
DXWRULGDGHV�PXQLFLSDOHV�D�FRPLHQ]RV�GHO�������

• 5HDOL]DU�XQ�PRQLWRUHR�\�DFRPSDxDPLHQWR�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�RUJiQLFDV�\�PpWRGRV�GH�WUDEDMR�LQFRUSR�
UDGRV�SRU�DFFLyQ�GHO�SURJUDPD��HQ�ODV�iUHDV�GH�JHVWLyQ��SHUVRQDO��ILQDQ]DV��FRQWURO�\�WUDEDMR�FRQ
OD�FRPXQLGDG�

/D�VRVWHQLELOLGDG�VH�UHILHUH�D�OD�FDSDFLGDG�GH�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV�SDUD�DVHJXUDU�DXWyQRPDPHQWH�VX
IXQFLRQDPLHQWR��SUHVWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�\�IDFLOLWDFLyQ�GH�XQ�GHVDUUROOR�KXPDQR�VXVWHQWDEOH�HQ�VX
WHUULWRULR��3DUD�HOOR�VH�GHEH�

• 3HUVLVWLU�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�SHUPLWHQ�XQ�PD\RU�HVIXHU]R�ILVFDO�SURSLR��HV�GHFLU�PHMRU�FREUR
GH�LPSXHVWRV�\�WDVDV�\�FUHDFLyQ�GH�PHFDQLVPRV�SDUD�DVHJXUDU�OD�SHUFHSFLyQ�GH�ODV�WUDQVIHUHQFLDV
SRU�H[SORWDFLyQ�GH�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�\�RWURV�

• /RJUDU�XQD�QRUPD�GH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��SDUD�SHUPLWLU�TXH�ODV�DOFDOGtDV�PXQLFLSDOHV
UHFLEDQ�GLUHFWDPHQWH�HVWRV�UHFXUVRV�GHO�JRELHUQR�FHQWUD�O�HYLWDQGR�HO�LQQHFHVDULR�SDVR�SRU�ORV
JRELHUQRV�UHJLRQDOHV�

• 0DQWHQHU�FRPR�FRPSRQHQWH�FODYH�GH�ODV�DJHQGDV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV�HO�WHPD�GHO�GHVDUUR�
OOR�HFRQyPLFR�VRFLDO�\�OD�FUHDFLyQ�GH�HPSOHRV�

• $\XGDU�DO�UREXVWHFLPLHQWR�GH�OD�EDVH�HFRQyPLFD�ORFDO��~QLFD�TXH�DVHJXUD�GH�PRGR�VRVWHQLEOH�OD
JHQHUDFLyQ�GH�UHFXUVRV�WULEXWDULRV�DGLFLRQDOHV�SDUD�PHMRUDU�OD�JHVWLyQ�PXQLFLSDO�\�OD�SUHVWDFLyQ
GH�VHUYLFLRV�
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(Q�XQD�WHUFHUD�IDVH��HO�SURJUDPD�SXHGH�TXLWDU�HO�FULWHULR�GH�FRQWLQXLGDG�TXH�ELHQ�VH�SXHGH�HQWHQ�
GHU�EDMR�HO�FULWHULR�GH�VRVWHQLELLOLGDG��\�GHEH�DxDGLU�ORV�VLJXLHQWHV�FULWHULRV�

• *pQHUR��$VHJXUDU�VLHPSUH�XQD�SHUVSHFWLYD�GH�HTXLGDG�GH�JpQHUR�HQ�OD�SODQLILFDFLyQ�\�HMHFX�
FLyQ�GH�DFWLYLGDGHV�GHO�SURJUDPD��(O�HTXLSR�GH�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD�GHEH�VHU�FDSDFLWDGR
HQ�HVWH�WHPD��6H�UHFRPLHQGD�TXH�HO�SURJUDPD�GHILQD�DFWLYLGDGHV�HVSHFtILFDV�HQ�HO�QLYHO�UHJLRQDO�\
PXQLFLSDO��SDUD�VHQVLELOL]DU�D�ODV�DXWRULGDGHV�HQ�DVSHFWRV�UHODFLRQDGRV�D�OD�HTXLGDG�GH�JpQHUR�
FRPR�XQD�KHUUDPLHQWD�GH�WUDEDMR�PiV�TXH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�QXPpULFD�GH�KRPEUHV�\�PXMHUHV��6H
UHFRPLHQGD�DSR\DU�OD�VLVWHPDWL]DFLyQ�GH�ORV�FRQWHQLGRV�\�HQIRTXHV�GH�HTXLGDG�GH�JpQHUR��GHVGH
OD�FRPXQLGDGHV�UXUDOHV�\�OD�FXOWXUD��D�ILQ�GH�FRQWDU�FRQ�XQD�KHUUDPLHQWD�FXOWXUDOPHQWH�DGHFXD�
GD�\�FRQ�HQIRTXH�PXOWLFXOWXUDO��/D�HODERUDFLyQ�GH�OD�VLJXLHQWH�IDVH�GH�SUR\HFWR�VH�UHFRPLHQGD
TXH�VHD�GHVGH�OD�SHUVSHFWLYD�GH�HTXLGDG�GH�JHQHUR�D�ILQ�GH�DVHJXUDU�XQD�VHULH�GH�DFWLYLGDGHV
FRQFUHWDV�UHODFLRQDGDV�D�OD�HTXLGDG�GH�JHQHUR�

• &RPSOHPHQWDULGDG��(O�SURJUDPD�GHEH�PDQWHQHU�FRPR�SULQFLSLR�TXH�ORV�UHFXUVRV�VXHFRV�VRQ
FRPSOHPHQWDULRV�D�OD�FRQWULEXFLyQ�SURSLD��6LHPSUH�GHEH�WHQHU�XQD�FRQWUDSDUWLGD�GH�QLYHO�UH�
JLRQDO�R�PXQLFLSDO��&RQ�OD�GHOLPLWDFLyQ�GH�FDUJRV�IDFLOLWDGD�SDUD�ODV�HVWUXFWXUDV�UHJLRQDOHV��HVWDV
GHEHQ�LQFOXLU�HO�SHUVRQDO�WpFQLFR�QHFHVDULR�SDUD�LPSOHPHQWDU�ORV�FRPSRQHQWHV�GH�OD�WHUFHUD�IDVH�
(O�SURJUDPD�QR�GHEH�ILQDQFLDU�HVWDV�IXQFLRQHV�D�PHGLDQR�SOD]R��(O�YDORU�GH�OD�FRQWULEXFLyQ
SURSLD�GH�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV�GHEH�VHU�H[SUHVDGR�HQ�ODV�SUHVHQWDFLRQHV�GH
SODQHV��HQ�LQIRUPHV�QDUUDWLYRV�\�ILQDQFLHURV��\�HQ�ODV�HYDOXDFLRQHV�GHO�SURJUDPD�R�GH�VXV�FRP�
SRQHQWHV��/D�FRPSOHPHQWDULGDG�WDPELpQ�VLJQLILFD�TXH�HO�SURJUDPD�EDVLFDPHQWH�DSR\D�LQLFLDWL�
YDV�SURSLDV��\�QR�ODV�LQLFLDWLYDV�SURYHQLHQWH�GHO�SURJUDPD�PLVPR��&RQ�FRPSOHPHQWDULGDG��VH
HQWLHQGH�WDPELpQ�OD�FRRUGLQDFLyQ�FRQ�RWUDV�DOWHUQDWLYDV�GH�FRRSHUDFLyQ�FRQ�ODV�DXWRULGDGHV�UH�
JLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV�

4.5 Vínculos con la sociedad civil
&RPR�VH�DILUPy��HQ�ODV�UHJLRQHV�VH�KD�IRUWDOHFLGR�OD�VRFLHGDG�FLYLO�TXH�KD�KHFKR�VX\D�OD�SURSXHVWD
GH�OD�DXWRQRPtD�\��GH�PRGR�VLPLODU��FRQWLQ~DQ�IXQFLRQDQGR�\�HQ�DOJXQRV�FDVRV�VH�KDQ�IRUWDOHFLGR
ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�EDVH�XUEDQDV�\�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�UXUDOHV��(Q�HVWH�VHQWLGR�HO�SURJUDPD�GHEH
D\XGDU�D�DUWLFXODU�D�OD�FDGD�YH]�PiV�LPSRUWDQWH�VRFLHGDG�FLYLO�\�VX�UHG�GH�LQVWLWXFLRQHV�FRQ�HO�QLYHO
UHJLRQDO�GH�JRELHUQR�\�D�ODV�DOFDOGtDV�PXQLFLSDOHV�FRQ�OD�RUJDQL]DFLyQ�EDUULDO�\�ODV�FRPXQLGDGHV�

8QR�GH�ORV�DYDQFHV�SURPLVRULRV��DXQTXH�WRGDYtD�LQVXILFLHQWHV�GHO�SURJUDPD��HV�OD�LQWURGXFFLyQ�GH
PHFDQLVPRV�SDUWLFLSDWLYRV�WDQWR�HQ�OD�JHVWLyQ�PXQLFLSDO�LQWHUQD��HQ�OD�SUHVWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�FRPR
HQ�OD�HMHFXFLyQ�GH�REUDV�GH�EHQHILFLR�EDUULDO�R�FRPXQLWDULR��(Q�HVWH�VHQWLGR�HO�SURJUDPD�VH�SRQH�DO
QLYHO�GH�ODV�IRUPDV�PiV�PRGHUQDV�GH�JHVWLyQ�PXQLFLSDO�HQ�TXH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�FRQVWLWX\H�XQ�HOH�
PHQWR�IXQGDPHQWDO�SDUD�OD�HILFLHQFLD�LQWHUQD�\�OD�HILFDFLD�VRFLDO�GH�OD�JHVWLyQ�PXQLFLSDO��(Q�OD
VRFLHGDG�PRGHUQD�QR�HV�SRVLEOH�ORJUDU�QLYHOHV�GH�HIHFWLYLGDG�VXILFLHQWHV�VLQ�HO�GHVDUUROOR�GH�PHGLRV
SDUWLFLSDWLYRV�

3DUD�YLQFXODU�HQ�PHMRU�PHGLGD�OD�VRFLHGDG�FLYLO�DO�SURJUDPD��VH�VXJLHUH�ODV�VLJXLHQWHV�DFWLYLGDGHV�

• &UHDU�XQ�IRQGR�IOH[LEOH�SDUD�UHVSRQGHU�D�LQLFLDWLYDV�FR\XQWXUDOHV��/D�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUD�
PD�SXHGH��VLQ�LQYROXFUDU�HO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU��DSR\DU�DFWLYLGDGHV�FRPSOHPHQWDULDV�GH�OD�VR�
FLHGDG�FLYLO��(VWH�IRQGR�GHEH�FRQFHQWUDUVH�D�SHTXHxRV�DSR\RV�SXQWXDOHV�\�GH�FDUiFWHU�XUJHQWH�\
GH�LQFLGHQFLD��SHUR�FXDO�LPSDFWR�SXHGH�VHU�UHODWLYDPHQWH�JUDQGH��GDGR�TXH�VH�SXHGH�UHDOL]DU�D
FRUWR�SOD]R�\�FRQ�XQD�IDVH�ILQDQFLHUD�PX\�iJLO�

• 'XUDQWH�ORV�~OWLPRV�DxRV��ODV�XQLYHUVLGDGHV�85$&&$1�\�%,&8�KDQ�SURGXFLGR�XQ�LPSRUWDQWH
LPSDFWR�HQ�ODV�UHJLRQHV��/DV�XQLYHUVLGDGHV�ORJUDQ�PDQWHQHU�XQ�HQIRTXH�PX\�FRQVLVWHQWH�HQ�HO
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WHPD�GH�OD�DXWRQRPtD��OD�DXWRJHVWLyQ�\�HO�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH�GH�ODV�5HJLRQHV�$XWyQRPDV�
0LHQWUDV�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�VH�KDQ�FRQYHUWLGR�PiV�D�IRURV�SDUD�H[SRQHU�ODV�RSLQLRQHV�GH
ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��ODV�XQLYHUVLGDGHV�\�RWURV�IRURV�GH�OD�VRFLHGDG�PDQWLHQH�HO�HVSDFLR�QHFHVDULR
SDUD�HO�FRQVWDQWH�GHEDWH�VREUH�HO�IXWXUR�GH�OD�DXWRQRPtD��(O�SURJUDPD�GHEH�H[SORUDU�ODV�SRVLEL�
OLGDGHV�GH�SURPRYHU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�UHSUHVHQWDQWHV�HOHFWRV�D�ODV�DXWRULGDGHV�UHJLRQDOHV�\
PXQLFLSDOHV�HQ�FXUVRV�GH�ODV�XQLYHUVLGDGHV�TXH�D\XGDQ�SDUD�SURIXQGL]DU�HO�FRQRFLPLHQWR�GH�VXV
WDUHDV�\�UHVSRQVDELOLGDGHV�TXH�ORV�YRWDQWHV�KDQ�LQYHUWLGR�HQ�HOORV��85$&&$1�WLHQH�FXUVRV�GL�
SORPDGRV�HQ�GHUHFKRV�LQGtJHQDV��HQ�JpQHUR��\�RWURV�WHPDV�GH�UHOHYDQFLD�SDUD�XQD�WHUFHUD�IDVH
GHO�SURJUDPD

4.6 Lecciones aprendidos y factores de riesgo
'XUDQWH���DxRV�GH�LPSOHPHQWDFLyQ�GHO�SURJUDPD��KD�VLGR�HYLGHQWH�HO�FRQVWDQWH�GHVDItR�GHO�FDUiFWHU
PX\�SROtWLFR�TXH�WLHQH�HO�SURJUDPD��\�TXH�UHTXLHUH�XQ�EXHQ�QLYHO�GH�GLSORPDFLD�\�SDFLHQFLD�SRU
SDUWH�GHO�HTXLSR�GH�FRRUGLQDFLyQ��1R�HV�IiFLO�WUDEDMDU�FRQ�SROtWLFRV�FRPR�FRQWUDSDUWH�HQ�XQ�SUR�
JUDPD�GH�GHVDUUROOR��\�HVSHFLDOPHQWH�FXDQGR�OD�FRQWUDSDUWH�UHSUHVHQWD�XQ�VXSXHVWR�FRQVHQVXV�HQWUH
IXHU]DV�SROtWLFDV�PX\�DQWDJyQLFDV��/D�VLWXDFLyQ�SROtWLFD�HQ�1LFDUDJXD�²�\�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV�QR
VRQ�H[FHSFLRQHV�²�HVWi�GRPLQDGD�WRGDYtD�SRU�OD�E~VTXHGD�GH�SRGHU��\�PHQRV�SRU�HO�GHVHR�GH�JR�
EHUQDU��(V�LPSRUWDQWH�TXH�HO�SURJUDPD�PDQWHQGUi�VX�LQWHJULGDG�\�VX�SUHVWLJLR�IUHQWH�DO�SHOLJUR
GH�VHU�XWLOL]DGR�SROtWLFDPHQWH�SRU�ODV�FRQWUDSDUWHV�\�PDQWHQHU�OLQHDV�FODUDV�GH�OD�LQWHUYHQFLyQ�GHO
SURJUDPD�SDUD�TXH�HVWH�PLVPR�QR�HV�FRQVLGHUDGR�FRPR�SDUWH�GH�ORV�SODQHV�SROtWLFRV�GH�QLQJ~Q�GH
ORV�DFWRUHV�SROtWLFRV�HQ�ODV�UHJLRQHV��+DVWD�DKRUD��HO�SURJUDPD�KD�PDQWHQLGR�XQ�LPSRUWDQWH�HVWDEL�
OLGDG�TXH�HQ�VL�FRQWULEX\H�D�OD�LQWHJULGDG�\�SUHVWLJLR��/DV�FRQWUDSDUWHV�HVWiQ�FRQFLHQWHV�GH�TXH�HO
SURJUDPD�PDQWLHQH�HVWULFWDPHQWH�FULWHULRV�LPSDUFLDOHV�\�WUDQVSDUHQWHV��([LVWH�HO�ULHVJR�TXH�SHUVR�
QDO�FUXFLDO�RSWDUi�SRU�RWUDV�RSRUWXQLGDGHV�GH�WUDEDMR�HQ�RUJDQL]DFLRQHV�FRQ�FXDOHV�HO�SURJUDPD�QR
SXHGH�FRPSHWLU�HQ�EHQHILFLRV�ILQDQFLHURV�

/D�LQHVWDELOLGDG�GHO�SURJUDPD�VH�SXHGH�SURGXFLU�GXUDQWH�ODV�FDPSDxDV�HOHFWRUDOHV�GH������\�����
FXDQGR�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�EXVFDUiQ�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�SDUD�SURPRYHU�VXV�FDQGLGDWRV�
9DULRV�FDQGLGDWRV�D�GLSXWDGR�QDFLRQDO�VRQ�SROtWLFRV�UHJLRQDOHV��FRQ�HO�ULHVJR�TXH�HOORV�QR�SXHGHQ
DWHQGHU�VXV�FRPSURPLVRV�GXUDQWH�OD�FDPSDxD��(Q�OD�FDPSDxD�SUHVLGHQFLDO��HV�PX\�SUREDEOH�TXH
ORV�SDUWLGRV�GRPLQDQWHV�YDQ�D�SURPRYHURSLQLRPHV�VREUH�HO�IXWXUR�GH�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPRV��/D
KLVWRULD�UHFLHQWH�KD�HQVHxDGR�TXH�ODV�EXHQDV�LQWHQFLRQHV�H[SUHVDGDV�QR�VREUHYLYHQ�OD�FDPSDxD
HOHFWRUDOR��$O�FRQFOXLU�ODV�HOHFFLRQHV�QDFLRDOHV��ODV�UHJLRQHV�YDQ�GLUHFWDPHQWH�D�OD�FDPSDxD�UHJLRQDO
GXUQDWH�ORV�SULPHURV�PHVHV�GH�������-XQWR�FRQ�OODV�HOHFFLRQHV�PXQLFLSDOHV�TXH�VH�FHOHEUDQ�HQ
QRYLHPEUH�GH�������KDEUi�EDVWDQWH�FDPELRV�\�LQHVWDELOLGDG�SROtWLFD�GXUDQWH�WRGR�HO�DxR������\
ORV�SULPHURV�PHVHV�GH�������6HUi�GH�JUDQ�LPSRUWDQFLD�TXH�HO�SURJUDPD�ORJUD�QR�SDUDOL]DUVH�SRU�OD
FR\XQWXUD�SROtWLFD��SHUR�TXH�GD�VHJXLPLHQWR�D�ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�QR�VH�SDUDOL]DQ�WDQ�IDFLOPHQWH�SRU
UD]RQHV�SROtWLFDV�

$�ORV�SUREDEOHV�HVWDQFDPLHQWRV�HQ�OD�HMHFXFLyQ�GHO�SRGHU�UHJLRQDO�\�PXQLFLSDO�\�RWURV�REVWDFXORV
GH�FDUiFWHU�SROtWLFR��KD\�TXH�WHQHU�XQD�UHVSXHVWD�GH�IOH[LELOLGDG�HQ�HO�SURJUDPD�GH�FDPELR�GH
SULRULGDGHV��'XUDQWH�OD�VHJXQGD�IDVH�GHO�SURJUDPD��ODV�IXQFLRQHV�GHO�&RQVHMR�5HJLRQDO�GH�OD
5$$1�VH�GHVYLQFXOy�GHO�SURJUDPD�SRU�XQ�SHUtRGR�SURORQJDGR��(V�LPSRUWDQWH�PDQLIHVWDU�HVWD
DFWLWXG�WDPELHQ�HQ�HO�IXWXUR��$YDQFH�HQ�HO�SURJUDPD�GHSHQGH�GH�OD�YROXQWDG�SROtWLFD�GH�OD�FRQWUD�
SDUWH�GH�KDFHU�IXQFLRQDU�OD�DXWRQRPtD��([LVWH�OD�SRVLELOLGDG�TXH�XQ�SRVLEOH�SURFHVR�GH�UHIRUPD�GH
OD�OH\�GH�DXWRQRPtD�HQ�OD�$VDPEOHD�1DFLRQDO�SRGUi�SURGXFLU�XQD�VLWXDFLyQ�PX\�QHJDWLYD�SDUD�OD
DXWRQRPtD�
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Appendix 1 – Términos de referencia

Evaluación global del Programa RAAN-ASDI-RAAS
7 Agosto – 3 Septiembre, 2000

�� %RXIGIHIRXIW�
(O�SURJUDPD�GH�)RUWDOHFLPLHQWR�,QVWLWXFLRQDO�D�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�\�$GPLQLVWUDFLRQHV�5HJLR�
QDOHV�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�GH�1LFDUDJXD��ILQDQFLDGR�SRU�OD�$JHQFLD�6XHFD�GH�&RRSHUDFRyQ�,QWHU�
QDFLRQDO�SDUD�HO�'HVDUUROOR��$VGL���LQLFLy�HQ�������DSR\DQGR�HO�SURFHVR�GH�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�OD
GHPRFUDFLD�GH�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD��5$$1�\�5$$6��(Q������$VGL
�$6',��GHFLGLy�FRQWLQXDU�HO�DSR\R�VXHFR�D�HVWH�SURFHVR�D�WUDYpV�GH�XQ�DSR\R�LQVWLWXFLRQDO�D�ODV�GRV
UHJLRQHV�GH����PLOORQHV�GH�&RURQDV�VXHFDV��06(.��SDUD�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�ORV�&RQVHMRV�\�$G�
PLQLVWUDFLRQHV�5HJLRQDOHV��(VWH�DFXHUGR��SDUD�HO�SHUtRGR�����²������VH�SURORQJy�KDVWD�HO���
GH�-XQLR�GH������

(O�REMHWLYR�GH�HVWD�SULPHUD�IDVH������²����GHO�SURJUDPD�HUD�FRQWULEXLU�DO�GHVDUUROOR�\�IRUWDOHFLPLHQWR
GH�ORV�UHFLpQ�FUHDGRV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV�\�VXV�UHVSHFWLYRV�DGPLQLVWUDFLRQHV�\�WDPELpQ�IDFLOLWDU�ORV
HVIXHU]RV�SDUD�RSHUDFLRQDOL]DU�ODV�UHVSRQVDELOLGDGHV�MXUtGLFDV�WUDQVIHULGDV�HQ�OD�/H\�GH�$XWRQRPtD
GHO�DxR�������/H\�����\�DVt�UHVSRQGHU�D�ODV�QHFHVLGDGHV�GH�OD�SREODFLyQ�FRVWHxD��(O�DSR\R�LQVWLWX�
FLRQDO�SRU�SDUWH�GH�6XHFLD��OD�FXDO�VRSRUWy�OD�GHILQLFLyQ�\�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�ORV�QXHYRV�PXQLFL�
SLRV�HQ�DPEDV�UHJLRQHV��FRQWULEX\y�HQ�IRUPD�VLJQLILFDWLYD�D�OD�UHDOL]DFLyQ�GH�ODV�SULPHUDV�HOHFFLRQHV
PXQLFLSDOHV�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�HQ�HO�DxR������

'HVSXpV�GH�OD�VROLFLWXG�SRU�SDUWH�GH�ORV�&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��6XHFLD�DSUREy�XQD�VHJXQGD�IDVH
HQ�SURORQJDFLyQ�GHO�SURJUDPD�SDUD�HO�SHUtRGR�����²�����\�FRQ�XQ�PRQWR�GH����06(.��/RV
REMHWLYRV�GH�GHVDUUROOR�GH�OD�VHJXQGD�IDVH�VRQ��FUHDU�ODV�FRQGLFLRQHV�SDUD�XQ�GHVDUUROOR�GHPRFUiWLFR�
HFRQyPLFR�\�VRFLDO�HQ�DPEDV�UHJLRQHV�\�DVt�FRQWULEXLU�D�XQLILFDFLyQ�QDFLRQDO�FRQ�UHVSHWR�D�ORV
GHUHFKRV�GH�ORV�HVSDFLRV�SDUD�ORV�FRVWHxRV�HQ�OD�VRFLHGDG�QLFDUDJ�HQVH�HQ�QLYHO�PXQLFLSDO�\�UHJLR�
QDO��/RV�REMHWLYRV�HVSHFtILFRV�GH�OD�VHJXQGD�IDVH�GHO�SURJUDPD�VRQ�

1LYHO�5HJLRQDO�
• &RQWULEXLU�DO�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWXFLRQDO�\�IXQFLRQDPLHQWR�LQWHUQR�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�DGPLQLV�

WUDWLYDV�GH�ORV�&RQVHMRV�\�&RRUGLQDFLRQHV�5HJLRQDOHV

• &RQWULEXLU�D�OD�GHOLPLWDFLyQ�GH�PDQGDWRV�\�GHVDUUROOR�GH�PHFDQLVPRV�GH�DUWLFXODFLyQ�GH�ORV
&RQVHMRV�\�&RRUGLQDFLRQHV�UHJLRQDOHV

• &RQWULEXLU�D�OD�OHJLVODFLyQ��OD�WHQHQFLD�GH�WLHUUD�\�GH�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV

• 3URPRFLRQDU�LQLFLDWLYDV�SURSLDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�VRFLRHFRQyPLFR�GH�ODV�5HJLRQHV�$XWyQRPDV

1LYHO�0XQLFLSDO�
• &RQWULEXLU�DO�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWXFLRQDO�\�IXQFLRQDPLHQWR�LQWHUQR�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�DGPLQLV�

WUDWLYDV�PXQLFLSDOHV

• &RQWULEXLU�D�OD�GHOLPLWDFLyQ�\�GHVDUUROOR�GH�PHFDQLVPRV�GH�DUWLFXODFLyQ�GH�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV

• 3URPRFLRQDU�LQLFLDWLYDV�SURSLDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�VRFLRHFRQyPLFR�GH�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV
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1LYHO�ORFDO�
• 3URPRYHU�LQYHUVLRQHV�\�REUDV�FRPXQLWDULDV�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�GH�FDUiFWHU�VRFLRHFRQyPLFR

UHIRU]DQGR�OD�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD�XWLOL]DQGR�OD�PHWRGRORJtD�GH�PLFURSODQLILLFDFLyQ�SDUWLFL�
SDWLYD�GHO�SURJUDPD�352'(/

(Q�OD�HODERUDFLyQ�GHO�GLVHxR�\�FRQWHQLGR�GHO�SURJUDPD�GH�GHVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO�SDUD�OD�VHJXQGD
IDVH��VH�HVWDEOHFLHURQ�FULWHULRV�FHQWUDOHV�TXH�UHIXHUFHQ�ORV�UDVJRV�FODYHV�TXH�GHEHQ�FDUDFWHUL]DU�D
WRGD�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�S~EOLFD�SDUD�DVHJXUDU�VX�FDUiFWHU�GHPRFUiWLFR��&RQFHSWRV�FODYHV�HQ�HVWH
FRQWH[WR�VRQ���L��OHJLWLPLGDG���LL��FDSDFLGDG���LLL��WUDQVSDUHQFLD���LY��FRQWLQXLGDG���Y��VRVWHQLELOLGDG�

/D�DFWXDO�IDVH��TXH�DKRUD�HVWi�HQ�VXV�~OWLPRV�PHVHV��WJLHQH�GRV�DVSHFWRV�LPSRUWDQWHV��3ULPHUR��VH
LQFOX\H�HO�iPELWR�PXQLFLSDO�\�VHJXQGR��VH�LQWHQWD�FRPELLQDU�HO�DSR\R�LQVWLWXFLRQDO�FRQ�LQVWUXPHQWRV
GH�SODQLILFDFLyQ�\�FLHUWRV�IRQGRV�SDUD�REUDV�S~EOLFDV�FRPXQLWDULDV��D�WUDYpV�GHO�PpWRGR�GH�PLFUR�
SODQLILFDFLyQ��RIUHFLHQGR�HQ�WDO�IRUPD�XQ�YtQFXOR�GLUHFWR�HQWUH�PD\RU�FDSDFLGDG�\�HILFLHQFLD�HQ�ODV
HVWUXFWXUDV�SROtWLFDV�DGPLQLVWUDWLYDV�SDUD�ORJUDU�UHVXOWDGRV�WDQJLEOHV�HQ�iUHDV�GH�JUDQ�LPSRUWDQFLD
SDUD�OD�YLGD�GH�ORV�FLXGDGDQRV�

'XUDQWH�OD�VHJXQGD�IDVH�GHO�SURJUDPD��$VGL�KD�FRQWUDWDGR�XQ�HTXLSR�H[WHUQR�GH�PRQLWRUHR�TX�KD
EULQGDGR�XQ�VHJXLPLHQWR�FRQWLQXR�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�GHO�SURJUDPD��WDQWR�FRPR�XQ�VHJXLPLHQWR�GHO
GHVDUUROOR�GHO�FRQWH[WR�HFRQyPLFR�\�VRFLDO�HQ�HO�FXDO�VH�KD�GHVDUUROODGR�HO�SURJUDPD��/DV�PLVLRQHV
WDPELpQ�KD�LQFOXLGR�OD�VXSHUYLVLyQ�\�DVHVRUDPLHQWR�D�OD�2ILFLQD�GH�&RRUGLQDFLyQ�GHO�3URJUDPD�
HVWDEOHFLGD�GXUDQWH�OD�SULPHUD�IDVH��/RV�UHVXOWDGRV�REWHQLGRV�GXUDQWH�HVWDV�PLVLRQHV�VHUiQ�XQ
LQVXPR�LPSRUWDQWH�SDUD�OD�HYDOXDFLyQ�JOREDO��FRPR�FRQVWLWX\HQ�XQ�WHVWLPRQLR�GH�ODV�DFWLYLGDGHV
UHDOL]DGDV�SRU�HO�SURJUDPD��WDQWR�HQ�OR�TXH�VH�UHILHUH�D�ORV�ORJURV�GHO�SURJUDPD��FRPR�HQ�ORV�REVWi�
FXORV�HQIUHQWDGRV�SRU�HO�PLVPR�

�� 3FNIXMZS�KIRIVEP�HI�PE�IZEPYEGMºR�
(O�REMHWLYR�JHQHUDO�HV�HYDOXDU�ORV�UHVXOWDGRV�GHO�SURJUDPD�GHVGH�VX�LQLFLR�HQ������KDVWD�OD�IHFKD
�MXQLR�������FRQ�pQIDVLV�HQ�OD�VHJXQGD�IDVH�GHO�SURJUDPD������²�������FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�DQDOL]DU�HO
LPSDFWR�GHO�PLVPR��HV�GHFLU��HO�JUDGR�GH�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�REMHWLYRV�HVWUDWpJLFRV�D�WUDYpV�GH�OD
LPSOHPHQWDFLyQ�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�GHO�SURJUDPD�HQ�ORV�WUHV�QLYHOHV��UHJLRQDO��PXQLFLSDO�\�FRPXQD�
OHV��\�DQDOL]DU�\�HYDOXDU�FXDO�KD�VLGR�OD�FRQWULEXFLyQ�GHO�SURJUDPD�HQ�UHODFLyQ�FRQ�HVWRV�REMHWLYRV
HVWDEOHFLGRV��/D�HYDOXDFLyQ�GHEH�WDPELpQ�VXJHULU�UHFRPHQGDFLRQHV�D�$VGL�VREUH�XQD�HYHQWXDO�FRQWL�
QXDFLyQ�D�SDUWLU�GHO�DxR������

�� 1IXSHSPSK¿E�
/D�PHWRGRORJtD�SURSXHVWD�SDUD�OD�HYDOXDFLyQ�VHUi�OD�GHO�PDUFS�OyJLFR��/RJLFDO�)UDPHZRUN
$SSURDFK��/)$���HQIRTXHDQGR�HQ�HO�LPSDFWR�TXH�KD�WHQLGR�HO�SURJUDPD�HQ�VX�VHJXQGD�IDVH������²
�������/RV�VLJXLHQWHV�DVSHFWRV�GHEHQ�VHU�WRPDGR�HQ�FXHQWD�GXUDQWH�HO�WUDEDMMR�GHO�HTXLSR�GH�HYD�
OXDFLyQ�

• OD�UHOHYDQFLD��HV�GHFLU�UHODFLRQDGR�D�ORV�REMHWLYRV�SULQFLSDOHV�GH�OD�&RRSHUDFLyQ�VXHFD�\�HO
FRQWH[WR�QDFLRQDO�\�UHJLRQDO�GHO�SDtV�\�ODV�QHFHVLGDGHV�H[LVWHQWHV

• OD�HILFDFLD��HQ�WpUPLQRV�GH�JUDGR�GH�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�REMHWLYRV�GHO�SURJUDPD

• OD�LPSRUWDQFLD�HVWUDWpJLFD�GHO�SURJUDPD��HV�GHFLU�HO�LPSDFWR�TXH�KD�WHQLGR�HO�SURJUDPD
IXHUD�GH�ORV�REMHWLYRV�HVSHFtILFRV�GHO�PLVPR

• KDFHU�XQ�DQiOLVLV�GH�ORV�PpWRGRV�DSOLFDGRV�SRU�GHQWUR��G�HO�SURJUDPD��WDO�FRPR�GHVDUUR�
OOR�LQVWLWXFLRQDO��FDSDFLWDFLyQ��HWF�
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/D�HYDOXDFLyQ�LQFOXLUi�ORV�VLJXLHQWHV�IDVHV�

�� (VWXGLDU�\�HYDOXDU�ORV�LQIRUPHV�TXH�VH�KD�HODERUDGR�DOUHGHGRU�GHO�SURJUDPD�GHVGH�VX�LQLFLR��WDQWR
FRPR�GRFXPHQWRV�GH�DOWD�UHOHYDQFLD��S�HM��ORV�GRFXPHQWRV�GH�SUR\HFWR�ILQDQFLDGRV�SRU�RWURV
GRQDQWHV�

�� 9LVLWDV�DO�WHUUHQR�\�HQWUHYLVWDV�FRQ�WRGRV�ORV�PD\RUHV�DFWRUHV�LQYROXFUDGRV�HQ�HO�SURJUDPD��HQ�ODV�GRV
UHJLRQHV�\�HQ�OD�FDSLWDO��(QWUH�HOORV�VH�GHVWDFDQ�ORV�DFWRUHV�QDFLRQDOHV�HQ�ORV�GLVWLQWRV�iPELWRV
GHO�SURJUDPD��QLYHO�UHJLRQDO��PXQLFLSDO�\�ORFDO��WDQWR�FRPR�FRQ�ORV�DFWRUHV�GH�ORV�*RELXHUQRV
GH�ORV�WUHV�QLYHOHV��FHQWUDO��UHJLRQDO�\�PXQLFLSDO��7DPELpQ�VH�GHEH�HQWUHYLVWDU�FRQ�ORV�SULQFLSD�
OHV�DFWRUHV�QDFLRQDOHV�FRPR�S�HM��),6(��,1,)20��0$5(1$��0$*�)25�\�,3$'(��WDQWR�FR�
PR�H[FRQVHMDOHV��H[DOFDOGHV��H[FRRUGLQDGRUHV�GH�JRELHUQRV��\�HVSHFLILFDPHQWH�FRQ�&RQVHMDOHV
5HJLRQDOHV�UHHOHFWRV�HQ�VHJXQGD�R�WHUFHUD�RFDVLyQ��7DPELpQ�VH�LQFOXLUi�HQWUHYLVWDV�FRQ�ODV�2IL�
FLQDV�GH�&RRUGLQDFLyQ�GHO�3URJUDPD�HQ�0DQDJXD��3XHUWR�&DEH]DV�\�%OXHILHOGV�\�FRQ�ORV�SULQ�
FLSDOHV�GRQDQWHV�HQ�5$$1�\�5$$6��%,'��'$1,'$�352'(08��+RODQGD�352�5$$6�\�OD
8QLyQ�(XURSHD�

�� $�ILQDOHV�GH�OD�PLVLyQ�HQ�1LFDUDJXD�VH�GHEH�SUHSDUDU�\�UHDOL]DU�XQ�SHTXHxR�WDOOHU�GH�LQWHUFDPELR�GH
H[SHULHQFLDV�HQ�0DQDJXD��PHGLR�GtD��FRQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�2ILFLQDV�GH�&RRUGLLQDFLyQ�GHO
3URJUDPD�\�OD�(PEDMDGD�GH�6XHFLD��$TXt�VH�SRGUtD�GLVFXWLU�OD�SRVLELOLGDG�GH�WDPELpQ�LQYLWDU�D
XQ�JUXSR�GH�SHUVRQDOLGDGHV�FRVWHxDV�TXH�SRGUtD�LQWHJUDU�H[PLHPEURV�\�PLHPEURV�DFWXDOHV�GH
ORV�&RRPLWpV�&RRUGLQDGRUHV�

�� 3UHVHQWDFLyQ�HQ�OD�(PEDMDGD�GH�6XHFLD�GH�ORV�SULPHURV�UHVXOWDGRV�REWHQLGRV�GH�ODV�WUHV�IDVHV
DUULED�PHQFLRQDGDV

�� (ODERUDFLyQ�GHO�LQIRUPH�ILQDO�GH�HYDOXDFLyQ�GHO�SURJUDPD

�� 3FNIXMZSW�)WTIG¿JMGSW�
2EMHWLYRV�HVSHFtILFRV�SDUD�PHGLU�HO�LPSDFWR�GHO�SURJUDPD�

D�� 6HxDODU�ORV�DSRUWHV�TXH�HO�SURJUDPD�KD�FRQWULEXLGR�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GHO�SURFHVR�DXWyQRPR�GH
OD�&RVWD�$WOiQWLFD

E�� 'HWHUPLQDU�OD�FRQWULEXFLyQ�TXH�KD�WHQLGR�HO�SURJUDPD�HQ�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWXFLRQDO�\
DGPLQLVWUDWLYR�HQ�ODV�DGPLQLVWUDFLRQHV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV

F�� 'HWHUPLQDU�FXDO�KD�VLGR�OD�FRQWULEXFLyQ�GHO�SURJUDPD�UHIHUHQWH�D�DYDQFHV�HQ�OD�OHJLVODFLyQ�\�OD
WHQHQFLD�GH�WLHUUD��WDQWR�FRPR�SDUD�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV

G�� &RQRFHU�OD�FRQWULEXFLyQ�GHO�SURJUDPD�D�QLYHO�FRPXQLWDULR�D�WUDYpV�GHO�SUR\HFWR�,1'(/��,QL�
FLDWLYD�SDUD�HO�'HVDUUROOR�/RFDO�

H�� 5HYLVDU�OD�UHOHYDQFLD�GH�ORV�REMHWLYRV�HVWUDWpJLFRV�GHO�SURJUDPD�\�DQDOL]DU�HO�JUDGR�GH�FXPSOL�
PLHQWR�GHO�SURJUDPD�HQ�UHODFLyQ�FRQ�HOORV��FRQVLGHUDQGR�HO�GHVDUUROOR�GHO�FRQWH[WR�JOREDO��SROt�
WLFR��HFRQyPLFR�\�VRFLDO��HQ�HO�FXDO�VH�HVWi�HIHFWXDQGR�HO�SURJUDPD

I�� (YDOXDU�\�DQDOL]DU�HO�GHVHPSHxR�GH�OD�2ILFLQD�GH�&RRUGLQDFLyQ�GHO�3URJUDPD��VX�URO�SURWDJyQL�
FR�HQ�OD�UHDOL]DFLyQ�\�FRRUGLQDFLyQ�GH�ODV�DFWLYLGDGHV��WDQWR�FRPR�HO�GHVDUUROORGH�VX�SURSLD�RU�
JDQL]DFLyQ�\�VX�IXQFLRQDPLHQWR�LQWHUQR�
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J�� (YDOXDU�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�&RPLWp�&RRUGLQDGRU�GHO�3URJUDPD�GH�DFXHUGR�FRQ�VXV�WpUPLQRV
GH�UHIHUHQFLD�HVSHFLILFDGRV�HQ�OD�6HJXQGD�)DVH�GHO�3URJUDPD��WDQWR�FRPR�HO�GLQDPLVPR�TXH�KD
WHQLGR�FRQ�ORV�DFWRUHV�SULQFLSDOHV��HVSHFLDOPHQWH�FRQ�HO�&RQVHMR�&RRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD

/RV�REMHWLYRV�HVSHFtILFRV�SDUD�VXJHULU�IXWXUDV�OLQHDV�GH�DFFLyQ�SDUD�HO�SURJUDPD�VHUiQ�

D�� 6XJHULU�OLQHDV�GH�DFFLyQ�SDUD�SURIXQGL]DU�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�H[LVWHQWHV�FULWHULRV�IXQGDPHQ�
WDOHV�GHO�SSURJUDPD��OHJLWLPLGDG��FDSDFLGDG��WUDQVSDUHQFLD��FRQWLQXLGDG�\�VRVWHQLELOLGDG

E�� &RQWHPSODU�SDUD�XQD�IXWXUD�LQWHJUDFLyQ�HQ�HO�SURJUDPD�GH�OD�SHUVSHFWLYD�GH�JpQHUR�HQ�OD
HYDOXDFLyQ�GHO�SURJUDPD�FRQ�HO�ILQ�GH�YHU�FRPR�VH�SRGUtD�LQFRUSRUDU�HVWD�SHUVSHFWLYD�\�DVt�DX�
PHQWDU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�DFWLYD�GH�OD�PXMHU�HQ�OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�HQ�ORV�GLVWLQWRV�iPELWRV�GHO
SURJUDPD

F�� 6XJHULU�FRPR�PHMRUDU�OD�FRRUGLQDFLyQ�HQWUH�GRQDQWHV�DO�QLYHO�PXQLFLSDO�\X�HYDOXDU�VL�KD\
HVSDFLR�SDUD�XQD�H[SDQVLyQ�GHO�SURJUDPD�D�QLYHO�ORFDO

G�� (YDOXDU�VL�YDOGUtD�OD�SHQD�FRQWLQXDU�DSR\DQGR�ODV�HVWUXFWXUDV�UHJLRQDOHV�WRPDQGR�HQ�FXHQWD�OD
IDOWD�GH�LQWHUpV�SRU�SDUWH�GHO�*RELHUQR�&HQWUDO�GH�DSR\DU�ODV�DXWRQRPtDV

H�� (YDOXDU�HO�URO�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�UHJLRQDOHV�YLVDYL�ORV�PXQLFLSLRV�\�FRPR�HO�SURJUDPD�SXHGH
IDFLLOLWDU�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�HVWRV�GRV�QLYHOHV

I�� 6XJHULU�XQD�GLYLVLyQ�GH�WUDEDMR�HQWUH�ODV�RSHUDFLRQHV�GH�$VGL�\�GHO�%,'

�� )UYMTS�HI�GSRWYPXSVIW�
/D�PLVLyQ�VHUi�DVLJQDGR�D�XQ�HTXLSR�GH�GRV�R�WUHV�FRQVXOWRUHV��,QFOX\HQGR�DPERV�JpQHURV��(O�OD
OLGHU�GHO�HTXLSR�GHEH�WHQHU�XQ�SURIXQGR�FRQRFLPLHQWR�GH�ODV�UHJLRQHV�DXWyQRPDV�\�HO�GHVDUUROOR�GHO
FRQWH[WR�KLVWyULFR��SROtWLFR��HFRQyPLFR�\�VRFLDO�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD��(O�OtGHU�GHO�HTXLSR�WDPELpQ
GHEH�WHQHU�XQ�EXHQ�FRQRFLPLHQWR�GHO�GHVDUUROOR�GHO�SURJUDPD�5$$1�$6',�5$$6��/RV�GHPiV
PLHPEURV�GHO�HTXLSR�GHEHQ�FRPSOHWDU�HO�FRQRFLPLHQWR�\�H[SHULHQFLD�GHO�HTXLSR�H[DQWH�FRQ�HVSH�
FLDOLGDGHV�HQ�ODV�iUHDV�VLJXLHQWHV�

− GHVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO�SDUODPHQWDULR

− GHVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO�PXQLFLSDO

− GHVDUUROOR�ORFDO�FRPXQLWDULR��VREUH�WRGR�GH�UHJLRQHV�FRQ�DOWD�SUHVHQFLD�GH�SXHEORV�LQGtJHQDV

− HO�FRQWH[WR�MXUtGLFR�OHJDO�GH�OD�WHQHQFLD�GH�WLHUUDV�\�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD

− DVXQWRV�GH��LJXDOGDG�GH��JpQHUR�\�OD�SHUVSHFWLYD�GH�OD�PXMHU��LQGtJHQD�

�� 4PE^S�]�HMWTSWMGMºR�HI�XMIQTS
/D�HYDOXDFLyQ�VH�UHDOL]DUi�HQ�1LFDUDJXD�GXUDQWH�XQ�SHUtRGR�Pi[LPR�GH�FXDWUR�VHPDQDV�HQWUH
ODV�IHFKDV���GH�DJRVWR�\�HO���GH�VHSWLHPEUH��������6H�HVWLPD�TXH�HO�HTXLSR�QHFHVLWDUi�XQD�VHPDQD
���GtDV��GH�SUHSDUDFLRQHV�\�HQWUHYLVWDV�HQ�0DQDJXD��LQFOX\HQGR�WLHPSR�SDUD�HVWXGLDU�LQIRUPHV�\
WHQHU�HQWUHYLVWDV�FRQ�OD�(PEDMDGD�GH�6XHFLD�\�OD�2ILFLQD�GH�&RRUGLQDFLyQ�GHO�3URJUDPD�

8Q�WLHPSR�Pi[LPR�GH�GRV�VHPDQDV�����GtDV��VH�GHGLFDUi�D�YLVLWDV�\�HQWUHYLVWDV�HQ�ODV�GRV�UHJLRQHV�
LQFOX\HQGR�ODV�2ILFLQDV�5HJLRQDOHV�GH�&RRUGLQDFLyQ�GHO�3URJUDPD�\�FRQ�DFWRUHV�LQYROXFUDGRV�GH
ORV�WUHV�QLYHOHV�PHQFLLRQDGRV�DUULED�
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8QD�~OWLPD�VHPDQD����GtDV��GH�OD�PLVLyQ�VH�GHGLFDUi�SDUD�HO�WUDEDMR�LQWHUQR�GHO�HTXLSR��UHVXPLU
LPSUHVLRQHV��FRQFOXLU�UHVXOWDGRV�\�HVFULELU�HO�LQIRUPH�SUHOLPLQDU���WDQWR�FRPR�SUHSDUDU�\�UHDOL]DU�HO
WDOOHU�GH�LQWHUFDPELR�GH�H[SHULHQFLD��YpDQVH�DUULED��\�SUHVHQWDU�ORV�UHVXOWDGRV�\�FRQFOXVLRQHV�WHQWD�
WLYDV�SDUD�OD�(PEDMDGD�

�� 4VIWIRXEGMºR�]�MRJSVQI
8Q�SULPHU�ERUUDGRU�GHO�LQIRUPH�VH�GHEH�SUHVHQWDU�D�OD�(PEDMDGD�DQWHV�GHO����GH�6HSWLHPEUH�
������SDUD�ORV�FRPHQWDULRV�GH�OD�PLVPD��(VWRV�FRPHQWDULRV�VHUi�HQWUHJDGRV�SRU�OD�(PEDMDGD�HQ�XQ
SOD]R�GH�XQD�VHPDQD�GHVSXpV�GH�OD�SUHVHQWDFLyQ�GHO�LQIRUPH�SUHOLPLQDU��(O�LQIRUPH�ILQDO�WLHQH�TXH
VHU�HQWUHJDGR�HQ����FRSLDV�GH�SDSHO�\�HQ�YHUVLyQ�HOHFWUyQLFD��HQ�GLVFHW��D�OD�(PEDMDGD�DQWHV�GHO���
GH�6HSWLHPEUH��HVFULWR�HQ�HVSDxRO�\�FRQ�XQ�UHVXPHQ�HMHFXWLYR�HQ�LQJOpV��HQWUH���\����SiJLQDV��

�� -RWYQSW
3DUD�UHDOL]DU�OD�HYDOXDFLyQ�OD�2ILFLQD�GH�&RRUGLQDFLyQ��MXQWR�FRQ�$VGL�/D�(PEDMDGD��HQWUHJDUi�DO
HTXLSR�HO�VLJXLHQWH�PDWHULDO�

• ,QIRUPHV�GH�OD�0LVLyQ�GH�0RQLWRUHR�\�$VHVRUtD

• /LVWD�FRPSOHWDV�GH�LQVWLWXFLRQHV�FRQ�SUHVHQFLD�HQ�OD�UHJLyQ�H�LQVWLWXFLRQHV�TXH�KDQ�WHQLGR�YtQ�
FXOR�FRQ�HO�SURJUDPD

• /LVWD�GH�LQIRUPDQWHV�FODYHV��H[DOFDOGHV��H[FRRUGLQDGRUHV�GH�*RELHUQRV��H[SUHVLGHQWHV�GH�ORV
&RQVHMRV�5HJLRQDOHV��GLSXWDGRV�UHJLRQDOHV�HQ�OD�$VDPEOHD�1DFLRQDO�\�ORV�&RQVHMDOHV�5HJLRQDOHV
UHHOHFWRV�HQ�VHJXQGD�R�WHUFHUD�RFDVLyQ�

• /LVWD�GH�GRFXPHQWRV�GLVSRQLEOHV�VREUH�ORV�UHVXOWDGRV�HQ�OD�FRRUGLQDFLyQ�GHO�SURJUDPD



STRENGTHENING OF DEMOCRACY ON THE ATLANTIC COAST IN NICARAGUA – Sida EVALUATION 00/19 49

Anexo 2: Abreviaturas

$085$&&$1 $VRFLDFyQ�GH�0XQLFLSLRV�GH�ODV�5HJLRQHV�$XWyQRPDV�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD

$6', $JHQFLD�6XHFD�SDUD�HO�'HVDUUROOR�,QWHUQDFLRQDO

%,&8 %OXHILHOGV�,QGLDQ�DQG�&DULEEHDQ�8QLYHUVLW\

%,' %DQFR�,QWHUDPHULFDQR�GH�'HVDUUROOR

%26$:$6 %RFD\�6DVOD\D�:DVSXN��=RQD�GH�UHVHUYD�GH�ELyVIHUD�

&$5,&20 &DULEEHDQ�&RPPRQ�0DUNHW��0HUFDGR�&RP~Q�GHO�&DULEH�

&6( &RQVHMR�6XSUHPR�(OHFWRUDO

'$1,'$ 'DQLVK�,QWHUQDWLRQDO�'HYHORSPHQW�$JHQF\��$JHQFLD�'DQpV�GH�'HVDUUROOR�

)6/1 )UHQWH�6DQGLQLVWD�GH�/LEHUDFLyQ�1DFLRQDO

),6( )RQGR�GH�,QYHUVLyQ�6RFLDO�GH�(PHUJHQFLD

,%, ,PSXHVWR�DO�ORV�%LHQHV�,QPXHEOHV

,1'(/ ,QLFLDWLYD�SDUD�HO�'HVDUUROOR�/RFDO

,1,)20 ,QVWLWXWR�GH�)RPHQWR�0XQLFLSDO

,3$'( ,QVWLWXWR�GH�3URPRFLyQ�GH�OD�'HPRFUiFLD�\�HO�'HVDUUROOR

0$5(1$ 0LQLVWHULR�GH�$PELHQWH�\�ORV�5HFXUVRV�1DWXUDOHV

0,),& 0LQLVWHULR�GH�)LQDQ]DV�\�&RPHUFLR

0,685$6$7$ 0LVNLWX�6XPX�5DPD�6DQGLQLVWD�$VOD�7DNDQND��XQLGRV�

0,75$% 0LQLVWHULR�GH�7UDEDMR

2'$&$1 2ILFLQD�GH�'HVDUUROOR�GH�OD�$XWRQRPtD�GH�OD�&RVWD�$WOiQWLFD�GH�1LFDUDJXD

3/& 3DUWLGR�/LEHUDO�&RQVWLWXFLRQDOLVWD

32$ 3ODQ�2SHUDWLYR�$QXDO

352'(08 3URJUDPD�GH�$SR\R�D�OD�'HVFHQWUDOL]DFLyQ�\�HO�'HVDUUROOR�0XQLFLSDO

3525$$6 3URJUDPD�GH�'HVDUUROOR�GH�5$$6��1DFLRQHV�8QLGDV�3DtVHV�%DMRV�

5$$1 5HJLyQ�$XWyQRPR�$WOiQWLFR�1RUWH

5$$6 5HJLyQ�$XWyQRPR�$WOiQWLFR�6XU

6,6&$7 6LVWHPDV�\�3URJUDPDV�GH�$GPLQLVWUDFLyQ�GH�&DWDVWURV

812 8QLyQ�1DFLRQDO�2SRVLWRUD

85$&&$1 8QLYHUVLGDG�GH�ODV�5HJLRQHV�$XWyQRPDV�GH�OD�&RVWD�&DULEH�1LFDUDJXHQVH

87( 8QLGDG�7pFQLFD

<$7$0$ <DSWL�7DVED�0DVULND�$VOD�7DNDQND��8QLGDG�GH�ORV�+LMRV�GH�OD�0DGUH�7LHUUD�
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Anexo 3: Bibliografía

$OFDOGtD�GH�3XHUWR�&DEH]DV�3URJUDPD�5$$1�$6',�5$$6��������'RFXPHQWR�GH�HVWUDWHJLD��JHVWLyQ�\
JHUHQFLD�PXQLFLSDO��$OFDOGtD�GH�3XHUWR�&DEH]DV��%LOZL
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Anexo 4: Itinerario, plan de trabajo

Lunes 7 de agosto Managua: Integración del equipo. Primera reunión en la oficina de coordinación
del programa. Planificación de la evaluación

Martes 8 de agosto Managua: Entrevistas con Ray Hooker, IPADE, APN. Segunda reunión en la oficina
de coordinación del programa

Miercoles 9 de agosto Managua: Entrevistas con Proyecto BOSAWAS, KEPA, URACCAN

Jueves 10 de agosto Managua: Día feriada. Trabajo interno del equipo en Hotel Mercedes

Viernes 11 de agosto Managua: Entrevista DANIDA/PRODEMU, Tercera reunión en la oficina de
coordinación del programa, entrevista BID

Sabado 12 de agosto Managua: Entrevista Manuel Ortega Hegg, trabajo interno del equipo

Domingo 13 de agosto Managua: Trabajo interno del equipo

Lunes 14 de agosto Viaje por avión Managua-Siuna

Siuna: Concejo Municipal, Movimiento Paula Mendoza, URACCAN

Martes 15 de agosto Viaje por avión Siuna-Bonanza

Bonanza: Alcalde municipal, UTE de Bonanza, Concejo municipal

Apalwas: Visita a recinto de URACCAN

Viaje por carretera Bonanza-Rosita

Rosita: Alcalde municipal, UTE de Rosita, visita proyecto INDEL

Miercoles 16 de agosto Rosita: Reunión con organizaciones de mujeres

Viaje por avión Rosita-Bilwi

Bilwi: Reunión con Junta Directiva del Consejo Regional de RAAN, reunión con
DANIDA/PRODEMU

Jueves 17 de agosto Bilwi: Reunión con Concejo municipal, alcalde municipal, UTE, SISCAT. Visita a
Ayuha Pihni: Proyecto INDEL

Viernes 18 de agosto Bilwi: Entrevistas con secretario de PLC, Hazel Law, Consejo Supremo Electoral y
Consejo de Ancianos. Reunión en oficina de coordinación

Sabado 19 de agosto Bilwi: Trabajo interno del equipo

Domingo 20 de agosto Bilwi: Visita a comunidad miskita Krukira. Trabajo interno de equipo

Lunes 21 de agosto Bilwi: Entrevista con Roger Hermann

Viaje por avión Bilwi-Bluefields

Reunión con Junta Directiva del Consejo Regional de RAAS

Reunión con Concejo Municipal de Bluefields, UTE de Bluefields, visita a proyectos
INDEL

Martes 22 de agosto Bluefields: Reunión con jefes de bancadas del Consejo Regional de RAAS, reunión
con alcalde municipal

Viaje por panga a Laguna de Perlas

Laguna de Perlas: Reunión con Concejo Municipal

Bluefields: Reunión con Cyriel Omier, exmagistrado de CSE

Miercoles 23 de agosto Viaje por avión Bluefields-Corn Island

Corn Island: reunión con Concejo Municipal, Visita proyectos INDEL

Viaje por avión Corn Island-Managua

Entrevista con Alta Hooker, expresidenta del Consejo Regional RAAN

Jueves 24 de agosto Managua: Reunión en la embajada de Suecia. Trabajo interno del equipo
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Viernes 25 de agosto Managua: Entrevista INIFOM, reunión en oficina de coordinación del programa,
trabajo interno del equipo

Sabado 26 de agosto Managua: Trabajo interno del equipo

Noche cultural en Casa de los Mejía Godoy

Domingo 27 de agosto Managua: Trabajo interno del equipo

Lunes 28 de agosto Managua: Trabajo interno del equipo, presentación preliminar al equipo de
coordinación del programa

Martes 29 de agosto Managua: Trabajo interno del equipo, presentación preliminar de conclusiones y
recomendaciones a ASDI y equipo de coordinación del programa

Miercoles 30 de agosto Managua: Trabajo interno del equipo, edición preliminar del informe

Jueves 31 de agosto Managua: Arreglos administrativos, desintegración del equipo

Viernes 1 de septiembre Guatemala: Redacción del informe preliminar

Sabado 2 de septiembre Guatemala: Redacción del informe preliminar

Domingo 3 de septiembre Guatemala: Redacción del informe preliminar
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Anexo 5: Personas entrevistadas

07-Ago Managua Henningston Hodgson Mairena Coordinador Programa RAAN-ASDI-RAAS

07-Ago Managua Jorge Canales Colindres Enlace de programa en Bilwi

07-Ago Managua Noel Acosta Montoya Enlace de programa en Bluefields

07-Ago Managua Silvia Coronado López Administrador Programa RAAN-ASDI-RAAS

07-Ago Managua Daniel Aguirre Gámez Contador Programa RAAN-ASDI-RAAS

08-Ago Managua Ray Hooker Taylor Presidente FADCANIC

08-Ago Managua Georgina Muñoz Pavón Directora Ejecutiva IPADE

08-Ago Managua Mauricio Zuñiga Garcia Sub-director IPADE

08-Ago Managua Harry Chávez Coordinador de capacitaciones IPADE

08-Ago Managua Carmen Maria Lang Coordinadora de Proyectos Ayuda Popular Noruega

08-Ago Managua Alejandro Bravo Director ejecutivo AMUNIC

09-Ago Managua Ralf Buss Asesor GTZ en Proyecto Bosawas/MARENA

09-Ago Managua Rene Hooker Vice-coordinador KEPA Finlandia

09-Ago Managua Mirna Cunningham Kain Rectora URACCAN

11-Ago Managua Claus Thure Hastrup Asesor tecnico principal PRODEMU-DANIDA

11-Ago Managua Hans J. Gatz Banco Interamericano de Desarrollo

12-Ago Managua Manuel Ortega Hegg Director Centro de Analisis Socio-Cultural, UCA

14-Ago Siuna Marina Esteban Asomatorres Secretaria del Concejo Municipal

14-Ago Siuna Sergio Llanes Administrador Municipio de Siuna

14-Ago Siuna Enok Rueda Morales Alcalde auxiliar de Mulukuku, Municipio de Siuna

14-Ago Siuna Alejandra Centeno Mov. Paula Mendoza, Candidata FSLN de alcalde

14-Ago Siuna Ana Lazo de Mercado Consejal regional 1994-98, FSLN-Siuna

14-Ago Siuna Manuel Marin Vice-rector URACCAN Las Minas

14-Ago Siuna Rolando Siu Save the Children Canada, Las Minas

15-Ago Bonanza Juan Saballos Alcalde municipal de Bonanza (FSLN)

15-Ago Bonanza Nietschmann Rufus Vice-alcalde municipal de Bonanza

15-Ago Bonanza Juan Jose Centeno Unidad Tecnica, Alcaldia de Bonanza

15-Ago Apalwas Tymon Robbins URACCAN Las Minas, expresidente SUKAWALA

15-Ago Rosita Santiago Schock Alcalde municipal de Rosita (PLC)

15-Ago Rosita Juan Pekitle Coordinador Educacion Bilingüe Intercultural Mayanga

16-Ago Rosita Aurelia Paterson Movimiento de Mujeres Rigoberta Menchu

16-Ago Rosita Neftalia Herrera Colectivo Gaviota

16-Ago Rosita Emilia Zelaya Movimiento de Mujeres Nora Astorga

16-Ago Bilwi Vicente Trujillo Presidente Consejo Regional Autonomo RAAN (PLC)

16-Ago Bilwi Rufina Centena 1er Vice-presidente Consejo Regional Autonomo (PLC)

16-Ago Bilwi Eddy MacDonald 2do Vice-presidente Consejo Regional (FSLN)

16-Ago Bilwi Alberto Gonzalez 2do Secretario Consejo Regional Autonomo (FSLN)

16-Ago Bilwi Juana Hunter 1er Vocal Consejo Regional Autonomo (PLC)

16-Ago Bilwi Alejo Teofilo 2do Vocal Consejo Regional Autonomo (PLC)

16-Ago Bilwi Elsa Guerrero Representante local de PRODEMU/DANIDA
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17-Ago Bilwi Henry Hermann Hernandez Alcalde municipal de Puerto Cabezas (FSLN)

17-Ago Bilwi Luciano Diaz Director tecnico municipio de Puerto Cabezas

17-Ago Bilwi Alejandro García Izaguirre Concejal Regional, PLC-Siuna

18-Ago Bilwi Jaime Chow Zúñiga Secretario de PLC RAAN, Consejal Regional 1994-2002

18-Ago Bilwi Hazel Law Blanco Abogada, Impulsora de la Ley de Autonomia en 1987

18-Ago Bilwi Nery Gonzales Presidente regional de Consejo Supremo Electoral

18-Ago Bilwi Luis Urbina Asesor técnico Racionalizacion Adm Municipal

18-Ago Bilwi Rodolfo Rivera Presidente Consejo de Ancianos

18-Ago Bilwi Gamilias Enriquez Consejo de Ancianos

18-Ago Bilwi Otis Lamm Consejo de Ancianos

18-Ago Bilwi Oscar Hodgson Asesor legal Consejo de Ancianos

21-Ago Bilwi Roger Hermann Hernández Presidente AIKUKI, ex-Comamandante de YATAMA

21-Ago Bluefields Melbourne Jackson 1er Secretario del Consejo Regional RAAS (YATAMA)

21-Ago Bluefields Pedro Dormus 2do Secretario Consejo Regional Autonomo (PLC)

21-Ago Bluefields Withwell Omier 1er Vocal Consejo Regional Autonomo (PLC)

21-Ago Bluefields Alicia Campbell Administradora municipal

21-Ago Bluefields Candida Acevedo Promotora social, UTE

22-Ago Bluefields Rayfield Hodgson Bobb Ex-Coordinador de Gobierno Reg., Concejal 1994-2002

22-Ago Bluefields Lawrence Omier Alcalde Municipal de Bluefields (PLC)

22-Ago Bluefields Cesar Campos Jefe de bancada PLC, Concejo Regional Autonomo

22-Ago Bluefields Rodolfo Chang Jefe de bancada AC, Concejo Regional Autonomo

22-Ago Bluefields Henry Francis Jefe de bancada YATAMA, Concejo Regional Autonomo

22-Ago Laguna de
Perlas

Ditmar Bernard Antonio Alcalde municipal, Laguna de Perlas (PLC)

22-Ago Laguna de
Perlas

Daniel Zelada Asesor municipal, Laguna de Perlas

22-Ago Bluefields Cyriel Omier Ex-magistrado del Consejo Supremo Electoral

23-Ago Corn Island Hugo Downs Vice-alcalde municipal de Corn Island (FSLN)

23-Ago Corn Island Sebastian Garcia Concejal municipal, FSLN

23-Ago Corn Island Paul Tower Concejal municipal, PLC

23-Ago Corn Island Wayne Campbell Concejal municipal PRONAL

23-Ago Corn Island Cynthia Dixon Martinez Comision de la Mujer, Municipalidad de Corn Island

23-Ago Corn Island Arleen Hodgson Promotora social, UTE

23-Ago Managua Alta Hooker Blandford Ex-presidenta Consejo Regional RAAN, URACCAN

24-Ago Managua Anders Rönquist Oficial de Programas, Embajada de Suecia, ASDI

24-Ago Managua Felix González Pérez Asesor legal Asamblea Nacional

25-Ago Managua Eddy Morales INIFOM

29-Ago Managua Elizabeth Enriquez AMICA, Consejo Regional RAAN, 1994-2002, YATAMA
29-Ago Managua Jorge Frederick Jefe de bancada de YATAMA, Consejo Regional RAAN
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Anexo 6: Modelo de Indicadores con Enfoque de Equidad
de Género

Propuesta de indicadores para equidad de género, en los ámbitos que más se
relacionan con los objetivos del programa RAAN-ASDI-RAAS.
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