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Forslag till stillningstaganden och atgarder avseende
landstrategiutvarderingarna for Tanzania — Fighting Poverty
Strategically (00/22) och Mocambique — Assumptions and
Partnerships in the Making of a Country Strategy (01/07)

1. Inledning

Utvarderingarna av landstrategierna for Tanzania (1997-2000) och
Mocambique (1996-2001) reser manga viktiga generella fragor, daribland
om landstrategin som styrinstrument (management tool) i utformingen av
relevanta landprogram som bidrar till malet att minska fattigdomen. Andra
viktiga fragestallningar som behandlas ror landstrategiernas koherens, dvs
hur dess olika delar: landanalys; resultatanalys och forslag till samarbetets
inriktning, hanger samman.

Férutom att utvarderingarna utgjorde ett viktigt underlag da nya
landstrategier nyligen togs fram for Tanzania och Mocambique ar dessa
intressanta for Sidas fortsatta anstrangningar att metodmassigt forbattra
landstrategiprocessen.

Det bor dock noteras att utvarderingarna granskar "den forsta
generationens strategier”. Landstrategin for Mocambique var for 6vrigt den
forsta i sitt slag som togs fram efter bildandet av det nya Sida 1995. Sida
har under de senaste aren I6pande vidtagit atgarder for att forbattra
landstrategiprocessen. Detta galler framtagande av dokument saval som
genomforande av landprogram.

Sida anser att utvarderingarna tillfor Sida kunskap for att utveckla och
forbattra landstrategiprocessen. Vissa av de brister som utvarderingarna
pekar pa har redan atgardats. Mot bakgrund i vunna erfarenheter i ett
antal landstrategiprocesser har Sida och UD tillsammans utarbetat nya
riktlinjer fér framtagandet av landstrategier.” Icke desto mindre kan
ytterligare forbattringar goéras genom att vissa av utvarderingarnas
rekommendationer tas tillvara i det fortsatta metodutvecklingsarbetet, och i
den fortsatta tillampningen av riktlinjerna i enskilda landstrategiprocesser.

'l dessa riktlinjer betonas bl.a. vikten av att arbetet med landstrategier utgar fran landets
egna utvecklingsplaner. Finns det en Poverty Reduction Strategy (PRS) skall denna bilda
utgangspunkten for arbetet.



Sida

Utvarderingarnas rekommendationer kan sammanfattas under fyra
rubriker: processen att utforma en landstrategi, fran landstrategi till
landprogram, partnerskap och samarbetsprinciper och Sidas organisation.

Endast da skal foreligger kommer sarskilda referenser till endera
utvardering att géras. Rekommendationer och forslag som ror
utvecklingssamarbetets inriktning avseende samarbetsomrade i endera
landet behandlas inte i denna management reponse.

2, Generella synpunkter

Sida anser att ansatsen i utvarderingarna praglas av ett
forskningsperspektiv. Ambitionsnivan ar saledes hog. De brister och
tillkortakommanden som identifieras i utvarderingarna maste dock ses i
relation till de omstandigheter som radde liksom till de resurser som Sida
faktiskt stallde till forfogande da de aktuella landstrategierna togs fram.
Gjorda observationer bor saledes ses i det ljuset. En lardom for Sida ar att
terms of reference for liknande utvarderingar framover gors mer specifika,
liksom att det i sadana utvarderingar gors en samlad bedémning utifran de
faktiska forutsattningar som férelag da en landstrategi utformades. Sida
anser att det ar vardefullt med utvarderingar av en landstrategi. Samtidigt
ar det viktigt att vaga nyttan mot kostnaderna och tidsatgangen. Det bor
saledes inte bli en rutinforeteelse, utan bér genomféras i forsta hand for
vissa val valda fall, dar samarbetet ar omfattande och det finns ett uttalat
behov av fordjupad provning. Likasa ar timingen av en utvardering
vasentlig, sa att resultaten kan anvandas vid utformandet av en ny
strategi. En noggrann prioritering och lang framforhallning ar saledes
nodvandigt.

Det ar viktigt att betona att landstrategier tas fram under specifika
forhallanden for att ge strategisk vagledning vid utformning av
samarbetsprogram som genomfors i en komplex och foranderlig
verklighet. En systematisk tillbakablick i form av en utvardering gors dock
mot bakgrund av information som inte var tillganglig i utgangslaget.

3. Att utforma en landstrategi

Utvérderingarna konstaterar att koherensen mellan landstrategiernas olika
delar ar tillfredstallande, d v s att de hanger samman pa ett logiskt satt.
Daremot framgar det inte explicit, enligt utvarderarna, vilka antagande som
ligger till grund for bedédmning av hur projektmal kan férvantas bidra till att
overgripande mal uppnas eller hur valda interventioner bidrar till att
projektmal nas. Vidare konstateras att denna brist forsamrar mdojligheten
till att fora resonemang om alternativa insatser. Det foreslas ocksa att Sida
tillampar en anpassad form av “log frame analysis” (LFA) da landstrategier
utarbetas.
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Sida delar utvarderarnas uppfattning att grundlaggande antaganden om
hur samarbetsprogrammet bidrar till fattigdomsbekampning behéver
tydliggoras. Darfor har en "granskningsgrupp” inrattats under
regionavdelningarnas metodgrupp for landstrategier. Gruppens uppgift ar
att som stddfunktion konstruktivt bidra till att hdja kvaliteten pa landanalys,
resultatanalys och landstrategi, samt att i larande- och metodutvecklings-
syfte dokumentera dessa erfarenheter. En aspekt som betraktas ar just
koherensen mellan de olika dokumenten.

Samtidigt ar det viktigt att konstatera att en landstrategi ar en svensk
strategi for det svenska utvecklingssamarbetet. Slutsatser i en landanalys
om viktiga utvecklingsproblem pa ett specifikt omrade, innebar inte
nddvandigtvis att svenskt samarbete ska inledas pa detta omrade. Andra
faktorer sasom landets egna anstrangningar, andra givares program,
svensk kunskap och komparativa fordelar, kapacitetsdvervaganden mm
kan leda till en annan slutsats. Det ar dock 6nskvart att sadana
Oovervaganden aterspeglas tydligt i en landstrategi.

Det ar f 6 Sidas avsikt att i storsta mdjliga utstrackning utga fran det
analyser som samarbetslandet genomfor inom ramen for PRS och att
utnyttja andra givares landanalyser och liknande.

Sida anser att storre vikt bor laggas vid att tydliggéra motiveringar och
antaganden i relation till malet att minska fattigdomen da landstrategier
utformas och da program- och projektberedningar genomférs. Samtidigt
bér det framhallas att fokus i landstrategier rér grundlaggande antaganden
med utgangspunkt i de bistandspolitiska malen medan resonemang om
hur lankar hanger samman pa lagre malnivaer fors i
projektberedningsfasen. Utdver en systematisk kvalitetssakring foreslas att
regionavdelningarnas metodgrupp ges i uppdrag att se dver maojligheten
till framtagande av en andamalsenlig "log frame analysis” for
landstrategier.

Mot bakgrund i hittillsvunna erfarenheter avser Sida vidare att 6vervaga
formerna for granskningsfunktionen i syfte att starka kvalitet och bredda
larandet.

4. Fran landstrategi till landprogram

Utvérderingarna anser inte att landstrategiernas potential har tagits tillvara
fullt ut avseende dess funktion som styrinstrument fér beslut om nya
interventioner. Detta hor, enligt utvarderarna, samman med att
underliggande antaganden om hur interventioner férvantas bidra till
fattigdomsbekampning ofta saknas, vilket i sin tur begransar maojligheten
till dvervaganden om insatsers relevans. Utvdrderingarna menar vidare att
det vore onskvart om avtalsperioder for insatser i storre utstrackning
sammanfaller med landstrategiperioden. Beslut om samarbetets inriktning
skulle darmed kunna fattas med utgangspunkt i ett gediget och aktuellt
analysmaterial.
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Sida anser att forbattringar kan goéras -for att 6ka landstrategins
styrfunktion- genom att malformuleringar anges i landstrategin for varje
samarbetsomrade,. Det ar vasentligt att dessa mal formuleras pa en
overgripande strategisk niva, och inte pa en operationell projektniva, i syfte
att mojliggora att en landstrategi kan anpassas flexibelt till de forandrade
forutsattningar som intraffar i ett land, dock utan att férandra den
strategiska inriktningen.

Det bor ocksa noteras att utrymmet for omorientering av inriktningen inom
ett samarbetsomrade star i relation till pagaende insatsers avtalsperiod.
Forandringsmodjligheter (the margin) ges ofta forst i senare delen av en
landstrategiperiod. Sida vill poangtera vardet av att avtalsperioder har
olika slutpunkter under en landstrategiperiod. Eftersom beredningsarbetet
ar omfattande riskerar samarbetet bli ryckigt om huvuddelen av avtalen
skulle 16pa ut samtidigt. Sida anser vidare att en landstrategi i normalfallet
ska tillampas for hela den period som den har beslutats (fem ar i manga
fall), om inte avgorande férandringar i forutsattningarna sker. Harigenom
Okas utrymmet for att genomféra en omorientering under
landstrategiperioden.

Utvéarderingarna anser vidare att resultatanalyserna inte har kopplats till
strategiska overvaganden avseende utvecklingssamarbetets fortsatta
inriktning. Det havdas att andra faktorer darvidlag har storre inverkan an
gjorda erfarenheter.

Syftet med en resultatanalys ar enligt Sida att dess slutsatser ska bilda en
grund for beslut infor nasta strategiperiod, sa att landstrategin blir
resultatstyrd. Det ar saledes vasentligt att relatera projekt/programcykeln
sa att den pa ett allmant plan blir en naturlig del av landstrategicykeln.
Sida haller pa att se éver resultatanalyserna for att dessa i storre
utstrackning ska kunna anvandas for strategisk vagledning i bemarkelsen
ovan. Samtidigt bor det papekas att en sadan stravan innefattar manga
komplicerade metodfragor. Av kostnadsskal bor s.k. impact evaluations,
vilka fokuserar pa utvecklingseffekter, anvandas strategiskt och da
kunskap om langsiktiga samband om effekter eftersdks. Information pa
prestationsniva ar det betydligt lattare att ta fram. Aven om information pa
den nivan i aggregerad form, endast i begransad omfattning kan anvandas
for beslut pa policynivan, vilket ar det mest intressanta i sammanhanget,
ger sadan information god vagledning fér évervaganden om
utvecklingssamarbetets forsatta inriktning. Aven har &r det vasentligt att
konstatera att det inte ar givet att ett gott resultat i en verksamhet ska leda
till fortsatt verksamhet. Ej heller att en verksamhet som uppvisat svaga
resultat ska avvecklas. Andra dvervaganden, sasom relevans, férandrade
forutsattningar etc kan goras. Det som ar viktigt ar att dessa dvervaganden
gors pa en god kunskapsgrund vad galler uppnadda resultat och att dessa
Overvaganden tydliggors. | syfte att utveckla tillgangligheten och sékandet
av information pagar inom Sida nu ett verksdvergripande arende och
dokumenthanteringsprojekt.
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Sida anser att malformuleringar som anges for olika samarbetsomraden i
landstrategin anvands som utgangspunkt i projekt-och
programberedningar. Detta bor sakras i mandatgivningen.

Sida anser ocksa att arbetet med resultatanalyser narmare maste kopplas
till projektcykeln. Mojligheten till utformning av ett enkelt och
andamalsenligt system for resultatinformation, som bygger pa tillgangliga
databaser, bor ses 6ve . Oversynen bor ta sin utgangspunkt i
stallningstagandet till inforandet av ett resultatbeddémningssystem(rejting
projektet)

5 Partnerskap och samarbetsprinciper

Tanzaniautvérderingen noterar att Sverige varit en aktiv part i arbetet med
Tanzania Assistance Strategy (TAS) liksom i PRS-processen. Delegering
till den svenska ambassaden i Dar Es Salaam ses som en viktigt steg for

beframjande av ett utOkat tanzanskt agarskap.

Mocambiqueutvérderingen efterlyser tydlighet och noterar att
partnerskapet omfattar olika aktorer vilka ar barare av olika uppfattningar
och visioner. Man understryker vikten av att man inom ramen for
landstrategiprocessen skapar dialogtillfallen.

Partnerskap och dess innebdrd i landstrategiprocessen ar en central
utgangspunkt for gallande landstrategiriktlinjer. De fragestallningar som
utvarderingarna identifierar har darvidlag, enligt Sida, redan
uppmarksammats.

6 Sidas organisation

Utvarderingarna foreslar att effektivitetsvinster skulle géras om
landstrategiprocessen forkortas fran nuvarande 18 manader (for
fullskalemodellen) till 12 manader. Man féreslar vidare att
ansvarsfordelningen tydliggors ytterligare och att ambassadernas roll och
ansvar i processen starks.

Sida anser att tidsramen bor situationsanpassas i storre utstrackning, och
bedrivas i sa tidseffektiva former som mdjligt, saval vad galler
processernas langd, som de resurser som laggs ned. Detta innebar storre
tidsatgang for landstrategiprocesser som fokuserar pa betydande
forandringar av utvecklingssamarbetets inriktning, samt mindre tidsatgang
och kortare process for andra. Arbetsférdelning och rollfragor mellan
ambassad, regionavdelningar och amnesavdelningar anpassas likaledes
utifran de férhallanden som rader. Ambassaderna spelar vanligen en
nyckelroll i landstrategiarbetet. Fragan om arbetsférdelning behandlas
ingdende i gallande landstrategiriktlinjer.
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Sida har redan vidtagit atgarder for situationsanpassning genom att
ambitionsnivan numera diskuteras som ett forsta steg i
landstrategiprocessen. Inga ytterligare atgarder anses behdévas.

7. Sammanfattning av atgardsforslag

a) Regionavdelningarnas metodgrupp for landstrategier ges i uppdrag att
se 6ver majligheten till framtagande av en andamalsenlig "log frame
analysis” for landstrategier. Klart i december 2002.

b) Mot bakgrund av Sidas bedomning av “rejting-projektets” anvandbarhet
for arbetet med resultatinformation i landstrategiprocessen bér behovet
av andra eventuella atgarder o6vervagas. Regionavdelningarnas
metodgrupp ansvarar for att en saddan analys utarbetas under 2002 i
samarbete med rejtingprojektet

c) Under varen 2002 anordnar regionavdelningarnas metodgrupp ett
internt seminarium for berdrda avdelningar och enheter for diskussion
kring metodfragor som reses i utvarderingarna, och for att fora ut de
slutsatser som dragits i detta stallningstagande.

d) Regionforum ges i uppdrag att se dver de olika formerna for att starka
kvalitet och Oka larandet avseende landstrategiprocessen och dess
olika produkter, och aterkomma med ett samlat forslag till Gd senast
31 mars 2002



