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SAMMANFATTNING

Efter den katastrof som orkanen Mitch astadkom i Honduras 1 oktober 1988, dir en stor
méngd familjer limnades bostadslosa, odlingsbar mark, véagar och broar, etc spolades bort,
beviljade Sida i januari 1999 ett bistand frén det humanitara anslaget till Utan Grinser/SCC
pa totalt SEK 30 miljoner under perioden 1999 — 2000, varav SEK 18 miljoner for forsta aret.
Bisténdet baserades pa av SCC tillsammans med elva samarbetspartners inom kooperationen i
Honduras framtaget projektforslag under namnet PREFESS (Proyecto de Reconstruccion de
las Economias Familiares y Empresas del Sector Social de Honduras). Stodet skulle riktas till
medlemmar inom kooperationen (i forsta hand 48 000 personer i 140 kooperativ) och skulle
innehélla stod till ateruppbyggnad av bostidder, aktivering av jordbruket for okad
livsmedelssikerhet, aktivering av smaindustrier, ateruppbyggnad av lokal och central
infrastruktur inom kooperationen samt psykosocialt motiveringsarbete som de viktigaste
komponenterna.

SCC’s avtal med Sida inkluderade en mojlighet for Sida att genomfora en revision pa plats i
Honduras. Foreliggande rapport 4r resultatet av en sidan revision, som pé Sida’s uppdrag
genomfordes under perioden 7 — 18 februari 2000 i Honduras av Ingmar Armyr och Mats
Bartling. Missionen besokte ett antal kooperativ/foreningar som ingatt i stodet (se bilaga III),
utvalda som stickprov i samarbete med SCC enligt missionens onskemal att nd familjer som
fatt del av de visentliga komponenterna av stodet samt tillhérande minst tre olika kooperativa
federationer. Utvirderingen inkluderade d&ven omfattande intervjuer och genomgéngar med
respektive ansvarig for projektets genomforande och for den ekonomiska administrationen pa
SCC, samt pa federationsniva och berérda lokala myndigheter.

Arbetet mellan konsulterna delades, enligt uppdragsbeskrivningen, sé att Ingmar Armyr hade
huvudansvaret for utvirderingen av projektets design och relevans for den katastrofdrabbade
malgruppen och langsiktig utveckling medan Mats Bartling hade huvudansvaret for
granskningen av projektets genomforande, arbetssétt och kostnadseffektivitet. Arbetet bedrevs
med stor 6ppenhet inom missionen. De slutsatser och rekommendationer som presenteras &r

ingdende diskuterade inom missionen, vilken enat stir bakom dem och har presenterats for
SCC och dess samarbetspartners med en livlig och positiv diskussion som resultat.

Foljande slutsatser om projektets styrka kan redovisas:

1. Stodet har distribuerats ut till en mangd ménniskor som drabbats av orkanen Mitch

2. Inga oegentligheter har hittats i projektet

3. Beslutsprocessen har varit 6ppen och involverat en mingd deltagare pa flera nivder

4. Det finns ett tydligt och kraftigt ledarskap inom projektet

5. Insatserna har i huvudsak genomforts enligt tidsplan och budgetens huvudlinjer

6. Det finns ett detaljerat utarbetat regelverk for upphandling och projektorganisation

7. Stodet har riktats till en produktiv grupp och darmed bor ldngsiktiga positiva effekter nas

8. Mainga hus byggda inom projektet bor kunna motstd en liknande héndelse som Mitch



De viktigaste svagheterna i projektet iir:

l.

2.

For lite social hansyn har tagits vid fordelningen av de tilldelade humanitira medlen
Det har forekommit olika niva pa stdd till personer som drabbats pa likartat sitt
Flexibiliteten vid utnyttjandet av medlen har varit 1dg under genomforandefasen

De drabbade familjerna har inte genomgéende varit delaktiga i planeringen av stodet
Bokforingen ar komplicerad och svirgenomtranglig och ansvarsfrégan dr oklar

Fa samordnade upphandlingar har genomforts med motivet att sinka kostnaderna
Upphandlingsunderlagen har varit genomgaende bristfilliga

Den tekniska radgivningskompetensen pa federationsniva dr svag

Den stodda jordbruksproduktionen ér inte mindre sarbar efter stédet n tidigare

Filjande huvudrekommendationer redovisas déirfor:

1.

Budgeten for projektets ar 2 skall omarbetas utifran bl a foljande kriterier:

a. Viss del gar till icke-organiserade drabbade familjer i projekts nirhet, som latt hade
kunnat inkluderas i det humanitéra stodet for ar 1

b. En justering gors for de medlemmar som uppenbart missgynnats ar 1

c. En omprévning gors avseende koop/foreningar och komponenter enligt aktuelit behov

d. Enhetliga kostnadsnivaer for olika typer av insatser skall gilla for alla federationer

Kapaciteten hos federationerna bor forstarkas dr 2 inom foljande kompetensomréaden:
bokforing/administration, upphandling, jordbruksteknik och projektledning — for att:

kunna hantera datoriserad bokforing

oka flexibiliteten under projektets ging med bibehallen kontroll

underlitta samordnad upphandling och dka upphandlingskompetensen pa lokal niva
starka malgruppens deltagande och kunskap om projektet

stodja ekonomiskt och ekologiskt héllbar produktion

oo o

Projektet bor tillse att bittre upphandlingsunderlag genomgéende anvinds vid inkopen
SCC, Tegucigalpa bor for sin bokforing omgédende utnyttja ett adekvat bokforingsprogram

Viss del av det resterande projektstodet bor ej utbetalas innan tillfredsstallande
revisionsrapporter inkommit till Sida

Det bor finnas en storre kontakt dn for ndarvarande mellan projektet och Sida’s
representation i Honduras samt med andra bistdndsgivare verksamma i Honduras

il



1. Bakgrund

1.1 Situationen

Att idag i Honduras namna ordet "Mitch", mer &n ett &r efter orkanens framfart med kraftiga
regn i oktober 1998, skapar fortfartande kraftiga reaktioner hos dem som drabbades. Minnen
far forbi. Minnen fran de dagar, dé en stor del av de sma tillgdngarna for livets nodtorft
forsvann. Minnesbilderna har etsat sig fast, och fortfarande syns spar efter katastrofen.

Men mycket har ocksé gjorts. P& vissa omraden dér resurser funnits att restaurera syns inga
spér alls efter ovadrets framfart. P4 flera exempelvis ekonomiskt viktiga transportvigar, kan
en besokare idag inte pa nagot sitt se hur situationen var for ett drygt ett &r sedan. Ett ovader
ar ju ett exempel pa naturens harjningar. Konsekvenserna av dessa harjningar ar dock till
mycket stor del betingat av sociala och ekonomiska faktorer i samhaliet. De fattiga drabbas
hardast genom att exempevis bebo och odla den mest sarbara marken hogst upp i sluttningar
och nirmast flodfarorna. Vid ateruppbyggnaden mérks ocksa sarbarheten hos de svagaste
grupperna. Virdefulla kontakter, tillgdng till kapital och organisering mm &r avgérande
faktorer, dar oftast de svagaste och mest utsatta kommer sist.

Statistiken for skadorna i Honduras efter Mitch visar exempelvis att man uppskattade antal
doda till ca 6000, 2 miljoner (35%) av befolkningen tillfalligt evakuerad och 1,4 miljoner
personer med bestaende skador pa hus, hem och tillgangar. I huvudsak drabbades de norra,
centrala och sodra delarna av landet. Mitch drabbade ocksa ett stort antal av samhallets
funktioner, exempelvis arbetstillféllen inom plantager, hopséttningsindustrier och jordbruk,
liksom tillgangen pa rent vatten och hilsovdrd, kommunikationer och energitillgang.
Uppgifter finns om 100.000 forstorda bostider, forutom skolor och andra byggnader. Stora
skador uppstod dven pé jordbruksproduktionen vilket galler bade odling for sjalvhushall
sdsom majs, bonor mm, liksom pa exportproduktionen av exempelvis bananer, kaffe,
palmolja och tropisk frukt.

1.2 Sidas stod

Sida har utifran den situation som Mitch fororsakade prioriterat ateruppbyggnaden i
Centralamerika och avsatt ca 1,4 miljarder SEK under tre ar. Sidas prioriteringar och
inriktning p& stodet baseras pa det som foreslas i regeringsskrivelsen som Sida ldmnade till
regeringen den 16 december 1998. Grundldggande generella principer och prioriteringar for
Sidas stod for respektive lander, foreslas i regeringsskrivelsen.

Sidas riktlinjer for stodet till Centralamerika sammanfattas bl.a genom foljande
utgangspunkter: langsiktighet, helhetsperspektiv och mélgruppen i fokus; medvetenhet om
samhillsprocesser och konfliktrisker; ett forebyggande perspektiv - ett landanpassat och
decentraliserat arbetssatt. Stodet ska kombineras med ett aktivt svenskt agerande i frigor som
beror miljo, att de fattigaste och mest marginaliserade grupperna far hogsta prioritet samt
vikten av god samhallsstyrning, decentralisering och folkligt deltagande. Insatserna ska bl.a.
fokuseras pa bostider, smabonders situation, vatten halsa och sanitet, miljo, att forebygga
katastrofer och demokratisk utveckling.



1.3 SCC’s insats

1.3.1 Ansokan

Den nu for utvarderingen aktuella ansokan till Sida frén Utan Granser /Swedish Cooperative
Centre (SCC) om humanitdra medel inkom i december 1998 till Sida. Ansckan avser enbart
stdd till Honduras, 4r pa tva ar och sokt belopp uppgar till 31 920 000 SEK. Sida beviljade
ansokan i januari 1999 med ett belopp pa 30 000 000 SEK.

Insatsen som pa spanska har beteckningen PREFESS (Programa de Reconstruccion de las
Economias Familiares y Empresas del Sector Social de Honduras) specificerar 9 komponenter
(insatsomraden): aktivering av jordbruket for 6kad livsmedelssiakerhet (sjalvhushallning),
smasaklig agro-industri (avsalugrodor sdsom kaffe, palmolja etc), bostader, lokal infrastruktur
(vattenledningar, bevattningssystem etc), smaforetagsverksamhet (somnad, smébutiker,
saltframstillning etc), kooperativa foreningarnas infrastruktur (kontor etc), utbildning,
undersokning och motiveringsarbete (bl.a psyko-social hilsa), lokal projektledning (forstarkt
radgivnings- och administrativ kapacitet inom kooperativen och inom SCC Honduras), samt
administration SCC. Stodet gavs via 9 honduranska federationer av olika lokala kooperativ,
forutom till ett institut knutet till den kooperativa rorelsen. Inom respektive federation gavs
stodet vidare till de enskilda medlemskooperativen eller till féreningar anslutna till

kooperativen.

Efter att Sida hade beviljat ansokan utarbetade SCC i Honduras en operativ plan for insatsen
for 1999. Denna bygger helt pa den inlimnade ansokan men preciserar med mycken detalj
insatsens olika delar. Arbetssittet for utarbetandet av den operativa planen hade karaktir av
en under ett par manader utdragen forhandlings- och konsultationsprocess dar SCC darefter
tar det slutgiltiga beslutet. Arbetssittet beskrivs ingdende pa sirskild plats i rapporten. For ar
2000 (dvs projektets ar 2) utarbetas en ny operativ plan med ett liknande arbetssatt som det
som anvindes vid utarbetandet av 1999 érs plan.

1.3.2 Utvirderingens syfte

I avtalet mellan Sida och SCC faststalls att SCC till Sida ska ldmna en delrapport senast den
31 mars 2000 innan utbetalning kan ske av resterande medel som avser verksamheten ar
2000. Infor SCCs kommande delrapport beslutade Sida att en extern utvirdering skall goras
for att formedla erfarenheter och ge en 6vergripande bild av projektets funktion, relevans och
maluppfylinad. Sida ansvarar for utvarderingen. Utvirderingen ska tjana som gemensamt
beslutsunderlag at Sida och SCC infor aterstoden av projekttiden. Utvarderingens resultat
skall ocksa stillas till SCCs forfogande for bl.a fortsatt diskussion i filt (se bilaga 1,
Uppdragsbeskrivning).

1.3.3 SCCs arbete i Honduras samt genérell inriktning

SCC har sedan borjan av 1990-talet sttt verksamhet i Honduras med bl.a medel fran Sidas
folkrorelseanslag. Arsbudgeten har legat pa ca 3-4 miljoner SEK. For nirvarande pagér tre
projekt som i huvudsak innebar stod till kompetensforstarkning inom den kooperativa
rorelsen i landet, inklusive 6kad gender-medvetenhet och ekologisk odling. SCC har ett
kontor i landet med en projektledare, en ekonomiansvarig och en sekreterare.



I och med att ansokan for PREFESS beviljades utokades SCCs kontor med en person samt
finansierades nagra radgivare och administrativ forstarkning med placering inom nagra av de
stodda federationerna. Det kan konstateras att genom den nu aktuella insatsen 6kade SCC
Honduras arliga verksamhetsvolym med ca 8 ganger.

SCCs profil i landet innan den nu aktuella insatsen har varit att starka de nationella
kooperativa rorelserna. I avsaknad av en stark nationell samordning mellan de kooperativa
rorelserna, har i vissa fall SCC tagit pa sig den samordnande rollen. Detta har inte minst skett
genom sin lokala samordnares ingdende kunskap om den kooperativa rorelsen i landet. Denna
person har ocksé spelat en huvudroll i genomforandet av den nu aktuella insatsen, efter att
denne frikopplades fran den sedan tidigare pdgdende verksamheten finansierad bl.a 6ver
folkrorelseanslaget. Grunden till den nu stora utvidgningen har darfor varit en ingdende
kunskap och nira kontakter inom den kooperativa rorelsen i landet, med ett tydligt fokus pa
kapacitetsuppbyggnad. Stod till aktiviteter och organisationer utdver den kooperativa rorelsen
har inte forekommit genom SCC i nimnvird omfattning i Honduras.

SCCs generella malsittning enligt "Linieamientos de cooperacion para el desarrollo” innebir
bl.a att man prioriterar stod till kooperativt producerande organisationer och andra
organiserade intressegrupper, samt stdd till NGO’s med nira koppling till den kooperativa
rorelsen som arbetar med informellt organiserade grupper. Detta innebér exempelvis att man
inte arbetar med enstaka individer, lokala myndigheter eller enskilda producenter. SCC
fokuserar sitt stod pa fattigdoms-bekampning och ger prioritet till organisationer som ger stod
till samhéllets mest utsatta sektorer, aven om detta uttryckligen inte innebér ett stod till de
mest fattiga. Denna fokusering av malgrupp bor kunna ses som ett strategiskt och logiskt val
utifrin SCCs malséttning. Denna malgrupp ar dock inte alltid lika med
malgruppsbestiamningen vid humanitéra insatser, dir enbart den utsatta manniskans behov ska
sittas i centrum. Detta kommer att diskuteras vidare langre fram i rapporten.

2. Metoder for utvarderingen

Uppdragsbeskrivningen uppfattades av utvirderarna som omfattande och vid. Detta innebar
att vissa definitioner, avgransningar och arbetsmetoder for utvirderingen var nodvindiga att
klarldgga direkt av utvarderarna, inom det som utvirderarna uppfattade som den i
uppdragsbeskrivningen angivna ramen.

2.1 Huvudmottagare

Huvudmottagare for utvirderingen uppfattades som Sida-SEKA/Hum, och att
uppdragsbeskrivningen dirmed ar skriven for att i huvudsak svara mot Sidas behov, och att
formedla information till Sida. Dessutom ska rapporten stéllas till SCCs forfogande.

2.2 Malgruppen

Vad giller definitionen av den direkta malgruppen for insatsen, uppfattades den som drabbade
enskilda medlemmar i ett kooperativ eller till den kooperativa rorelsen néirstadende
organisationer. Indirekt malgrupp &r bl.a de enskilda medlemmarnas familjer. Malgruppens



kooperativa foreningar, och insatser for att stérka dessa, har setts som medel for att nd
malgruppen.

2.3 Begriansa antalet organisationer

Med tanke pa omfattningen av bade antal samarbetsorganisationer inom insatsen och antalet
fragestallningar i uppdragsbeskrivningen gjordes valet att begrinsa antalet organisationer och
i stéllet fordjupa besoken. Detta for att i mojligaste mdn kunna penetrera si manga
fragestallningar som mojligt pd ett ndgorlunda rimligt sitt, men pa bekostnad av en svag
representativitet genom det 1 antal besok begransade urvalet.

2.4 Stickprov

Utvirderingen skulle ske genom besok 1 lokala kooperativ, utvalda genom stickprov i samréd
med UG. For att uppfylla kravet pa att vara stickprov bedomdes att utvirderarna bestimmer
kriterierna for urvalet av samarbetsorganisationer, medan UG Honduras gjorde det definitiva
urvalet utifrin dessa principer och logistiska hdnsyn. Principerna for urvalet bestimdes gilla
att tacka dtminstone ett kooperativ hos vardera tre olika federationer med olika inriktningar
(sparkreditforeningar, sjalvhushéllsproduktion, agro-industri) bland de ingdende
federationerna (totalt tre djuplodande besok). Dessutom skulle besoken ticka
husbyggnadskomponenten (pga dess relativa stora andel inkop och andel av budgeten), och
den psyko-sociala verksamheten. Utifrdn dessa av utvirderarna angivna kriterier gjordes
programmet for besoken upp av SCC Honduras tillsammans med de stédda federationerna,
kvillen innan denna fas av utvirderingen paborjades. Forutom dessa djuplodande huvudbesok
gjordes korta besok av mer ytlig karaktar som passade in under resan mellan dessa
huvudbesok. Besoken omfattade 6 av féltbesokets 10 arbetsdagar ( se vidare bilaga 2,
Program for besoket).

2.5 Gemensamma besok med arbetsuppdelning

Besoken genomfordes gemensamt mellan de tva utvirderarna som arbetade dels separat
utifrén respektive utvirderares arbetsomrade och dels gemensamt i uppfoljande samtal med
malgruppen. Fasta prioriterade fraigeomraden fanns som underlag vid besoken frin bada
utvirderarna, vilka tillimpades med viss flexibilitet utifran den givna situationen.

Vad giller studien av den administrativa och ekonomiska kontrollen inkl. kostnadseffektivitet
skedde stickprov pa plats utifran befintlig dokumentation bade vad giller inkop och
fordelning av bidrag. Vad giller studien av insatsens uppligg och relevans inkl. urval av
malgrupp och dess deltagande, skedde bade 6ppna och delvis strukturerade intervjuer och
besok pé plats bade tillsammans med och utan narvaro av projektpersonal.

2.6 Diskussion

Utvirderingen bor kunna anses uppfylla Sida 6nskan om att {3 ett underlag for beslut infor
kommande medelsutbetalning, samt att detta underlag stills till SCCs forfogande. Dock bor
det vara rimligt att forvinta att vérdet av utvirderingen for SCC for insatsens
vidareutveckling och for den gemensamma kunskapsutvecklingen, kan vara mindre i detta fall
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4n om ldarandeprocessen fétt storre utrymme i utvérderingen. Detta skulle ha kunnat ske om
exempelvis seminarier eller diskussionsfora hade givits en storre plats, liksom om processen
for problemformuleringen for utvarderingen hade agts till storre del av de lokala
samarbetspartnerna. (Jmfr Sida UTV rapport 99/1, Are Evaluations Useful?)

Dessutom syns SCCs dganderoll dver utvérderingen vara begransad. Exempelvis visar
samradet mellan SCC och Sida avseende uppdragsbeskrivningen tecken pa att inte ha varit
fullt utvecklat. Bl.a namns inte SCCs operativa plan, dvs sjalva insatsbeskrivningen som
operativiserar den av Sida beviljade ansdkan, i uppdragsbeskrivningens underlag for
utvirderingen. Dessutom har SCC bade fran Honduras och dess regionkontor i Costa Rica
forst under utvirderingens avslutande fas fort fram ett flertal mycket relevanta
fragestallningar som de sjilva brottas med i samband med insatsens genomforande.

3. Utvirderingens resultat

3.1 Beredningsprocessen av den operativa planen

I borjan av november 1998 direkt efter Mitch-katastrofen paboérjades denna process pa SCCs
och de samarbetande federationernas initiativ. En katastrofgrupp bildades for att snabbt ta
fram skadornas omfattning och behov hos de kooperativa foreningarna och soka hjilp for
ateruppbyggnad av Sida. Gruppen bestod av SCC och de federationer man samarbetat med

tidigare.

Varje federation anmodade sina kooperativ att omgaende komma in med en redovisning av
skador och behov. De av kooperativen som svarat, fick sina behov analyserade och satta i
prioriteringsordning.

SCC och federationerna samlades i den tekniska kommissionen dar samtliga federationers
inkomna svar fran kooperativen presenterades och diskuterades. Dérvid faststélldes de
komponenter som skulle inga i ett projektforslag samt de kriterier som skulle gilla vid urvalet
av kooperativ och familjer. En preliminir lista 6ver kooperativ, som skulle fa del av stodet
togs ocksa fram. Kostnadsberdkningar for de olika typerna av insatser togs samtidigt fram i
den tekniska kommissionen tillsammans med en tillsatt expertgrupp. Man visste vid det hér
tillfillet, efter SCCs kontakter med Sida, att ett stod om cirka USD 3 - 5 miljoner skulle
kunna utga.

Diskussioner fordes om dven icke-kooperativa foreningar ansltutna till en kooperation skulle
kunna inkluderas i stodet och beslutet blev att dven de skulle ingd. Diskuterades 4ven om
icke-organiserade familjer i kooperativens nérhet skulle fa del av stodet, men beslutades att
den gruppen ej ansags kunna ingd i stodet.

Det framtagna projektforslaget presenterades av SCC for Sida i Stockholm och avtal om stod
fran det humanitira anslaget pa totalt SEK 30 miljoner for perioden 1999 — 2000 skrevs under
i januari 1999. I mitten av februari bérjade projektet organiseras och i mars installerades
Hugo Reyes som projektkoordinator.

En ny lista 6ver de kooperativ som skulle fa del av stodet togs fram, da vissa pa den
ursprungliga listan redan hade fatt stod fran annat hall. Samtidigt inrittades en lokal
baskommission i alla dessa kooperativ som hade 1 uppgift att bereda insatsbehovet, utarbeta
budget, organisera administrationen och hantera beslut i samband med genomforandet. Att
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detta nya organ inréttades hade att gora med kénd korruptionsbenagenhet, mm i de tidigare
strukturerna.

De utvalda kooperativen anmodades nu att inkomma till sina federationer med nya listor 6ver
behoven i enlighet inom de komponenter som beslutats skulle ingé i stédet. De nya inkomna
listorna granskades av respektive federation, inklusive inspektion pa plats for att faststilla de
faktiska skadorna. En stodniva for varje kooperativ beraknades enligt respektive federations
standard for husbyggnation, stod till majsproducerande familjer, mm. P4 s sitt tog varje
federation fram en total lista 6ver stodbehov for alla sina utvalda kooperativ inom de
beslutade komponenterna.

Varje federation hade enskilt mote med SCC och 6verlamnade sitt beraknade totala behov.
SCC beslutade med ledning av samtliga federationers presenterade totalbehov och tillgingliga
medel inom respektive komponent - enligt avtalet med Sida - hur stodet skulle fordelas, dvs
detaljbeloppen faststélldes inom den operativa planen.

Regionala méten anordnades slutligen dér samtliga stddmottagande kooperativ inom alla
federationer informerades om den operativa planens detaljerade innehéll och vilka krav som
stilldes vid genomforandet angdende upphandling, medelshantering, mm. Vissa justeringar av
aktiviteter i planen gjordes inom respektive komponent i projektet om klara felaktigheter
uppdagades av forsamlingarna.

Den ovan beskrivna berednings- och beslutsprocessen karakteriseras av stor 6ppenhet och att
ambitionen har varit stor att involvera samtliga berérda 1 beredningen av stodet. Det har man
ocksa lyckats med ned till kooperativ/foreningsniva. Daremot har det varierat huruvida de
enskilda drabbade familjerna héllits informerade om projektets innehall och féatt en chans att
sdga sin mening om hur ett eventuellt stod skall utnyttjas inom kooperativet/foreningen. I
normalfallet tycks representanten for gruppen ha talat 4 dessa medlemmars vignar utan att
inhdmta deras specifika onskemal. Aterredovisning till medlemmarna hur diskussionerna gétt
och vilka beslut som fattats tycks ha varit sallsynt.

Vid de besokta kooperativen/féreningarna har enskilda familjer intervjuats och den vanliga
bilden ir att de hallits utanfor beredningsprocessen och besluten om den slutliga fordelningen
av stodet mellan medlemmarna. Ansvaret for att hantera de hér frigorna lag pa de nyinrittade
lokala baskommittéerna och gruppens representant. Det visar sig alltsa att de vanligtvis inte
varit kapabla att fora den demokratiska beslutsprocessen énda ut till de drabbade familjerna.
Inte heller har federationerna eller SCC haft kapacitet att bevaka att detta genomfordes pa den
nivan.

Det faktiska genomforandet av den operativa planen har skett med minimal tidsspillan.
Projektet har darfor i stort sett kunnat hélla tidsplan och - pga den hérda styrningen fran bade
federationerna och SCC - den faststillda budgeten.

3.2 Betalningsrutiner och ekonomisk dokumentation

Ett flertal aktorer dr delaktiga i penningflodet och aterredovisningen. Nar de beviljade medlen
utbetalats till SCC, Stockholm overfors de successivt till SCCs USD-konto i Costa Rica,
enligt det regionala kontorets behovsredovisning. Kontot anvands inte enbart for



PREFESS-projektet och inte heller enbart for SCCs aktiviteter i Honduras utan anvinds for
samtliga SCC’s projekt i Latinamerika.

Medel overfors darefter till SCCs USD-konto i Banco Atlantida 1 Tegucigalpa pa SCCs
Tegucigalpa-kontors begdran. Varje sddan begéran anger ingdende saldo pa kontot for den
redovisade perioden, genomforda och berdknade utbetalningar frén kontot och utgdende
saldo for perioden. Dessutom anges inneliggande och berdknade utbetalningar per federation
samt vriga berdknade kostnader for projektet for den kommande perioden (perioden kan vara
1 — 2 manader) vilket med hénsyn till utgdende saldot bildar underlag for begiran om
utbetalning fran Costa Rica.

Nar medel skall utbetalas till de olika samarbetspartnerna (federationerna, m f1) éverfors det
belopp i USD fran ovan ndmnda konto som motsvarar det av den individuella federationen
efterfragade beloppet i HNL till ett HNL-checkkonto i Banco Atlantida. Checken skrivs
direfter ut av den ekonomiansvariga pa SCC, Tegucigalpa och kvitteras av en
ekonomiansvarig pa federationen.

Samtliga federationer skall ha beloppen insatta pa bankkonton, dir uttag enligt instruktion
fran SCC endast far goras med check. Federationerna har dock olika sitt att hantera de
utbetalda medlen. Som ett exempel kan FACACH nédmnas, som har medlen insatta pa en
sparkasserdkning i sin egna bank, dd man inte har checkrdkning inom banken. Belopp
overfors darfor till ett checkkonto i annan bank varje gang en check skall skrivas ut. ACAN,
som ett annat exempel, har fem olika bankkonton, varav ett 4r reserverat for PREFESS-
projektet. Man anviander samma checkhifte for att ta ut belopp frén alla konton och skriver da
pa checken vilket konto som uttaget skall ske fran, vilket leder till att PREFESS-uttagen inte
atfoljs av checknummer i obruten nummerordning.

De checkar som federationerna skriver ut giller faktiska belopp for avtalade inkop, antingen
hanterade pa federationsniva eller ute pd kooperativen. De inképsansvariga skall forst
redovisa med minst tre konkurrerande anbud att basta pris erhallits, enligt instruktion fran
SCC. Normalt skrivs checkarna ut per kooperativ och kan ticka ett flertal redovisade inkop
inom flera komponenter i projektet. Checken loses saledes in av de inkopsansvariga och
kvitton pa utbetalade belopp summerat till checkbeloppet aterredovisas till de
bokforingsansvariga pa federationerna.

Ute pa kooperativen finns vanligen kopior pé verifikationerna och tillhérande konkurrerande
anbud. P4 federationen samlas samtliga original som tillhér den utskrivna checken, vilken
avser kostnader for ett visst kooperativ men tacker vanligtvis flera komponenter i projektet
och identifieras med checknumret. Ndgon numrering av verifikationerna, eller angivande p
dem vilket kooperativ som skall belastas, forekommer inte.

Samtliga verifikationer forvaras séledes pa federationerna onumrerade och endast
identifierbara med tillhorande checks nummer, vilket for ACAN innebir en bruten
nummerserie. For den geografiskt kunnige eller den som ar vl insatt i projektet, kan kvittot
ge vigledning med dess angivande av leverantorens hemvist, vilket kooperativ som kopt
varan eller tjansten. Dock forekommer det att vissa ingdende kooperativ ligger nira varandra
och att inkopen gjorts frén lingre héll, varfor en utomstdende inte har en rimlig mojlighet att
sikert identifiera verifikationerna till ratt kooperativ.



Nir sedan federationerna skall dterredovisa medelsanvandningen till SCC, vilket normalt sker
ménadsvis, bryts den bunt upp som bestar av checkkopian och de verifikationer med
tilthérande anbud som checken tackt. Nu sorteras istéllet verifikationerna med vidhingande
anbud efter komponenttillhérighet och summeras for den aktuella manaden att representera
manadens redovisade komponentkostnad. De ursprungliga buntarna forvaras hos federationen
i kopieform enligt checknummer, medan originalen 6versiandes till SCC i komponentsortering
for att verifiera federationens manatliga redovisning av medelsforbrukning.

SCC forvarar de inkomna verifikationsoriginalen och vidhdngande anbud i original i buntar
enligt federationens redovisning, vilket gor det 4n svérare for en oinitierad att hitta ritt bland
de onumrerade verifikationerna. Tack vare koordinatorns goda kidnnedom om projektet och de
olika komponentbelopp som varje kooperativ tilldelats, kan SCC 4nda ta fram listor pa varje
kooperativs medelsforbrukning i relation till budget. Koordinatorn granskar saledes varje
sddan medelsredovisning fran federationerna i detalj innan den godkanns.

SCC, Tegucigalpa kan nu aterredovisa forbrukade medel per komponent till SCC-kontoret i
Costa Rica, vilket darefter kan aterredovisa till SCC, Stockholm. Beloppen dversitts, enligt
uppgifi, enligt gillande vixelkurs vid transfereringstillféllet.

Det hir redovisade systemet med ett noggrant utarbetat regelverk for medelsutnyttjande och
redovisning, 4r givetvis avsett att minimera risk for otillborlig anvindning av projektmedel
samt att underlitta en detaljerad redovisning av medelsutnyttjandet. Nagra oegentligheter har
heller inte hittats i det material som missionen detaljgranskat. Emellertid har det saknats en
tillracklig ekonomisk vigledning fran SCC hur de uppstallda riktlinjerna skulle foljas i
praktiken. Nar det t ex, vid den forsta redovisningen av medel fran federationerna,
uppdagades att verifikationerna ej numrerats i 16pande ordning borde detta ha rattats till
omgéende av den ekonomiansvariga pa SCC.

Forvarandet av originalverifikationerna hos SCC i en svéridentifierbar form vad galler exakt
kostnadstillhorighet inom projektet &r ett annat exempel pa brister hos SCCs ekonomienhet
vad giller framtagandet av ett adekvat redovisningssystem inom projektet. I och med att
federationerna limnat ifrén sig originalverifikationerna tycks man dven ansett sig ha lamnat
over huvudansvaret for federationens bokforing till SCC, vilket SCC med ritta avvisar.
Federationerna har nimligen slutit avtal med SCC om PREFESS-projektet och iklatt sig
ansvar att lata revidera sin bokforing vid &rets slut och presentera rapporten senast i mars aret

darpa.

SCC-kontoret i Tegucigalpa har inte anvint sig av datoriserad bokforing och heller inte
paverkat federationerna i den riktningen. Hade datoriserad bokforing tillimpats hade med
sikerhet mycket av de oklarheter vad giller redovisningen av medlen, som nu iakttagits,
kunnat undvikas. Vid missionens genomgéng av den ekonomiska redovisningen pa SCC-
kontoret i Tegucigalpa kunde séledes inte en klar och entydig redovisning av budget och
medelsanviandning per 1999-12-31 ges, trots att verksamheten nyligen reviderats for 1999 ars
verksamhet. Flera olika justeringar fick goras under de tva veckor som utredningen pagick
innan en relativt entydig redovisning kunde presenteras.

Det finns inga misstankar om tveksamheter i medelsutnyttjandet. Bokforingen visar dock inte
klart och entydigt vilka kostnadsstillen de olika beloppen skall hanforas till, liksom hur
mycket av ar 1:s beviljade medel som dnnu inte utnyttjats och darmed finns tillgangliga infor



verksamheten ar 2. Det saknas saledes en definitiv exakthet i den ekonomiska kontrollen, som
borde kunna krivas, pa SCCs Tegucigalpakontor.

SCCs verksamhet inom PREFESS-projektet har, som nimnts, reviderats for ar 1999
(projektets ar 1). PriceWaterhouse Coopers, Tegucigalpa som genomfort revisionen har
kommunicerat rapporten med SCCs kontor bade i Tegucigalpa och Costa Rica och fitt deras
godkinnande av innehéllet. Rapporten foreligger i konceptform och missionen har fatt tillfille
att studera den.

Det visar sig att den ekonomiska redovisning som revisionen utgétt ifrdn delvis avviker frin
den redovisning som missionen erhallit, bdda per 1999-12-31. Viss del av avvikelserna mellan
missionens inhdmtade siffermaterial och redovisningen i revisionsrapporten kan mojligen
ocksé belasta revisionens exakthet. Missionens medlem, som haft i uppgift att bl a granska
projektet budget och ekonomiska redovisning 6verenskom med revisorsforetaget att de skulle
ta en fornyad kontakt med SCC-kontoret och reda ut de oklarheter som uppkommit, for att
kunna ta fram en definitiv och exakt ekonomisk redovisning for 1999.

Foljande vitala data (belopp i HNL) har inhdmtats av missionen att gélla per 1999-12-31:

Budget for ar 1: 30 112 145 (SEK 18 miljoner)
Redovisade kostnader -27 560 237
Kostnader att redovisa -1255911
Saldo 1 295 997
Rinta + vixelkursvinst

SCCs konto i Honduras +28 352
Tillgingligt saldo for ar 2 1324 349
Budget for ar 1: 30112 145
Overforda medel frin Costa Rica -28 968 959
Saldo i Costa Rica att 6verforas till proj. 1143 195
Saldo pa SCCs konton i Honduras +181 154
Tillgéngligt saldo for ar 2 1324349

3.3 Malgruppsbestamning

Det 4r tydligt att projektets insatser har natt manga manniskor. Utvéarderingen har inte kunnat
peka p4 fall dér varor eller andra finansierade resurser blivit liggande i lager eller pd annat sétt
inte kommit ut till behdvande manniskor. Stodet har varit spridd 6ver landet, och nétt dven
utanfor de stora allfartsvdgarna.



Malgruppen for insatsen anges i ansdkan som "medlemmar i lokala kooperativ som drabbats
av orkanen Mitch". Den direkta malgruppen anges uppga till ca 48.000 personer varav ca 48%
kvinnor och 52 % mén. Ca 50% av malgruppen ar mellan 16-39 3r.

Vid en noggrann genomlédsning av projektdokumenten, speciellt originalansékan pa spanska,
framstar denna malgruppsbestdmning enligt ovan som tamligen klar. Dock ér det virt att
notera att i inledningarna av bade SCCs sammanfattande version av ansdkan pa svenska
(daterad 981203) och i Sidas bedomnings-PM, skrivs malet med insatsen som "att bidra till att
familjer som drabbats av orkanen...". Dvs formuleringen av malgruppen ar hér betydligt
vidare, &n den langre fram 1 dokumenten mer precisa beskrivningen. Dvs "familjer som
drabbats" ar betydligt vidare 4n "medlemmar i lokala kooperativ som drabbats". I vilken mén
dessa nagot olika formuleringar har paverkat bedémningen av ansékan 4r oklart, men det bor
vara en viktig distinktion for bedomningen av insatsen, lika vél som att den &r viktig for
utvirderingens bedomning.

De kriterier som anviénts for urval av mélgruppen framgdr av originalansékan pa spanska.
Enbart de som uppfyller samtliga kriterier kan inga i maigruppen, (var vers):

-de familjer som avseende sina livsbetingelser, drabbats mest av orkanen

-de familjer som drabbats mest avseende bostad och forsorjning

-de familjer som 4r medlemmar i kooperativ och till kooperativen anslutna foreningar,
beldgna i de regioner av landet som drabbats virst av orkanen.

-de kooperativ och anslutna foreningar som fick stérsta skadorna pé sina byggnader och sin
produktionsapparat.

Dessa kriterier kom i praktiken att sammanfattas under foljande punkter:
-mest drabbade

-vérst ekonomisk situation

-kapacitet och villighet att bruka ¢verlamnat st6d

-medlem i ett kooperativ, eller till kooperativen anslutna foreningar

I urvalet av de kooperativ och anslutna foreningar inom de aktuella federationerna som skulle
kunna komma ifraga for stod gillde foljande kriterier, vilka inte uttryckligen framgar av
ansokan:

-allvarligt skadad av orkanen

-svag ekonomisk situation

-den typ av aktivitet och st6d som behdvs ryms inom de av projektet faststillda
komponenterna (projektaktiviteterna)

-tillrickligt stark administrativ kapacitet for att genomfora projektet

-villighet att organisera en baskommitté inom kooperativet som inkluderar representanter for
mottagarna av stodet

-villighet att delta i regionala planeringsméten och utbildningar

Det bér anses som mycket positivt och viktigt att tydliga och dppet angivna kriterier faststallts
for urvalet av malgruppen. Under besoken och intervjuerna har framgatt att personer pa mer
central niva kint till dessa kriterier. Detta tyder pa att en 6ppenhet funnits i urvalsprocessen.
Dock har kunskapen om dessa kriterier pa lokal niva och bland mottagarna sjilva varit
varierande fran okunskap till viss kunskap.

Vid besok och intervjuer med malgruppen framgar dock att kriterierna om medlemskap
skapat i vissa fall ett ur humanitar synvinkel besvirligt resultat. Tvd exempel kan anges.

10



* 1 en by har samtliga de som tidigare bodde som grannar lings det som nu efter
oversvamningen &r en floddal, fitt bygga nya hus pa ny mark lingre frin flodfiran. De
tidigare grannarna dr nu grannar ocksa pa det nya stillet. En del av grannarna var medlemmar
i en kvinnogrupp ansluten till en av de kooperativa federationemna, andra var inte medlemmar.
De kvinnor som var medlemmar har fétt ett mindre stéd for uppbyggnaden av sitt nya enkla
hus. De som inte var medlemmar har inte fatt nigot stod och déarfor mést bygga upp ett hus
enbart med egna medel, vilket har medfort att dessa nya hus ar av sémre kvalité och skapar en
sdmre hélsostandard &n 6vriga grannars (exempelvis lergolv i stallet for cementplatta). De var
grannar forut och de 4r grannar nu, de drabbades alla av floden, men livsbetingelserna vad
avser bostad ar olika idag pga stodets fordelning efter medlemskap.

* Ett kooperativ forlorade bl.a. samtliga djur och fick vissa tak pa husen skadade av regnen.
Kooperativet har pd sitt omrade sedan lange upplatit sina gamla och uttjanta bostider till folk
som inte har nagon annan bostad. Denna vallovliga girning, samt att vissa av de dir bosatta
arbetar som lonearbetare pa kooperativet, har under manga ar varit en naturlig ordning. I
samband med orkanen blev kooperativet skadat och fick genom bistandet bl.a st6d till inkép
av ndgra avelskor for att aterigen successivt skapa en produktionsbas, och stod till reparation
av taken pa sina bostider. De som bodde i de upplatna skjulen under minst sagt hilsovadliga
forhallanden, har haft svért att fa dagslonearbeten efter Mitch pga den allméinna nedgingen i
produktionen bade pa kooperativet och pé plantagerna i omradet. Dessa har dock inte
inkluderats i stodet eftersom de inte 4r medlemmar i kooperativet. Detta trots att de bor pa™
kooperativets mark, ar grannar sedan lange och vil kinda, bor i uttjinta bostdder, och
drabbades av orkanen.

Det bor framhallas att kriteriet om medlemskap har en logisk och rationell grund sett ur ett
organisatoriskt perspektiv, och mot bakgrund av att det hir handlar om organisationer som
alltid har fungerat utifrdn medlemskap. Kooperativ arbetar for sina medlemmar och for att
enskilda personer ska organisera sig i kooperativa produktiva former. Ett mottagande av
bistindsmedel innebér ocksa ett organisatoriskt ansvarstagande att kunna folja upp givna
bidrag och kontrollera anvindningen. Dessutom har i ansokan till Sida tydligt framgétt att
medlemskap skulle vara ett urvalskriterium. Med detta sagt, ar det dock viktigt att peka pa
vissa konsekvenser for de drabbade méanniskorna av detta forhéllande.

Den humanitéra principen om att behovet ar den avgérande grunden for stodet, oavsett social,
etnisk eller annan tillhérighet, 4r ett givet faktum. Det ar hér tydligt att denna princip i detta
fall krockar med medlemskriteriet i den nu aktuella insatsen. Samtidigt maste alltid ett urval
ske eftersom behoven méangfaldigt Gverstiger resurserna. Det skulle vara en orimligt, och
kanske ocksa av manga organisationer ett icke genomforbart krav, att alltid tdcka in alla och
samtliga i ett begrinsat stod. Dvs. ett pragmatiskt sysitt méste ocksa anviandas. Dock, det
skulle i de ovan nimnda fallen pga nérheten till SCCs insatser inte ha varit speciellt svart att i
det humanitéra stodet inkludera dessa drabbade personer som inte 4r medlemmar i
kooperativet eller till kooperativen anslutna foreningen. Att skilja ut drabbade personer enbart
pa basis av medlemskap skapar i detta fall en ur humanitar synvinkel omojlig situation.

3.4 Malgruppens deltagande

Projektets utformning har varit sidant att det har aktivt och strategiskt verkat for att
malgruppen involveras i planering och i genomférande av insatsen. Ett omistligt krav for att
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fa del av stodet har varit att de ingadende kooperativen bildat en baskommitté med
representanter for de drabbade. Beslutsprocessen, som beskrivs ingédende pa annan plats i
rapporten, har aktivt verkat for att underlaget till insatsens planering ska bygga pa
malgruppens deltagande.

Den traditionella strukturen i ett autoritart latinamerikanskt samhille och i en rérelse som
traditionellt verkat frdn toppen och nerét, 4r att medlemmarna lyssnar pa och foljer uppifrin
fattade beslut. Den av SCC nu utarbetade arbetsformen och strategin for denna insats, baseras
daremot pad medlemmarnas deltagande. Detta ér i linje med den verksamhet med
kapacitetsuppbyggnad som ingér i SCCs ordinarie langsiktiga utvecklingsstod till den
kooperativa rorelsen i landet.

Under besoken och intervjuerna har vi sett en varierande grad av genomslag av denna strategi.
Exempelvis har vi dokumenterat en varierande grad av kunskap och information om vilket
stod och hur stodet givits till det egna kooperativet, liksom vilket stod som givits till andra
individuella medlemmar inom kooperativet. Detsamma giller att kunskapen om vilka kriterier
som anvints for fordelningen av stodet har varit varierande fran okunskap till viss kunskap pa
lokal nivd och bland mottagarna sjilva.

Det bor kunna bedomas att projektet utformning ger forutsattningar for ett aktivt deltagande
fran malgruppen. I praktiken verkar dock den mest aktiva deltagandeprocessen skett mellan
representanter for resp lokalt kooperativ (ordférande eller repr fran projektets baskommitté),
federationsiedare och anstillda inom federationen, medan ddremot ett svagare deltagande har
funnits fran det lokala kooperativets representanter och ner till malgruppen. Dvs. det nedersta
segmentet i deltagandeprocessen verkar svagast och minst utvecklad. Detta 4r en i och for sig
inte ovanlig situation under rddande forhallanden.

D4 projektets utformning s4 tilldter, och med tanke pa att projektet genomfors inom samma
sfar som berér SCCs langsiktiga insatser pd omrddet, bér det finnas anledning att 6verviga
om detta nedersta segment i projektorganisationen skulle kunna stirkas. Denna aspekt kan
kriva en starkt kapacitet for lokal projektledning, vilket dock bér vara rimligt med tanke pa
onskan om att verka for ett 6kat lokalt ansvarstagande och Sidas allménna riktlinjer om
langsiktighet och demokratiseringsfraimjande atgérder. Ett utkat begrinsat stod pé detta
omrade skulle kunna nyttja och "vixla ut" insatsens 6vriga komponenter till forman for ett
starkare lokalt deltagande och en starkare lokal organisering.

3.5 Fordelning av resurserna

Under punkten malgruppsbestamning ovan har redogjorts for projektets utarbetade kriterier
for fordelningen av resurserna.

Som tidigare namnts finns det ménga svérigheter med absolut rittvisa vid utdelande av gavor.
Det 4r en nira nog omojlig uppgift och darfor ar det extra viktigt att minska uppenbara
snedfordelningar.

Under utvirderingens géng har vi kunnat samtala med berérda personer om vissa
snedfordelningar och kunnat identifiera dem pa foljande sétt. Vi har ringat in dessa skillnader
pa tre nivder inom projektets malgrupp (tidigare i rapporten har redan namnts skillnader pga
medlemskap och icke medlemskap); a. uppenbara skillnader mellan enskilda mottagare inom
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samma lokala kooperativ eller lokal forening ansluten till ett kooperativ, b. skillnader mellan
nivaerna pa stod till enskilda kooperativ och dess medlemmar inom samma federation, samt c.
skillnader mellan nivéer pa stod mellan olika federationer. Detta kan exemplifieras med
foljande:

a. I ett fall hade en forening av solidaritet med 6vriga som ocksa drabbats av orkanen, delat ut
det faststillda totala beviljade bidraget till fler &n som fran borjan var tankt. Detta gjordes helt
oppet och med projektledningens vetskap, och ldg i linje med tanken pd solidaritet mellan
medlemmarna. Dock kan man vid en ndrmare noggrann granskning av dokumentationen hur
detta stod blev fordelat lokalt se foljande: Medan alla medlemmarna genom denna fordelning
fick en mindre del var och en nir fler skulle dela pa stodet, hade dock ordforanden for
gruppen erhdllit den ursprungliga summan. Denne hade diarmed fatt ett betydligt storre stéd dn
andra i gruppen som hade delat sin del med andra drabbade. Anledningen sades vara
ordforandens storre behov, vilket dock under utvérderingen var svart att bedoma rimligheten
av. En vilgrundad gissning dr dock att kopplingen mellan resurstillgdngen och
ordforandeskap har storre forklaringshalt dn resurstillgdngen och behov eftersom samtliga i
foreningen har ytterst stora behov.

b. Ett kooperativ fick som stod for ateruppbyggnaden cementsten mm material for att med i
huvudsak egen arbetskraft bygga upp helt nya bostider av cement. Ett annat kooperativ som
tillhérde samma federation och lag nagra kilometer langre bort och som hade drabbats pa
motsvarande sitt fick motsvarande stod, dock pa en nagot ligre niva eftersom sex av
medlemmarnas hus inte ansigs behéva repareras. Under projekttidens gang blev dock en
mindre summa 6ver pa annat hall inom projektet. I det laget fick den forst nimnda gruppen
ytterligare material till att &ven bygga latriner med cementblock och inkép av vissa mébler,
medan den andra gruppen inte fick nagot extra.

c. Varje federation av lokala kooperativ utarbetade riktlinjer for vilken kostnadsniva som
skulle kunna accepteras for dteruppbyggnaden. Vid en ndrmare granskning av dessa nivder
visar det sig, att i fallet av husreparationer, dessa varierar mellan de olika federationerna.
Riktlinjer for dvriga omraden har inte granskats. I en federation 14g nivan pa HNL 10.0000 i
en annan federation pa ca HNL 20.0000. I samtalen om detta under utvirderingens ging har
vi inte fatt ndgon kostnadsteknisk forklaring eller liknande for att detta skulle vara en
genomgaende rimlig och acceptabel skillnad.

Trots det tidigare sagda om omojligheten att fa en absolut likhet i fordelningen av stodet,
finns det dock all anledning att nu med facit i hand, infor projektets ar 2, granska den
genomforda fordelningen under projektets &r 1. Detta for att i mojligaste mén justera de mest
uppenbara bristerna och kvarstiende behoven.

3.6 Samarbetspartnernas radgivningskapacitet

SCCs projektledning har byggt pa en speciell kompetens genom den egna anstéllda
personalen i landet. Det finns all anledning att notera att denna projektledning genom sin
ldnga erfarenhet och sitt handfasta ledarskap verkar ha haft rimlig insikt och kontroll éver
insatsen.

Den stora plotsliga bistandsékning som den nu aktuella insatsen inneburit vad giller behoven
av SCCs kapacitet och de samverkande federationernas kapacitet, har métts av SCC med en
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medveten kapacitetsforstirkning. I ndgra av federationerna finansierar projektet en person for
teknisk rddgivning. Dessutom finns i nigra fall en ekonomisk-administrativ forstirkning
finansierad med projektmedel. Denna kapacitetsforstarkning bor anses som en vil vald
nodvindighet frdn SCCs sida, for att rimligen kunna genomfora projektet.

I och med att en hel del extra resurser tillfors de lokal kooperativen under en begrinsad tid, ar
det oerhort viktigt att kapaciteten att strategiskt anvanda dessa gavor pa ett klokt sitt, ar vl
utvecklad. Uppgiften ér inte att enbart formedla bidrag, utan att nyttja bidraget pa ett framsynt
sitt 1 det lokala sammanhanget. Projektets design bor i dagens liage ge utrymme for detta. For
att kunna vixla ut maximalt av insatsens gdvodel for langsiktiga effekter krivs en god och
kraftig rddgivningskapacitet. Det galler exempelvis val av grodor, godning,
bekdmpningsmedel och annan uppfdljning av jordbruksproduktionen, deltagandeprocessen
for ett starkare organiserat och deltagande lokalsamhaille, nya grupper som inkluderas i stodet,
och konstruktioner av byggnader inklusive drinering som nyttjar maximalt de tillkomna
resurserna etc.

Under utvirderingens géng kunde identifieras ett antal situationer som med viss ytterligare
radgivning skulle kunna ha 6kat vardet pa utfallet av det givna bidraget. Det handlar alltsa
inte om daligt utford radgivning, utan om icke existerande eller icke tillrickliga resurser for
radgivning. Detta konstaterande bor for de indragna i projektet inte vara en dverraskning,
utan en egen upplevd verklighet.

Med hansyn till andra punkter som tas upp i utvarderingen, exempelvis den ekonomisk-
administrativa hanteringen, ekologisk héllbarhet, upphandlingsfragor, mélgruppens
deltagande och fordelningen av givna bidrag ter det sig rimligt att samarbetspartnernas
radgivningskapacitet forstirks. I vissa fall bor det finnas anledning att réttfirdiga en viss héjd
andel av projektmedlen for detta syfte. Detta ska inte ska blandas samman med insatsens
administrationskostnader. Det bor ocksa finnas anledning att med vissa av de i projektet
ingdende federationernas styrelser fora allvarliga samtal om en 6kad niva pa federationernas
egeninsats for administration och radgivning for att bistd sina medlemmar i samband med

projektet.

3.7 Langsiktigheten i stodet

Det finns i grundkonceptet for den nu aktuella insatsen ett tydligt drag av 1dngsiktighet. Detta
drag framstar genom fokuseringen av stodet till produktiva grupper som med ett startkapital
kan starta om sin produktion, eller med det givna stodet kan vixla dver till nya och mer
lonsamma produktionsformer. Detta bor dven inkludera delar av bostadsstodet som ger en
tryggare bas for verksamheten, och en bittre trovérdighet for kooperativet i samband med
forhandlingar om langsiktiga ataganden gentemot leverantorer och kreditinstitut.

Négra av svagheterna och diskussionsfragorna utifran detta faktum kan vara intressanta att
belysa nagot. Det normala verksamheten for en federation av kooperativa foreningar och
foretag ar byggd pa affarséverenskommelser. Det normala &r krediter till produktiv
verksamhet, utbildning och radgivning for 6kad produktion och inkomster. Diaremot &r
verksamheten inte uppbyggd for att formedla gavor. Systemet 4r s3 att sdga inte uppbyggt for
att ge bort, utan for att tjina pengar. Detta bor i och for sig inte forhindra denna mojlighet i
extrema fall, men det bor anses som en tydlig komplikation vilket exempelvis visar sig i att
man inte har tillrackligt utvecklad rddgivningskapacitet och uppfoljning i filt, och i

14



projektmiljon ett svagt utvecklat "community based" -perspektiv som gar utéver
medlemskapet.

Utmaningen bor dérfor ligga i att kunna hitta en bra kombination mellan att starta upp
aktiviteter som kan generera inkomster och att ge bidrag i form av gavor till detta. En kind
inte alltid s l4tt kombination. En grundregel i bistandsfinansierad och dven annan
laneverksambhet, 4r ju att tydligt skilja kreditverksamheten fran rédgivningen till kredittagarna.
Denna grundregel bor rimligen dven kunna gélla det humanitara bistdndet i kombination med
kommersiell producerande verksamhet. Darmed bor man kunna fokusera dven behovet av en
bra utvecklad radgivningskapacitet och stark lokal niarvaro, som dven kan ga utover gruppen
kooperativa medlemmar.

En annan intressant punkt i insatsen utifran ett langsiktigt perspektiv ar kopplingen till
kontexten utanfor Mitch direkta effekter, vilken ar néstan osynligt i projektbeskrivningen.
Exempelvis har en aktiv dialog om tydliga forslag mellan samarbetsorganisationerna pa lokal
nivd med lokala myndigheter inte kunnat identifieras under utvarderingen. Detta giller dven
analysen av insatsen som sadan. Dvs det finns inte mycket i analysen som binder samman den
1angsiktiga situationen for berérd befolkning och projektet pa ett strategiskt och medvetet sitt,
mer 4n att det &r ett stod till produktiv och rimligtvis pé sikt sjilvbarande verksamhet.
Insatsen beskrivs i stillet mer i direkt behovsrelaterad termer. Frigor om den hoga allménna
rantenivan i landet 4r exempelvis en faktor som starkt paverkar hela den kooperativa
verksamhetens avkastningskrav och framtidsutsikter, liksom effekterna av den skeva
jordfordelningen i landet. Enbart dessa tva faktorer torde kunna forklara en stor del av de
svaga forutsittningar som méanga smaproducenter har for att kunna klara av en ny Mitch, om

den skulle komma.

P3 central niva finns dock vissa kontaktytor mellan den kooperativa rérelsen som sddan och
andra grupper inom det civila samhallet. Dessa kontakter verkar dock inte relateras direkt till
projektets verksambhet, utan enbart som en del av en vidare men ytterst viktig referens.

Kombinationen av stod till potentiellt produktiva och sjalvbarande grupper, och stod till den
mest utsatta kriver en noggrann behandling. I manga konkreta fall kan denna kombination te
sig som motsigelsefull. Den mest utsatta anses troligen ha svagaste forutsattningarna att bli
sjdlvbarande. Detta koncept kan i ett stod som det nu aktuella humanitéra stodet genom lokala
kooperativ, bli en begriansande faktor. Det som ar avgérande ar dock pa vilket sitt man gor
det man gor. Att ge ett stod till dessa mest utsatta via ett kreditinstitut som kraver ett eget
sparande, medfor ett langsiktigt behov att stirka sparandeformagan innan detta kreditinstitut
kan bli en lamplig aktor for att frimja en lingsiktig utveckling hos denna mélgrupp. Kanske
ir denna aktivitet av att starka sparandeformagan hos icke medlemmar det 1angsiktiga st6d
som ska bakas in i ett humanitart bistind med ldngsiktiga effekter. For andra grupper kan
andra metoder identifieras. Ett grundkoncept for ett humanitért bistand med langsiktiga
effekter maste vara att 4ven den svagaste har potentiella mojligheter, som ska identifieras och
utvecklas.

3.8 Ekologiska aspekter

De insatser som genomforts under projektets ar 1 har varit av akut karaktir. Det har mycket
handlat om att ge minniskor tak over huvudet och att f2 dem att snarast kunna forsorja sig

15



igen genom att komma igang igen med sin produktion. Darmed har den ekologiska
uthélligheten 1 produktionen kommit att spela en mer undanskymd roll.

Odlingarna sker pd samma sétt som tidigare, dvs p4 motsvarande marker och med samma typ
av groda som odlas och skérdas enligt gammal tradition. Skulle en liknande katastrof som
Mitch pa nytt intraffa, kommer inte den nu stédda produktionen att klara sig bittre in forra
gangen. Dessutom anvinds kemiska bekdmpningsmedel som av hilso- och miljoskil ar
forbjudna i Sverige, t ex Gramoxone, Atrazin och fenoxisyremedlet 2,4D. Det finns dérfor
anledning for projektet att infor ar 2 undersoka hur de honduranska myndigheterna ser pa
detta problem och om mindre giftiga lampligare erséttningsmedel istillet kan anvindas.

Bl a av ekologiska skil finns det ocksé anledning att frdga sig om man inte vid husbyggnation
bor vilja lokalt producerat taktegel med lera som révara istillet for tunn galvaniserad plat,
som inom nagra fa 4r rostar och ger ifrdn sig zink, mm kemikalier till omgivningen. An en
gang maste man dock, nir detta pdpekas, komma ihag att det hér har handlat om att snabbt
16sa akuta problem for hart drabbade familjer. De hir aspekterna kan det ddremot vara viktigt
att viga in infor projektets ar 2.

3.9 Psyko-social verksamhet

Under utvirderingens besék hos medlemmarna i de lokala kooperativen och foreningarna
fanns inte mojlighet att studera den psyko-social verksamheten i filt eftersom denna inte
pagick under besoket. I samtalen med de drabbade framstod det dock ganska klart att detta
behov ir relevant och fortsatt aktuellt. Mycket av bearbetningen av intrycken och den
upplevda chocken av effekterna av orkanens framfart verkar, fran uppgifter frin de
intervjuade, ske fraimst genom samtal ménniskor emellan i det vardagliga métet. Dessutom
kan en utomstdende betraktare d4ven notera att sjilva teruppbyggnaden i sig, att starta upp sitt
liv igen, 4r en grundlidggande del i den psyko-sociala bearbetningen.

Den av projektet genomforda psyko-sociala verksamheten kunde endast studeras genom
intervju med de ansvariga for verksamheten. Det verkar finnas en gemensam uppfattning hos
projektledning och genomforare, att verksamheten behover arbetas om och forstirkas infor
projektets ar 2. Den uppfattning som skymtar fram i intervjuerna verkar tyda pa att man under
forsta aret bland annat genom slogans, stickers och radiosdnda kampanjer velat muntra upp
folk att ganska ytligt "komma igen" och borja pa nytt. De kurser som genomforts och de
kontaktpersoner som utbildats, har dédrefter givits svagt stod i sina uppgifter i sina respektive
kooperativ och foreningar. .

I den centralamerikanska regionen finns, dessvirre, fran tidigare ars erfarenheter av
inbordeskrig, konflikter och flyktingkatastrofer en hel del virdefull erfarenhet av en
djupgdende psyko-social verksamhet med ett samhallsperspektiv. Denna verksamhet gér ofta
under beteckningen "salud mental", mental halsa. Honduras tilthor troligen de lander i
Centralamerika som tidigare minst har upplevt behovet att utveckla denna typ av erfarenhet,
vilket gor att det vore lampligt att projektet soker det stod man behover i andra lander i
regionen for en fordjupad strategi och verksamhet pé detta omrade. Nérheten mellan linderna
i regionen gor att detta inte bor vara en svar och kostnadskravande uppgift. Négra kriterier
som kan nimnas for den kommande verksamheten bor vara att dels ha ett samhallsperspektiv
och som inte &r kliniskt behandlande med fokus pa individniva, dels bor de personer som
eventuellt ska utbildas och fungera som kontaktpersoner i de olika kooperativen och
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foreningarna fungera i par eller mindre grupper for att stodja varandra, och dels bor
samverkan med andra organisationer och dven lokala institutioner nyttjas, exempelvis skolor
och hélsostationer.

3.10 Upphandlingskapacitet och kompetens inom projektet

For att gora en bedomning av detta var malséttningen foljande. Missionens ambition var att
besoksmalen skulle viljas pa ett sddant stt att de mest vasentliga komponenterna i projektet
skulle finnas representerade samt att dtminstone tre av samarbetspartnernas
kooperativ/foreningar blev besokta. Nar vil besoksmalen var faststillda, skulle utifrin en
verifikationslista over samtliga verifikationer tillhérande besoksmalen ett antal verifikationer
tas fram ur SCCs verifikationsparmar for vart och ett av besoksmalen. De ink6ép som
verifikationerna representerade skulle sedan granskas fran behovsidentifieringsstadiet till
kontroll pa plats att varan/tjansten hade materialiserats och att kostnaden och resultatet var
godtagbart och enligt malgruppens ursprungliga behov.

Det visade sig emellertid att verifikationerna inte numrerats och dérfor fanns heller ingen
verifikationslista hos SCC. Verifikationerna i original var forvarade i parmar for respektive
samarbetspartner enligt deras aterredovisning av forbrukade medel i en sddan ordning att vare
sig missionen eller den ekonomiansvariga pa SCC kunde finna eftersokta verifikationer till
bestksmalen. D& man pa federationerna forvarade verifikationskopior enligt utbetalning per
kooperativ och dé det dven fanns verifikationskopior ute vid de flesta kooperativen, kunde
trots allt ett stort antal verifikationskopior granskas, men forst i samband med besoken.

Den typ av fragestillningar som missionen onskade fa svar pa var foljande:

Nir, hur och av vem identifierades insatsbehovet

Hur var beslutsgdngen med datum

Vilket specificerat underlag finns for upphandlingen

Vem ansvarade for upphandlingen

Vilka leverantorer kontaktades och hur kontaktades de

Finns en utvirdering av inkomna anbud och hur detaljerad ar den

Finns en kdpehandling som anger leveransort och datum, kvalitet,
emballage, garantidtagande, botesklausul for sen leverans av vara/tjinst,
slutinspektion av utford tjdnst innan slutbetalning, etc

8. Nir och hur skedde leveransen

9. Hur genomfordes betalningen

10. Nér och hur distribuerades varorna ut till mélgruppen

11. Levererades den vara som bestillts. Om inte vilka atgérder har vidtagits
12. Nir anvindes varorna/tjansterna av mélgruppen

13. Ar milgruppen nojd med levererade varor/tjinster

14. Ar mélgruppen nojd med insatsen totalt sett — tacker den de viktigaste
behoven (verifieras av missionen)

Nonh W=

Ovanstaende lista skulle kunna stallas upp for vilken bistandsinsats som helst 1 véirlden och
maste givetvis anpassas till realiteterna 1 det enskilda fallet. En viktig grundforutsittning infor
denna granskning &r att ytterst lite av samordnad upphandling har skett inom projektet, istéllet
har de olika kooperativen/foreningarna eller federationen for deras rakning kopt in de varor
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och tjanster som varje kooperativ/forening skulle inforskaffa for att genomfora insatserna
enligt den operativa planen.

Punkterna 1 -2 besvaras pd annan plats i rapporten, dar beredningsprocessen av den operativa
planen och mélgruppens deltagande diskuteras.

Punkt 3 — upphandlingsunderlag:

Genomgdende saknas upphandlingsunderlag mer &n den operativa planen, som t ex anger hur
manga hus som skall byggas till vilken kostnad eller hur manga manzanas majs som skall sis
till en bestdmd kostnad. Ett flertal anbud har granskats men inget anbudsunderlag har kunnat
presenteras for missionen. Sannolikt har anbudsforfrgan i de flesta fall 6verlimnats
muntligen till leverantorerna. Det saknas alltsd dokument som anger exakt vad som
efterfragats i form av kvalitet, leveransort och datum, etc. Dérmed har ink6paren forsatt sig i
ett underldge gentemot leverantoren, eftersom han eller hon t ex inte kan reklamera en
levererad vara/tjinst av undermalig kvalitet med hdnvisning till upphandlingsunderlaget. Det
blir dven svart att utvirdera inkomna anbud om de inte med sdkerhet uppfyller de
kvalitetskrav som dnda maste finnas, leveranstiderna varierar liksom leveransort, etc.

Ett entreprenadkontrakt for restaurering av bostader fanns vid kooperativet Unién y Lucha.
Det hade tillhandahallits av federationen FECORAH som kooperativet tillhor. Det var
detaljrikt och relativt heltdckande, inklusive den period under vilket arbetet skulle utforas.
Dock saknades en klausul om botesbelopp per vecka vid forsening av arbetet liksom att
arbetet som helhet skulle genomga en slutlig inspektion som godkénts av bestillaren, innan
slutbetalning kunde utgd.

Punkt 4 — upphandlingsansvarig:

Normalt har den ekonomiansvarige pa respektive kooperativ/forening eller den
ekonomiansvarige pé federationsniva varit upphandlingsansvarig. Vad giller den besokta
foreningen AMCY och andra medlemmar i kooperativet COOPACYL i Yoro, har en
tjansteman i kooperativet, som &r en lokal foreningsbank, ansvarat for upphandlingarna. Det
hdr r en verksamhet som normalt ligger utanfor bankens verksamhet, men av humanitira skl
har man atagit sig att ombesorja inképen och avtala med leverantérerna om leverans till
maélgrupperna. COOPACYL har liksom samtliga inkdpsansvariga inom projektet erhallit
detaljerade instruktioner fran sin federation, i detta fall frin FACACH. Dessa instruktioner
har i sin tur distribuerats ut till federationerna av SCC.

Punkt 5 — leverantorskontakter:

I de flesta fall har enbart lokala leverantorer, i kooperativets/federationens narhet, kontaktats.
Det forekommer dock att 4ven regionala leverantorer kontaktats, t ex har utsiddes- och
godningsleverantorer i San Pedro Sula kontaktats av kooperativ i Yoro. Det beror sannolikt pa
att tre lokala leverantorer av dessa varor saknats i Yoro, vilket antal minst maste kontaktas

enligt SCCs riktlinjer.

Det framgdr inte av inhdmtad dokumentation hur leverantorerna kontaktats. Det ror sig dock
om relativt sma leveranser, varfor nagot offentligt anbudsforfarande med annonsering i
pressen ¢j forekommit éverhuvudtaget i projektet. I och med att anbudsunderlag saknas, far
man dra slutsatsen att leverantorskontakterna mestadels genomforts som personliga besok
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eller telefonsamtal. SCC kréver i sina riktlinjer att samtliga inkop skall genomforas efter att
forst minst tre leverantorer lamnat anbud. Det har orsakat svérigheter i de enskilda fallen, nir t
ex nagon enkel vara som siljs p marknaden har behovts eller man képt kor och tjurar och da
affdren involverar ett traditionellt monster med handslag, etc som garanti for affiren. Att da
begdra skrivna anbud har kunnat omintetgora ett muntligt slutet avtal.

Med tanke pé de svarigheter som forekommit i samband med anbudsinfordran for sma inkop
bor infor projektets ar 2 en nivd anges i upphandlingsdirektiven, under vilken det 4r godkant
att endast en leverantor kontaktas for inkopet. Nivan bér inte understiga HNL 15 000.
Samtidigt maste bevakas att inte den inkdpsansvarige avsiktligt delar upp ink6pen for att
darmed slippa anbudsforfarande. Kontrollen att ink&pen utan anbudsinfordran foljer normal
marknadsniva bor finnas pa federationsniva i samband med att beloppen betalas ut. Med detta
forfarande minskar dven pappershanteringen pé federationerna och inkops- respektive
dokumentationsprocessen kan gé snabbare.

Punkt 6 — anbudsutvardering:

De inkomna anbuden har givetvis granskats innan beslut om leverantér tagits. Dock saknas
skrivna dokument som analyserat anbuden utifrdn olika aspekter som kvalitet, leveransort,
leveranstid, etc. Man har ju inte haft ett ordentligt anbudsunderlag och har dirmed inte heller
fatt anbud som kunnat detaljgranskas enligt ovan angivna aspekter. Ett annat problem har
varit att verhuvudtaget fa leverantorer att limna skriftliga anbud. Exempel pa det gavs i
foregaende punkt. Dessutom &r leverantérerna ovana att gora skriftliga utfastelser och drar sig
for det. Andra leverantorer har végrat lamna skriftliga anbud om inte kooperativet forst
kunnat limna en betalningsgaranti. Pga dessa svarigheter har inte alla ink6p i praktiken
kunnat atfoljas av stipulerat antal anbud.

Punkt 7 — kopehandlingens innehall:

Verifikationerna som utgor kopehandlingen anger kvantitet av levererad vara eller tjanst.
Kvalitetsbegreppet ir sillsynt forekommande och da endast med angivande av mirke eller t
ex godningens benimning (som anger dess innehall av naringsimnen). Leveransort ir sillan
specifikt angivet utan far utldsas frén leverantérens adress, dér vanligtvis varorna himtats.
Kvittot specificerar vanligtvis de olika komponenterna i leveransen med a priser samt anger
det totala nettovirdet, mervardeskatt, slutsumman att betala samt betalningsdatum (som inte
nddvindigtvis 4r detsamma som leveransdatum). Det har forekommit att leverantorer ej
debiterat mervirdeskatt, med anledning av att medlen hirror fran utlindskt bistind.

Punkterna 8-10 — leverans och betalning:

Som framgaér av ovanstiende punkt bringar inte verifikationerna normalt klarhet i hur
leveransen genomfordes. Vanligtvis himtas varan fran leverantérens lager. Transport ut till
slutdestinationen far koparen ombesérja med egna resurser eller avtala om med
transportfirma. Det forekommer dock aven sillsynta fall da priset pa varan inkluderar
transport till képarens lager. Nir transporten skett framgar fran kvitton for
transportkostnaden. I ¢vriga fall 4r uppgiften osiker. Det tycks dock inte ha varit ett stort
problem med sena leveranser av inkdpta varor.

Punkt 11 — leveransens innehall:
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Det har inte rapporterats nagot fall, dir koparen kint sig lurad av leverantoren med hinsyn till
vad som ¢verenskommits vid kopet.

Punkterna 12-13 - anvandandet av varan/tjinsten samt dess acceptans:

PREFESS-projektet kom igang pa allvar i juni 1999 och verksamheten har bedrivits i snabbt
tempo. Utsiade och godning for 1999 ars sddd behdvdes redan i juni och tycks dven ha
inforskaffats dd. Husbyggnationerna kom ocksa igéng snabbt. I februari 2000 aterstar drygt
fyra procent av ar 1’s budgeterade kostnader att verifiera av de olika federationerna samt
ytterligare cirka fyra procent som ej utnyttjats. Utnyttjandet har darfor varit effektivt och
andamalsenligt.

Genomgaende har de intervjuade ansett sig vara helt n6jda med leveranserna. Man har t ex
kunnat kopa hybridmajs, som man foredrar och den gédning och de kemikalier som kopts ar
de gingse anvinda i omradet. Betongsten och cement for husbyggnation, som varit vanligt
anvint inom projektet, 4&r mycket uppskattat av malgruppen — bl a eftersom husen blir
stabilare och bittre kan motsté en liknande katastrof som orkanen Mitch. Vad giller
takmaterialet — tunn korrugerad galvaniserad plat, 0,3mm — 4r meningarna nagot delade.
Vissa skulle hellre anvint lokalt tegel, som har lingre livslingd och skyddar bittre mot hettan.
Andra ar helt n6jda med att projektet valt ett billigt material for att de snabbt skulle f3 tak
over huvudet och menar att man med tiden hoppas kunna lagga om taken med béttre material.

Punkt 14 — 4r malgruppen néjd med insatsen:

Vid samtliga besok har de intervjuade uttryckt stor tacksamhet for den hjdlp man fatt genom
projektet. Missionen har forsokt tranga bakom den utét visade tacksamheten och énskan om
mer stéd och dnda funnit att de som fatt stéd i huvudsak anser det vara ritt utformat med ritt
komponenter. Viss snedfordelning av stodet mellan de drabbade har forekommit, vilket
diskuteras mer i detalj pa annan plats i rapporten.

Fragan har stillts till de familjer som fétt del av stodet, om det varit deras egna sparmedel hur
de da skulle ha anvint pengarna. Svaret har vanligtvis blivit att stodets innehall i stort sett
skulle ha bibehéllits, men att mer av resurserna skulle ha satsats pa produktionen, som de
skall leva av och mindre pd bostaden. Av detta kan man dock inte dra slutsatsen att stodet
varit felriktat utan snarare att lite mer flexibilitet vid utnyttjandet av stodet hade forbittrat

dess resultat.

3.11 Beskrivning av de huvudsakliga besoksmalen
3.11.1 COAVAY

Kooperativet tillhor federationen ACAN och har 45 familjer som medlemmar. Ytterligare 10
familjer icke-medlemmar berdrs av SCC-stodet. Man odlar i huvudsak majs och bonor for
avsalu samt har kreatursskotsel. Majs och bonor odlas gemensamt for att dra nytta av
bonornas kvivefixerande formaga pé totalt 330 manzanas (1 manzana = 0,7 hektar).
Dessutom har man noétkreatur pa beten som omfattar omkring 1 000 manzanas. Man har
investerat i en lager- och torkanlaggning for majs- och bonskorden samt en maskinhall och en
mindre lagerlokal for fornodenheter. Familjerna bor i hus byggda av betongsten eller enklare
lersten.
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Kooperativet odlar pd mark, som en privat markégare anser tillhér honom. Konflikten har
pagétt i 15 &r men nu har markégaren tagit till vald. En person i kooperativet har dodats och
en annan skadats allvarligt av skottlossning. Nu ockuperar markagaren bl a kooperativets
torkanldggning och maskinhall. Allt lager och alla maskiner hann man frakta bort innan
ockupationen och dessa varor och inventarier finns nu spridda inom kooperativets omrade. En
juridisk process pagér, som kooperativet dr dvertygad om att man kommer att vinna. Den
odlade marken ar inte ockuperad och dér pégick vid besoket skorden av den sista majsen.

Kooperativet fick en forsta information om mojligheten att fa del av SCC-stédet i december
1998, da en delegation frin ACAN kom for att gora en utvirdering av skador och
kooperativets behov. Man fick i bérjan av 1999 limna en behovsredovisning samt ansékan
om medel till ACAN och i maj fick man besked om att stod skulle utgd. Totalkostnaden var
enligt ansokan berdknad till cirka HNL 800 000. I juni kom besked att man tilldelats HNL
273 000, varav HNL 18 000 for byggnation av ett bostadshus och resten till majsodlingen.

Pengarna anvindes for att kopa en del av utsddet, godningen, kemikalierna och ticka
kostnaderna for jordbearbetningen for majsodlingen samt cement och betongsten, mm till
bostaden. Vissa av bekdmpningsmedlen som anvinds, som Atrazin, Gramoxone och 2,4D, ar
inte tillatna i Sverige av hilso- och miljoskal. I forsta hand ville man odla hybridmajs, som
avkastar mer, men da inte pengarna rickte blev en stor del av arealen besddd med majs fran
tidigare skord, som fanns pa kooperativet. Skérden av de 330 manzanas blev normalstor och
man dr n6jd med resultatet. Bostadshuset dr dnnu inte byggt och endast en mindre del av
byggnadsmaterialet ar inkopt och lagrat pa plats.

Inkdpen av insatsvaror till majsodlingen har gjorts av ansvarig pa kooperativet med medel
tillhandahallna av SCC via ACAN, vilka funnits pa kooperativets konto i lokal bank i Yoro.
ACAN har utfirdat riktlinjer for hur upphandlingarna skall g3 till, inklusive tre konkurrerande
offerter som underlag for inkopsbeslut. I praktiken har lokala leverantérer fran Yoro eller
regionala fran San Pedro Sula kontaktats, vilka normalt utan konkurrens med andra
leverantorer lamnat pris och fatt genomfora leveransen. Nagra extremt hoga priser har dock
inte kunnat konstateras.

Kooperativets ledning uttrycker stor tacksamhet for stodet. Ingen annan hjélp har kommit,
inte heller fran den honduranska staten. Darfor upplevs detta SCC- st6d som den enda
riddaren i néden. Man hoppas pa fortsatt stod for innevarande ar och vill inte ha nagra
forandringar av stodet utan man prioriterar majs- och bonproduktionen, som i sin tur kan
generera medel for t ex investeringar i bostader, mm.

3.11.2 COOPACYL

Kooperativet ar en lokal féreningssparbank i Yoro med totalt cirka 12 000 medlemmar.
Banken, som grundades 1969 har sex filialer i distriktet och ingar i FACACH-federationen. I
huvudsak ir medlemmarna individuellt anslutna, men det forekommer dven att grupper och t
o m kooperativ som enhet ér anslutna till banken. Man har en utldning till medlemmarna om
cirka HNL 25 miljoner, varav ungefir 10 procent ticks av inldning. Lanen beviljas i huvudsak
for produktionskostnader, men dven lan for bostadsandamal, mm forekommer. Normalbelopp
som l&nas ut ir i storleksordningen HNL 10 000. Dock kan 1an upp till HNL 150 000 sokas.

21



Lanen beviljas med en normal amorteringstid inom 2,5 ar. Undantagsvis kan amorteringstiden
utstrickas till S &r for bostadslan. Utliningsrantan varierar mellan 18 — 30 procent beroende
pa sikerhet. Ovriga banker tillimpar betydligt hdrdare regler, dir amorteringstider pa ett
halvér och rantesatser pa 40 procent inte 4r ovanligt. Inldningsrintan varierar mellan 10 — 24
procent beroende pd bindningstid. Till detta kommer vid arets slut del i bankens 6verskott,
som kan ge ytterligare 5 — 10 procent (inflationsnivan i Honduras ar f n cirka 15%).

COOPACYL tilldelades medel fran PREFESS-stodet. Normalt hanterar banken enbart
medlemmarnas in- och utldning, men for det har speciella projektet 4tog man sig av
humanitéra skél att géra upphandlingen av de varor och tjénster som skulle ingd. Den tidigare
beskrivna processen hur medlen skulle fordelas pa malgrupper involverade COOPACYL och
den 6vriga FACACH-organisationen tillsammans med SCC. I det hir fallet fordelades stodet
i HNL pa foljande sitt:

-dteruppbyggnad av 14 st bostider for kvinnoorganisationen AMCY 140 000
-ateruppbyggn. av 20 st bostider for andra hért drabbade COOPACYL-medl 200 000
-produktionsstod i form av inkdp av godning, mm for odling av bl a bananer 159 375

-produktionsstdd i form av ink6p av gédning, mm for odling av kaffe 46 170
-stod till AMCY's administration och sociala utveckling 25 000
570 545

AMCY (Asociacion de Mujeres Campesinas Yorenas) dr en kvinnoorganisation i Yoro med
700 medlemmar. Ett hart drabbat omréde dir AMCY-medlemmars bostider svepts bort i
vattenmassorna hade valts ut och avsikten var att hjilpa till med nybyggnation av 14 hus till
en kostnad per hus om HNL 10 000. Senare beslutades inom AMCY att fler skulle f3 del av
stodet varfor endast del av behovet ticktes for var och en. Antalet mottagare av stodet
utokades darmed till 32, som fick hjdlp med ateruppbyggnaden av sin bostad i forhéllande till
skadan pa det gamla huset. Hjdlpen bestod i huvudsak av cement, betongblock, armeringsjérn,
takplat med spik, virke till fonster och dorrar samt byggnadshjalp. Vissa fick enbart
cementsackar medan andra fick del av allt byggnadsmaterial, beroende pa bedémt behov. Hur
de HNL 140 000 skulle fordelas mellan mottagarna avgjordes av AMCYs styrelse utan de

direkt berordas inflytande.

Vid missionens besok pé platsen konstaterades att cementen huvudsakligen anvints till
gjutning av golv, medan viaggarna byggts av traditionellt lokalt tillverkade enkla obrinda
lerstenar som sammanfogats med lera. Taken hade delvis de nya galvaniserade platarna, men
dven lokalt tillverkat taktegel. Husen var dnnu inte helt fardigbyggda, till stor del beroende pé
att man inte fatt tillrickligt material for uppbyggnaden. Det saknades i flera hus virke till
dorrar och fonsterkarmar. Taken var hoplappade” av bade tegel och plat, etc.

Mottagarna av hjilpen visste inte exakt vilka kriterier som legat bakom styrelsens beslut och
utfallet av stodet for deras del. Det framfordes en del kritik fran kvinnor, som fatt mycket liten
del eller ingen alls fast de varit hart drabbade. T ex fick inte de medlemmar som forlorat all
sin odlingsbara mark men hade sitt hus oforstort, nagon del av stodet, vilket enbart var riktat
till ateruppbyggnad av bostdder. Den kvinnliga presidenten for den besokta zonens 350
medlemmar hade fatt den i sdrklass storsta tilldelningen av stodet - HNL 10 000 - vilket var
det kalkylerade ursprungsbeloppet per bostad, innan man beslutade att utoka stédet fran 14 till
32 mottagare.
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Aven den andra insatsen for ateruppbyggnad av hus bland COOPACYL-medlemmar utokades
att tacka fler mottagare, men inom samma totalbelopp. I detta fall nybyggdes eller
restaurerades 27 st delvis skadade bostader. Samma typ av material tillhandahélls till denna
grupp, dock med ett storre innehéll av betonghalsten. Ett stort antal stédmottagare inom
gruppen besoktes av missionen vid deras nya bostédder 1 utkanten av Yoro. De hade samtliga
forlorat i stort sett hela sitt gamla hus med innehdll. De hann bara riadda sig sjilva och
familjemedlemmarna.

Husen hade nu byggts upp i ett betydligt hogre beldget omrade, ldngt frdn floden. Omrédet
hade valts bade av det av Sverige och Tyskland samfinansierade projektet PRIMHUR och av
PREFESS-projektet. Samtliga hus hade betonggolv, viggar av betonghalsten och tak av 0,3
mm galvaniserad korrugerad pldt. Dérr- och fonsterkarmar fanns mestadels pa plats, men
dorrar och fonster saknades dnnu. Infrastruktur i form av dricksvatten, aviopp, drinering och
elektricitet saknades fortfarande i omradet. Ingen av stodtagarna hade darfor flyttat in i husen.

De intervjuade mottagarna hade inte informerats om grunderna for hur just de valts ut bland
alla dem som forlorat sitt hus eller delar av sitt hus. Den urvalsprocessen hade genomforts av
COOPACYL efter forslag fran en teknikergrupp som rest runt och analyserat skadorna.

Den ansvarige pd COOPACYL hade genomfort all upphandling i huvudsak efter inhdmtande
av tre anbud, enligt instruktioner frin SCC och FACACH. Verifikationer for samtliga
kostnader kunde uppvisas forutom de HNL 25 000 till AMCY, som satts in pd konto i
AMCY's namn hos COOPACYL och dnnu inte utnyttjats. De priser som betalats tycks vara
rimliga och den del av levererad vara som inspekterats var av godtagbar kvalitet.

3.11.3 Union y Lucha

Detta kooperativ, som tillhor federationen FECORAH, finns en timmes bilresa utanfoér San
Pedro Sula i regionen El Progreso Yoro och har 23 medlemmar. Man odlar framforallt
afrikansk palm for oljeframstéllning men dven majs samt haller pé att bygga upp den
mjolkproduktion, som gick forlorad vid Mitch.

PREFESS-projektet har givit kooperativet ett totalt stéd om HNL 430 000, som inneholl:

- bearbetning av mark samt kop av majsutsade och kemikalier for sadd av 25

manzanas majs for HNL 50 000
- inkop av fyra kvigor och en tjur for mjolkproduktion samt viss ateruppbyggnad
av djurstall for HNL 58 000

- omldggning av tak, mm pa 22 bostider, inklusive inhyrt arbete for HNL 300 000
- inkop av dator med skrivare for HNL 22 000

Kooperativ-medlemmarna tycks relativt vilmaende i forhéllande till andra stodmottagare som
besokts. Omliggningen av taken pa bostdderna kan inte anses fullt motiverat av skador
orsakade av Mitch. Ett av husen hade sitt gamla tak kvar vid besiktningen och det var inte 1
sddant skick ett byte kunde anses absolut nddvindigt. Inkopet av en dator av hogsta prestanda
till ett foretag med sa pass liten omsattning och diversifiering kan ocksa ifrdgasittas.

Upphandlingarna hade gjorts dels av ordféranden i kooperativet och dels av den radgivare
frin FECORAH som PREFESS-projektet finansierat. Ett forsok till upphandling enligt givna

23



riktlinjer med minst tre anbud vid varje ink6p hade gjorts. Dock hade man stétt pd svarigheter
bl a da inte alla leverantorer var intresserade av att lamna anbud. Dessutom hiavdade
kooperativet skattefrihet for denna insats, vilket bara godtogs av en leverantor, som
foljaktligen ej inkluderade mervirdeskatt i fakturan och darmed blev den klart billigaste
leverantoren.

En stor brist i upphandlingarna var att ingen kravspecifikation hade presenterats, dér varje
anbudsgivare skulle kunna informera sig om efierfragad kvantitet, kvalitet, leveranstid,
leveransort, betalningsvillkor, etc. De handlingar som inspekterades inneholl mycket lite
information om efterfragad och levererad kvalitet. Ett kontrakt hade upprittats med den
entreprendr, som skulle ligga om taken, etc. Det var ett standardkontrakt, som FECORAH
tillhandahallit. Det var relativt detaljrikt, men saknade klausuler om bétesvillkor for
entreprendren vid forsenat fardigstillande samt krav pa en godkénd slutinspektion av utfort
arbete som villkor for slutbetalning. v

Samtliga kostnader var dokumenterade med verifikationer och de ansvariga tycktes ha god
ordning p& den ekonomiska redovisningen.

3.11.4 La Sabana och Brisas del Ulua

Dessa tva besoksmal ligger en timmes bilresa fran San Pedro Sula i riktning Tegucigalpa. De
har 4nnu inte bildat kooperativ utan ar féreningar som dr medlemmar av ACAN. De har 11
respektive 18 medlemmar och har var och en kopt 35 manzanas av staten for tre ar sedan for
HNL 20 000 per manzana, med gynnsamma betalningsvillkor. De odlar huvudsakligen
sockerror respektive bananer pa kontrakt med intilliggande privata foretag.

Bada foreningarna har fatt del av PREFESS-stodet. Vid ateruppbyggnad av hus har
kostnadsnormen inom ACAN varit HNL 18 000 per hus, vilket lett till att La Sabana har fatt
HNL 198 000 for ateruppbyggnad av 11 hus medan Las Brisas fatt HNL 216 000 for 12 hus. I
det senare fallet ansags sex av medlemmarnas hus vara oforstorda, varfor de inte fick del av
stodet. Beslutsgangen tycks nagot oklar hur de sex medlemmarna blivit helt utan stod. La
Sabana fick dessutom HNL 24 000 till latriner, som omfordelats frén ett annat kooperativ
inom ACAN, samt HNL 10 000 f6r inkép av mobler. Vid byggnationen av hus har den
blivande husdgaren fatt sta for grus och sand samt arbetsinsatsen, resten har tillhandahéllits av
PREFESS-projektet inom den beriknade kostnadsramen.

Sarskilt La Sabana har blivit gynnsamt behandlat vid fordelningen av stédet inom
federationen och jamfort med motsvarande drabbade familjer i andra federationer. Man bodde
tidigare i traditionella enrumshus om cirka 10 m2 byggda med lerviggar och golv och enkelt
tak Nu har man istillet fatt trerumshus byggda av betonghélsten och gjutet golv om cirka 30
m2 och hégt i tak. De har fatt en investering, som sannolikt inte alla familjer i deras situation
normalt kan spara ihop till under en hel levnad. Dessutom far de genom PREFESS-projektet
latriner och maobler av en kvalitet, som de ej tidigare haft. Med det gynnsamma markkép man
gjort av staten, det odlingsavtal man slutit med ett narliggande sockerbruk och det stod man
nu fatt genom SCCs medverkan, ser framtiden mycket ljus ut for familjerna i La Sabana.

Det intryck besokaren far vid Brisas del Ulta ér att det 4r en mer sluten och mindre
framatsyftande grupp familjer man kommer till, jaimfort med La Sabana. Det framkom tydligt
att den ”starke mannen” i byn, som var ndgot av en byildste, var den som fattat mycket av
besluten, utan att forst en demokratisk process enligt SCCs intentioner, hade foregatt dessa.
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Sarskilt de medlemmar i foreningen, som inte fatt nagon del av stodet till byn, luftade sin
besvikelse mer eller mindre 6ppet for missionen vid besoket.

De hus, som byggts av betonghalsten var inte lika hoga som vid La Sabana och nu hade man
vid Brisas del Ulila upptéckt att det blev hett 1 husen under plattaken, varfor man nu avség att
hoja taken med 6verbliven halsten. Det verkar dock, i missionen 6gon, minst sagt
svargenomfort eftersom viggavlarna murats 4nda upp i nock med uttag i stenen for takbjilkar,
som nu platen vilar pa. Allt detta méste i sa fall brytas sonder igen for att forst nya
horisontella hélstenslager skall kunna gjutas pa plats.

Vid Brisas del Ulua odlades framforallt bananer pa kontrakt med en nirbelagen
bananplantage. Den information man hade fatt fran bananuppkdparen var att sockerrorsodling
pa tre ar skulle forstora jorden. Uppenbarligen finns ett stort behov av objektiv

vaxtodlingsradgivning till kooperativen, som lampligen i detta fall federationen ACAN borde
kunna tillhandahélla.

4. Slutsatser och rekommendationer
4.1 Slutsatser

4.1.1 Projektets styrka
1. Stddet har distribuerats ut till en méngd ménniskor, som drabbats av orkanen Mitch.

2. Missionen har inte hittat ndgra oegentligheter i projektet. Samtliga kontrollerade
kostnader var verifierade med kvitton.

3. Beslutsprocessen har varit 6ppen och involverande for en mangd deltagare fran de lokala
kooperativen/foreningarna till federationernas ledning. Det har i sin tur gett ett omfattande
och detaljrikt underlag for stodet.

4. Det finns ett tydligt och kraftigt ledarskap inom projektet.

5. Av projektet planerade insatser har genomforts enligt tidsplan och budgetens huvudlinjer.

6. Det finns ett detaljerat utarbetat regelverk for upphandling och projektorganisation.

7. Stodet har i huvudsak riktats till en produktiv grupp och ddrmed bor 1dngsiktiga positiva
effekter kunna nas.

8. Manga hus byggda med projektmedel bor kunna motstd en eventuellt kommande liknande
hindelse.

4.1.2 Projektets svagheter

1. Projektets kriterier att enbart rikta stodet till kooperativa medlemmar eller till
kooperationen anslutna medlemmar har lett till att andra drabbade av orkanen Mitch i
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10.

11.

12.

13.

projektets nirhet har uteslutits fran stodet. For lite social hansyn har tagits vid
fordelningen av humanitira medel.

Det har forekommit skilda nivéer pa stod till personer som drabbats p likartat sitt inom
lokala kooperativ/foreningar, dvs de lokala baskommittéerna har inte alitid lyckats fordela
tillforda resurser pa ett tillfredsstallande sitt. Liknande synbart omotiverade olikheter i
stodtilldelning har forekommit mellan kooperativ/foreningar inom samma federation samt
mellan federationer.

Flexibiliteten avseende utnyttjandet av tilldelade medel har varit 1dg under genomfodrande-
fasen av projektet.

De enskilda drabbade familjerna har inte genomgéende varit delaktiga i planeringen av
stodet utan enbart deras representanter.

Det har forekommit skillnader mellan faststillda kostnadsnivaer for samma komponent
mellan federationerna.

Bokforingen ar komplicerad och svargenomtranglig, t ex ar verifikationskopiorna pa
federationsniva ej numrerade i 16pande foljd och pa SCC, Tegucigalpa forvaras originalen
pa ett svaridentifierbart sétt. Det fanns vid genomgangen en oklarhet om fordelningen av
ansvaret for bokforingen mellan SCC och federationerna.

Fa samordnade upphandlingar har genomforts med motivet att sinka kostnaderna.

Upphandlingsunderlaget (tekniska specifikationer, leveransvillkor, mm) for genomforda
upphandlingar har varit genomgéende bristfalligt.

SCCs harda krav angdende genomforandet av upphandlingarna, inklusive krav pa
anbudsforfarande dven for sma inkop har forsvarat bade inkép och redovisning.

Den tekniska rddgivningskompetensen pa federationsniva 4r svag.

Den av projektet stodda jordbruksproduktionen r inte mindre sarbar én tidigare infor en
eventuell liknande hindelse i framtiden.

Den ekologiska aspekten har spelat en undanskymd roll vid projektets genomforande, t ex
har et flertal kemiska preparat anvénts, som inte ar godkanda i Sverige.

Pa projektniva har under projektets genomférande ingen stérre samordning forekommit
med annan bistdndsverksambhet eller lokala myndigheter.

4.2 Rekommendationer

1.

Budget for projektets ar 2 bor omarbetas utifran bl a foljande kriterier:
a. Viss del av stodet skall ga till de av orkanen Mitch drabbade familjerna, som ej tillhort

nagot kooperativ/forening men som pga sin narhet till SCCs insatser under projektets
ar 1, latt hade kunnat inkluderas i det humanitira stodet.
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b. En justering skall géras for de medlemmar som uppenbart missgynnats vid
fordelningen av medel fran &r 1’s stod.

c. En omprovning skall goras bade avseende vilka kooperativ/foreningar och
fordelningen mellan komponenter, som bor ingd, utifrdn varje kooperativ/forenings nu
aktuella behov.

d. Enhetliga kostnadsnivéer for olika typer av insatser skall faststallas att gilla
gemensamt for alla federationer.

. Kapaciteten hos federationerna bor forstarkas ar 2 inom foljande kompetensomraden:
bokf6ring/administration, upphandling, jordbruksteknik och projektledning, i huvudsak
for att:

kunna hantera datoriserad bokforing

oka flexibiliteten under projektets gang med bibehallen kontroll

underlitta samordnad upphandling och 6ka upphandlingskompetensen pa lokal niva
stirka malgruppens deltagande och kunskap om projektet

stodja ekonomiskt och ekologiskt hallbar produktion

o0 o

Sida bor bevaka att fullstindig revision inkommer av 1:a projektérets verksambhet,
inklusive revision av ber¢rda federationers aktiviteter inom projektet. Viss del av det
resterande projektstodet fran Sida bor ej utbetalas forrdn tillfredsstallande revisionsrapport
inkommit till Sida.

. Projektet bor se over innehallet och metoderna for den psykosociala verksamheten. Bl a
bor erfarenheterna i regionen tas tillvara.

. Projektet bor tillse att battre upphandlingsunderlag genomgaende anvinds vid inkdpen.

. SCC bor faststilla en niva pa enskilt ink6p under vilken anbudsinfordran ej krévs, vilken
¢j bor understiga HNL 15 000 (~USD 1000). Samtidigt méste projektet bevaka att inte
inkopen avsiktligt delas, for att ej Gverstiga angivet belopp.

. Det bér finnas en storre kontakt dn for narvarande mellan Sidas representation i Honduras
och projektet.

. Projektet bor i mojligaste mén soka upp andra bistdndsgivare, som verkar i samma
geografiska omraden, for att undersoka eventuella samordningsmdjligheter.

SCC, Tegucigalpa bor for sin bokforing omgéaende utnyttja ett adekvat bokféringsprogram

5. Lessons learned

Baserat pa utvirderingens erfarenheter kan man formulera foljande lessons learned relaterat
till Sidas Humanitira arbete.

Vilka samarbetspartner nir vilka grupper och pa vilket sitt

Vid val av samarbetspartner inom det humanitéra bistdndet ar det viktigt att klargora hur
samarbetspartnerns egna kriterier och arbetsmetoder samverkar med det humanitéra
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imperativet att na de mest drabbade, och hur detta gors med ett 1angsiktigt perspektiv. Genom
en aktiv dialog under beredningsfasen bor frdgan om vilka grupper man nér respektive vilka
man inte ndr besvaras, och vilka strategiska resonemang som gjorts i detta val tydliggoras.
Detta kan goras under sjalva beredningsfasen om temat finns vl utvecklat. Eftersom tiden for
beredningen kan vara ganska knapp, bor dessa frigestéllningar vara viktiga tema att ta upp i
de generella samtalen mellan Sida och de vanligtvis samverkande organisationerna. Méjligen
kan man hér dven identifiera ett omrdde dér ytterligare kunskapsutveckling kan vara
nodvindig.

Kontrolimekanism eller kunskapsutveckling.

Det ir ett fullt legitimt skél for en finansiar att genomfora en extern utvirdering for att dirmed
fa kontroll och extern information om ett givet stod. Det ar dock viktigt att det omedelbara
och legitima kontrollbehovet inte tar 6verhanden i den totala utvirderingsverksamheten.
Kontrollfunktionen och lirandeprocessen later sig svarligen kombineras i en och samma
utvirderingsprocess. For en kompetensutveckling och stark fordndringsvilja i en pdgiende
insats krévs ett lokalt dgarskap och darmed en annan utvirderingsmetodik én i det fall dar
kontrolifunktionen ar huvudperspektivet.

Tema for metodutveckling: fattigdomsbekédmpning och humanitart bistdnd

Metodfrdgorna inom det humanitéra bistindet behéver fordjupas kring teman som; Samspelet
i konkreta termer mellan val av malgrupp, det omedelbara hjalpbehovet, och langsiktighet i
den lokala kontexten; Identifiering av mojliga upplevda motséttningar mellan att stodja de
mest drabbade och utsatta, och 1dngsiktiga perspektiv och nir i sa fall dessa uppstar, samt
metoder att minimera eventuella motséttningar; Definiera om det finns, och i sa fall vilka de
specifika perspektiven 4r inom det humanitéra bistdndet, jaimfort med annat
fattigdomsbekampande bistand.

Katastrofinsats i relation till ekologi, affarsméassighet och ldngsiktighet i insatsen

Fragan bor stéllas hur man skall na den rimliga balansen mellan att dels tiligodose de
omedelbara humanitdra behoven och dels samtidigt pé ett acceptabelt sitt kunna genomfora
insatsen pa ett ekologiskt och langsiktigt héllbart satt? Affarsméassigheten i form av en
kompetent upphandlingsmetodik leder till att de trots allt begrinsade medel som stillts till
forfogande fér storre effekt. Samtidigt kraver detta tid, som ibland inte finns tillginglig, om
ambitionen &r att ridda méanniskor i ndd och nagot underlitta deras omedelbara framtid.

En humanitér akut insats ar oftast en férldngning av inriktningen pa tidigare av organisationen
genomford verksamhet. Det som fanns som problem, spanningar och styrkor i denna tidigare
verksamhet finns kvar, och tydliggors ofta dessutom, vid dessa extraordinira insatser.
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.. Bilaga I
Uppdragsbeskrivning

for utvardering av Utan Grénsers ateruppbyggnadsarbete i Honduras.

BAKGRUND

Orkanen Mitch som i oktober 1998 drabbade Centralamerika orsakade i
Honduras minst 6000 dédsfall och att 2 milj. av landets 5,5 milj. invanare
fick evakueras, férutom valdiga skador pa infrastruktur (t.ex. bostader,
vagar, energi- och vattenférsorjning) och produktionskapacitet, sarskilt inom
jordbruket. De fattigaste drabbades hardast genom att ofta bebo och odla
den mest sarbara marken hégst upp i sluttningar och narmast flodfaror.

Sida har prioriterat ateruppbyggnaden i Centralamerika och avsatt 1,4
miljarder skr for att under tre ar medverka till att bygga upp och utveckia
regionen, bl.a. i syfte att langsiktigt arbeta for béttre beredskap och att vara
mindre sarbar for liknande katastrofer i framtiden.

Utan Grénser (UG) ar en organisation med rétter i den svenska kooperativa
rérelsen som sedan flera ar innan Mitch arbetat i Honduras, huvudsakligen
med stdd till kooperativ verksamhet. Det projekt som nu skall utvarderas
driver UG i Honduras tillsammans med 9 samarbetsorganisationer som
omfattar 112 kooperativ med 48 000 jordbrukare och hantverkare och en
indirekt malgrupp pa omkring 130 000. Det har beviljats stéd fran Sida/Hum
pa 30 mkr férdelade pa 18 miljoner for tiden januari 1999 t.o.m. mars —00
och - efter en "mid-term-report ” - 12 miljoner t.o.m. december 2000. Det
overgripande syftet &r att ge malgruppens familjer méjlighet att bidra till "en
langsiktigt uthallig ateruppbyggnad av lokalsamhaéllet och sina kooperativa
féreningar’. Verksamheten &r férdelad pa
- éateruppbyggnad av bostader, féreningarnas egen och annan lokal
infrastruktur ‘
- aktivering av jordbruk, smaskalig agro-industri och andra smaféretag
- utbildning, undersékningar och motiveringsarbete.

Syfte och omfattning

Utvarderingen skall fdrmedla erfarenheter och ge en évergripande bild av
projektets funktion, relevans och maluppfylinad infér UGs planerade "Mid-
term-report”. Sida ansvarar for utvérderingen och utformar uppdrags-
beskrivning efter samrad med Utan Granser. Resultatet i form av rapport
och rekommendationer stélls ocksa till UGs férfogande bl.a. for fortsatt
diskussion i fait. Det tjanar ocksa som gemensamt beslutsunderlag at Sida
och UG infér aterstoden av projekttiden.

Tva utredare ombeds samarbeta i utvérderingen, den ene med séarskild
inriktning pa ekonomi och administration som férutsatts huvudsakligen agna
sig at projektets genomférande, arbetssétt och kostnadseffektivitet; den
andre med mer allméan bistandserfarenhet och metodinriktning som
forvantas mera uppmarksamma projektets design och relevans fér den
katastrofdrabbade malgruppen och langsiktig utveckling.



Fragestiillningar

Utredarna ska bilda sig en vélgrundad uppfattning om projektets relevans,

drift och maluppfylinad i allmanhet och i sin rapport skriftligen informera,

férmedla slusatser och i méjligaste man formulera rekommendationer om

- projektets malséttning var (resp nu ar) adekvat i relation till malgruppens
behov, till Honduras problemsituation efter Mitch och Sidas regionplan
for CA

- graden av samordning med honduranska myndigheter, andra
bistandsorganisationer och lokalsamhallet i utformningen av projektet

- malgruppen var (resp nu ar) val vald utifran humanitart hjalpbehov resp.
utvecklingspotential (langsiktigt utvecklingsframjande)

- malgruppen och respektive samarbetsorganisation ar delaktig,
integrerad och engagerad i planering och genomférande av
projektarbetet

- projektet uppnar sitt syfte - uppfyller vad UG férespeglar i sin ansékan -
enligt tidsplan och budget

- projektets effekter pa malgruppens livsvillkor pa kortare och langre sikt

- projektaktiviteterna kommer att kunna leva vidare efter att Sidas resp.
UGs stdd har upphért

- UGs insikt i och uppféljning av vad som sker och vad som behdver
atgardas inom projektet

- dokumentation och administration (inkl. upphandling och bokféring)
skéts tillfredsstallande pa lokal resp. nationell niva

- projektpengarna anvands kostnadseffektivt

- om UG, projektet och lokala mottagar-/samarbetsorganisationer
fungerar val i relation till Sidas kriterier fé6r demokrati/méanskliga
rattigheter, social rattvisa, fattigdomsbekampning, jamstalidhet och
miljdhansyn

- projektet langsiktigt medverkat till 6kad katastrofberedskap eller minskad
sarbarheten infér en ev. liknande handelse i framtiden.

Metod/genomférande

Utredarna skall beséka lokala samarbetspartners och ett antal kooperativ
inom projektet, utvalda som stickprov i samrad med UG, granska
dokumentation, synbara resultat och samtala med representanter ur skilda
grupper som projektfunktionarer, myndigheter och malgruppen, gérna bade
inom och utanfér projektet. Innan besdkets slut bér preliminéra intryck och
rekomendationer diskuteras pa plats med berérda inom projektet.

Utvarderingen ska baseras pa UGs projektansékan till Sida, Sida/Hums
bedémnings-PM och Sidas 6vergripande uppdrag och malsattning. Utifran
situationen pa plats, egna erfarenheter och omdéme bér utredarna féija
tillvdgagangssatt och tradar som faller sig naturliga fér att fa svar pa de
évergripande fragorna, utan alltfér hard bindning till ovan skisserade

riktlinjer.

Rapport och tidsplan
Utvéarderingen &r avsedd att omfatta fyra veckors arbetstid, tva veckor
férdelade pa férberedelser och efterarbete - inklusive rapportskrivning - och



tva veckor i Honduras pa besok vid ett antal av projektets kooperativ. Enligt
preliminar éverenskommelse kommer faltbestket &ga rum under v. 3-4/00,
vilket kan forskjutas om alla parter ar éverens. Utredarnas samlade skriftliga
rapport pa svenska skall vara Sida tillhanda senast en manad darefter.
Forfattarna skall strukturera och sins emellan dela upp skrivningen enligt
amnesinriktning. | den man slutsatser och rekommendationer inte blir
gemensamma skall badas redovisas.

Stockholm den 28 december 1999,

Nils Ryberg
Sida/SEKA/Hum



Bilaga II

Centro Cooperativo Sueco SCC
Programa de Cooperacion con Honduras

PROPUESTA PROGRAMA DE TRABAJO
COMISION EVALUADORA PREFESS
PERIODO DEL 07 AL 17 DE FEBRERO 2000

Llegada de la comision al aeropuerto Toncontin,
Tegucigalpa Instalacion Hotel Plaza San Martin
TEL. 237-2928 FAX 231-1366

~ - Dia Lunes 07 de febrero 2000

- 10:00 a.m. - 3:00 p.m. |- Planificacién conjunta de los evaluadores en el
Hotel.
-~ 3:00 p.m. - 6:00 p.m. - Reunidn con el personal de SCC Honduras y con

la Comisidn Técnica contraparte.

- Discutir el objetivo de la evaluacién,
metodologia de trabajo, programacién de
campo, participacion de contrapartes,
beneficiarios  directos y  representantes
nacionales de las organizaciones contrapartes.
etc.

- (Noche libre)

02: martes 08 de febrero 2000 - 8:30a.m.-12:00 m. - Trabajo en la Oficina con personal del SCC.
- 12:00 m-1:30 p.m. - Almuerzo en el Hotel
- 1:30p.m.-6:30p.m. - |- Traslado hacia la Ciudad de Yoro. Instalacién en

el Hotel Anibal Tel No. 671-2228

- Noche libre

8:30 a.m. - 6:00 p.m. - Visita a proyectos de seguridad alimentaria de la
Cooperativa COAVAY y Centro Poblado/ACAN.
Entrevista con familias beneficiarias y miembros
de la comisién de base

1 Miércoles 09 de febrero 2000

- Noche libre

e
COLONIA LAS MINITAS
CALLE RUBEN DARIO ZONA 11 CASA No. 2508
TELEFAX 232-8412
E-MAIL scc@sdnhon.org.hn



04: Jueves 10 de febrero 2000

8:30 a.m. - 5:00 p.m.

5:00 p.m. - 6:00 p.m.

Visita a proyectos de vivienda, agroindsutria y
seguridad alimentaria de la Asociacidn de
Mujeres Campesinas Yorefias AMCY /COOPACYL/
FACACH. Entrevista con familias beneficiarias.
Incluye almuerzo.

Entrevista con el Alcalde de Yoro.

Noche libre.

02: Viernes 11 de febrero 2000

8:00 a.m. - 11:00 a.m.

11:00 a.m. - 2:00 p.m.

2:00 p.m. - 5:00 p.m.

7:00 p.m. - 9:00 p.m.

Continuacion visita a proyectos de
COOPACYL/FACACH y entrevista con familias
beneficiarias y miembros de la comisidn de
base.

Entrevista con Dirigentes y Ejecutivos de
COOPACYL/FACACH. Incluye almuerzo.

Traslado a la Ciudad de San Pedro Sula.
Instalacion en el Hotel Saint Anthony. Tel no.
558-0744.

Cena en el restaurante Churrasqueria Hotel
Copantl.

06: Sabado 12 de febrero 2000

8:00 a.m. - 9:00 a.m.

9:00 a.m. - 4:00 p.m.

4:00 p.m. - 5:00 p.m.

Traslado al sector de Batén en Negrito Yoro.
Visita a proyectos de palma africana, seguridad
alimentaria y vivienda de la cooperativa
agropecuaria Unién y Lucha/FECORAH. Incluye
almuerzo

Traslado hacia San Pedro Sula

Cena

07: domingo 13 de febrero 2000

8:00 a.m. - 9:00 a.m.

9:00 a.m. - 2:00 p.m.

2:00 p.m. - 5:30 p.m.

Traslado al sector de La Sabana El Negrito Yoro

Visita a proyectos de vivienda, cafia de azucar y
platano Cooperativa La Sabana y Brisas del
Ulda/ACAN y  entrevista con familias
beneficiarias miembros de la comisién de base y
Dirigentes Nacionales de ACAN. Incluye
almuerzo.

Traslado a la Ciudad de Tegucigalpa. Instalacion
en el Hotel Plaza San Martin. Tel No. 237-2928

08: Lunes 14 de febrero 2000

8:00 a.m. - 10:00 a.m.

10:00 a.m. - 11:00 a.m.

Oficina SCC/Honduras

Entrevista con el Ministro de la Secretaria de
Cooperacidn Internacional SETCO. Lic. Arturo
Corrales Alvarez.




12:00 m. - 2:00 p.m,

2:30 p.m.- 3:30 p.m.

4:00 p.m. - 7:00 p.m.

ASDI Tegucigalpa.

Entrevista con el Secretario Ejecutivo del Foro
Nacional de Convergencia FONAC. Profesor
Marco Orlando Iriarte.

Entrevista con Jorge Cerrato de ACAN

09: Martes 15 de febrero 2000

8:00 a.m. - 3:00 p.m.

3:00 p.m - 5:00 p.m.

3:00 p.m - 5:00 p.m.

Trabajo conjunto de los evaluadores en el Hotel
Discusion, metodologia y resultados de la
campaiia de motivacidén psicosocial ejecutada
por el IFC.

Entrevista con FACACH Tegucigalpa.

10: miércoles 16 de febrero 2000

9:00 a.m. - 2:00 p.m.

2:30 p.m. - 6:00 p.m.

Reunién con la Comisién Directiva Nacional del |
PREFESS en el SCC para discutir aspectos
relevantes del proceso de ejecucion del
proyecto, observaciones y recomendaciones
para el SCC/Honduras.

Incluye el almuerzo.

Reunién final con la Comisién Técnica,
Ejecutivos y Dirigentes de las organizaciones
contrapartes en el Salon de conferencias de
AHPROCAFE, para conocer las impresiones,
observaciones y recomendaciones preliminares
de la evaluacion.

11: Jueves 17 de febrero 2000

4:00 p.m. - 5:00 p.m.

Entrevista con Ronald Romero
PriceWaterhousCooper

La Comisién evaluadora sale de Honduras por el
aeropuerto Toncontin Tegucigalpa.

NOTAS:

1. Alquilaremos vehiculo si alin no tenemos el del Proyecto.

2. las Organizaciones contrapartes participardn con sus ejecutivos y  dirigentes nacionales en las asambleas
de beneficiarios de las cooperativas visitadas.

3. Las Asambleas regionales serdn ademas aprovechadas por los técnicos de las organizaciones para discutir
su propia programacion 2000.

4, El Sefior Manuel Marifio estard en la reunién el dia miércoles 16 de febrero 2000.

5. Hemos tratado de preparar la programacidn acorde a los términos de referencia, incluyendo los elementos

indicados por los evaluadores. ) '
6. En las giras los acompafiara personal del SCC y técnicos de la comisién contraparte, cuando asi se

requiera.

Tegucigalpa M.D.C. 27 de enero de 2000

Hugo Samuel Reyes
Coordinador /Asesor Nacional
Programa Honduras SCC
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Sida
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SEKA/HUM

NGO
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PREFESS

ACAN
FACACH
FECORAH
AMCY
COOPACYL

COAVAY

USD
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Bilaga 1V

Swedish International Development Cooperation Agency
Avdelningen for utvardering och internrevision., Sida

Enheten for humanitart bistdnd, inom Avdelningen for samverkan med
enskilda organisationer och humanitért bistand, Sida.

Non-Governmental Organisation
Swedish Cooperative Centre / Utan Grénser

Proyecto de Reconstruccion de las Economias Familiares y Empresas del
Sector Social de Honduras

Asociacion Campesina Nacional

Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Honduras

Federacién de Cooperativas y Empresas de la Reforma Agraria de Honduras
Asociacion de Mujeres Campesinas Yorenas

Cooperativa de Ahorro y Crédito ”Yoro” Limitada

Cooperativa Agropecuaria Valle de Yoro

US Dollar feb/mars 2000: USD 1 ~ SEK 8:75 ~ HNL 14:70
Honduranska Lempiras

Svenska kronor

1 manzana ~ 0,7 hektar



Recent Sida Evaluations

00/31 Empowerment of Women through Panchayati Raj in Rajastahn and Orissa, India.
D.K. Manavalan
Asia Department
00/32 Support to the “We Plant Trees” Foundation. Goran Haldin, Bert Koppers, Rosina Auren
Department for Natural Resources and the Environment
00/33 The Swedish Energy Support to Nicaragua, 1981-1999. ORGUT Consulting AB
Department for Infrastructure and Economic Cooperation
00/34 When Development Projects go Orphan. Lessons from 20 years of Swedish forestry
support to Nicaragua. Pierre Friihling
Department for Natural Resources and the Environment
00/35 Rapport fran utvarderingen av stédet till de partiknutna organisationerna. Fredrik Uggla,
Li Bennich-Bjorkman, Axel Hadenius, Fredrik Nornvall, Annika Tamra, Magnus Ohman
Department for Cooperation with Non-Governmental Organisations and Humanitarian
Assistance
00/36 The Swedish Consultancy Fund in Mozabique. Karlis Goppers. Department for Africa
00/37 Assessment of Lessons learned from Sida Support to Conflict Management and Peace
Building: Final Report. SIPU International AB, Stockholm, Centre for Development Research,
Copenhagen, International Peace Research Institute, Oslo
Department for Cooperation with Non-Governmental Organisations and Humanitarian
Assistance
00/37:1 Assessment of Lessons learned from Sida Support to Conflict Management and Peace
Building:
State of the Art/Annotated Bibliography. Ninna Nyberg Sgrensen, Finn Stepputat, Nicholas
Van Hear
Department for Cooperation with Non-Governmental Organisations and Humanitarian
Assistance
00/37:2  Assessment of Lessons learned from Sida Support to Conflict Management and Peace
Building: Annex 1-5, Case Studies. Ivar Evensmo, Hilde Henriksen Waage, Joakim Gundel,
Jennifer Schirmer, Bjorn Bengtson, Barbro Ronnmd, Dan Smith
Department for Cooperation with Non-Governmental Organisations and Humanitarian
Assistance
00/38 Fortalecimiento Institucional al Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en
Honduras: Defensa y proteccion de los Derechos de la Mujer. Sonia Marlina Dubén
Department for Latin America
00/39 Programa de Capacitacion en Economia para Funcionarios de la Republica de Cuba.
José Antonio Cuba
Department for Latin America
00/40 Swedish Initiative for Support of Sustainbale Management of Water Resources in
Southern Africa. Len Abrams, Lennart Peck, Klas Sandstrom
Department for Natural Resiurces and the Environment
Sida Evaluations may be ordered from: A complete backlist of earlier
evaluation reports may be ordered
from:
Infocenter, Sida
S-105 25 Stockholm Sida, UTV, S-105 25 Stockholm
Phone: +46 (0)8 795 23 44 Phone: +46 (0)8 698 5163
Fax: +46 (0)8 760 58 95 Fax: +46 (0)8 698 5610

info@sida.se Homepage:http://www.sida.se









% Sida

SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY
S-105 25 Stockholm, Sweden

Tel: +46 (0)8-698 50 00. Fax: +46 (0)8-20 88 64

Telegram: sida stockholm. Postgiro: 1 56 34-9

E-mail: info@sida.se. Homepage: http://www.sida.se
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