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INLEDNING

Detta 4r en oberoende utvardering av forsta fasen av det svenska stédet till ETU, Education
and Training Unit, 1 Sydafrika.

Utvirderingen gjordes i April, Augusti, September och Oktober 1997 av Annika Lysén, pa
uppdrag av Olof Palmes Internationella Centrum, med finansiellt stéd fran Sida.

Utvérderingen inleds med ett generellt diskussionspapper om demokratiutbildning i Sydafrika.
Det ska ses som en bakgrund till utvirderingen, och ska kunna ldsas separat.

Anledningen till diskussionspappret &r att jag under utvérderingens gang har stott pa sd manga
intressanta aspekter kring utbildning f6r demokrati, och att jag vill dela med mig av dessa
erfarenheter till ett bredare spektrum &n vad som 4r malgrupp for utvirderingen.

Utvérderingen har tillkommit genom att manga personer, bade i Sydafrika och Sverige, har
tagit sig tid och beréttat om sina erfarenheter.

Jag vill darfor rikta ett stort tack till alla som jag har intervjuat.

Ett stort tack till ETUs personal, som har hjélpt mig att ordna ett stort antal méten. De har
dven sjdlva blivit intervjuade.

Ett sérskilt tack till Carmel Joseph och Tobile Bam pa ANC-kontoret i King Williamstown,
som tillsammans arrangerade mitt program i Ostra Kapomradet.

Denna rapport handlar om utbildning for demokrati. Den syftar inte pa formell utbildning som
sker pa skolor och universitet (om inte s anges), utan handlar om vidareutbildning i form av
kurser for fortroendevalda inom olika organisationer och politiska partier.

Alla asikter i denna rapport vilar helt pa f6rfattaren.

Uppsala 12 oktober, 1997

Annika Lysén

Annika Lysén &r en fristdende konsult och frilansjournalist baserad i Uppsala, Sverige.

Hon bodde i Sydafrika 1991-1994 och arbetade d& med stod till anfi-apartheidorganisationer i
Sydafrika, for svenska bistdndsorganisationen DIAKONIA.

Efter hemkomsten till Sverige har hon fortsatt att halla en nédra kontakt med Sydafrika.
Tillsammans med Jean Fairbairn frén Kapstaden i Sydafrika, gjorde Annika Lysén en
oberoende utvirdering av VEETU - the Voter Education and Training Unit, 1995.

Annika Lysén har examen frin ekonomlinjen med internationell inriktning, Uppsala
Universitet, samt fran journalistlinjen, G6teborgs Universitet.
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Kapitel 1.

Om ETU, utvirderingen och rapporten

1995 och 1996 holls de forsta demokratiska lokalvalen i Sydafrika. Det innebar att alla
sydafrikaner fick mojlighet att p& lokal niva vilja representanter till kommunfullméktige.
Detta var ett mycket viktig steg i den demokratiska processen. En av manga utmaningar i
dagens Sydafrika é&r att se till att den demokratiska processen inte stannar vid sjélva valen,
utan att méanniskor pa lokal nivé far mojlighet att aktivt delta i den lokala utvecklingen. For att
+ detta ska ske behdver ménniskor kunskap i hur den lokala demokratiska processen gér till och
hur man organiserar sig i konstruktiva folkrérelser, som kan vara med att paverka. Dessutom
behdvs kommunfullméktigeledaméter som forstar sin roll, som kan konkretisera malséttningar
och som pa ett effektivt sitt kan representera dem som har valt in dem i kommunfullméiktige.
Detta &r utgdngspunkten for Education and Training Unit, ETU.

ETU - en kort presentation

ETU &r en oberoende sydafrikansk organisation som arbetar med utbildning for folkrorelser,
organisationer och partier i Sydafrika. ,

Syftet med utbildningen &r att stdrka organisationernas organisatoriska och demokratiska
kapacitet. )

Utbildning sker oftast i form av kurser pa tva eller tre dagar. Kurser utformas for varje
klientorganisation, som rekryterar deltagare till respektive kurs. Deltagarantalet varierar, men
oftast r6r det sig om mellan 50-150 personer t gdngen.

ETUs arbetssitt kan beskrivas enligt foljande fyra punkter:'

1. Tillsammans med ledare pa nationell niva analyseras behovet av utbildning for respektive
klientorganisation och man enas om ett utbildningsfokus.

2. ETU tar fram forslag til! program och material, oftast tillsammans med en resursperson fréan
klientorganisationen.

3. En forsta utbildning halls f6r nationella ledare och ledare fran de olika provinserna.

4. ETU haéller ddrefter ett antal utbildningar pa provins- och regional niva for
lokalstrukturerna. I samband med detta ldmnar ETU ett skriftligt kursmaterial till varje
deltagare.

I appendix F och H presenteras en fullstidndig forteckning dver alla de kurser ETU har haft.
Under ETUs forsta budgetar hade ETU sammanlagt 12 918 kursdeltagare vid 166 olika
kurstillfallen.

Under ETUs forsta budgetér var ANC den huvudsakliga klientorganisationen, bade i friga om
utbildning for funktiondrer och for kommunfullmiaktigeledamoéter.

Aven PAC, SACP, ANC Youth League och COSAS fick viss utbildning under forsta
verksamhetséret.

Under ETUs andra budgetar har antalet klientorganisationer vidgats och kan vid tiden for
utvirderingen sdgas omfatta ANC, PAC, SASCO, COSAS, SACP, ANC Women’s League,
ANC Youth League och i viss médn SANCO.



ETU som organisation utgdrs av en kirntrupp pa 8 personer“, som alla &r anstéllda av ETU.
ETU finansierar delvis 1onen for 11 utbildningskoordinatérer inom ANC:s
utbildningsorganisation, och de samarbetar mycket ndra med ETU. Med tiden har andelen av
deras 16n minskat och under 1997 beriknas ETUs bidrag sta for 30 % av deras lonekostnad."
Dessutom finns en pool av 20 utbildare som anlitas i varierande utstrackning for sjilva
kurstillfillena. Dessa 20 utbildare arbetar for ETU pa sin fritid, och fir en viss ekonomisk
erséttning.

ETU leds av en styrelse som i sin tur vigleds av grundlidggande stadgar for organisationen.
Styrelsemedlemmarna &r valda i sin personliga kapacitet och har alla erfarenhet av utbildning
och folkrorelsearbete.

ETUs verksamhet inleddes 1996. Organisationen bildades som en fortséttning pa
organisationen VEETU, Voter Education and Training Unit, som var en véljar- och
valutbildningsorganisation.

Nir lokalvalen var 6ver i merparten av Sydafrika 1995 hade VEETU genom{ort sin uppgift
som utbildare infor de olika demokratiska valen och tanken var att VEETU skulle upplosas
som organisation.

Det fanns emellertid en uppfattning att den kompetens som byggts upp inom VEETU borde
tas tillvara och planer pa en uppf6ljning tog fart. Denna uppfattning delades av OPC och
ANC, och sedermera dven av Sida.

VEETU finansierades i stor utstrickning av OPC/Sida. Darfor kan ETU-projektet sédgas vara
en naturlig fortséttning pa det samarbetet.

OPC, Olof Palmes Internationella Centrum, &r den svenska arbetarrorelsens bistAndsorgan.
Budgetéret 1996/97 tilldelades OPC 7 100 000 SEK f6r ETU-projektet” frén Sida.
Budgetaret 1997/98 tilldelades OPC 7 800 000 SEK for ETU-projektet” fran Sida.

OPC 4r ETUs huvudsakliga bistdndsgivare'. OPC soker finansiella medel frén det svenska,
statliga bistandsorganet Sida, som har beviljat projektet medel inom Sidas landram.

P4 OPC har Carin Jamtin arbetat som projektsamordnare'". Dessutom har svenska experter
besokt Sydafrika for att bidra med sina kunskaper till ETU-projektet.

Syftet med samarbetet 4r att stirka den demokratiska utvecklingen i Sydafrika, genom
utbildningsstod till folkrorelser och partier, framfor allt p4 lokal niva.

Om utvirderingen

Samarbetet mellan OPC/Sida och ETU planeras paga fram till valen i Sydafrika 1999.
Séledes har denna utvirdering gjorts i mitten av den planerade samarbetsperioden mellan
OPC/Sida och ETU.

Utvirderingen ska ge vigledning a4t OPC och Sida vid bedémning av fortsatt stod till ETU,
samt till ETUs styrelse och anstillda som st6d i det fortsatta arbetet.
Klientorganisationerna bor delges huvudsakliga innehallet i utvirderingen.



Utvérderaren har haft sammanlagt 50 arbetsdagar till sitt f6rfogande for att gora en forstudie,
en féltstudie samt for att skriva denna rapport.

Uppdragsbeskrivning
Mot bakgrund av ETUs tidigare verksamhet ska utvirderingen:

- forsoka bedoma vérdet och behovet av ett fortsatt svenskt stod till ETU, under perioden fram
till 1999 och de val som da skall genomforas.

- kunna végleda och ge stod till ETU i dess fortsatta planering for att forbattra organisationen,
oka ETUs kapacitet och utveckla arbetsmetoderna i utbildningen och verksamheten fram till
och med 1999.

- virdera behovet av en fristdende utbildningsorganisation med ETUs karaktir efter 1999.
Utvérderingen dr huvudsakligen gjord med utgangspunkt fran OPCs ansokan till Sida.
Utvérderingens uppdragsbeskrivning aterfinns i sin helhet i appendix punkt A.

Metod

Utvérderingen &r gjord i tre etapper.

* En forstudie 1 Sydafrika

* En filtstudie och 6vriga intervjuer i Sydafrika

* Intervjuer, dokumentstudier, samt rapportskrivning i Sverige

Utvérderaren besokte Sydafrika i april 1997 och da intervjuades representanter fran ETU och
frdn ETUs huvudsakliga klientorganisationer.

Dels diskuterades utformning av féltstudien, dels intervjuades representanter om ETUs arbete.
Ett skriftligt frigeformulédr utarbetades, som senare delades ut vid ett antal kurstillfillen.

Faltstudie

I augusti gjorde utvirderaren en filtstudie 1 tva provinser. Syftet var att traffa personer som
varit kursdeltagare och f6lja upp vad de tycker om kurser, samt att ta reda pa hur/om de har
anvint den kunskap de fick pa kursen.

Sydafrika dr uppdelat i nio provinser och varje provins &r unik. Vissa dr emellertid mer lika
varandra, och andra &r mer speciella. Darfor valdes de tv provinserna ut pé grundval att de
bade skulle ha gemensamma drag, men samtidigt vara annoriunda.”™

Valet {611 pa Ostra Kapomradet och KwaZulu/Natal av foljande skal:

* De har gemensamma drag:

- 1 bada provinserna finns urban miljé och landsbygd

- bada har en stor befolkning och stréicker sig dver stora geografiska omriden

- bada hade innan 1994 s3 kallade hemland (homelands) inom sitt geografiska omrade

- bada domineras av en homogen sprakgrupp (xhosa respektive zulu)



* De skiljer sig at:

- 1 Ostra Kapomradet &r ANC det dominerande partiet. I vissa omraden #r andelen platser i
kommunfullmaktige 100% for ANC.

- KwaZulu/Natal &r en av de tvé provinser ddr ANC inte &r i majoritet.

I de tva provinserna triffade utvirderaren vid 15 olika tillfillen sammanlagt 30 personer, som
deltagit i ndgon ETU-kurs under det senaste halvaret. I texten anvénds termen informanter
och da syftas pa de 30 personerna i de bada provinserna.

Informanterna representerade foljande kllentorgamsatloner ANC, ANC Youth League,
COSAS, PAC, SASCO.

I KwaZulu/Natal arrangerade ETUs utbildare Ravin Singh utviirderarens méte och i Ostra
Kapomrédet var det Carmel Joseph och Tobile Bam, bdda pA ANCs Political Education i King
Williamstown.

De hade blivit ombedda att arrangera méten med personer fran klientorganisationerna som
deltagit i kurser mellan mars 1997 till juni 1997. Denna period valdes for att inte for lang tid
skulle ha gatt fran det att kursen holls till dess att utvirderaren triffade informanten.
Tillsammans med klientorganisationerna valde Ravin Singh respektive Carmel Joseph och
Tobile Bam ut de personer som skulle intervjuas.

Deras urval av informanter skedde utifrin en kombination av slumpméssigt urval och
praktiska omsténdigheter.

Utvirderaren traffade informanterna mellan 1 1/2 till 2 timmar. Intervjuerna bandades (med
undantag av ett fatal pa grund av tekniska problem) och de foljde ett givet frageformulir (se
appendix punkt B).

Frageformulir

Frageformulér till kursdeltagare delades ut vid ett antal kurser frén maj till augusti.
Utvérderaren fick tillbaka 42 frageformulér fran kursdeltagare vid 14 olika kurstillfillen.
Aven organisatorer och kursledare svarade pé sirskilda formulir vid dessa kurstillfillen.
Kursdeltagarna var helt slumpvis utvalda. Kursledarna hade blivit ombedda att ta nummer 10,
20 och 30 pé deltagarlistan.

Innehallet i frageformuléren till kursdeltagarna aterfinns i appendix I.

Ovrigt arbete i Sydafrika

Utvérderaren var ndrvarande vid tre kurstillfillen. En f6r ANCs kvinnliga
kommunfullmiktigeledaméter och tva for lokala ANC-avdelningar,”™ (forberedelse infor
ANC:s nationella konferens).

Urvalet av dessa kurser baserades helt pa praktiska skil - detta var den typ av kurser som holls
under utvirderingens gang.

I samband med filtstudien 1 Sydafrika triffade utvirderaren pé nytt representanter for
ETU och for klientorganisationernas nationella huvudkontor.

Ett antal intervjuer gjordes med andra utbiidningsorganisationer, samt med relevanta
myndigheter.

En intervju gjordes ocksa med personer fran Sida pd Svenska ambassaden i1 Pretoria.



Arbetet i Sverige

Tillbaka i Sverige intervjuade utvirderaren nyckelpersoner 1 ETU-projektet inom OPC, Sida,
samt en representant for de svenska experterna. Aven representanter for ABF och LO/TCOs
bistdndsndmnd intervjuades.

Dessutom studerades dokument som ér relaterade till projektet, samt kursmaterial.

Rapportskrivning och sammanstéllning av materialet gjordes i Uppsala under september och
del av oktober.

Rapportens uppliggning

Eftersom det inledande diskussionspappret ska ses som en bakgrund till ETU-projektets
kontext presenteras ingen 6vrig analys dver utbildningsbehov i demokratifragor i Sydafrika.

Kapitel 2 omfattar en sammanfattande diskussion huruvida uppnétt sina mél och beskriver
kortfattat de slutsatser och rekommendationer som gors 1 6vriga kapitel i rapporten.

I Kapitel 3 presenteras 6vergripande resultat fran féltstudien och fran frageformularet.
Dessutom diskuteras utvirderarens egna intryck och uppfattningar om ETUs kurser och
pedagogik.

Kapitel 4 behandlar ETUs relationer till klientorganisationerna. Organisationer som berdrs dr
ANC, ANC Youth League, ANC Women’s League, SASCO och COSAS, PAC, SANCO,
COSATU och SACP.

Kapitel 5 gér igenom hur ETUs sammanhang ser ut i friga om andra utbildningsinitiativ. En
diskussion fors om hur ETU stér i forhéllande till dessa.

Kapitel 6 diskuterar ETU som organisation. Administration, kostnadseffektivitet och
jamstilldhetsperspektivet tas upp.

Kapitel 7 gér igenom ETUs verksamhet i forhallande till OPCs ansokningar till Sida.

I Kapitel 8 presenteras det svenska samarbetet och ETUs uppfattning om det svenska
samarbetet.

I kapitel 9 finns en diskussion och rekommendationer om ETUs framtid.
Rapporten avslutas med ett appendix. Dédr presenteras dokument som anvints for

utvirderingen samt en lista 6ver personer som har intervjuats. Hir finns ocksa rapporter 6ver
alla de kurser ETU har haft fram tills juli 1997.
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Kapitel 2.

Overgripande slutsatser och rekommendationer

&

Detta kapitel tar forst upp ETUs verksamhet i forhallande till de mal som finns uppsatta i
OPCs ansokningar till Sida. Darefter kommer sammanfattande kommentarer och
rekommendationer frén 6vriga kapitel i denna rapport.

Maluppfyllelse

Denna utvérdering har huvudsakligen gjorts med utgangspunkt frdn OPCs ansokan till Sida
Tva ansdkningar har skrivits till Sida och darfér méste maluppfyllelsen diskuteras i
forhallande till bada dessa tva.

Enligt anstkan - 96 fanns féljande 6vergripande mél med ETU-projektet

* Att stodja organisationer i utvecklingen av ett nytt ledarskikt pa lokal, regional, provins och
nationell niva. Pa detta sdtt utbildas utbildare och ledare som kommer att vara en ryggrad i
organisationerna.

* Att delta i utbildningen av kommunfullmadktigeledamoter och andra politiskt
fortroendevalda for att ge dem sjdlvfortroende och kompetens.

* Att stodja upprdttandet och utvecklingen av utbildningsavdelningar hos samtliga
klientorganisationer.

Under forsta verksamhetséaret har ETU uppnétt sina mal i forhallande till klientorganisationen
ANC. Ledare péd ménga olika nivéer har fétt utbildning 1 demokratiskt ledarskap och
kapacitetsuppbyggnad, kommunfullméktigeledamdter har fatt utbildning och ETU har spelat
en viktig och drivande roll 1 uppbyggnaden av en utbildningsavdelning inom ANC.

I viss méan har malet uppnatts i férhéllande till PAC cftersom dven deras ledarskap, inklusive
deras kommunfullméktigeledamoter, fick utbildning under denna tid. Nagon direkt
utbildningskapacitet har emellertid inte byggts upp inom PAC.

Aven COSAS, SACP och ANC Youth League erhéll viss utbildning under forsta
verksamhetséret och dérfor kan man sédga att ETU i viss man bidragit till att utveckla dessa
organisationers ledarskap, om &n i mycket begrénsad omfattning.

Knappast ndgon utbildning riktades till andra organisationer under denna period. Darfor kan
det inte sdgas att ETU under forsta verksamhetsaret har bidragit till att utveckla ett nytt
ledarskikt, eller har givit st6d till uppréttande av utbildningsavdelningar, inom de andra
organisationerna som namns i ansékan (SANCO, SASCO, COSATU, och ANC Women’s
League). Enligt de specifika méalsittningarna i ansdkan - 96 var inte heller detta intentionen,
vilket innebér att det redan i ansékan -96 fanns klara signaler om att det Gvergripande mélet
att bygga kapacitet i ett brett spektrum av organisationer inte kunde uppnés under det forsta
verksamhetséret.



Ansokan -97
Enligt anstkan - 97 fanns foljande 6vergripande mél med ETU-projektet:

“De overgripande malen for ETU som beskrivs i stadgarna dr att ge utbildning till
organisationer som var forbjudna under apartheid, for att ge dem mojlighet att delta i
demokratin pa ett effektivt sdtt, som valjare, valda representanter eller lokala ledare.
Malen dr foljande:

- att stodja organisationer att utbilda och utveckla ledare

- att utbilda ledamoter valda till lokalfullmdktige for att ge dem mojlighet att effektivt
representera sina valkretsar

- att stodja organisationer i att utveckla ledarskiktet, och den administrativa kapaciteten pd
provins- och regional niva

- alt stodja upprdttandet och utvecklingen av utbildningsavdelningar hos samtliga
klientorganisationer.”

Under budgetéret 97/98 utbildar ETU fler organisationer dn under forsta verksamhetsaret.
Vid tiden for utvérderingen kan ETUs klientorganisationer sigas vara ANC, ANC Women’s
League och andra kvinnoorganisationer, ANC Youth League, PAC, SASCO, COSAS, SACP
och 1 viss mén SANCO.

Det &r fortfarande bara i férhallande till ANC som ETU kan sédgas uppna alla ovanstdende
mal. I fraga om att utbilda ledaméter till lokalfullméktige 4r detta naturligt eftersom det i
princip bara &r ANC som har kommunfullmiktigeledaméter (PAC har 24 ledaméter).

Det &r ocksé bara 1 forhallande till ANC som ETU har st6tt upprittandet av
utbildningsavdelningar.

Nir det géller att utbilda och utveckla ledare och den administrativa kapaciteten maste det
sédgas att ETU har kommit en bra bit p& végen vad géller att nd sina mal, &ven nér det géller
andra organisationer dn ANC.

Klientorganisationerna dr mycket néjda med ETUs utbildning och bekriftar att kapacitet har
byggts.

Det &r emellertid viktigt att papeka att for att kapaciteten ska bli varaktig maste denna typ av
utbildning dterkomma regeibundet, inte minst med tanke pa att omséttningen pa ledare i
organisationerna &r relativt hog.

Kommentarer kring verksamheten fram till dags datum

Det gar att konstatera att ETU har byggt demokratisk och organisatorisk kapacitet inom ANC,
PAC, COSAS, SASCO, ANC Women’s League och ANC Youth League, SACP.

Hittills har SANCO inte natts av utbildningen.

I vilken utstrickning kapacitet har byggts beror dels pa i vilken utstrackning ETU har utbildat
respektive klientorganisation, men det beror ocksé pa organisationerna sjélva. Betydelsen av
ETUs utbildning beror ndmligen dven pé vilka mdjligheter kursdeltagarna har att i praktiken
kunna omsitta de kunskaper de har fitt under utbildningen. Ett problem &r att det &r mycket
svért att flja upp denna typ av trining, eftersom det 4r svéart att avgora vad som beror pé
utbildningen och vad som beror pa andra faktorer.



Min uppfattning 4r att ETU har varit ett stort stod for klientorganisationerna, framfor allt for
personer pa lokal niva. De har fétt en 6kad forstéelse for sin egen organisation, for sin egen
roll 1 den nya samhéllsprocessen och den har givit dem redskap att ta itu med aktuella
problem.

Foérutom kommunfullméktigeledaméterna, verkar malgruppen ha mycket liten tillgang till
annan utbildning, vilket gor att ETUs utbildning far stor vikt for organisationernas 'utveckling.
ETU har en viktig uppgift som konfliktforebyggare, eftersom utbildningen har hjilpt ledare pa
lokal niva att f6rsta sin egen uppgift och att kunna relatera den till 6vriga aktérer i samhillet.

Kapitel 3
ETUs utbildning

Styrka
ETUs utbildning har svarat an mot kursdeltagarnas behov och forvantningar.

ETUs styrka ar férmégan att arrangera och genomfora korta utbildningar for ett stort antal
personer. Trots att kurserna oftast &r stora involverar ETU kursdeltagarna, sa att de kénner sig
delaktiga. Det beror bland annat pé att ETU baserar utbildningen pa deltagarnas egna
erfarenheter, spréket som anvénds &r littfattligt och stor vikt ldggs vid gruppdiskussioner och
ovningar. Dessutom héller kursmaterialet en hog kvalité och svarar an mot deltagarnas behov.
Kursledarna &r professionella och inspirerande och de relaterar till kursdeltagarnas verklighet.
Kurserna uppfattas som en del av klientorganisationernas eget arbete.

Jag har fétt uppfattningen att kursdeltagarna efter utbildningen har blivit béttre organiserade,
forstér sin organisations roll och mél pa ett béttre sétt och att deras arbete sker pé ett mer
strukturerat sitt, med mindre konflikter.

ETUs konfliktférebyggande roll 4r en mycket viktig aspekt i det sammanhanget.

Svaghet
Utbildningens svaghet 4r att det ibland blir for mycket information pa for kort tid, vilket gor

att kugsdeltagarna kan ha svart att ta till sig allt. Det finns dérfor en risk att ETUs utbildning
blir ytlig. Detta uppvigs av att ménga personer nds av utbildningen, och att den é&r lika for alla
oavsett var de bor i landet.

Ett problem &r att det 4r svart att f6lja upp ETUs utbildning och att uppf6ljningsprocessen ir
inte alltid tydligt identifierad.

En annan svaghet dr att utbildningen inte i tillrdckligt stor utstrdckning har tagit hdnsyn till
kursdeltagarnas begransade ekonomiska situation i det vardagliga arbetet. Kursdeltagarna har
dérfor ként sig frustrerade vid hemkomsten, eftersom de har varit fulla med inspiration och
idéer men ként sig begransade pa grund av brist pa ekonomiska resurser. Detta dr naturligtvis
ett problem som inte enbart 4r relaterad till ETUs utbildning eftersom méanga andra aspekter
spelar in.

Rekommendationer

ETU bér i huvudsak fortséitta med den pedagogik som man nu anvénder och fortsitta att ta
fasta pa det som ér styrkan i ETUs utbildning.

ETU bor emellertid 6verviga att minska nigot pa mingden information under kurserna.

ETU bor dven fortsétta de diskussioner som finns med klientorganisationerna nér det géller
fragan om hur manga kursdeltagare som ska finnas med pa varje kurs.

I fraga om kursinnehall bér samma typ av kurser fortsétta att genomféras och vidareutvecklas.
Dessutom bor ETU dverviga mojligheterna att genomfora kurser kring pengars roll 1



organisationsarbetet (hur man kan samla in pengar och hur man arbetar i en situation med sma
ekonomiska resurser), samt mer specifika kurser i konflikthantering.

ETU bor integrera uppfoljningen av kurserna pa ett tydligare sétt i utbildningsprocessen. En
mdjlighet &r att utse personer pd lokal nivd som ska svara for uppfoljningen och eventuell ge
dem extra stéd, 1 form av pabyggnadskurser en tid efter utbildningen. )

Kapitel 4
ETU och klientorganisationerna

ETUs styrka
De flesta kursdeltagarna (kommunfullméktigeledaméterna undantagna) har gitt mycket fa,

eller inga andra kurser alls, an ETUs. Dérfor fyller ETU ett stort behov och det i sig &r en stor
styrka.

Genom arbetet med lokala aktivister har ETU utvecklat en kunskap om lokala aktivisters
arbetssituation runt om i landet. Detta gor att ETU i sitt arbete sitter de lokala aktivisterna i
centrum for att f& dem delaktiga i samhéllsprocessen. Dessutom strévar ETU efter att fa dessa
aktivister att sitta medborgarnas behov i centrum for sitt arbete.

ETUs svaghet
Endast 1 forhallande till klientorganisationen ANC har kurserna varit systematiskt

iterkommande till en specifik malgrupp (lokalavdelning, provinsstyren etc). Aven i friga om
kurser riktade till ANC #r kurserna endast i viss utstrickning systematiskt aterkommande.
Déarmed riskerar ETUs utbildning att bli engangsforeteelser, och kan ddrmed pa sikt forlora
sitt vérde.

De informanter utvdrderaren intervjuade tyckte att en av ETUSs svagheter var att kurserna inte
nér ut till fler personer som finns nérmare lokalplanet. Det dr emellertid mer ett
organisatoriskt och ekonomiskt problem, snarare &n en svaghet.

Rekommendationer

ETU bor undersoka majligheterna att tillsammans med klientorganisationerna planera for
systematiskt aterkommande utbildning.

Ett forslag ar att ETU, tillsammans med klientorgansisationerna, utarbetar kurser som
organisationerna sjdlva kan genomf6ra. D4 ténker jag frimst pa kurser néra basplanet.
Exempel 4r introduktionskurser till nya medlemmar och arliga kurser riktade till
lokalavdelningars styrelser. Detta dr viktigt med tanke pa att behovet av utbildning i de olika
klientorganisationerna kommer att finnas kvar under mycket lang tid framéver.

For rekommendationer och kommentarer kring ETUs foérhallande till de olika
klientorganisationerna se kapitel 4.

Kapitel 5
ETUs sammanhang

Det finns flera organisationer som arbetar med utbildning f6r demokrati. Det 4r emellertid
framfor allt i fraga om utbildning till kommunfullméiktigeledaméter som ETU riktar sig till
samma malgrupp som andra utbildningsorganisationer. Ovriga kursdeltagare har haft relativt
begrinsad tillgang till annan utbildning 4n ETUs.
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Nir det géller utbildning av kommunfullméiktigeledaméter skiljer sig ETU frén andra
organisationer pa det sittet att ETU arbetar genom klientorganisationerna for att na
ledaméterna.

Antalet deltagare pd ETUs kurser &r fler 4n vad 6vriga organisationer har, vilket gér att ETU
ndr ut till fler personer, men kan 4 andra sidan &gna mindre tid at varje kursdeltagare
Dessutom skiljer sig innehéllet i ETUs kurser frén andra kurser.

Rekommendationer

Generellt &r utbildning 1 Sydafrika som é&r riktad till lokal niva mycket sporadisk och har olika
innehall. Det ar dérfor viktigt att olika utbildningsorganisationer i landet bildar sig en
uppfattning om vad andra gér pa omrédet. Nér det giller utbildning av
kommunfullmaktigeledamoter bor SALGA 12 en tyngre roll i framtiden.

ETU bor ta kontakt med andra organisationer, och med training boards, for att kunna

analysera sin egen roll i det sydafrikanska samhaéllet och utifran det dra slutsatser géllande
ETUs framtid.

Kapitel 6
ETU som organisation

Styrka

ETU &r en effektiv och flexibel organisation med en mycket motiverad personalstyrka.

Min uppfattning 4r att administrationen fungerar vidl, och ekonomihanteringen 4r tydlig och
klar.

Min uppfattning &dr att ETU arbetar pa ett kostnadseffektivt sétt, och att man stindigt strivar
efter att halla kostnaderna nere.

ETU riktar specifik utbildning till kvinnor, och tar upp deras problem, vilket #r en styrka.

Svaghet
ETUs personal arbetar mycket 6vertid, vilket gér dem sérbara. Risken for utbrandhet 4r

uppenbar.

Ibland hénder det att personer som har anmélt sig till kurserna inte kommer. Jag fick
emellertid inte uppfattningen att detta dr nigot stort problem.

De flesta av ETUs kursledare dr mén, vilket &r ett problem ur jamstilldhetssynpunkt.

En annan svaghet &r att jimstilldhetsfragan inte &r tydligt integrerad i hela ETUs utbildning.

Rekommendationer

Det &r viktigt att ETU fortsitter att arbeta effektivt, men det far inte ske pa bekostnad av
personalens hilsa. Darfor maste ETU diskutera méjligheter for personalen att fa en nagot mer
normal arbetssituation.

ETU bér tillsammans med andra utbildningsorganisationer verka for att kursgardar etableras i
Sydafrika, sa att tillgéngen till lampliga lokaler okar.

ETU bor underséka méjligheterna att fa klientorganisationerna att betala en avgift for
personer som inte kommer, trots att de har anmalt sig.

ETU bor arbeta for att fa fler kvinnliga kursledare. ETU bor fortsitta utbilda kvinnor, men bor
dven inbegripa jimstilldhetsfragan som en komponent 1 all utbildning.



Kapitel 7
ETUs verksambhet i forhallande till OPCs ansokningar

ETU svarar i stor utstrackning an mot den problemskrivning som finns i de bada
ansokningarna (-96 och -97). I férhallande till de specifika malsittningarna som finns uppsatta
i de bada ans6kningarna foljer ETU vil vad som presenteras i ans6kningarna och i
budgetforsiagen.

Detta géller dven struktur och arbetssétt.

I forhéllande till de 6vergripande maélséttningarna finns en problematik nér det géller
malgrupper i ansokan -96. I de 6vergripande malséttningarna presenteras mélgruppen som ett
brett spektrum av organisationer, medan de specifika malséttningarna framst riktar sig till en
klientorganisation, ndmligen ANC. Det finns darf6r en kluvenhet i denna ansékan, som
forsvarar beddmningen av ETUs forsta verksamhetsér.

I mina 6gon verkar det ha funnits vissa brister i forarbetet till ETU.

Ansokan -97 reflekterar emellertid bade i de 6vergripande och de specifika malséttningarna att
ETU har flera organisationer som malgrupp.

Efter att Sida mottagit OPCs anstkan -97 meddelade Sida att Sida inte l4ngre kan finansiera
utbildning som gar direkt till politiska partier, vilket innebar att OPC/ETU skrev ett nytt
budgetforslag dar utbildning till politiska partier inte fanns med.

Rekommendationer

I framtiden bor ansokningar av den hér karaktdren vara tydligare nir det géller méalgrupp.
Framfor allt behover de specifika malen direkt kopplas ihop pé ett tydligare sétt med de
generella malen, dn vad som var fallet i ansokan -96.

Det bér dven goras ett mer grundldggande forarbete tillsammans med de aktuella
organisationerna, i borjan av ett projekt av denna omfattande karaktér.

Om oklarheter rader kring malgruppen bor diskussioner inledas 1 ett tidigare stadie, dn vad
som varit fallet med ETU.

For att klargora Sidas policy i1 férhéllande till utbildning av politiska partier rekommenderas
Sida att uttrycka detta skriftligen.

Kapitel 8
Samarbetet med Sverige

Styrka
De svenskar som har varit delaktiga i samarbetet med ETU verkar ha svarat an mot ETUs

behov och férvantningar.
De har varit insatta i den sydafrikanska situationen, vilket har underléttat samarbetet.

Svaghet .
Det svenska samarbetet dr inte dokumenterat, vilket gor att det dr svart for andra att dra

lirdomar fran samarbetet.

Rekommendationer
ETU, OPC och de svenska experterna bor pa nagot sétt sammanfatta erfarenheterna fran det
gemensamma arbetet.



Kapitel 9
Framtidsdiskussion

Arbetssitt och klientorganisationer
I och med att ETU under andra verksamhetséret utbildar fler organisationer paverkar det

organisationens arbetssitt. Fordelen ér att flera organisationer, som uppenbarligen har behov
av utbildning, far tillgéng till ETUs kurser. Nackdelen dr att ETUs utbildning riskerar att
stanna vid en kortsiktig kapacitetsuppbyggnad och att vérdet pa sikt kan ga forlorat.

Rekommendationer
ETU bor strategiskt planera hur arbetet ska kunna ldaggas upp for att varaktig kapacitet ska
kunna byggas i de olika klientorganisationerna.

Behovs ETU i framtiden?

Hur ETU lagger upp sitt arbete fram till 1999 beror pd om organisationen ska lédggas ner eller
om man ska fortsitta.

Innan ett sddant beslut tas bér ETU analysera sin roll i férhallande till de olika
klientorganisationerna och i férhallande till 6vrig utbildning som finns i Sydafrika.

Min uppfattning &r att det r av storsta vikt att denna typ av utbildning fortsétter i Sydafrika,
eftersom jag tror att behovet kommer att finnas kvar under lang tid framéver.

Jag anser ocksé att det 4r viktigt att den kompetens som finns uppbyggd inom ETU tas tillvara
for detta andamal.

I dagens ldage kan jag emellertid inte sdga om jag anser att ETU ska finnas kvar eller inte efter
1999. Det beror dels pa hur utbildningskapaciteten inom klientorganisationerna utvecklas och
dels pa hur andra samhaéllsstrukturer kommer att utvecklas i fraga om utbildning for
demokrati.

Beslutet om ETU ska finnas kvar eller inte som organisation maste tas av ETU sjilv, efter
konsultation med klientorganisationer och andra relevanta strukturer, samt efter strategisk
planering frdn ETUs sida.

Naér det giller utbildning for politiska partier 4r det viktigt att Sydafrika inte blir beroende av
utldndsk bistand. Darfor maste Sydafrika hitta egna modeller f6r hur utbildning till politiska
partier bor se ut 1 framtiden.

ETU bor delta 1 diskussionerna kring fragan om utbildning till politiska partier och bidra med
sin erfarenhet och sitt kunnande.

Jag tror att Sydafrika kan dra lardomar frén hur Sverige har 16st frigan om finansiering till
utbildning av politiska partier. Jag rekommenderar dérfor att ETU, tillsamimans med relevanta
aktorer 1 Sydafrika och i Sverige, undersoker hur Sydafrika kan dra nytta av svenska
erfarenheter pa detta omrade.

Ansvaret for utbildning till det civila samhaéllet och till kommunfullméktigeledaméGter maste
utvecklas i varje kommun. Pa lokal niva har ETU 1 dagens lage en viktig funktion bédde som
utbildare och som strateg, med tanke pa ETUs erfarenheter.

ETU bér diskutera med alla klientorganisationerna hur utbildning for demokrati kan ske pa
lang sikt. Dessutom #r det viktigt att ETU delar med sig av sina erfarenheter och forséker
péaverka relevanta strukturer for att verka for utbildning for demokrati 1 samhillet.

ETU boér dérfor fram till 1999 avsitta tid for reflektion och strategiskt tdnkande.



Lobbyarbete gentemot politiker och andra relevanta strukturer bor finnas med 1 ETUs
verksamhet for att ETU ska kunna péaverka att utbildning for demokrati blir en integrerad 1
hela det sydafrikanska samhéllet.

Svenskt st6d till ETU

Jag tror att ETUs utbildning har f6rbéttrat kursdeltagarnas mojligheter att pa ett mér effektivt
sitt arbeta for demokrati och utveckling i Sydafrika.

Jag uppfattar ETU som en mycket serids och kompetent organisation, som fyller en viktig
uppgift 1 det sydafrikanska sambhéllet.

Behovet av utbildning till folkrorelser &r mycket stort och ETU fyller en viktig funktion.

Rekommendationer

Jag anser att det finns all anledning for Sverige att fortsétta stodet till ETU fram till och med
1999.

Jag anser att erfarenheten fran ETU bor tas tillvara 1 Sverige nér det géller diskussioner om
bistand till utbildning f6r demokrati.

Dessutom anser jag att Sida och OPC bor 6verviga om det finns méjlighet att dra nytta av
erfarenheterna fran ETU-projektet i demokratiarbete 1 andra lénder.
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Kapitel 3.

Synpunkter pa utbildningens kvalité

I det hir kapitlet presenteras vad informanterna tycker om ETUs utbildning, vad de ser som
kursens styrka och svaghet, samt hur utbildning hjélpt dem i deras arbete inom sina
organisationer.

En kort presentation av de skriftliga frigeformuldren presenteras. I stor utstrdckning bekréftar
frageformuldren informanternas uppfattning om utbildningen.

Sist diskuteras vad utvérderaren uppfattar som utbildningens styrka, respektive svagheter,
ETUs kompetens som utbildare och pedagogiken som anvénds.

Informanternas uppfattning om ETUs utbildning

Intryck frén kursen

I princip borjade alla informanter genast intervjuerna med att uttrycka sin uppskattning 6ver
ETUs kurs och 6ver det faktum att den faktiskt dgt rum. De tyckte alla att ETU spelar en
viktig och relativt unik roll i det sydafrikanska samhillet, eftersom mycket fa andra
utbildningsorganisationer dgnar sig at utbildning i denna omfattning, gentemot de
organisationer som dr ETUs klientorganisationer.

Endast ett fatal informanter sade att de erhallit vidareutbildning av ndgon annan organisation
an ETU (eller den aktuella klientorganisationen i de fall informanterna inte kénde till att det
var ETU som organiserade kursen), i egenskap av medlem eller funktionér 1 den aktuella
klientorganisationen.”

Informanterna betonade vikten av denna typ av utbildning dels for att de ska kunna arbeta pa
ett bittre och mer konstruktivt sétt i den nya samhéllssituationen, dels for att bygga
organisationen och dels for att de ska kunna bli mer aktiva medlemmar i sitt lokala
niromrade. Gang pé ging betonades att ETUs kurs hade ftt upp dgonen pa informanterna nar
det géller vikten av att relatera till och arbeta tillsammans med invénarna i lokalsamhéallena.
Genom ETUs kurs anser de att de pa ett béattre sitt kan arbeta f6r och med dem som
klientorganisationerna séger sig representera och vill hjélpa till ett béttre liv.

Kursen upplevdes som en stor inspirationskélla. Ord som “revivai”, ”great inspiration”,
”golden opportunity” beskriver hur informanterna genom kursen fatt ny kraft att engagera sig
1 arbetet.

Kursens styrka

Alla informanter var mycket imponerade av kursledarnas insatser, bade i frdga om att ldra ut
och i frdga om att organisera och l4gga upp sjélva kursen. De uppfattar kursledarna som
mycket professionella i sin roll och utmérkande for att pé ett lattfattligt satt kunna forklara
svéara dmnen. Det framholis att kursledarna var ména om att se till att alla forstod. Trots att de
flesta kurser halls pa engelska var det ingen som tyckte att spréket var ett problem, bland
annat darfor att den engelska som anvints var “enkel” och lattfattlig till sin karaktér och att de
skriftliga manualerna fanns som hjélp i fall man missat nagot.
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Med undantag av ett par informanter var alla mycket néjda med praktiska arrangemang som
kurslokal, transport, mat och logi.

Ofta namndes kursuppldgget som en styrka.

Kursmaterialet namndes aterkommande som en styrka med kursen.

Klart, 14ttl4st och intressant &r ord som beskriver hur informanterna uppfattar kursmaterialet.
Ménga berittade att de kopierade materialet ndr de kom hem och att de har spritt det till andra,
bade inom klientorganisationen men ocks3 till andra intresserade.™

Kursens svaghet

Det som oftast nimndes som kursernas svaghet var att inte fler personer kunde delta och att
inte ETU-kurser kan hallas p& mer lokal niva.

I princip samtliga informanter vill att fler kurser ska héllas d&nnu mer lokalt. Knutet till detta
nédmndes problemet med brist pa egna resurser for att f6lja upp utbildningen vid hemkomst.
En person frin en lokal ANC-avdelning beskriver situationen sé hir: “Endast tva eller tre
personer frén varje lokalavdelning kan éka pé kurserna. Det ar svart fér dem att sedan
vidarebefordra kunskapen till alla ndr de kommer hem. I vart fall rér det sig om 200
registrerade medlemmar, men 1 hela townshipet 4r vi narmare 20 000 personer och de skulle
alla behova ta del av innehéllet. Dérfor skulle ETU behova organisera mer lokala utbildningar,
sd att fler far ga kurserna.”

En annan svaghet som ndmndes var att flera infomanter tyckte att kurserna innehéll vildigt
mycket information pa kort tid. Vissa tyckte att det var svart att ta till sig s mycket pa en
gang.

Flera informanter pekade ocksa pé att tidpunkterna enligt programmet inte hélls, nagot som de
framfor allt tillskrev kursdeltagarnas bristande disciplin.

Hur har kursen hjélpt dig och din organisation?

Informanterna framholl sérskilt tva aspekter nér de fick frdgan “Hur har kursen hjilpt dig och
din organisation?”

- den har fatt mig att forsta organisationens roll i samhéllet och organisationens maél

- den har hjélpt oss att organisera oss bittre, den har fatt oss att lyssna mer till vara
medlemmar och den har fatt oss att nd ut till fler manniskor.

Organisationens roll i samhaillet och dess mal

Manga informanter var unga personer, vilket reflekterar att organisationernas dldre ledarskikt
sugits upp i andra strukturer. De har tagit 6ver ledarskapet inom organisationerna under
stressiga former och de har blivit tvungna att gora detta utan att riktigt forsta
organisationernas roll och mal. Med tanke pa bristféllig utbildning och det allm4nna
problemet att fa information &r det inte férvanande att manga saknar historiskt perspektiv.
Dérfor uppskattades att ETU dven forklarat organisationernas historiska bakgrund. Med
utgangspunkt fran detta har sedan organisationernas mal och roll analyserats. Informanterna
sade att innan ETU-kursen kinde de till organisationernas mal, men att de var {orvirrade 1
forhéliande till hur dessa mél skulle konkretiseras. Efter kursen kénde de att de mycket
tydligare visste vilken rikining de som organisation har och hur de ska g tillviga for att
forsoka uppna maélen.
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Biéttre organisation

ETUs kurser hade fitt informanterna inspirerade att intensifiera arbetet inom den egna
organisationen. I princip alla informanter beréttade att de efter kursen har genomfort egna
kurser och seminarier, som bade riktat sig till organisationen och till en bredare allmanhet
Detta gjorde att budskapet frin ETU-kursen spred sig vidare.

Manga har kopierat och spritt kursmaterialet de fick med sig hem.

I flera fall berdttade informanterna om nystartade lokalavdelningar som ett direkt resultat fran
ETU-kursen. ‘

Ménga betonade att arbetet nu sker pa ett mer strukturerat sitt 4n tidigare, att konflikter inom
organisationen har blivit férre och att kurserna hjélpt dem att hantera konflikter pa ett béttre
sétt.

Kommunikationen inom organisationen anses vara bittre.

Tack vare ETU kan infomanterna dra upp en handlingsplan.

Ofta pépekades att ETU byggt kapacitet inom organisationen, dven om det inte &r tillrickligt,
med tanke pi att mer utbildning anses behdvas pa lokal niva.

En annan dterkommande kommentar var att kursen ldrde deltagarna att praktiskt g& vidare for
att forsoka 16sa de problem de stér 1 f6r dagen. ”Nu vet vi vad som f6rvintas av oss”, sade
négra. En annan aspekt som togs upp var att kursen fatt deltagarna att lyssna mer pa andra
medlemmar inom organisationen.

Praktiska kunskaper som hur man genomfér méten, vad som forvintas av de olika
fortroendevalda inom organisationerna och hur man genomf6r workshops 4r andra kunskaper
som informanterna kinde att de har l4rt sig.

Infomanterna hade dven fatt hjdlp att forstd sin organisations stadgar och struktur.

- men finansiella begridnsningar sétter stopp

Genomgaende tyckte informanterna att det stora problemet vid hemkomsten var brist pa
resurser. Att organisera sig och att genomftra aktiviteter kostar pengar, och det 4r nagot som
man sarskilt pd lokal niva stédndigt lider brist pa. Informanterna upplevde att det var
frustrerande att nu vara utrustade med ny kunskap och energi, men att samtidigt inte kunna
kanalisera den i tillrdckligt stor utstrdckning pé& grund av resursbrist.

En person berittade att nir de vid hemkomsten anordnade en uppfoljningskurs i det egna
townshipet kom drygt 300 personer. Detta var i sig positivt men det var samtidigt frustrerade
eftersom de inte hade tillgang till overhead-apparater, hogtalare eller annan pedagogisk
utrustning.

Géng pé gang fick jag som utvirderare frdgan om jag kunde hjélpa till med finansiering for
kontorsutrustning och annat material som behdvs for att organisera.

Vilken typ av utbildning tror du dig behéva i framtiden?

Pa fradgan om vad informanterna anség att organisationen hade for utbildningsbehov 1
framtiden svarade de oftast att samma typ av utbildning som de gétt beh6ver upprepas dven i
framtiden. Dels behdver samma utbildning upprepas eftersom omséttningen pa ledare 1 de
olika organisationerna dr hog. Det &r inte ovanligt att ledarskapet byts ut &rligen. Dessutom
behover den hir typen av utbildning vidareutvecklas for dem som redan har gatt ndgon av
ETUs kurser. Mera ledarskapstraning, administration och kommunikation var amnen som
ndmndes.
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Frageformuliiren

Utvirderaren hade tillgéng till 42 skriftliga frageformulér som fyllts i av kursdeltagare under
utvirderingsperioden (i appendix aterfinns de fragor som stélldes i formuléret). I stor
utstrackning bekriftar de informanternas syn p4 ETUs utbildning. Av de 42 kursdeltagare som
svarade ansag 37 att deras forvantningar pa kursen var helt uppfyllda, och 5 ansag att de var
delvis uppfyllda, vilket visar att kursdeltagarna var ndjda. 38 kursdeltagare anség att kursen
var mycket god eller god. Alla tyckte att innehallet i kursen var relevant (11), eller mycket
relevant (31) och det verkar som om ingen uppfattar kursen som for svar utan i lagom niva.
Foérvintningarna handlade framfor allt om att ldra sig ledarkunskap, att forsta sin organisations
mal och arbetssiitt, att 14ra sig hur man bygger en stark lokalavdelning som nér ut till
ménniskor, samt att 14ra sig hur man ldser problem och gor en handlingsplan.

Anledningar till att forvintningarna ansags vara uppfyllda var bland annat att kursen hade
innehallit bra information, det fanns ett tydligt program som ledde fram till utarbetandet av en
handlingsplan, kursledarna var bra, diskussionerna var bra, kursen var tydlig, den var latt att
folja och det fanns mojlighet att fa svar pé fragor.

De flesta kurser hade hallits pa engelska, och alla utom en kursdeltagare var ndjda med
spréket.

Kursens styrka (exempel fran frageformuléren)

* kursen svarade an mot de uppsatta malen med utbildningen

* den gav ledarkunskap

* kompetent, realistisk och tydlig

* den forbéttrade vart sitt att tinka kring arbetsrelationer

* den tog upp utmaningar som vi méter 1 vardagen

* vil organiserad

* gav deltagarna sjilvfortroende att vaga delta 1 diskussionerna
* Jattfattligt sprak och tydliga presentationer

* informativ, relevant kunskap

Kursens svaghet (exempel fran frdgeformuldren)

* for lite tid for kursen som helhet

* for lite tid for diskussioner

* inte tillrdckligt manga provins- och nationella ledare med

* for fa kvinnliga kursledare

* brist pa finansiella resurser for att genomfora vad som lérts ut pd kursen
* for langa tal av vissa ledare

Forslag pa forbattringar

* kursen méste ske fler gdnger

* det behovs mera tid

* skriv diskussionspapper i férvig, som kan diskuteras i lokalavdelningen innan kursen
* deltagarna maste bli mer punktliga

* se till att det blir en jimnare fordelning mellan kvinnlig och manliga kursledare

* var mer tydlig i inbjudningarna nir det géller vem som bér komma pa kursen

* skicka ut programmen i forvég
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P4 frigan om det skulle kunna vara majligt att samla in lokala medel f6r denna typ av kurs,
om det inte fanns tillgang till utldndskt bistdnd, svarade de flesta kanske (18) eller ja (12). Om
den egna organisationen var tvungen att bidra ekonomiskt svarade 15 att R 50 &r vad man 1 s&
fall skulle vara beredd att betala, 7 skrev R 100 och 7 skrev 300.

38 stycken tycker att det #r klokt, eller mycket klokt, att anvénda bistandspengar till denna typ
av utbildning. ) )

Niér det géller praktiska arrangemang var de flesta mycket nojda. Enstaka ganger verkar det
som att mat och logi inte har varit av god kvalité, vilket kraftigt drar ner uppfattningen om
kursen. Generellt far de praktiska arrangemangen annars gott betyg.

Nistan samtliga tycker att kursledarna var bra (18) eller mycket bra (18), 3 tyckte att de var
okey och en person tyckte att de var daliga.

Aven det skriftliga kursmaterialet far mycket bra betyg.

Utifran frdgeformulédren verkar det som att informationen innan kursen kunde ha varit béttre
vid vissa kurser. 17 tyckte att den var bra eller mycket bra, 13 tyckte att den var okey, medan
Ovriga tyckte att den var délig.

I slutet av frageformuliret ombads kursdeltagarna att skriva ner de kurser de har gétt pd sedan
bérjan av 1996. Manga hade inte gatt nagra kurser alls tidigare, och de som skrev ndgot hade
nistan alla gatt en eller tva kurser.

Under rubriken egna kommentarer aterkom 6nskan om att kurser méste dterkomma
regelbundet och att flera kurser bor hallas pé lokalplanet. Ett férslag fanns med att man ska fa
ndgon typ av certifikat att man har gétt kursen.

Dessutom finns en méingd mycket entusiastiska kommentarer som till exempel; 7vil
organiserat”, ”det hir var det viktigaste jag har ldrt mig i mitt liv”, “kursen var bra och
behdver foljas upp”, “’bra f6r att kommuninvénare som &r informerade kommer ocksa att ta
vél informerade beslut”.

Kvalitativa egenskaper i utbildningen
- egna iakttagelser och kommentarer

Utbildningens styrka

Jag tror att det finns flera anledningar till att kursdeltagarna &r sé entusiastiska dver ETUs
kurser. Foljande aspekter ser jag som utbildningens styrka:

* kurserna svarar an mot ett behov

* kurserna uppfattas som en del av organisationernas arbete

* kursinnehéllet relaterar till kursdeltagarnas verklighet och egna erfarenheter
* kursledarna dr kompetenta och inspirerande

* kursmaterialet svarar an mot kursdeltagarnas behov

Kurserna svarar an mot ett behov

Det 4r tydligt att kurserna svarar an mot ett behov av utbildning, vdgledning och st6d som
kursdeltagarna har och att kursdeltagarna inte har sérskilt minga andra mojligheter att fa
vidareutbildning som medlemmar i ETU klientorganisationer.

I olika sammanhang i Sydafrika po#ngteras ofta att det &r viktigt att ha ménniskor som
engagerar sig pa lokal niva, men allt for ofta tas deras engagemang for givet.
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Utbildning av den hér typen &r ett erkénnande av dem som viktiga drivkrafter 1 den
demokratiska processen.

Kurserna uppfattas som en del av organisationernas arbete

Genom att ETU arbetar sé néra klientorganisationerna nér det géller planering och’
genomforande av kurserna uppfattas de som en del av organisationernas eget arbete - vilket de
ocksa &r. Organisationerna star sjélva for rekryteringen av kursdeltagarna, samt for inbjudan.
Detta gor kursdeltagarna motiverade och &r en styrka hos ETU.

Denna styrka ska ses mot bakgrund av den historiska kontexten, som gor att manga
organisationsmedlemmar har ett visst métt av skepsis infér utomstéende organisationer och
personer.

Att samarbeta néra klientorganisationerna bedomer jag som ett effektivt sétt att vinna
deltagarnas fortroende, sérskilt i en situation dér tiden 4r en begrinsad resurs.

Kursinnehéllet relaterar till kursdeltagarnas verklighet

Kursupplagget baseras pa en inldrningscirkel; forelédsning, grupparbete, 6vning,
sammanfattning och utvirdering. Foreldsningarna &r inte en strikt, akademisk foreldsning,
utan snarare ett pedagogiskt tal. Redan frén borjan knyter kursledaren an till de problem som
4r aktuella for kursdeltagarna. Ar det en studentorganisation handlar det om utmaningar inom
universitetssektorn, dr det kvinnliga kommunfullm#ktigeledaméter handlar det om kvinnors
problem och ér det ett politisk parti kan det handla om hur de lokala strukturerna kan och bor
relatera till den nationella processen.

Efter det inledande talet 6ppnar kursledarna f6r fragor och dérefter en stunds grupparbete da
deltagarna sjilva formulerar sina problem. Ovningen som kommer direkt dérefter handlar ofta
om mojligheter att 16sa problemen.

Lat oss ta kursen med de kvinnliga kommunfullmiktigeledaméterna som exempel:

Forst ges ett tal om kvinnors situation 1 Sydafrika och dédrefter dr det grupparbete dir
deltagarna far beskriva hur kvinnors problem ser ut i deras eget omrade. Det sker pa ett
mycket praktiskt sitt, bland annat genom att kursdeltagarna far beskriva hur olika kvinnors
arbetsdagar kan se ut. Sedan kommer en 6vning som handlar om hur man gor en behovsanalys
och/eller hur man gor ett handlingsprogram pa lokal nivé {or att forsoka gora nagot at
problemen.

Detta innebdr att kurserna inte frimst ger fardiga 16sningar pé kursdeltagarnas fragor och
problem, utan snarare ger dem praktiska verktyg tor hur de sjdlva ska gé tillviga for att
komma vidare i sitt eget arbete.

Med tanke pa apartheidkulturens sétt att ge order till svarta &r detta ett nytt sétt att ndrma sig
ett problem. Det hjélper folk att sjélva bli problemlosare istéllet for att exakt tala om for dem
hur de ska gora. '

Maénga informanter ndmnde att kursen hjélpt dem att forsta vad syftet med den egna
organisationen egentligen ir, vilket ocksa & ETUs malsittning med en stor del av kurserna.
Det kan vid forsta anblick kanske verka paradoxalt att medlemmar i organisationer inte forstar
syftet med sin egen organisation, men det maste relateras till de stora politiska féréndringarna
i Sydafrika under de senaste dren. ETU lyckas knyta an organisationernas historiska bakgrund
med dagens situation. Dessutom ger ETU redskap for hur medlemmarna ska kunna praktiskt
gé tillviga for att konkretisera organisationernas mal och syften.



En annan viktigt aspekt dr att ETU forklarar de olika organisationernas struktur och arbetssitt.
Det &r viktigt om en organisation ska kunna utdva intern demokrati. Detta 4r sérskilt viktig for
att medlemmar pé lokal niva ska kunna ha inflytande 6ver sin organisation.

Kursledarna &r kompetenta och inspirerande

.

Vad #r det som gor att kursdeltagarna &r s entusiastiska ver kursledarna? Sjalv instimmer
Jag 1 pastdendet att kursledarna ar mycket kompetenta och har f6ljande forklaringar till varfor;

1. Kursledarna anstrénger sig att engagera och involvera kursdeltagarna och de talar utifran
kursdeltagarnas egna erfarenheter.

En deltagare skriver i frageformulédret att kursen var mycket bra bland annat d4rfor att
“kursledarna hade en bra stil - de ville fa respons fran kursdeltagarna pa fragor. Det gjorde att
vi svarade pa frdgor som vi inte visste att vi kunde svara pa.”

Hir ligger ndgot av nyckeln till att ETU-projektet &r s& uppskattat - det hjilper ménniskor att
se sina egna kunskaper och ger dem redskap for hur de ska kunna anvinda dem.

2. Kursledarna dr mycket motiverade i sitt arbete, och ser det som en del av den demokratiska
processen 1 Sydafrika.

3. I de flesta fall visar kursledarna tydligt att de sympatiserar med klientorganisationen, vilket
g0r att kursdeltagarna kinner sig fria att stélla frdgor. En stor del av kursledarna arbetar inom
klientorganisationerna, men detta giller &ven den personal som ar anstilld av ETU.

Till och med kursledarnas kldder har betydelse. En deltagare skrev i frageformuléret att sittet
de klér sig pa gor att deltagarna inte kénner sig radda att stilla fragor”. Det &r inte ovanligt att
kursledare bar tr6jor med klientorganisationernas emblem pa, vilket stiarker
gemenskapskinslan med kursdeltagarna.

Kursledarnas svagheter

En tydlig svaghet med kursledarna &r att en 6vervidgande majoritet av dem dr mén. Detta 4r ett
problem eftersom kursledarna dven fungerar som forebilder, och ofta sjdlva talar om vikten av
jamstilldhet inom organisationer och i samhaéllet (se vidare kapitel 6).

En annan svaghet 4r att kursledarna ibland har svéart att se till att tiderna i programmet halls.
Detta bor diskuteras med klientorganisationerna. Om mdjligt behver kursledare och
klientorganisationens organisatdrer och ledare fran omrédet traffas pé ett mer strukturerat sétt

innan kursen startar for att diskutera programmet. Det kan emellertid vara svart av praktiska
skal.

Kursmaterialet svarar an mot kursdeltagarnas behov

Jag haller med kursdeltagarna om att det skriftliga materialet ar léttfattligt, 6vergripande och
intressant. Dessutom ges praktiska tips om hur kursdeltagarna kan anvénda materialet.

Nir jag fragade informanterna om de tyckte att det &r {or lite bilder (det existerar knappt bilder
i ETUs kursmaterial) svarade néstan alla nej. De tyckte att textmaterialet var intressant 1 sig
och att det bara skulle vara onddigt och distraherande med bilder, en kommentar som pekar pé
vilken vikt kursdeltagarna ldgger pa kursmaterialet.
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Det bor poédngteras att for ménga kursdeltagare &r det forsta gangen de 1 skrift far forklarat sin
organisations mal, historia och arbetssétt pa ett ldttfattligt sétt. Det giller framfor allt
SASCO, COSAS, ANC Women’s League och ANC Youth League, men 4dven i viss man for
ANC.

Informanterna uppfattar kursmaterialet som latt att ldsa, trots att det dr pa engelska. Nagon
papekade att det skulle vara bra att Gversitta materialet dven till andra sprak, inte for att han
inte forstod, utan for att materialet da skulle kunna fa stérre spridning.

Tanken &dr god, men sa som utbildningen ser ut i dagens lége, anser jag inte att det finns ett
behov av att §versétta kursmaterialet till andra sprak.

Kursmaterialet innehéllet dven specifika uppgifter som gés igenom under kursen. Dessa
uppgifter ar oftast mycket praktiskt verklighetsorienterade. Ett exempel &r hur en
lokalavdelning ska planera sitt arbete. Under kursen fér deltagarna identifiera vem som ska
gora vad och nir det ska ske.

Ex. )
Branch activity planner™"

Activity When Where Task Who By when
Branch AGM

People’s forum

Speaker for branch meeting

Utbildningens svagheter

Jag #r bendgen att halla med de informanter som tycker att det dr for mycket information pa
for kort tid. Tidsramarna for kurserna &r snalt tilltagna och ofta maste kursledarna stressa
igenom vissa programpunkter.

Jag uppfattar det som att ETU har utvecklat en stressig kultur, som kan forklaras av att ETU
har stora krav pa sig och att bade egna och klientorganisationernas férvantningar &r hoga.

Det kan ocksa forklaras av det allmént hdga tempo som rader bland organisationer och
strukturer i Sydafrika. Innan valen var man enormt uppe i varv for att hinna alla férberedelser
och efter valen har man inte hunnit varva ner och reflektera 6ver den nya situationen i ndgon
storre utstrackning eftersom man nu vill skynda pa utvecklingsprocessen s att saker och ting
verkligen fordndras 1 samhillet.

Rekommendation: Jag kan inte nodvandigtvis sdga att kurserna maste vara ldngre eftersom
behoven varierar mellan kurser och malgrupp.

Det viktiga dr att ETU reflekterar dver majligheter att fa ner tempot pa utbiidningarna. Detta
dar naturligtvis en balansgdng som dven maste goras i forhallande till de ekonomiska
resurserna. Ibland dr det biittre att fa deltagarna att komma pa fredagskvallen, eftersom man
da kar starta tidigt pa lordag morgon och dirmed utnyttja mer av dagen. Men a andra sidan
far man da en extra kostnad for overnatining.

Jag anser dock att ETU maste évervdga att minska pd mangden information under kurserna,
inte minst om man vill stirka deltagarnas eget tankande. Om tanken dr att de ska hitta egna
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losningar och att utvecklas som ledare bor det ges mera utrymme for diskussioner och
gruppovningar.

Nar det &r fraga om kurser med ett sapass stort antal kursdeltagare och mycket information
kan man stélla sig frdgan om det inte mer handlar om att vidarebefordra ett budskap, snarare
dn att utbilda ménniskor. § )

I viss utstrackning handlar ETUs kurser om detta, men jag tycker #nda att ETUs kurser maste
anses vara utbildning, om 4n korta sddana. Anledningen 4r framf6r allt att ETU inom ramen
for kurserna stédndigt involverar deltagarna, har gruppovningar som fér deltagarna att bearbeta
budskapet och att de sjdlva far dra slutsatser och planera utifrdn de kunskap de fatt. Den andra
aspekten hanger samman med kursmaterialet. Det dr generellt mycket pedagogiskt upplagt
och motiverar kursdeltagarna att lésa vidare och fortsétta processen nér de kommer hem igen.

Rekommendation: Jag vet att ETU standigt for en diskussion om antalet deltagare per kurs.
Har star tva behov mot varandra, behovet att na ut till sGé manga som majligt gentemot
behovet av pedagogisk kvalité i forhdllande till varje kursdeltagare. Det dr dessutom en
ekonomisk fraga - att utbilda firre personer kostar oftast mer per person.

Givet det stora behovet av utbildning i Sydafrika kan jag inte rekommendera att ETU ska dra
ner pd antalet kursdeltagare per kurs, under de forutsdttningar som rader i dagens ldge.
Fragan maste kopplas till vikten av att verka for mer resurser for denna typ av utbildning och
for mojligheter att delegera kurser.

ETU maste emellertid fortsdtta diskussionen kring kvalitet kontra kvantitet.

Bygger ETU kapacitet?

Ett av ETUs huvudmal &r att bygga kapacitet i folkliga organisationer i Sydafrika. ”Capacity-
building” &r ett ord som dterkommer i manga sammanhang och det kan se ut pd manga sitt.
Det handlar dels om organisatoriska fardigheter och dels om ledarskapsutveckling och
organisationsutveckling.

Det dr naturligtvis mycket svart att méita hur mycket sjalva ETU-kursen bidragit till positiva
fordndringar inom organisationerna. Enligt informanterna har sjélva kurstillfillet, tillsammans
med materialet som delades ut, méjliggjort en positiva foréndring i arbetet.

Det #r med andra ord tydligt att enligt informanterna dr kurserna ett viktigt instrument f6r att
organisera och entusiasmera klientorganisationerna. Detta har ocksa bekriéftats av
klientorganisationernas representanter pa central niva.

Det stora problemet med de finansiella begransningarna pekar dock pé en svaghet 1 ETUs
utbildning, ndmligen att man inte i tillrdckligt stor utstrdckning visat p& hur man arbetar i en
situation dir de finansiella resurserna &r svaga, men dér det “humana kapitalet” ar desto storre.
Maénga kursdeltagare har lart sig att identifiera och prioritera problem, men de vet inte hur de
ska kunna 16sa det utan pengar.

Detta innebir att det finns ett stort behov av utbildning i olika insamlingsaktiviteter och andra
sétt att finansiera sin egen verksamhet. Det andra behovet 4r utbildning 1 hur man kan
organisera aktiviteter till minimala kostnader.

For att forklara detta ska jag peka pa ett exempel, som visar att det gar att med
okonventionella medel f& ner kostnaderna
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Exempel:
De flesta informanter ordnade nidgon form av seminarier eller storméte vid hemkomst efter

kursen. For detta dandamal anvindes det som eventuellt fanns i lokalavdelningens kassa
och/eller blev man sponsrad av nagot foretag/affar i omradet. De flesta ansdg dock att det
endast gar att géra en sadan aktivitet vid ett engéngstillfille, eftersom de som skdnkt pengar
férmodligen inte kan anvéndas regelbundet som finansierinskélla. )

Det gér emellertid att hitta 16sningar som inte kréver sé stora resurser. Det visar exemplet som
informanten fran Port Alfred beréttade om. Deras lokalavdelning hade haft en egen
heldagskurs till i princip inga kostnader alls. Informanten sjélv hade tillgang till ett hus, som
anvindes som kurslokal. Alla kursdeltagarna ombeddes att ta med sig ndgot bidrag till maten
(en sallad, nagot kott som kunde grillas etc.). Kursdeltagarna hjélptes at att laga maten. Kvar
var endast transportkostnaderna. Detta 16stes genom férhandlingar med minibusschafforer,
som stéllde upp gratis med transporten till kurslokalen. Sammanlagt deltog 35 personer.

Rekommendation: Problemet med bristen pa finansiella resurser ndr kursdeltagarna kommer
hem och ska genomfora vad de har ldrt sig dr inget ETU kan losa rent finansiellt. Behoven dr
utan tvekan enorma. Vad ETU bor gora dr att ha utbildningar kring pengars roll i
organisationsarbetet.

I en sadan utbildning bor man dels ta upp hur en ekonomi skots i en organisation, hela fragan
om beroendekulturen, samt att visa pa vilka mojligheter som finns for att samla in pengar.
Nar det gdller att samla in pengar till den egna organisationen handlar det om kunskaper
kring hur man arbetar med medlemsavgifter, hur man kan gora olika insamlingskampanjer
och hur man kan samla in pengar till specifika projekt. Det handlar dven om hur man séker
kontakt med sponsorer och bistandsgivare.

Dessutom bor man rikta in sig pd hur man kan hitta losningar for att arbeta med mycket sma
medel, vilket i och for sig dr svart i ett sa monetdrt samhdlle som Sydafrika.

Ett annat problem ér att det inom alla ETUs klientorganisation finns en hog omséttning pa
ledare. Det innebir att det hela tiden kommer nya personer pé poster, som behovs utbildas.
Detta forsvarar mojligheterna att bygga en varaktig kapacitet. Samtidigt dr den typen av
utbildning som ETU driver ndgot som maste anses vara en tillgéng for samhéllet, oavsett var
personerna i fraga finns. Om en lokal studentledare till exempel slutar som ordférande betyder
inte det att hans "ETU-utbildning” varit meningslos, eftersom han/hon formodligen kommer
engagera sig pd annat sétt i samhéllet och att han/hon dér har nytta av sin utbildning.

Rekommendation: ETU bor tillsammans med klientorganisationerna diskutera hur
grundkurser for nya medlemmar i klientorganisationerna kan utformas, kurser som kan
genomforas pa ett regelbundet sdtt pa lokalplanet.

Ett problem #r att kursdeltagarna inte kan fi kursmaterialet i forvig, vilket skuile kunna fa
dem mer forberedda infor kursen. Rent tekniskt skulle det kunna vara mojligt, men jag tror att
det bade skulle vara dyrt, tidsodande och komplicerat.

Rekommendation: ETU bor overviga mojligheten att géra inbjudningarna till kurserna mer
detaljerade och dven kanske be kursdeltagarna forbereda sig pa olika sdtt. Eit exempel dr att
be dem diskutera ndgra fragestillningar, som kommer att behandlas pd kursen, med sin
lokalavdelning. Vill man ga dnnu ldngre kan man be dem utfora vissa uppgifter, som att
utfora mindre undersckningar eller prova olika initiativ.




Svarigheter att méita kapacitet

Ett problem nir man arbetar med kapacitetsuppbyggnad i en organisation dr svarigheterna att
f6lja upp utbildningen. Hur méter man okad kapacitet i en organisation? Hur méter man
ledares potential? Om nagon inte gér vad han/hon &r tinkt att géra beror det pa att”
utbildningen 4r dalig, att personen i fraga inte har tillgéng till de resurser som behovs for att
han/hon ska kunna utfora uppgiften eller beror det pa att personen i fraga inte vill eller ir
intresserad av att utfora sina uppgifter?

Detta dr frdgor som ETU har funderat mycket pa och man &r mitt uppe i en process med att
diskutera uppf6ijning. Manga informanter pekar just pa problemet med uppf6ljning av kurser
och diskuterar behovet av att utféra utvérderingar av hur kursdeltagarna anvinder sin
kunskap.

ETUs utgangspunkt &r att det dr klientorganisationernas uppgift att sta for uppféljningen av
kurserna.

Genom att ETU arbetar genom klientorganisationer minskar direktkontakten med de personer
som deltagit i kurserna. Saledes dr ETU beroende av klientorganisationerna i fréga om
uppfdljning.

Rekommendation: Uppfoljning dr ingen ldtt fraga, men jag vill dnda rekommendera att ETU
integrerar uppfoliningen tydligare i processen. Ett forslag dr att det i planeringen av en
utbildning dven ingdr planering av uppfoljningen, till exempel att man identifierar personer
inom klientorganisationen som ska sta for uppfoljningen. De kan behova extra stod, kanske i
Jform av en extra kurs for dem nagra manader efter det att sjalva huvudkursen hallits.

Detta hinger samman med fragan om att bygga utbildningskapacitet inom
klientorganisationerna.

Det dr viktigt att organisationerna sjdlva tar ansvar for uppfoljning, annars finns det risk att
de helt overlater processen at ETU. 1 en sadan situation byggs inte varaktig kapacitet i
organisationerna, varfor ETU maste ha med detta i sina avvdgningar.

Vad ir en bra ledare?

Det finns utan tvekan méanga bra ledare i Sydafrika, som tar sin demokratiska uppgift pa stort
allvar och som #r mycket serigsa i sitt arbete. Det finns ocksé mindre bra ledare, som dr mer
intresserade av egen makt och framgang. Utmaningen &r att utbilda ledare som pa bista satt
kan representera dem som har valt dem.

Rekommendation: ETU bor identifiera personer som de anser vara bra ledare och fundera
igenom pa hur man bygger vidare pa ett positivt ledarskap. Det dr viktigt att sydafrikaner
sjdlva forsdker ta reda pd hur och varfor deras ledare har formats till den typ av ledare de dr
idag.

Det finns sdkert redan initiativ i denna rikining och det dr mojligt att ETU inte anser sig ha
tid och ekonomiska resurser for att utfora nagot mer omfattande projekt i denna rikining, men
det kanske finns andra vigar, dn att ETU gor det sjdlv. Exempelvis kan man kanske
samarbeta med ndgot universitet.

Detta kan fa direkta effekter pd utbildningen. Kanske man rent av kan fa en del ledare att
delta som kursledare. En annan variant dr att gora pedagogiska videoinspelningar med
ledare som berdttar om sina erfarenheter och/eller forklarar uppgifier for kursdeltagare.
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Behovet av utbildning i konflikthantering

ETU spelar en viktig roll for att férebygga konflikter. Genom att kursdeltagarna fér ldra sig
arbetsmetoder och att forstd sin egen och andras roll far de l4ttare att relatera till andra.

Trots detta tror jag att det finns ett behov av mer specifik utbildning i konﬂikthant‘ering, inte
minst for att komma tillrdtta med disciplinfragor inom organisationerna.

Svéarigheterna for kursdeltagarna att hélla tiden &r ett tecken pa behovet av utbildning i
disciplinfragor. En kultur av kamratskap har utvecklats dér det ar svart for organisationerna att
ta itu med dessa fragor. "Man kan inte séga till vuxna ménniskor att de inte far vara uppe sent
pa lordagskvillarna, och darfor komma sent pa séndag”, var en kommentar fran en av
kursledarna som ocksé uppfattade saken som ett problem. Tidsproblematiken &r bara ett
exempel pa svérigheten att ta itu med interpersonella problem.

Infér ANCs konferens i december 1997 foreslas tillagg till konstitutionen for att handskas
med disciplinproblem. Bland annat kommer avdelningar kunna utesluta medlemmar som inte
uppf6r sig enligt uppférande koden.

Detta 6kar behovet av utbildning kring disciplinfragor eftersom de dr mycket svéra att
hantera.

De kan naturligtvis inte ses som isolerade fran annan ledarskaps- och organsationsutbildning,
men jag tror 4nda att det behovs sérskilda anstrangningar just for detta. Grénsen mellan
konstruktiv sjédlvkritik och destruktiv splittring 4r ndmligen mycket skor.

Rekommendationer: ETU bor utarbeta kurser i konflikthantering sa att kursdeltagare far
redskap bade for att hantera interna konflikter och disciplinfragor, men dven for att kunna
hantera konflikter i samhidillet.

Kursdeltagarnas syn pa behovet av vidareutbildning

Det framgar tydligt, bade fran frageformuléren och fran informanterna, att de som ar
kursdeltagare pa ETUs kurser inte gér pa4 manga andra kurser, férutom
kommunfullmiktigeledaméter och ledare pa provins- och nationell niva. Manga av dem har
inte gatt pa ndgon annan utbildning 1 egenskap av representant for sin organisation.

Detta pekar tydligt pa det stora behovet av utbildning pa lokal niva. Detta géller sarskilt pa
landsbygden didr manga ledare har mycket bristféllig formell utbildning.

Det pekar ocksa tydligt pa att ETU riktar sig till en grupp som néstan ingen annan
organisation dgnar sig &t.

Detta bekriftas bade av diskussioner med klientorganisationernas nationella representanter
och av samtal med andra utbildningsorganisationer.
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Kapitel 4.

ETUs relation till klientorganisationerna

Detta kapitel gar igenom ETUs relationer till de olika klientorganisationerna*", vilken
utbildning de har fatt, hur klientorganisationerna har uppfattat ETUs insats, samt
organisationernas egen utbildningskapacitet. '

Kapitlet bygger pa intervjuerna med informanterna, med representanter fran de olika
klientorganisationerna, skriftliga frigeformulér, samt med ETU-personal och utbildare.

Pa flera sitt dr utbildningen for de olika organisationerna lika, pa vissa sitt skiljer de sig at.
Det &r framfo6r allt kurserna som riktar sig till organisationernas lokalavdelningar som dr
liknande. Gemensamma delar &r presentation av respektive organisations struktur, diskussion
om kursdeltagarnas roll (det kan vara lokalavdelning, provinsstyrelse mm) i samhillet och till
den aktuella politiska situationen, problemanalys, hur specifika uppgifter behéver goras,
handlingsprogram, samt en enklare uppforandekod.

De grundliaggande kurserna riktade till lokalavdelningar gér igenom vad en styrelse &r, hur ett
medlemsmote kan utformas, vad styrelsen bor tdnka pa vid ett medlemsmote, hur
styrelseméten kan utformas, vilka uppgifter respektive fortroendevald har, samt hur man
planerar. Planeringen handlar om hur man identifierar sina malsdttningar som organisation,
hur man prioriterar och hur man drar upp ett handlingsprogram. Ofta far deltagarna under
kursens géng gora ett handlingsprogram som definierar vad som behovs goras, vem som ska
gora det och nér det ska ske. P& det viset blir kursen en startpunkt for konkreta uppgifter som
ska goras.

Utbildningen &r stromlinjeformad 6ver landet och darfor blir den ocksa ett viktigt
organisationsinstrument for klientorganisationerna.

ETU bygger organisationskapacitet (organisering, planering, ekonomiadministration,
handlingprogram mm) i klientorganisationerna.

I vilken utstrackning kapaciteten byggs och hur den ser ut beror bland annat p& hur mycket
resurser ETU har satsat pa respektive organisation och typ av utbildning.

Det faktum att ETU samlar nationella och provinsledare till en workshop, innan kurser héall for
lokalavdelningar ute 1 provinserna dr ett konstruktivt sétt att engagera ledarskapet i utbildning
pé lokal niva.

Ex fran kursmaterial. En enklare uppférandekod:

Do

Always uphold the public image of your organisation

Know your organisations policy

Know your area and the issues

Treat people with respect

Discourage gossip and destructiv beahiour

Be punctual and reliable

Be open and allow criticism

Always be honest

Respect your leadership but do not be afraid to ask questions




Don’t

Never get involved in factions and conflicts

Never drink before any branch or community event/activity
Never misuse organisation’s money and resources

Don’t make false promises or tell lies
Never miss events without good reason
Don’t take support for granted

Don’t discourage any member who wants to work on something

ANC

ANC #r Sydafrikas storsta parti och har under seklets géng varit den ledande befrielserdrelsen
i och utanfor landet. I valen 1994 vann ANC 62,5% av rdsterna till nationella parlamentet.
Aven i lokalvalen 1995 fick ANC en majoritet av rosterna.

ANC leds av en nationell styrelse och hdgsta beslutande organ dr ANCs generalkonferens.
ANC har anstillda pa nationell, provins- och regional™" niv4. Organisationen 4r uppdelad i
strukturer fran lokal till nationell niva.

Nistan samtidigt som ETU bildades inréttades en utbildningsavdelning inom ANC, bland
annat pa uppmaning av personer inom davarande VEETU. ANCs utbildningsavdelning,
DPET, ™ har ansvar for ANCs “politiska” utbildning, vilket innebir utbildning i sakfragor (t
ex vad innebir GEAR, vilken stdllning bér ANC ta i vissa fragor), medan ETU har
koncentrerat sig pa utbildning i organisationsfrédgor, ledarskapsutbildning och
demokratifragor.

ETU har spelat en nyckelroll i utvecklingen av ANCs utbildningsavdelning, dels genom att
ETUs personal aktivt tagit del 1 planeringen av ANCs utbildning och dels genom att utbilda de
11 utbildningskoordinattrerna.

De 11 utbildningskoordinattrerna &r placerade pd ANCs kontor i de olika provinserna. Deras
16n finansieras delvis av ETU, eftersom de #r nyckelpersoner i friga om ETUs utbildning.
Tillsammans med ETU-personal koordinerar, organiserar och genomfor de utbildningar.

De direkta kostnaderna f6r ETUs utbildningar till ANC finansieras i stor utstrickning av ANC
sjdlva. Det giller kostnader for transport, logi och mat. ANC behover dock inte betala ndgon
avgift for att anlita ETU som utbildare och organisatérer av utbildningen.

ANC ir den organisation som ETU arbetade mest med under forsta verksamhetséret.

ETU har utbildat ANC pa en méngd olika nivéer.

Nedan presenteras en lista 6ver kurser som ETU har anordnat f6r ANC fram till augusti 1997,
vem de har riktat sig till och vad de har handlat om. Kostnaderna for de kurser som &r
markerade med en asterix har finansierats av Sida. Siffrorna hénvisar till antalet deltagare.
Utbildningarna har skett vid olika tillfillen, men for att underlatta ldsningen har jag inte tagit
med detaljer kring hur ménga kurstillféllen som hallits for varje typ av utbildning.

Texten i kursiv stil dr temat for utbildningen.

LOKALA ANC-AVDELNINGAR

Styrelseledaméter i lokalavdelningar, 3 197, handlingsprogram och styrelsens uppgifter
Utbildningsansvariga i lokalavdelningarna, 2466, trdning i att utbilda

Utbildning for lokalavdelningar, forberedelser for ANC-konferensen (pégick under
utvirderingens gang)



KOMMUNFULLMAKTIGELEDAMOTER OCH BORGMASTARE
Kommunfullméktigeledaméter, finanskommittéer, 164, ekonomisk planering och
budgetering

Borgmistare, 192, fordndring av forvaltningen och strategisk planering
Kommunfullméktigeledaméter, 568, introduktionskurs

* Kvinnliga kommunalfullmiktigeledaméter, 913, gender och utvecklingsfragor

* Kommunfullméktigeledaméter och lokala ledare, 4529, Masakhane och folkligt deltagande
i den kommunala budgetprocessen och i utvecklingsarbete

ANSTALLDA, REGIONALA LEDARE OCH PROVINSLEDARE

* Utbildningskoordinatorer, 19, utbildningsmetodik

* Utbildningskoordinatorer, 19, utbildningsprogram utbildningsmetodik

* Nationella, provins- och regionala organisatérer, 105, utarbeta en handlingsplan
Provinsanstillda, 25, ledning, administration och uppfoljning av kontor
Styrelseledamdéter pa provinsniva, 120, planera ett handlingsprogram

* Valutvirdering, tillsammans med COSATU, SACP och SANCO, 32

Regionala styrelseledamoter, 560, planering och organisering

Regionala organisatorer och administratdrer, med COSATU, 45, ekonomisystem
Valstrategi, 40 personer per provins (360 personer sammanlagt)

Styrelse, regional niva, 160, styrelsens uppgifier

Organisatorer, tillsammans med kvinno- och ungdomsforbundet, 120, for att utveckla ett
program for lokalavdelningar, organisatiorer och for utbildning for lokalavdelningar
Worskhop for mediaansvariga, 90

Regionala utbildningsteam, 379, att utbilda och ge stod till lokalavdelningarnas utbildning

Lokala ANC-avdelningar

Av de olika delarna av ANC ér det férmodligen de lokala ANC-avdelningar som har varit
mest forsvagade i den nya situationen efter lokalvalen och som har haft st6rst problem att hitta
sin nya roll. Fram till valen hade de pé lokal nivé spelat en aktiv roll i férhandlingar och varit
padrivare for den politiska utvecklingen. De lade ner all sin kraft pé lokalvalen och fick in
ménga ledaméter 1 fullméaktige.

Efter valet stod lokalavdelningarna infor fragan: Vad gor vi som lokalavdelning nu, nér vi har
fatt in ledaméter 1 fullmaktige?

Lokala ANC-avdelningar har under 1990-talet kdmpat mot apartheid pa ett vildigt konkret
och ofta pa ett personligt sitt, stindigt i opposition. I och med lokalvalen blev situationen helt
annorlunda. Samtidigt hade de ingen erfarenhet av hur politiska lokalavdelningar bor verka 1
en demokratisk miljo.

I utbildningen for styrelseledaméterna ingick information om hur ANCs struktur ser ut, vilka
uppgifter en lokalavdelning har, vilka uppgifter en styrelse har, hur arbetet bor organiseras,
och hur man pa olika sitt kan arbeta 1 sitt lokalomrade for att fa lokalavdelningen att
representerar dem som bor i omradet.

Utbildningen betonar lokalavdelningens roll for att fa tili stand en utveckling 1 omradet, som
involverar manniskor. Dérfor finns dven ett avsnitt med som handlar om hur man kan etablera
ett lokalt utvecklingsforum. Aven ANCs kampanjer presenteras (Masakhane, Anti-Crime) och
forslag ges pa hur den lokala ANC-avdelningen kan engagera sig 1 kampanjerna.
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Utbildning for utbildare pa lokal niva handlar om varfor det dr viktigt med utbildning, vilka
typer av utbildningsaktiviteter man kan ha, hur de kan arrangeras och praktisk trining i hur
man utbildar andra.

Utbildningen for att forbereda lokalavdelningarna infér den nationella konferensen gér
igenom hur konferensen kommer att fungera, hur lokalavdelningarna kan forbereda sig pa
den, hur de kan engagera sig i frAgor som kommer upp sé att de kan vara med och paverka.
Denna kurs gér dven igenom hur lokalavdelningarna ska borja forbereda sig infér valen 1999.

Kommentar

Denna typ av utbildning &r viktig eftersom den hjilper lokala aktivister att f6rsta hur de kan
arbeta konstruktivt. Kurserna gér den politiska debatten till nagot konkret. Exempelvis
presenteras och diskuteras hur lokalavdelningen kan vara med i RDP-programmet. P4 den
politiska arenan forutsitts ofta att aktivister kinner till olika frégor, hur olika strukturer ser ut
och vilken uppgift man har. Kurserna blir ett tillfélle for lokala aktivister att f4 gd igenom
grundldggande frigor, vilket hjélper dem att bli mer aktiva i sitt engagemang. Ett bra exempel
ar forberedelserna infor den nationella konferensen. Genom att lokala aktivister har forberetts
pé vad som kommer att héinda har de mojlighet att i sin lokalavdelning diskutera fragorna, och
dérefter forhoppningsvis vara mer aktiva pé konferensen. Kunskap 4r grundidggande for ett
aktivt deltagande frén grésrotsniva.

Rekommendationer: ETU bor tillsammans med ANCs utbildningkoordinatorer och
organisatorer arbeta for att en typ av grundkurs for ANCs lokalavdelningar utarbetas, som
kan aterkomma regelbundet och rikta sig till personer som kommer nya in i arbetet.
Fortsdttningskurser behover ocksa utarbetas sa att ledarskapet utvecklas successivt.

Det dr viktigt, inte minst ur kostnadssynpunkt, att former arbetas fram sa att den denna typ av
kursverksamhet sker sa ndra lokalplanet som mojligt.

Ansvaret for denna typ av verksamhet bor ligga pd varje provins- och regionkontor, sa att
kursverksamheten kan ske kontinuerligt, sa ndara lokalplanet som mojligt och ddarmed vara en
del av hela ANCs organisering.

Kommunfullmiktigeledaméter och borgmiistare

Den forsta ETU-kursen f6r kommunfullméiktigeledaméter utarbetades tillsammans med Urban
Sector Network (ett ndtverk for utbildningsorganisationer). Kursen tar upp grundlidggande
koncept som hur en kommuns budget fungerar, hur en budgetprocess gér till, samt hur man
kan arbeta for folkligt deltagande 1 budgetprocessen. Jimfort med annat kursmaterial som
ETU har tagit fram &r materialet for denna kurs mer detaljerat och innehaller inte
arbetsuppgifter.

Introduktionskurserna for fullmiktigeledaméterna och borgmaistarna tar upp hur man
strategiskt kan planera och organisera en forandring av forvaltningen frén ett apartheidsystem
till ett demokratiskt system pa ett praktiskt och konkret sitt. ANCs visioner och
forhallningssitt presenteras och en diskussion fors om hur arbetskulturen kan féréndras.
Aterigen sitts medborgarna i centrum och det framhévs att utgéngspunkten for den
kommunala férvaltningen maste vara medborgarnas behov.



Kursen kring Masakhanekampanjen riktade sig bade till ANCs kommunfullméktigeledaméter
och till andra ledare inom den massdemokratiska rorelsen. Kursen tar upp syftet med
kampanjen och gér igenom praktisk information om hur kampanjen kan genomforas pa lokal
nivd. Aven denna kurs tar upp den kommunala budgeten, sirskilt ur perspektivet folkligt
deltagande, samt etablerande av utvecklingsforum. )

Kursen for kvinnliga kommunfullméktigeledaméter uppmérksammar kvinnors problem i
allménhet och forsoker pé ett praktiskt sétt hjélpa kvinnliga ledaméter att organisera sig for att
kunna ta itu med problemen. Kursen har manga deltagande arbetsuppgifter. Till exempel far
ledaméterna gora en behovsanalys av sitt eget omrade och dérefter gora ett handlingsprogram.

Exempel pa behovsanalys och handlingsprogram™":
1. People:

How many people live in your area?

How many of those are women/girls?

How many are under 18?

How many are over 657

How many of over 65°s are women?

2. Facilities
How many of the following are there and what are the problems for women
Number Problems

Primary schools
High Schools
Creches

Clinics

STRATEGY and ACTION PLAN

Goal:
Problems and obstacies:
Way forward:

Step/Task  How Who When Cost

Rekommendationer: For rekommendationer kring kommunfullmdktigeledamoter se kapitel 5.




Regionala utvecklingsteam

Jag besokte ett regionalt utvecklingsteam 1 Malahleni region 1 KwaZulu/Natal, en region med
15 lokalavdelningar. Omradet bestar framst av landsbygd och sma stider.

Teamet gick en kurs i april, 1997, och hade vid tiden for utvirderingen varit verksamma cirka
fyra manader. Under den tiden har de anordnat fem workshops for lokalavdelningarna. De
skulle vilja nd ut till &nnu fler. )

Sé som papekats 1 kapitel 3 uppfattar de att begrinsade ekonomiska resurser ar det storsta
hindret for att kunna genomf6ra verksamheten pé ett effektivt sitt. De menar att detta
paverkar genomforandet av de kurser de sjdlva anordnar. Dessutom kunde de inte dela ut
nigot kursmaterial.

Gruppen efterlyste storre tillgang till skriftligt material inom olika &mnesomraden sa som
ekonomi, politik och personlighetsutveckling.

Rekommendationer: ETU bor tillsammans med ANCs utbildningsavdelning vidareutveckla de
regionala utbildningsteamen, sa att storre utbildningskapacitet byggs ndrmare lokalplanet.
Diskussioner bor ske om varfor det dr svart for de regionala utbildningsteamen att genomfora
sina uppgifter.

De behover mycket stod for att kunna fungera, inte minst ifraga om kursmaterial och
kursuppldgg.

En mdojlighet ar att ETU och ANC utarbetar formaliserade anvisningar for olika typer av
kurser som regionala utbildningsteam kan genomfora tillsammans med organisatérer och
utbildningskoordinatorer i provinserna.

Efier en ldmplig tidsperiod bor en utvdrdering av utbildningsteamen ske.

Om det visar sig att utbildningsteamen inte kan upprditthallas, maste anstdllda inom ANC ta
upp mer och mer av uthildning som en del av hela organiseringen.

Anstillda, regionala, provins- och nationella ledare

Utbildningar f6r anstéllda och ledarskap hogre upp i hierarkin &r framfor allt inriktade pa
planering och organisering. Det handlar dels om vad som forvéntas av personer med olika
uppgifter och dels om hur man drar upp konkreta handlingsprogram.

I forhallande till anstéllda och ledarskap p& hogre niva har ETU framf6r allt bidragit med tva
aspekter, dels de praktiska kunskaperna sdsom ekonomiadministration, kommunikation och
planering. Den andra viktiga aspekten har varit att fa ledare och anstillda att inse vikten av att
engagera sig i “grisrotsaktivisternas” roll. Till exempel har 1997 utsetts till att vara det ar d&
ANC ska rikta sig till de lokala aktivisterna, ett initiativ som bland annat har drivits av ETU.

Rekommendationer: I fraga om denna grupp kan jag rekommendera att ETU fortsdtter att
delta i diskussionerna kring en politisk skola for ANCs ledarskap. Aven denna grupp behiver
utbildning som sker langsiktigt. Den behover emellertid utformas pa ett annat sdit dn
utbildning for ledare pa lokal niva.

ETU och ANC

ANC har hittills varit ETUs storsta klientorganisation. ETU &r en oberoende organisation,
men #r i praktiken mycket nira sammanbunden med ANC. Detta ir naturligt inte minst med
tanke p& de 11 utbildningskoordinatérer som arbetar pA ANCs provinskontor.



ANC var ocksa den drivande organisationen i ETUs inledningsskede.

Utifran intervjuerna har jag fatt uppfattningen att ETU har haft ett stort inflytande pd ANC
som organisation, framfor allt nédr det géller att involvera ANC-aktivister pa lokal niva.

P4 grund av det omfattande deltagarantalet blir kurserna ett redskap for information och
organisering. Dessa funktioner 4r viktiga och har bidragit till en effektivare organisation. Utan
ETUs utbildning skulle konflikterna inom organisationen och mellan organisationen och
andra aktorer sidkerligen ha varit stérre 4n vad de 4r 1 dagens l4ge.

ETU-kurserna spelat en viktig roll, nér det giller att inkludera aktivister, eftersom brist pa
kunskap skapar frustration. '

En styrka med ETUs utbildning 1 férhallande till ANC &r att utbildning har gatt bade till
kommunfullméktigeledaméter och till aktiva i lokalavdelningarna. Detta har hjilpt bada parter
att samarbeta och bdttre f6rstd varandras roller.

Rekommendation: Det dr viktigt att ETU mer och mer fokuserar sitt stod till ANC pa ett
langsiktigt tankande och utarbetar strategier for hur den hdr typen av verksamhet kan
utformas pa lang sikt.

Andelen utbildning som har gatt till ANC har minskat under ETUs andra verksamhetsar. Dels
beror det pd ETUs egen planering och dels beror det p att Sida inte ldngre kan finansiera
utbildning som riktar sig direkt till politiska partier. (se kapitel 7). ANC har emellertid hittills
haft finansiella medel] att betala kostnader for ett antal utbildningar. P4 kort sikt finns det inget
som tyder pa att detta kommer att féréndras. Efter valet 1999 kan det emellertid se annorlunda
ut, bland annat beroende pa hur ANCs ekonomi utvecklas.

Fragan om utbildning till politiska partier 4r ndgot som maste fortsitta att diskuteras se

kapitel 5.

De 11 utbildningskoordinatérerna

De 11 utbildningkoordinat6rerna spelar en nyckelroll i relationen mellan ETU och ANC. De
ar anstillda av ANC, och deras arbetsuppgifter ar direkt relaterade till ETUs utbildning , men
de har dven andra arbetsuppgifter som inte 4r knutna till ETU-programmet.

Detta 4r en mycket speciell arbetsform, med en enskild organisation som betalar en del av en
annan organisations (ANCs) anstillda. Det finns bade for- och nackdelen med arrangemanget.
Den stora fordelen dr att ETU och ANC kan samarbeta pé ett mycket néra satt, och att bada
parter kan dra nytta av detta.

Nackdelarna ir att det ibland kan vara svart med arbetsférdelningen. Det finns inga kontrakt
mellan ETU och ANCs utbildningsavdelning kring vad som forvéntas av
utbildningskoordinatérerna i forhallande till ETU. Detta kan ibland vara komplicerat eftersom
utbildningskoordinatérerna dven har andra uppgifter.

ETUs ekonomiska bidrag till deras 16ner har minskat och 4r under innevarande budgetér 30%.
Vilken roll de kommer att spela fér ETUs verksamhet i framtiden beror till stor del hur ANCs
relation till ETU kommer att utvecklas.

Rekommendation: I takt med ait andelen utbildning i forhallande tiil ANC minskar kommer
formodligen ETUs mdjlighet att anvinda utbildningskoordinatérerna att minska. Detta mdste
ETU ta med i berdkningen infor framtiden.

Om ETU vill utbilda andra organisationer pa ett lika omfattande sdtt som ANC, bor
erfarenheterna fran samarbetet med utbildningskoordinatorerna noga vigas in.




Kanske maste liknande arrangemang organiseras med andra klientorganisationer om
utbildningen ska ske under samma omfattning, kanske ETU finner andra majligheter.

ETU maste ge fortsatt stod till utbildningskoordinatorerna ifall de i framtiden kommer att ta
over mer och mer av den typ av utbildning som ETU har genomfort for ANC.

For och nackdelar for ANC att vara sa knute} ull ETU

Den stora férdelen for ANC r att ETU &r mycket effektiva och far saker och ting gjorda. Att
organisera denna typ av utbildning, f6r ett s& stort antal personer runt om i landet 4r en
gigantisk uppgift. '

Ur demokratisk synvinkel har ETU spelat en positiv roll i forhéllande till ANC genom att
standigt peka pa de lokala aktivisternas betydelse, samt hur ANC ska forhélla sig till
medborgare 1 allménhet.

Foérdelen med att vara sa nira sammanknutna &r att ANC pa ett enkelt sétt kan formedla sina
behov till ETU och att man tillsammans utarbetar kurserna.

Nackdelarna med att ha tillgang till en utomstaende utbildningsorganisation &r att ANC vénjer
sig att slippa gora arbetet sjdlv. Visserligen har ANCs utbildningsavdelning kommit en lang
vig, men fortfarande verkar ETU behovas for att utbildningsprocessen ska gé vidare.

ETUs arbete ligger nira organiseringen av sjalva ANC som struktur, och darfor dr det viktigt
att organisationsavdelningen involveras 1 utbildningsarbetet, ndgot som ocksé sker 1 viss
utstrackning.

For och nackdelar for ETU att vara sa nira knutet till ANC

ANC &r en omfattande resurs for ETU satillvida att ANC som organisation har varit en
forutsittning for att na ut till s& manga personer, under nuvarande organisationsform.

Inom ANC finns kunskap, information och infrastruktur som ETU har kunnat anvinda sig av.
Samtidigt har arrangemanget skapat ett beroende av ANC.

Rekommendationer: Det finns bade for- och nackdelar med den process av frigorelse mellan
ANC och ETU som pagar just nu. En viktig bit handlar om finansiering av utbildning och ddr
behover bade ANC och ETU verka for att medel skall finnas tillgdngliga for denna typ av
utbildning.

ETU maste tillsammans med ANCs utbildningsavdelning fortsdtta den process som pabdorjats
med att integrera utbildning i allt annat arbete, och framfor allt lyfia upp utbildning,
information och organisering av medlemmarna pa lokal niva.

Det pagdr for ndrvarande diskussioner om mojligheten att etablera en politisk skola for ANC.
En sddan kan ha ménga fordelar och det finns utan tvekan ett stort behov for en skola, for
mer ingdende utbildning. Det dr emellertid viktigt att papeka att det inte far ske pd bekostnad
av utbildning for ett bredare spektrum av aktivister inom ANC.

ANC skulle formodligen kunna klara en stor del av denna typ av utbildning pa egen hand,
Sforutsatt att det finns ekonomiska resurser for det. For att det ska kunna ske maste emellertid
en fas av ytterligare forstirkning av ANCs utibildningsavdelning ske.

Utbildning pa lokal niva maste ingd som en del av hela verksamheten och dterkomma
regelbundet.




ANC Youth League

ETU har haft fyra typer av kurser riktade till ANC Youth League.

Ett seminarium for ANCYLs nationella ledarskap pa 20 personer, da den 6vergripande
utbildningen planerades.

En kurs riktade sig till anstéllda och behandlade frdgor som ekonomiska administration,
kommunikation och organisering (24 personer deltog).

[ januari 1997 hélls utbildning for utbildningsteam inom ANCYL (87 personer) da de fick ldra
sig utbildningsmetoder, pedagogik och de gjorde ett handlingsprogram.

Mellan maj till juli holls nio kurser 1 de olika provinserna f6r sammanlagt S91 personer,
kurser som handlade om organisering, lobbying och utveckling f6r ungdomar.

Kursen tar upp ANCYLs historia, vilka utmaningar organisationen star infor, hur man kan
organisera sig for att bygga starka lokalavdelningar, samt politisk planering.

Kursen 4r véldigt konkret och ger direkta exempel pad hur man kan organisera sig.
ANCYL &r mycket nojda med den utbildning de har fatt hittills och hoppas pa ett fortsatt
samarbete mellan ANCYL och ETU.

Xvil

Exempel ur ANC YL kursmanual
Sample agenda for Branch Meetings

. Welcome and Introduction - 5 min

. Report from BEC: share information and focus on issues that need discussion - 10 min
. Discussion on report - 20 min

. Guest speaker on current issue: 15 min input and 15 min for questions

. Branch plans: plenary or group discussions on programme of action - 30 min

. Summary of key tasks and who will do them - 15 min

. Closure and set next meeting

. Refreshments

[N e R R S

ANC Women’s League

ETU har under 1997 haft tva typer av utbildning for ANC WL

Forst holls ett seminarium med styrelsemedlemmar, nationellt och provins, for ANC-WL (98
deltagare). Under detta seminarium diskuterades prioriteringar inom ANCWL och hur
utbildningar for ANCWLs lokalavdelningar skulle se ut.

Utbildningarna for lokalavdelningarna inleddes i juli 1997 och pagick under utvirderingens
gang.

Bada dessa kurser har biivit mycket uppskattade, inte minst kursmaterialet. Det ir forsta
gangen en manual har gjorts sérskilt for ANCWL.

Kursen tar upp ANCWL historia, kvinnors problem i Sydafrika, utmaningar f6r ANCWL,
ANCWL organisationsstruktur, uppbyggnad av lokalavdelningar och hur man engagerar
kvinnor i politiskt arbete och utvecklingsarbete, samt politisk planering. Det senare inbegriper
behovs- och problemanalys, hur man prioriterar, identifiering av inflytelserika instanser,
strategier for att uppnd mal samt hur man gor ett handlingsprogram.

ANCWL hoppas att denna typ av kurser ska kunna fortsétta, framfor allt for
lokalavdelningarna, s att dessa blir starka.
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Kommentar ANCYL och ANCWL

Styrkan med ETUs utbildning for ANCYL och ANCWL ir att organisationerna har fatt
végledning for hur de ska fortsétta framét och hur lokalavdelningarna ska bli starkare. De
konkreta avsnitten om hur man organiserar lokalavdelningar bygger kapacitet i |
organisationerna.

Manualerna &r ett stort hjalpmedel 1 den processen och ar ett viktigt redskap for aktivister runt
om i landet. Dessa manualer kommer sikert kunna st sig flera &r framét, forutom kapitlen
som handlar om den nuvarande ledningen, vilka bér bytas ut om/nér personer i ledningen byts
ut. Detta géller dven ifall strukturerna pé organisationerna forandras.

Svagheten uppstar om denna typ av utbildning endast blir en engéngsforeteelse.
Organisationerna &r stora och sérskilt i ANCYL &r omséttningen hog. Dirfor bygger en
omgang kurser av den hér typen endast kapacitet till en viss utstrackning.

Rekommendationer: ANCYL har viss utbildningskapacitet, medan ANCWL knappt har ndgon
sadan kapacitet for ndrvarande. Darfor dr det viktigt att ETU tillsammans med de bada
organisationerna diskuterar hur denna typ av utbildning i framtiden ska organiseras och hur
utbildningskapacitet ska byggas inom organisationerna.

SASCO och COSAS

SASCO och COSAS ér de tvé stora studentorganisationerna i Sydafrika. SASCO organiserar
studenter pa universitet och hdgskolor, medan COSAS organiserar studenter inom
grundskolan.

Béde SASCO och COSAS séger sig folja ANCs frihetsdeklaration, men de 4r inte formellt
bundna till ANC och kan dérfor inte ségas vara ANCs studentorganisationer.

Det finns inte manga andra studentorganisationer som arbetar med studentfragor, och har
ndgot betydande antal medlemmar. PAC har en studentorganisation knuten till sig, men den
maste anses vara relativt marginell.

Andra riksomfattande studentorganisationer som finns i Sydafrika &r kristna organisationer
som SUCA, Student Christian Movement och YCS.

For SASCO har ETU haft en nationell workshop (60 deltagare) och atta kurser i provinserna
(sammanlagt 588 deltagare). ETU har haft en nationell workshop for ledare inom COSAS (60
deltagare) och nio kurser i provinserna (sammanlagt 660 deltagare). Dessutom har ETU haft
en utbildning for ledare i COSAS 1 Western Cape (54 deltagare) samt en utbildning for
nationella och provinsledare (52 deltagare).

Studentorganisationerna 4r kanske de organisationer som tydligast har en motstandskultur.
”V1i har en kultur av att protestera mot regeringen, som &r svar att bli av med. Men studenter
behover ett konstruktivt engagemang och dérfor behdver vi utbildning av denna typ”,
forklarar SASCOs lokalavdelning p& University of Durban-Westville.

De siger att studenter i allméinhet behdver ldra sig att uppfora sig, och ledare 1 synnerhet
behover ldra sig hur man undviker att bli diktatorisk och istéllet ldr sig att ta in medlemmarnas
asikter i beslut.

En annan viktig punkt #r att f& kunskaper om hur man bygger en stark organisation.
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Jag traffade representanter {6r SASCO och COSAS vid fyra tillfdllen och de tyckte alla att
ETU hade svarat an mot deras f6rvéntningar p& hur man lar sig arbeta for att {4 studenter att
konstruktivt spela en roll i samhillet, hur ledare blir mer demokratiska och samtidigt
effektivare, samt hur en stark organisation byggs upp.

Enhiéllig 6nskan var att fa ETU att komma och hélla utbildningar pa universiteten och
skolorna for att né ut till d&nnu fler. Detta trots att de anordnat egna workshops.
Representanten for COSAS i Durban beréttade att hennes lokalavdelning anordnade en
utbildning for drygt hundra personer pd hennes skola, som byggde vidare pa ETU-kursens
tema. Det var forsta gdngen hon stod och talade inf6r sa manga personer, men eftersom hon
ansdg att hon hade nigot viktigt att férmedla tyckte hon att det gick bra.

Studentorganisationerna har mycket svart att f4 ndgon ekonomisk barkraft, av det enkla
faktum att studenter inte har nigra ekonomiska resurser att tala om. Det gor det extra svart for
SASCO och COSAS att organisera sig och driva verksamheten.

Det gor dessutom att SASCO och COSAS har mycket svart att bidra med nigon egeninsats
for framtida utbildning.

Studentorganisationer dr mycket kénsliga for snabb omséttning pa ledarskap. Déarfor ar det
sérskilt viktigt att denna typ av demokrati- och ledarutbildning etableras péa ett kontinuerligt
sétt. Annars dr det risk att den utbildning ETU nu ger till studentorganisationer endast blir en
engéngforeteelse och darfor far relativt begrinsad effekt.

Att utbilda studenter pé ett regelbundet och langsiktigt sétt &r ett mycket omfattande projekt,
och man kan stilla sig fragan i1 vilken utstrdckning ETU kan ta pa sig en sadan uppgift, med
tanke pa de resurser ETU har idag.

Rekommendationer: ETU rekommenderas att tillsammans med studentorganisationerna
arbeta for att det vid varje universitet/hogskola och skola avsdtts medel for demokrati- och
ledarskapsutbildning for studentorganisationerna. Utifran vad SASCO och COSAS berdttat
Jor mig finns for ndrvarande inte ndgra sadana medel for denna typ av utbildning. Motivering
for att ha en fortgaende sadan utbildning dr att om universitet och skolor ska transformeras
fran att ha varit mycket centraliskt styrda till att bli mer demokratiska, med mer
studentinflytande, da maste studenter fa stod och utbildning for att kunna fungera konstruktivt
i den processen.

ETU och studentorganisationerna bor darfor ta kontakt med utbildningsdepartementet,
berorda politiker och andra relevanta institutioner och personer for att verka for att sadana
medel avsditts.

Bade ETU och studentorganisationerna kan bidra med tankar och idéer om hur ett sadant
utbildningsprogram skulle kunna utformas och praktiskt genomforas.

ETUs utbildning for studentorganisationerna kan fungera som en modell for utbildning for
studentorganisationer. -

PAC

ETU har haft kurser for 536 PAC-medlemmar, framfor allt ledare pé nationell, provinsiell och
regional niva, samt anstédllda. Kursmanualen ticker omraden som vilka uppgifter som
fortroendevalda har, hur man bygger en organisation och genomfor politisk planering och
sdtter upp mal, informationskunskap, métesteknik och tidsplanering.
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ETUs utbildning av PAC har varit mycket koncentrerad pa att forséka stirka PAC som
organisation, vilket uppskattas av PAC. Informanterna frdn PAC var mycket entusiastiska
over kurserna och tyckte att de blast liv 1 organisationen.

V1 har fatt goda kunskaper i organisation och kursen har tagit bort den dimma av okunnighet
som vi vandrade 1”, uttryckte en informant.

PAC tyckte emellertid att kurserna borde vara mer decentraliserade 6ver landet och att fler
skulle fa tillgng att ga kurserna.

I Durban berédttade PACs ungdomsférbund att de bildat tre nya lokalavdelningar efter de hade
gatt ETU-kursen. '

PAC-informanterna hade hallit vissa uppf6ljningsseminarier, men de upplevde sig vara
mycket begrinsade i friga om att ta utbildningen vidare 1 organisationen.

xviii

Exempel ur PACs manual
How to keep minutes

* Keep a minute book that is brought to every meeting and record:
* the date of the meeting and who attended

* main points of discussion and reports

* decision and action to be taken

* who must do what tasks and by when

* when and where is the next meeting

P4 grund av att Sida inte ldngre finansierar utbildning som riktar sig direkt till politiska partier
kommer det att vara svéart for ETU att fortsétta utbilda PAC i framtiden (se kapitel 7).

PAC har inga egna resurser att betala kostnaderna f6r ETUs utbildning.

Aven om ETUs utbildning har varit viktig for PAC kan det inte sigas att ETU har byggt
utbildningskapacitet inom organisationen, vilket dr en svaghet 1 ETUs utbildning for PAC.

Rekommendation: PAC bor inbegripas i diskussionen om hur utbildning for politiska partier
bor se ut i framtiden och vem som ska finansiera en sadan utbildning.

ETU bor tillsammans med PAC undersoka vilka majligheter det finns for PAC att anordna
egen utbildning, framfor allt nar det gdller grundliggande utbildning for lokalavdelningar.

SANCO

SANCO tillhor en av de organisationer som finns med i ETUs mélgrupp, och &r en av de
storsta folkr6relserna 1 Sydafrika. Under perioden lapril 1996 till och med tiden for
utvirderingen har emellertid ingen utbildning genomforts, som varit specifikt riktad gentemot
SANCO.

Under forsta aret budgeterades inte helier f6r nagon sddan utbildning.

Kursen kring Masakhanekampanjen riktade sig emellertid bade till ANCs
kommunfullmiktigeledamdter och till andra ledare inom den massdemokratiska rérelsen,
varav SANCO-medlemmar inbegreps.
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Inf6r budgetaret 97/98 dr en tvadagarsutbildning for 900 personer budgeterad.
Forhandlingar med SANCO om denna utbildning inleddes 1 augusti.

Enligt ETU é&r den viktigaste orsaken till att inte mer utbildning har gatt till SANCO, att
SANCO har haft organisatoriska problem pé nationell nivé. Eftersom ETU arbetar genom den
nationella nivén, for att sedan na ut till lokal niva, har ETU déarfor ansett det vara miycket svart
att arbeta med SANCO.

SANCO och ABF

Sedan 1995 har svenska ABF, som &r en medlemsorganisation i OPC, haft ett
samarbetsprojekt med SANCO, som har syftat till "att introducera folkbildningen och
studiecirkeln som metod inom SANCO pa lokal och regional nivé. Detta har skett genom att
ABF har utbildat studiecirkelledare och studieorganisatérer i fyra provinser i landet.”™™
Enligt en utvirdering som gjordes av projktet bekriftas uppfattningen att SANCO har en
mycket svag organisationsstruktur.

Det finns flera beréringspunkter mellan ABF/SANCO-projektet och ETU/OPC-projektet. De
handlar bada om folkbildning, syftet 4r att nd ut till lokal niva och i bada fall finns SANCO
med som malgrupp (i ABF-projektet dr det SANCO som &r malgruppen). Samtidigt finns det
skillnader. Den ena stora skillnaden &r arbetsséttet. ABF forsoker uppritta studiecirklar direkt
pa lokal nivd, for att {4 en varaktig folkbildningsverksamhet, medan ETU arbetar genom
nationella organisationer med specifika utbildningsinsatser. Den andra skillnaden 4r innehéllet
i kurserna; ABF/SANCO-cirklarna har vitt skilda &mnen s& som ldderproduktion,
sprakstudier, sdmnad, alfabetisering, odling mm.

Enligt utvirderaren Lars Jederlund och ABFs internationella sekreterare Ulf Lundgren finns
det diskussioner 1 Sydafrika om att géra SANCO till en utbildningsorganisation, néra knuten
till ANC, nagot som emellertid inte dr bekréftat.

ETUs chef, Beatie Hofmeyr, har mott ABF cirka fem glnger nér hon varit i Sverige. Dessa
besok har haft karaktidren av studiebesok, och nagra djupare och mer metodiska diskussioner
kring organisering av utbildning har inte skett.

Beatie Hofmeyr séger att hon 1 och for sig &r positiv till idén med studiecirklar men att hon &r
skeptiskt till om det skulle fungera i Sydafrika, bland annat p4 grund av bristen pa
ekonomiska resurser.

Rekommendationer: Trots uppenbara beriringspunkter mellan de bada projekten verkar det
inte ha funnits nagon strukturerad gemensam process for att diskutera de bdada projektens
mojligheter.

Eftersom bade OPC/ETU-projektet och ABF/SANCO-projektet har stott pa problem i
Jforhallande till SANCOs organisationskapacitet rekommenderar jag att en gemensam
diskussion genomfors ddr man kan identifiera styrka och svagheter i respektive projekt, och
hur man pa bdsta scitt kan komplettera varandra. Inte minst dr det viktigt for SANCO att fé en
uppfattning om hur de tva projekten skiljer sig dt respektive dr lika.

Skulle diskussionerna om SANCO som utbildningsorganisation konkretiseras, bor ETU
involveras i diskussionen, dels pa grund av ETUs erfarenhet och dels pa grund av att man bor
definiera hur en sadan utveckling paverkar ETU respektive SANCO.



Infomanternas syn pa studiecirkel som form f6r utbildning
Vissa av informanterna hade diskuterat mdjligheterna att anordna studiecirklar pé lokalplanet,

men aterigen angavs bristande ekonomiska resurser som hinder for ett eventuellt
genomforande. De s&g ocksa ett problem i att motivera ménniskor att komma till studiecirklar
om det inte finns négot resultat, det vill siga ndgon typ av examen som kan hjélpa dem att
soka jobb eller ndgon specifik firdighet som gor att personen som gér studiecirkeln férbittrar
sina mojligheter pa arbetsmarknaden pé annat sétt.

Detta pekar pa problemet med att anordna utbildning for utbildningens skull. Manga dr for
upptagna att ga pé vidareutbildning som de inte ser ndgot direkt resultat av, &ven om de kan
tycka att den #r viktig. Dérfor maste utbildning for demokrati byggas in i
organisationsverksamhet, projektverksamhet, utvecklingsinsatser, kommunala insatser mm.

COSATU

COSATU ér en annan mycket stor sydafrikansk struktur som ndmns under malgruppen i
ansokan -96, men som inte har fatt ndgon specifik utbildning fran ETU (ej heller fanns det
budgeterat ndgon sadan utbildning). COSATU ndmns inte som malgrupp i ansdkan -97.
Béde OPC och ETU siger att det aldrig var riktigt meningen att COSATU skulle vara en av
ETUs klientorganisationer, pa grund av att COSATU redan har en fungerande
utbildningsverksamhet. ETU 4r emellertid 6ppet for COSATU nir det géller utbildning som
inte dr inriktad pa direkt facklig utbildning, och som relaterar till den lokala demokratiska
processen.

Den enda kurs ETU har héllit specifikt for en fackféreningsorganisationer &r en kurs for 15
personer fran fackférbundet Numsa i ekonomiadministration.

Trots forsok lyckades jag som utvirderare inte tréffa ndgon representant fran COSATU som
arbetar med utbildningsfrigor.

Svenska LO, som dr medlemsorganisation i OPC, ger bistand till COSATUs
utbildningsverksamhet, en verksamhet som har likheter med ETU-projektet. Enligt LO finns
en relativt vil fungerande utbildningsverksamhet inom COSATU, framfor allt i fraga om att
utbilda fackliga ombud.

Rekommendation: Det vore intressant att gora en jadmforande studie mellan
uthildningsverksamheten inom COSATU och ETUs utbildningsverksambhet, for att kunna ldra
sig av de respektive programmens mojligheter och svarigheter.

SACP

ETU har haft tva kurser fér SACP. En for ledare pa regional och provinsniva i Ostra
Kapomradet (45 deltagare) och en for ekonomiansvariga och sekreterare (16 personer).
Av praktiska skél kunde ingen intervju anordnas med SACP.

QOvriga organisationer

ETU har genomfort en kurs for 14 representanter f6r organisationen Black Sash. Kursen var
pa en dag och riktade sig till regionala direktorer (regional directors).
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Kapitel 5

ETUs sammanhang

Bakgrunden till ETUs utbildning ligger i hela apartheid-historien. I det inledande
diskussionspappret presenterade jag ndgra av de problem Sydafrika star infor.
Det finns flera organisationer som arbetar med utbildning for demokrati och det sker pa olika

sdtt. Jag ska i det hér kapitlet forska presentera ndgot av det organisatoriska sammanhang
ETU arbetar i.

Vem genomfor utbildning for demokrati?

Det finns en méangd aktorer som arbetar med olika former av utbildning f6r demokrati.
En viktig grupp &r de enskilda organisationer (NGOs) som har sitt ursprung i anti-
apartheidarbetet. De har vidareutvecklats till organisationer som ger utbildning och annan
form av stod till folkrérelser och folkliga grupper. Majoriteten av dessa enskilda
organisationer far ekonomiskt bistdnd fran andra lénder.

P& de sydafrikanska universiteten finns det flera olika typer av formella utbildningar, som kan
sdgas vara utbildning for ett demokratiskt system. Da syftar jag framst pa utbildning i
offentlig férvaltning, statskunskap, nationalekonomi mm. Denna typ av utbildning bygger
langsiktig kapacitet for hela samhaillet nér det géller demokrati.

Naturligtvis kan man siga att det géller all typ av utbildning for olika yrkesgrupper som
behdvs 1 en fungerande demokrati (jurister, ldkare, tekniker, poliser mm).

Dessutom finns det en hel del projekt pa universitet som inriktar sig i olika former pa
utbildning fér demokrati.

I Sydafrika finns en méngd konsulter som arbetar med olika typer av utbildningar, varav en
del inriktar sig pa organisationskunskap, som &r en del av utbildning f6r demokrati.

Media #r en annan aktér, som kan sdgas arbeta med utbildning f6r demokrati 1 en bredare
bemirkelse.

Den offentliga forvaltningen har olika program for att utveckla sydafrikanernas kunskap om
vad en demokrati innebdr. Det handlar bland annat om kampanjer (till exempel Masakhane),
men det finns #ven direkta utbildningsprogram (till exempel ABET).

Den myndighet som arbetar med vidareutbildning pa lokal niva kallas for training boards, och
faller under department of constitutional development.

Training boards malgrupp 4r kommunfullméktigeledaméter och kommunalt anstéllda. Deras
utbildning 4r dels av teknisk/organisatorisk karaktér och dels av mer social/human karaktér
(human resources development).

Det finns en nationell training board och nio training boards pa provinsniva, som ska betjdna
sina respektive provinser. Training boards styrs till hilften av representanter frén
kommunfullmiktigeledamdter (SALGA pé nationell niva, och dess motsvarighet pa
provinsnivé) och till hilften av fackforbund som representerar de kommunalanstéllda.
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Training board genomgér for ndrvarande en fordndringsprocess dels for att anpassa sig till den
nya konstitutionella situationen och dels for att bli mer effektiv som organisation.

Sedick Jappie, Chief Executive Officer, séger att training boards har tidigare fungerat pa olika
sétt och med varierande resultat. Darfor rationaliserar man och forséker forbéttra
koordineringen.

Hans vision 4r att training boards ska kunna erbjuda utbildning, som &r anpassad till olika
personers behov {or att det kommunala sjélvstyret ska bli sa effektivt som mojligt.

Personer inom enskilda organisationer som jag har talat med har uttryckt en viss skepsis i
forhallande till training boards, pa grund av deras historiska belastning. Vissa har emellertid
engagerat sig och uppfattar att training boards nu &r inne i en f6réndringsprocess och att de har
blivit mer representativa.

Rekommendation: ETU har i skrivande stund ingen formell relation till training boards. Jag
rekommenderar inte nodvandigtvis att sa ska ske, men jag rekommenderar att ETU tar
kontakt med training boards, dels for att presentera sig sjalva och dels for att fa en
uppfattning om vad training boards gor, sa att ETU kan sdtta in sin utbildning i relation till
vad training boards gor.

Utbildning for olika grupper
Kommunfullmiktigeledamoter

Det finns flera organisationer som arbetar med utbildning just till lokalfullmaktigeledaméter.
Utbildningen ser olika ut mellan organisationer, och har olika syften. En del 4r mer inriktade
pa “teknisk” kunskap som juridik och ekonomi. Det kan till exempel handia om vilka
juridiska réttigheter respektive skyldigheter ett kommunstyre har eller hur den kommunala
ekonomiska redovisningen gar till. Andra &r mer inriktade pé processinriktad utbildning
(ddribland ETU) som handlar om hur man blir en effektiv kommunfullméktigeledamot, hur
man relaterar till andra aktorer 1 samhéllet och hur man som kommunfullméktigeledamot
relaterar till medborgarna.

De flesta utbildningsorganisationer som jag har talat med riktar sina inbjudningar direkt till ett
kommunfullméktige och dr ddrmed Oppna for alla partier som finns representerade. I realiteten
handlar det emellertid till storsta delen om ANC, dels dérfor att det 4&r ANC har flest antal
ledaméter, och dels dérfor att det oftast &r ANC-ledamdéterna som dr mest intresserade av
utbildning. Ledamdéter fran Nationalistpartiet, som &dr det nést storsta partiet, har ofta
erfarenhet fran arbete inom kommunfullméaktige, vilket gor dem mindre benédgna att ga pa
utbildningar. )

Detta tillvigagéngssitt skiljer sig fran ETUs, som formedlar sina inbjudningar och organiserar
kurserna, genom ANC.

Kurserna i ETUs utbildning verkar ocksa i viss utstrdckning skilja sig frn andra
utbildningsorganisationer. Andra utbildningsorganisationer 4r mer inriktade p& formaliteter
som hur kommunfullméiktige fungerar, rittigheter, skyldigheter, budgetprocesser m m. ETU
arbetar mer med kommunfullmiktigeledamotens roll i férhallande till samhéllet och forsoker
ge dem verktyg som ska forbittra deras mojligheter att konkretisera sina mal. Utbildningen
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handlar om ledarskap, kommunikation, forstéelse av den demokratiska processen. Dessutom
genomforde ETU Masakhaneutbildningen, som satte specifik Masakhane-kampanjen i fokus.

Jag far uppfattningen om att i frdga om utbildning till kommunfullméktigeledaméter finns det
inte ndgon dvergripande kunskap om vem som gor vad, riktat till vem. Det innebér att en och
samma kommunfullmaktigeledamot kan ga pa flera olika utbildningar, som till sitf innehdll ar
likartat. Det 4r alltsa upp till kommunfullmaktigeledaméterna sjélva att avgdra om en
erbjuden utbildningen &r relevant f6r dem.

Rekommendationer:

Kommunfullmdktigeledamoter dr en stor grupp av personer, och alla har olika behov av
utbildning. 1999 dar det nya val och da dr det troligt att en hel del nya
kommunfullmdktigeledamoter vdljs in. Da blir det extra viktigt att utbildning som riktas till
kommunfullmdktigeledamoter tar hansyn till de olika personernas behov och erfarenheter.
Annars finns det risk att ingen blir nojd; de som har varit ledaméter under perioden 95-99
har vissa forvantningar pa utbildning, pa grund av att de redan har gatt utbildningar och att
de har erfarenhet, medan de som vdljs in som nya 1999 har sina forvantningar pa utbildning.

ETU bor fortsdtta arbeta med utbildning till kommunfullmdktigeledamoter, eftersom de har
en sadan nyckelroll i utvecklingsprocessen.

ETU har inlett ett samarbete med SALGA, som dr kommunfullmdktigeledamoternas organ, i
fraga om utbildning for kvinnliga kommunfullmdktigeledamaoter.

Det dar viktigt att ETU fortsdtter kontakten med SALGA och dven diskuterar annan typ av
utbildning for kommunfullmdktigeledamoter, sa att SALGA dr informerad om vilken
uthildning ETU riktar till kommunfullmdktigeledamoter.

Ett forslag dr att ETU, SALGA, och andra relevanta utbildningsorganisationer samlas och
diskuterar hur utbildningar for kommunfullmdktigeledamaoter bor se ut i framtiden.

Politiska partier

Under utvirderingens gang har jag inte traffat, ej heller hort talas om ndgon annan oberoende
organisation dn ETU, som utbildar politiska partier pa ett systematiskt sétt.

I detta sammanhang maéste det ségas att ETU har fyllt ett tomrum och svarat an mot ett stort
behov i det sydafrikanska samhallet.

Det maste podngteras att hela fragan om vem som ska/bor utbilda politiska partier hiinger néra
samman med hela diskussionen om finansiering av politiska partier, eftersom partierna sjélva
ytterst méste ha ansvaret f6r utbildning av sina egna medlemmar, fértroendevalda och
anstiillda. Fragan #r hur den utbildningen ska finansieras.

Ett forslag pa en “Demokrtifond” (Multi-Party Deomcracy Fund) har presenterats i
parlamentet™, men frigan &r om forslaget &r tillrickligt omfattande for att kunna omfatta
utbildning av partifunktiondrer pa lokalnivé runt om i landet.

Speciellt nér det géller utbildning av politiska partier ar det viktigt att Sydafrika inte gor sig
beroende av utlindska bistdndsgivare, eftersom denna typ av utbildning méste fortgé under
lang tid framéver.

Rekommendationer: For att undvika beroende av utlindska bistandsgivare och for att se till
att utbildning av politiska partier sker inom den egna demokratiska ramen bor fortsatta
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anstrdngningar goras for att underséka mojligheter for sydafrikansk finansiering av
utbildning for politiska partier.

I det sammanhanget kanske Sverige kan vara med och bistd med rad om hur fragan dr lost i
Sverige. I sammanhanget bor erfarenheterna fran ETU tas med i diskussionerna.

Organisationer och folkrorelser

Det finns en hel méngd olika utbildningsorganisationer som riktar sig till olika typer av
organisationer, grupper, folkrérelser och foreningar.

Bland dem jag har talat med (inklusive ETU) verkar det emellertid finnas en uppfattning om
att initiativ som riktar sig till ”det civila samhaéllet” dr férre i dagens ldge jamfort med for
nigra ar sedan. Det forklaras delvis med de 6kade svarigheterna att fa utlindskt bistand for
denna typ av verksambhet.

Jag har ingen mojlighet att bekréfta om sé ar fallet.

Utifran diskussioner med SASCO, COSAS och SANCO kan jag emellertid konstatera att just
dessa organisationer inte har haft tillgéng till annan utbildning &n ETUs. Det innebir att i
fraga om dessa organisationer fyller ETU ett tomrum och svarar an mot ett behov. P4 lokal
niva finns det en del utbildning som riktar sig till SANCO/Civics men den #r av mer
sporadisk karaktér. Utbildingen &r ofta knuten till nagot utvecklingsprojekt.

Vem bir ansvaret for utbildning pa lokal niva?

Det finns alltsd ménga olika aktdrer som &dr inblandade 1 utbildning i demokratifragor pé lokal
niva.

Det &r inte ovanligt att det uppstar ett visst matt av konkurrenstdnkande mellan dessa olika
utbildningsaktorer, av olika anledningar som jag inte tinker gé in pa hér. Jag vill emellertid
hivda att behovet ar sa stort, bade nu och for lang tid framdover, att det d4rfor inte finns
anledning att konkurrera med varandra. Tvértom ar behovet av koordinering och utbyte av
information stort.

Utbildning for demokrati pa lokal niva 4r en dynamisk process, och den maste fa se olika ut
beroende pa den lokala situationen. Dérfér méste huvudansvaret for utbildningen inom varje
ort ligga p4 kommunen. Trainingboards har en viktig uppgift att ge stod till de olika orterna
och koordinera utbildningsinitiativ som riktar sig till kommunfullméktigeledaméter och till
anstédllda inom den offentliga sektor. Det dr emellertid viktig att training boards anpassar sig
till den nya sydafrikanska situationen. Det kan bland annat ske genom samarbete med de
enskilda organisationer som arbetat inom den massdemokratiska rérelsen under l&ng tid.
Dessa organisationer har ocksa en uppgift att forsdka paverka training boards, utifran de
slutsatser de kunnat dra av sin egen verksambhet.

Vem bir da ansvaret f6r utbildning gentemot den civila sektorn? De flesta som jag har
intervjuat anser att det finns for lite anstrangningar som riktar sig till folkrérelser och till
medborgare i allménheten. Det verkar finnas en uppfattning om att det fanns fler enskilda
organisationer som arbetade med utbildning och organisering av medborgare och folkrorelser
for nagra ar sedan. I princip alla jag har intervjuat anser att behovet for utbildning &r stort,
men fa har nidgra konkreta forslag till hur sddan utbildning ska ske och vem som ska ta
ansvaret. Aven i denna friga méste varje kommun tillgodose de behov som finns. Enskilda
organisationer (NGOs), politiska partier, folkrérelser och universitet har ocksa en



48

betydelsefull roll att spela. Folkrorelser och politiska organisationer méste bygga in
demokratiutbildning som en del i deras eget arbete.

Dessutom har det formella utbildningssystemets en mycket viktig uppgift i utbildning f6r
demokrati. Universitet och hogskolor spelar en avgérande roll for att f4 fram personer som
effektivt kan utfora professionellt arbete och samtidigt vara vil inforstddda i den demokratiska
processen.

I grundskolan bor grunden ldggas for utbildning 1 demokrati. Det handlar dels om att fostra
eleverna i ett demokratiska tdnkande, som &r konstruktivt och samtidigt kritiskt. Dessutom har
skolan en viktig uppgift i de samhaéllsorienterande dmnena.

Rekommendation:

Utifran ovanstaende bild ar det ldtt att rekommendera bdttre samordning mellan aktorer som
dr involverade i utbildning for lokal demokrati och utveckling. Samtidigt dr det viktigt att inte
samordning sker enbart for samordningens skull. Ofia tenderar samordningsinitiativ att bli
tungrodda och mycket tidskrdvande.

Ddrfor rekommenderar jag att organisationer till att borja med forsoker sdtta sig in i vad
andra organisationer gor.

Vissa initiativ har tagits for att fa en ékad forstaelse for vad som sker i fraga om utbildning
gentemot lokal niva. Idasa har bland annat sammanstdllt en bok ” A Practical Guide to Local
Government in South Africa”, vars syfte framfor allt dr att hjdlpa
kommunfullmdktigeledamdter (och andra intresserade) att fa en inblick i alla de initiativ som
finns i fraga om utbildning och traning riktad at kommunerna.

Aven ETU har startat ett projekt for att kartligga vilken utbildning som erbjuds av olika
aktorer i landet till kommunfullmdktigeledamoter

Dessutom dr det viktigt med gemensamma diskussioner mellan utbildningsorganisationer,
SALGA, training boards, politiska partier, folkrorelser samt universitet och hogskolor.

ETU i forhallande till andra utbildningsorganisationer

Den storsta skillnaden mellan ETU och andra utbildningsorganisationer dr den mélgrupp som
ETU riktar sig till (ANC, PAC, ANC Women’s League, ANC Youth League, SASCO, SACP
COSAS och SANCO). Forutom 1 fraga om kommunfullméktigeledamoter verkar det inte
finnas méanga andra som riktar sig till ETUs klientorganisationer pa ett systematiskt sétt.

Som jag ser det spelar ETU dérf6r en relativt unik roll i det sydafrikanska samhéllet och
kompletterar andra utbildningsorganisationers arbete. I fraga om utbildning till
kommunfullméiktigeledamoter finns ett visst métt av 6verlappande, dven om jag uppfattar att
ETU #ven dér spelar en annorlunda roll dn 6vriga utbildningsorganisationer. Det dr emellertid
sdrskilt viktigt ndr det géller utbildning f6r kommunfullméktigeledaméter att ETU och andra
utbildningsorganisationer undviker dubbelarbete och sitter sig in i vad andra organisationer
erbjuder.

En av de storsta skillnaderna mellan ETU och andra utbildningsorganisationer 4r antalet
kursdeltagare. ETU har oftast mellan 50-150 personer pé en kurs, medan andra organisationer
snarare har mellan 20-40 personer per utbildningstillfille.

Detta innebér att ETU nar ut till ett bredare falt av ménniskor pé ett systematiskt sitt, men att
man samtidigt kan rikta mindre uppmaérksambhet till varje deltagare.

Dessutom #r ETUs mojligheter att ha kontakt med kursdeltagarna efter utbildningen sma.
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En annan skillnad mellan ETU och andra utbildningsorganisationer 4r att ETU arbetar direkt
genom klientorganisationerna, och inte har nagot intresse att profilera sig sjalva som
organisation. Flera andra utbildningsorganisationer &r sirskilt noga med att inte anses vara
lierade med ett politiskt parti, till skillnad fran ETU, som har en mycket néra relation framfor
allt till ANC.

Kort presentation av andra utbildningsorganisationer som intervjuades
under utvirderingen

Afesis Corplan i East London - arbetar med utbildning inriktat pd kommunalt sjélvstyre,
framfor allt till fullméktigeledaméter. Utbildningen sker i grupper om cirka 20 personer och
handlar bland annat om introduktion till lokalt sjdlvstyre, ekonomiadministration, planering
och forandring av de ledande strukturerna.

CCLS i Durban - arbetar med utbildning direkt gentemot befolkningen i lokalsamhéllen,
kommunfullmiktigeledamdter och personer som arbetar med utvecklingsprojekt.
Utbildningen handlar till storsta del om hur utveckling kan komma till stdnd och hur projekt
kan organiseras. I utbildningen ingér bland annat adminstrationskunskap, planering och
organisering.

Idasa - Har huvudkontor i Pretoria. Arbetar med utbildning av
kommunalfullméiktigeledaméter. Har bland annat kurser 1 vad det innebér att vara en
kommunfullméktigeledmot, hur den kommunala ekonomin fungerar, hur man integrerar de
kommunala medborgarna i den lokala utvecklingen, samt hur det kommunala sjélvstyret
fungerar. Idasas kurser har oftast mellan 25-40 deltagare.

Institute for Multi Party Democracy - Har kontor i Durban, Kapstaden, Johannesburg och
Port Elizabeth och arbetar nationellt 6ver landet. Arbetar med utbildning till
kommunfullméktigeldamoter. Har dven arbetat med traditionella ledare och deras roll 1 det
nya Sydafrika. IMPD har dven ett program dér de f6r samman personer fran olika partier,
ungdomsgrupper, kyrkor mm for att 6verkomma férdomar. IMPD anvénder sig ocksa av
kampanjer for att na ut till en bredare allménhet i demokratifragor.

National Democratic Institute - Har kontor 1 Kapstaden och Johannesburg. Arbetar
nationellt. Inriktar sig framfor allt pa utbildning till parlamentariker pa nationell och provins
niva. Arbetar dven med forskning och internationellt erfarenhetsutbyte.
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Kapitel 6.

ETU som organisation

Detta kapitel behandlar ETU som organisation och ETUs administration.
Kostnadseffektiviteten i projektet tas upp, samt frigan om ETUs egen marknadsforing.
Kapitlet avslutas med en diskussion om ETU och jimstélldhetsperspektivet.

ETU som organisation

Vid tiden f6r utvirderingen hade ETU étta anstidllda. Anledningen till att ETU kan ha s lite
personal och samtidigt utbilda sdpass manga personer beror pa flera saker.

1. ETU har tillgang till en pool av utbildare som anlitas for olika kurstillfdllen. De flesta av
dessa personer arbetar pa heltid med utbildning i ndgon form och de stéller upp som
kursledare for ETU pa sin fritid. De far tydliga instruktioner (facilitators notes) frain ETU om
hur kursen ska genomforas, och de far dven viss ekonomisk ersittning.

Fordelen med denna typ av utbildare &r att det gor ETU flexibel som organisation. Under
perioder med manga kurser kan fler utbildare anvéndas.

2. ETU arbetar tillsammans med utbildningskoordinatérerna inom ANC (se kapitel 4).

3. Personalen arbetar mycket dvertid. Detta &r en fraga som ETU vid flera tillféllen har
diskuterat och forsokt géra nagot at. I och med att néstan alla kurstillfillen sker pa helger,
innebir det att personalen arbetar de flesta helger. P4 grund av arbetsbérdan har de sedan svart
att ta ut kompensationsledigt under veckan.

Personalen far ddrfor betala ett hégt personligt pris. Detta dr emellertid inte helt ovanligt 1
Sydafrika och det maste forstas utifrén de stora behov som finns.

Rekommendation: Jag kan inte rekommendera att personalen absolut ska hdlla sig till en
strikt arbetsvecka, men jag vill emellertid peka pa risk for utbrdandhet och svarigheter att se
saker i perspektiv, om arbetstakten dr allt for hog.

Pé grund av att behoven dr sa stora kommer denna typ av utbildning att behovas for ling tid
Jframover. Dérfor dr det viktigt att ETU strdvar efter arbetsformer som dr ldngsiktiga, ocksa
for personalen.

Administration

Generellt fir jag uppfattningen att ETU har en mycket god administrativ kapacitet. Det har
varit latt att f fram uppgifter som jag har behovt.

Nir jag under en dag spenderade tid med ETUs ekonomiansvariga, Jill Pointer, bad jag att &
se underlag for nigra slumpvis valda kurser. Snabbt fick jag tillgang till handlingarna for varje
kurs, och de var mycket vil strukturerade med kvitton bifogade till varje kurs.
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En svaghet som jag har noterat 4r att 1 budgeten som presenteras i ansokan ingér endast den
del som ETU ansoker till Sida. Det gor att det 4r lite svéart att fa 6verblick 6ver hela budgeten.
I den ekonomiska rapporteringen aterspeglas emellertid alla ETUs finansieringskillor.

Kostnadseffektivitet .

Min uppfattning dr att ETU arbetar med realistiska kostnadsbedémningar och att ETU
anvander sina ekonomiska resurser utifrn stor kostnadsmedvetenhet.

ETU strivar hela tiden efter att halla kostnaderna nere, men inte s4 mycket att kurserna blir
lidande. Generellt var kursdeltagarna ndjda med praktiska arrangemang, forutom i vissa
undantag. I de fall ddr kost och logi inte varit av god kvalité riskerar det att hdmma
kursdeltagarnas deltagande. Man kan darfor inte 14gga sig pa en for 14g kostnadsniva.
Detta tycker jag inte att ETU gor, utan jag uppfattar att ETU generellt har hittat arrangemang
som #r bra till rimliga priser.

Aven nir det giller personalens 16n och utrustning av ETUs kontor, strivar organisationen
efter att halla kostnaderna nere.

Rekommendation: Det dr svart att fa tag pa bra kurslokaler i Sydafrika. Jag vill ddrfor
rekommendera att ETU, tillsammans med andra utbildningsorganisationer och politiker
verkar for att etablera kursgardar runt om i landet for denna typ av verksamhet, med tanke pa
att behovet dr sa stort. Detta dr emellertid en generell fraga som ETU endast i viss
utstrdckning kan vara med att paverka.

Ibland uppstar ett problem med att folk som anméler sig inte kommer.

Detta hinde pa alla de tre kurser jag sjélv deltog i.

Utifrén diskussioner med ETU och klientorganisationerna uppfattar jag inte som att detta &r
ett stort problem, dven om det hinder ibland, vilket inte &r bra eftersom ETU (eller
klientorganisationen) maste betala dven f6r dem som inte kommer.

Jag har diskuterat méjligheten att fa deltagarna att betala en anmilningsavgift. Det skulle
kunna vara mojligt, men risken 4r att folk kommer att dra sig for att komma pé grund av att
det kostar.

Rekommendation: Mitt forslag dr att klientorganisationerna bor betala en avgift for dem som
inte kommer, vilket kan motivera dem att verkligen gora sitt yttersta for att alla som anmalt
sig verkligen ska komma.

Utifran kostnadseffektivitetssynpunkt har jag under intervjuerna diskuterat méjligheterna att
ha fler kurser pa lokal niva och fA flera kursledare att aka ut pd landsbygden och till
townships, istillet for att samla kursdeltagare till mer centrala platser.

Tanken #r god, men det finns flera problem med att ha kurser pa landsbygden och 1 townships.
Ofta #r det svart att £ tag pa limpliga lokaler och det kan vara svért med kommunikation,
framfor allt pa grund av praktiska skil (avsaknad av telefon, fax mm). Om fler av kurserna
skulle ske nirmare lokalplanet maste ocksa ETUs personal utlokaliseras.

Rekommendation: Som verksamheten ser ut i dagens lige, ser jag inte att verksamheten skulle
vinna pa detta.

Ddrfor rekommenderar jag att ETU fortsdtter att arbeta sa som man gor idag, men att ETU
samtidigt diskuterar mdojligheter att fora ut mer utbildning pd lokala niva.




Nirhet till lokalplanet

ETU har tva kontor; ett 1 Johannesburg och ett i Kapstaden. Eftersom ETU arbetar mycket
ndra ANCs utbildningskoordinatorer 1 de nio provinserna innebér det att &ven om ETU inte
har egna kontor ute i provinserna finns ETU pa plats i form av utbildningskoordinatorerna.

Som tidigare sagts har det under utvirderingens gdng uppmérksammats ett behov att fora ut
mer av ETU utbildningar pa lokal niva.

En av ETUs styrelsemedlemmar tyckte att ETU bor ha fler kontor runt om 1 landet for att pa
det viset komma ndrmare dem som ETU utbildar.

Rekommendation: Som det ser ut i dagens ldge tycker jag att det verkar motiverat med tva
kontor. ETU maste emellertid fundera pa hur man ska arbeta pa sikt. Fragan hinger ndra
samman med relationen till utbildningskoordinatorerna. Eftersom ETUs andel av deras loner
har minskat, mdste ETUs forvintningar pa koordinatorerna stdllas i relation till detta. (Se
kapitel 4)

Marknadsforing

P& grund av att ETU arbetar genom klientorganisationerna och medvetet har valt att inte
profilera sig som organisation dr det mycket f4 som kénner till att ETU finns. Detta géller
dven personer som har utbildats av ETU, eftersom informationen om ETU under kurserna ar
bristfallig.

Rekommendation:

Hur ETUs profil utdt bér se ut maste kopplas till hur ETU vill arbeta som organisation i
framtiden.

Oberoende av detta vill jag rekommendera att ETU presenterar sig bdtire vid sjdlva kurserna.
Flera av informanterna uttryckte forvaning éver att de inte fick mer information om vad/vem
ETU dr. De menar att det kiinns viktigt for dem att fa veta hur denna typ av utbildning
organiseras.

En annan anledning till att presentera ETU bittre dr att det annars kan skapa en uppfattning
om alt klientorganisationerna sjdlva har kapacitet och resurser att genomfora denna typ av
utbildning, vilket kan skapa orealistiska forvintningar pa klientorganisationerna.

ETU och jimstilldhetsperspektivet

Ett stort demokratiskt och socialt problem i Sydafrika #r diskrimineringen av kvinnor. Jimfort
med min har kvinnor i allménhet ligre utbildning, hogre arbetsloshet och lagre inkomster. I
det politiska livet dr kvinnor underrepresenterade, liksom i néringslivets beslutsfattande organ.
ANC introducerade en kvotering {6r att fi in fler kvinnor i de styrande organen i samband
med valen 1994, vilket resulterade i att 25 % av parlamentarikerna i det nationella parlamentet
och provinsparlamenten &r kvinnor. Men nér det kommer till sjdlva regeringsstrukturerna &r
representationen ligre. Aven pd lokal niva &r kvinnor underrepresenterade. 19% av landets
kommunalfullméktigeledamater ér kvinnor.™

ETU har specifikt arbetat med stdd till kvinnliga ledare, dels genom utbildning for kvinnliga
kommunfullmiktigeldamoter och dels genom utbildning for ANC Women’s League (se
kapitel 4). ‘



ETUs styrka i forhallande till jamstélldhetsfragan

* Det faktum att ETU utbildar kvinnor i ledarskap och organisering, samt hjélper kvinnor att
se sin roll 1 ett demokratiskt samhille 4r en stor styrka. De kvinnliga
kommunfullméktigeledaméter var mycket ndjda med kursen, dels for att de tyckte ‘att kursen
Okade deras sjdlviortroende och dels dérfor att de tyckte att kursen gav dem praktiska rad
kring hur man kan ga tillvaga for att ta upp kvinnofragor i kommunfullméktige.

Aven ANC Women’s League var mycket nojda, eftersom de ansag att utbildningen givit nytt
liv till ANC Women’s League och givit hjélp 1 hur man bor fortsétta arbetet (se kapitel 4).

* En annan styrka i ETUs utbildning i forhéllande till jaimstélldhetsfragan &dr att ETU hela
tiden understryker vikten av att organisationerna och deras ledare och
kommunfullmaktigeledamoéter hela tiden maste relatera till invanarna i lokalsamhillet. Det dr
viktigt ur jamstélldhetsperspektiv eftersom ledare som blir medvetna om vad som hinder pa
lokal nivé, och tar hinsyn till ”vanligt folk™, ser pa kvinnors problem med andra 6gon 4n
personer som inte sétter sig in 1 ménniskors livssituation. Brist pa hélsovard, kliniker, skolor,
vatten, elektricitet och jobb 4r problem som i stor utstrickning drabbar kvinnor. Darfor ér det
viktigt ur ett demokratiskt jamstélldhetsperspektiv att fa ledare att engagera sig 1
medborgarnas livsvillkor.

ETUs svaghet 1 férhallande till jamstélldhetsfragan
* Som tidigare ndmnts &r majoriteten av utbildarna mén.
* Kurserna som inte specifikt riktar sig till kvinnor, tar inte upp jamstilldhetsfragan som en

del av utbildningen. Inte heller kursmaterialet pekar pa vikten av att organisera kvinnor i
arbetet och att rikta sig till kvinnor.

Rekommendationer: ETU bor fortsdtta att utbilda kvinnor for att ge dem kunskaper i
organisering och ledarskap. Det dr emellertid viktigt att dven mdn utbildas i
Jjamstalldhetsfragor. Dérfor bor jamstalldhetsaspekten integreras i all ETUs utbildning.

ETU bor ocksa i majligaste man uppmuntra klientorganisationerna att skicka fler kvinnor pa
kurserna. Jag vet att ETU pa olika sditt har forsokt, men att det ibland dr mycket svart. Detta
galler sdrskilt kurser som riktar sig till en specifik grupp, till exempel
lokalavdelningsordforande. Ofta dr de mdn, vilket reflekteras bland kursdeltagarna. Det dr
emellertid viktigt att ETU fortsdtter att diskutera saken med klientorganisationerna.

ETU bor fortsdtta att arbeta for att fa fler kvinnliga kursledare.
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Kapitel 7.

ETUs verksamhet i forhallande till OPCs ansékningar

Bistandsprocessen

Processen mellan de olika aktdrerna har sett ut pa f6ljande vis; ETU har skrivit anstkan, som
har skickats till Olof Palmes Internationella Centrum. OPC har dérefter bedomt ansdkan och
skrivit en egen ansokan for projektet till Sida. ETUs och OPCs ansékningar 4r i stora delar
identiskt lika. OPC har lagt till vissa avsnitt, framf6r allt de som handlar om den svenska
insatsen och relationerna mellan svensk arbetarrorelse och Sydafrika.

Eftersom ansokningarna &r s lika presenterar jag inte ETUs ansokningar.

Nér Sida har fatt OPCs anstkan har de gjort en bedomning och kommit fram till ett beslut.
Detta har resulterat i ett avtal mellan Sida och OPC. OPC har sedan i sin tur skrivit avtal med
ETU.

ETU och OPC har regelbundet rapporterat till Sida om verksamheten, bade skriftligt och
muntligt.

Detaljerad presentation av budget, utbildningsmal och rapporter presenteras i appendix.

Presentation av ansokningar och beslut

Anledningen till att den totala summan ansékta medel dr hogre i OPCs ansokningar till Sida
(jamfort med ETUs ansdkan till OPC) &r att den inbegriper den svenska medverkan.

Vixelkurs 1,6050 SEK=1 sydafrikansk rand, enligt OPCs anstkan 1996 till Sida
Dec. 95

ETU-anso6kan till OPC Totalt 3842 000 R 6166 410 SEK
Jan. 96

OPC-ansokan till Sida Totalt 4 537819 R 7283200 SEK
Juni96

Beslut fran Sida Totalt 4423676 R 7100 000 SEK
Juni 96

Avtal mellan OPC och Sida =P =P.

Avtal mellan OPC och ETU

Dec. 96

ETU-ansokan till OPC Totalt 4313200 R 6901 120 SEK
Dec. 96

OPC-ansokan till Sida Totalt 4866 172 R 7 785 876 SEK
Maj. 96

Reviderad OPC-ansékan

till Sida Totalt 4 837537 R 7 740 060 SEK
Juni. 97

Beslut fran Sida Totalt4 875000 R 7 800 000 SEK
Juni. 97

Avtal mellan OPC och Sida -. --

Juni 1997

Avtal mellan OPC och ETU Totalt 4375000 R 7 000 000SEK
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Ansdkan 1996
“Stod till utbildning for demokrati i Sydafrika”

OPCs forsta projektforslag till Sida skrevs 1 slutet av 1995, p4 grundval av ETUs ans6kan till
OPC. .
Huvudsyftet sdgs vara att fortsitta samarbetet med sydafrikanska enskilda organisationer och
genom utbildning stirka dessa, s att de far en positiv roll i férindringen av Sydafrika.
Projektet har som maélséttning att "tiligodose de krav pa utbildning och
organisationsutveckling som krévs for att 16sa de problem vilka organisationerna méter i
Sydafrikas nya politiska situation.”

Ansokan pekar tydligt pa hur viktig ANC &r som garanti for en hallbar demokratisk
utveckling, och att ANC inte kan betraktas som ett “normalt” politiskt parti, eftersom ANC
har kvar manga drag av befrielserorelse. ANC ségs vara en folkrorelse och har en nyckelroll
for den framtida utvecklingen. Darfor krivs det hog kompetens bland ANC-foretridare,
eftersom risken for oro i landet &r stor om de inte klarar de uppgifter de &r dlagda att
genomfora.

Pa grund av de snabba politiska férédndringarna i Sydafrika pekar ansokan pa vikten av
utbildning, for att processen ska bli stabil.

Tva viktiga problem tas upp; att den demokratiska rérelsen har brandskattats pa ledare
eftersom de har sugits upp i parlament, adminisatration eller pa annat hall, samt att de
tusentals nya fullmiktigeledamater star infor en komplicerad uppgift eftersom de har stora
férvantningar men bristande kunskaper och kompetens.

Sarskilt viktigt anses utbildning for kvinnliga fullméktigeledaméter vara, pé grund av deras
uppenbara svarigheter att gora sina roster horda.

Arbetarrérelsens vilja att fortsitta ge stdd till demokratiska krafter i Sydafrika beskrivs,
liksom den historiska relationen till VEETU, samt behovet av samarbete kring arbetet for att
starka demokratin.

Malsittningarna
Pé sidan 10 presenteras malsittningarna med projektet enligt f6ljande;

“For att uppna detta kommer en ny organisation att inréttas, kallad ETU, Education &
Training Unit, med syfte att pata sig rollen att skapa kapacitet for folkbildning hos
klientorganisationerna och att stoda utbildningen av deras ledande personer. Dessa skall
kunna ta ansvaret for sina organisationers verksamhet och ekonomi, samt bygga framtiden.
Projektets malsattningar

* Att stodja organisationer 1 utvecklingen av ett nytt ledarskikt pa lokal, regional, provins och
nationell niva. Pa detta sétt utbildas utbildare och ledare som kommer att vara en ryggrad 1
organisationerna.

* Att delta 1 utbildningen av kommunfullmiktigeledaméter och andra politiskt
fortroendevalda for att ge dem sjdlviortroende och kompetens.

* Att stoda upprittandet och utvecklingen av utbildningsavdelningar hos samtliga
klientorganisationer.
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Under rubriken “Speciella malséttningar f6r 1996” ndmns malgrupperna under

1. Fortroendevalda ledare inom enskilda organisationer.

Organisationer som namns d&r SASCO/COSAS, SACP, SANCO, COSATU, ANC, ANC:s
kvinnoforbund, ANC:s ungdomsférbund samt Gvriga organisationer, nér det géller utbildning
for drygt 330 personer. .

For utbildning av 7000 lokalforeningsordférande och sekreterare star det: ”dessa kommer fran
samtliga klientorganisationer men huvuddelen fran ANC dé de 4r den storsta organisationen”.
2. Fullmaktigeledaméter och parlamentariker

“Projektet ska forsoka anvinda tid och resurser under dessa utbildningar for att ge riktade
utbildningar till ledaméter med speciellt daliga mojligheter att fullfslja sitt uppdrag. Detta
betyder att ETU vénder sig till alla parlamentariker som har behov och 6nskan darav. Framfor
allt kommer det att vara personer frin SANCO, ANC, SACP och PAC, som har behov och
onskan att bli utbildade av ETU...Speciell tonvikt kommer att 14ggas pé att utbilda kvinnor
och ledamdéter fran landsbygden.

3. Personal

“Ekonomiskt ansvariga, administrat6rer, kontorschefer, mediaansvariga....Mycket av detta dr
generella kunskaper som efterfragas hos flera klientorganisationer varfér samma utbildningar
kommer erbjudas flera organisationer. En ungeférlig fordelning som speglar den efterfrdgan
som finns idag ser ut som foljer: Ovriga organisationer, SASCO/COSAS samt SACP 5%,
SANCO och COSATU 15-20%, ANC:s kvinno- och ungdomsférbund 10% vardera, samt
ANC 30%.”

Under rubriken struktur specificeras malgruppen ytterligare:

“ETU arbetar med organisationer som var férbjudna och inte fick delta i den politiska
processen under apartheidtiden. Syftet dr att rikta utbildningar mot folkrorelser for att stiarka
dem som aktorer for att skapa ett demokratiskt Sydafrika. Utbildningarna sker pa efterfrdgan
av klientorganisationerna eftersom det dé 4r enklare att bygga kompetens som stannar i
organisationerna.

Projektet omfattar dn sé lange foljande organisationer: ANC, Alliansen, ANC:s kvinno- och
ungdomsforbund, COSATU, Congress of South African Student COSAS, South African
Communist Party SACP, South African National Civics Organisations SANCO, South
African Students Congress SASCO och andra organisationer ur den massdemokratiska
rorelsen som till exempel Squatters organisations, kvinnoorganisationer och sa vidare.”

Struktur, arbetssiitt och samarbete med Sverige

Ansokan beskriver ETUs struktur, arbetssétt och relation till de 11 utbildningssamordnarna
inom ANC.
Styrelsen och personal presenteras i ansdkan med namn och bakgrund.

Behovet av en svensk projektsamordnare beskrivs; en person som kan halla kontakterna med
ETU, som kan knyta samman arbetarrorelsen gemensamma kontakter med Sydafrika och som
kan sprida information till OPCs medlemmar om Sydafrika. Det slés fast att en sidan
projektsamordnare bor ha en néra koppling till Socialdemokraterna.

I fraga om uppfdljning foreslds en oberoende utvérdering av projektet 1 slutet av 1996, som
ska vara klar 1 borjan av 1997.

Sist i ansdkan presenteras budgeten, som uppgér till 7 283 200 SEK for perioden 1 april 1996
- 31 mars 1997.
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Ansokan 1997
”Utbildning for demokrati i Sydafrika

1997 ars ansokan fran OPC skickades in till Sida i december 1996 och den baseras pa ETUs
ansokan till OPC™™" .

I det inledande avsnittet sdgs att ETUs arbete under denna period syftar till “att stirka
progressiva folkrorelsers och partiers kapacitet. Dessa organisationer spelar en nyckelroll for
att férdjupa demokratin och forsikra maximalt folkligt deltagande i férdndrings- och
utvecklingsprocessen.”

Mélgruppen f6r ETUs utbildningar dr “forstagéngs-lokalfullméktigeledaméter, ungdomar,
elever och studenter, kvinnoorganisationer, politiskt ledarskikt, personal och provinsledarskikt
1 African National Congress, ANC, och dess allianspartners, samt Pan Africanist Congress,
PAC.”

Ansékan pekar pé folkrorelser och massbaserade organisationers viktiga roll {or att
organisera, engagera och representera lokala samhillen och att deras uppgift i det nya
Sydafrika &r att paverka politiken och vara med i utvecklingsprocessen pé lokal niva. De
nyvalda kommunfullméktigeledamtdrernas problem tas ocksa upp, framfor allt for dem som
finns pa landsbygden och i smastider. Aven det faktum att ménga kvinnor valts in, men inte
fatt tillrackligt med stod, tas upp.

Malgruppen preciseras enligt féljande:

“ETUs malgrupp &r enbart ledaméter frdn grupper och partier som tidigare varit uteslutna fran
lokalfullméktige. Genom att utbilda bade lokalfullméktigeledamoter och grisrotsledare
fordjupas demokratin och deltagandet. Utan starka grésrotsorganisationer kan det vara
omdjligt att fordndra lokalfullméktige frdn det korrumperade och innefektiva system man drvt
frén apartheidtiden.”

Utbildningar ska fokuseras pa praktiskt arbete och uppgifter som att analysera behov i
sambhillet, att involvera lokalsamhéliet, projekt och kampanjer, samt att etablera effektiva
lokala utvecklingsforum. ”Det langsiktiga malet 4r att forsékra att valda ledare arbetar for
forandring, utveckling och stirker lokalsambhéllet och tar itu med det egna omréadets viktigaste
problem. Utbildningen koncentreras till organisatoriska och politiska kompetenser som
lokalfullméiktigeledamdter och fortroendevalda behover for att kunna bygga verkligt
representativa fullméktigeforsamlingar. Tekniska kunskaper for att mojliggora eftektivt
beslutsfattande &r det andra fokuset.”

Overgripande mal
“De dvergripande mélen f6r ETU som beskrivs i stadgarna 4r att ge utbildning till

organisationer som var férbjudna under apartheid, for att ge dem mojlighet att delta
demokratin pa ett effektivt sitt, som viljare, valda representanter eller lokala ledare.
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Maélen ar foljande:

- att stddja organisationer att utbilda och utveckla ledare

- att utbilda ledamaoter valda till lokalfullmaktige for att ge dem mojlighet att effektivt
representera sina valkretsar

- att stodja organisationer i att utveckla ledarskiktet, och den administrativa kapaciteten pa
provins- och regional niva

- att stodja uppréttandet och utvecklingen av utbildningsavdelningar hos samtliga
klientorganisationer.”

Specifika mal
Specifika mél f6r verksamheten under 1997 stélls upp enligt foljande:

- Kvinnliga lokalfullmiktigeledaméter; tva dagar (1000 personer)

- Landsbygds- och smaéstadsledaméter (1500 personer)

- Universitets- och hogskolestuderande, SASCOs ledarskikt (300 personer, tva dagar)
- Skolelever, COSAS (800 personer, tva dagar)

- ANC:s ungdomsforbund (60 personer, tva dagar samt 500 personer, tvd dagar)
- Kvinnoorganisationer (60 personer, tre dagar, samt 500 personer, tvd dagar)

- ANC ombudsmin och administratdrer, 200 personer, tre dagar

- ANC administratorer pa valkretskontor; 700 personer, tva dagar

- ANC nyckelpersoner infor valen 1999, 100 personer, tva dagar

- PAC (50 personer, tva dagar, samt 500 personer, tvd dagar)

- SACP (550 personer, tva dagar)

- Grisrotsorganisationer och civics (SANCO) (900 personer, tva dagar)

Aven i denna ansokan beskrivs relationerna mellan svensk arbetarrorelse och Sydafrika.
En svensk projektsamordningsresurs anses vara en forutséttning for ett framgangsrikt projekt.
Enligt ansokan ska en delutvirdering av ETU-projektet genomf6ras under 1997.

Budget

Enligt ansokan dr 1997 ars budgeten mycket lik forra rets budget.

Utbildningskostnaderna berdknas till 160 kronor per deltagare f6r kost och logi.
Transportkostnaden riknas till 160 kronor per deltagare for provinsiella utbildningar, 960
kronor per deltagare for interprovinsiella utbildningar och 1 600 kronor for nationella
utbildningar.

Budgeten uppgér till en sammanlagd summa av 7 785 876 SEK for perioden 1 april 1997 - 31
mars 1998.

Nedtrappning av stodet
Sist i ansdkan presenteras planeringen for hur stodet till ETU ska avslutas, eftersom OPC inte

anser ETU vara ett 1angsiktigt projekt. OPC skriver att ”Vi har meddelat att fr&n Olof Palmes
Internationella Centrum kommer stddet att avslutas direkt efter valet 19997,
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Reviderad budgetansékan

P& grund av inviandningar frén Sida omarbetade OPC anso¢kan till Sida och en ny budget
skrevs. Den utarbetades tillsammans med ETU under april 1997.

Forandringarna géllde utbildningarna till de politiska partierna, som Sida inte anség kunde
inrymmas i programmet. I ett foljebrev till Sida skriver OPC:

“De avsnitt 1 den tidigare anstkan som av er bedémdes inte kunde rymmas inom landramen
har utgatt. Den kapacitet som da frigjorts inom ETU har 6verforts till den resterande
verksamheten med atfoljande budgetjusteringar. Foérandringarna giller framst de avsnitt som
berdr valda “Landsbygd- och smastadsledaméter” samt “Kvinnoorganisationer”. Bada dessa
verksamheter har nu givits betydligt 6kade resurser.”

Dessutom budgeterades for ytterligare en utbildare, samt forbéttra pensions- och
sjukforsikringsvillkor for ETUs anstillda.

De kurser som utgick var utbildningarna for ANC-ungdomar, PAC, SACP och ANC.

Den reviderade budgeten landade pa 7 740 060 kronor f6r verksamhetsperioden 1 april - 31
mars 1998.

Maluppfyllelse

ETU svarar i stor utstrdckning an mot den problembeskrivning som finns i bada
anstkningarna. ETU koncentrerar sig pa utbildning for lokala ledare for att bygga demokrati.
ETU svarar an mot behovet av specifik utbildning for personer pé landsbygden och f6r
kvinnor.

I kapitel 2, 3 och 4 i denna rapport diskuteras hur ETU har uppfyllt malen i férhallande till de
olika klientorganisationerna.

I forhallande till de 6vergripande mélséttningarna finns en problematik nér det géller
malgrupper nir det giller ans6kan -96. Detta diskuteras utforligt senare 1 detta kapitel.

I forhéllande till de specifika malséttningarna foljer ETU vil vad som presenterats i
ans6kningarna och i budgetférslagen.

Ett specifikt undantag giller utbildning till parlamentariker pa nationell och provinsnivé (200
personer, 3 dagar). Ndar ETU och OPC insag att det fanns en méngd andra utbildningsinitativ
som riktades till denna mélgrupp, beslsts att ETU inte skulle utbilda denna grupp.

Nir det giller struktur och arbetssétt foljer ETU-projektet beskrivningarna i ansdkningarna.

ETUs malgrupp

Under 1997 diskuterades ETUs relation till politiska partier i allménhet och ANC i synnerhet,
och 1 vilken utstrickning Sida kan finansiera utbildningsverksamhet riktad till politiska
partier. Dessa diskussioner holls metlan ETU, OPC och Sida. De resulterade i att ETUs
budget for 1997/98 dndrades och att viss utbildning togs bort och ersattes med annan.

Jag kommer att belysa frigan utifrin OPCs ans6kningar till Sida, eftersom de utgér grunden
for denna utvérdering.
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Foérandringen 1 budgeten maste anses vara en avgérande fordndring for ETUs arbetssitt och
kommer att {4 konsekvenser f6r det framtida arbetet.

Jag ska nedan forsoka aterge de olika parternas syn pa saken och dérefter ge mina egna
kommentarer.

Vad hinde

Diskussionen om ETUs relationen till ANC har funnits med sedan projektets borjan.

Sida beslutade att bifalla OPCs ansdkan -96, men stidllde emellertid ett villkor i ett brev
daterat den 28/6 1996, ”Den andra utbetalningen (30 september) kommer att ske endast under
villkor att OPC kan redovisa att minst 10% av det totala antalet deltagare i ETUs kurser
representerar andra partier och organisationer &n ANC-anknutna”.

OPC lamnade in ansokan for 97/98 till Sida i slutet pa december. Ett méte holls 1 borjan pa
januari mellan ETU, OPC och Sida. D4 diskuterades enbart en mindre summa (R 25 000) {f6r
valutbildning f6r ANC, en kurs som sedermera stréks ur budgeten.

Négot senare informerade Sida OPC att Sida inte kunde finansiera utbildning till politiska
partier.

Efter m6ten mellan OPC och Sida diskuterade OPC saken med ETU och budgeten
omarbetades. Den ldmnades till Sida 1 maj.

Sida tog darefter ett beslut 1 juni, d& den nya budgeten godkéndes.

Det finns inga protokoll att tillga fran de m&ten som har hallits mellan Sida och OPC, vilket
gor det svart att dterge vad som sades. En promemoria skrevs emellertid pa Sida om ETU i
slutet av maj (se nedan).

Malgrupperna enligt ansékan -96

Ansokan -96 slér fast att det 4r flera organisationer som & ETUs méalgrupp (se ovan i detta
kapitel). '

Utifrén texterna 1 ansdkningarna framgér det att det &r ett brett spektrum av organisationer
som dr mélgrupp. Dessutom ar fullméktigeledaméter en mélgrupp, vilka till 6vervégande
majoritet &r ANC pa grund av valresultaten i landet.

Det ségs ocksa att ETU dven kan utbilda andra organisationer. ”Till exempel skulle de kunna
tinkas vara PAC och lokala partier vilka uppkom under kommunalvalet eller andra kvinno-
och ungdomsorganisationer”.

Utifrdn malbeskrivningarna framgar det alltsa att ETUs mal &r att arbeta med hela den
massdemokratiska rorelsen. Studerar man hur manga soimn ska utbildas frén varje organisation
framkommer emellertid en annan bild. Totalt beraknas ETU utbilda 10 687 personer.

Av dem &r 3 200 kommunfullmiktigeledaméter och darmed ANC.

157 personer #r anstilld personal inom olika organisationer; SASCO/COSAS, SACP,
SANCO, COSATU, ANCs kvinnoforbund och ungdomsférbund och ANC (alla noggrant
specificerade med %-andelar).

330 personer ir fran ANC, SASCO/COSAS, SACP, SANCO, COSATU, ANCs
kvinnoférbund och ANCs ungdomsférbund och arbetar som utbildare, provinssekreterare,
regionssekreterare eller organisatorer.
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Kvar dr 7000 lokalforeringsordforande, samt sekreterare som ska utbildas. De “kommer frén
samtliga klientorganisationer men huvuddelen frdn ANC”.

Ligger vi samman de 7 000 personer med de 3 200 kommunfullméaktigeledamoterna dr det
helt uppenbart att ANC &r den fullstdndigt dominerande malgruppen.

Jamfor vi budgeten med rapporteringen av ETUs verksamhet forstiirks bilden av att det ar
ANC som &r ETUs malgrupp.

Under budgetaret 96 04 01 - 97 03 31 har ETU utbildat 12 918 personer under kurser som till
storsta del varat en eller tva dagar.

De kan delas in 1 tre grupper, s& som budgeten.

1. Fortroendevalda ledare

2. Fullméktigeledamdter och parlamentariker

3. Personal

1. Fortroendevalda ledare
Totalt: 7 376
Varav Sida-betalt: 572

ANC SASCO/COSAS PAC Ovriga
Totalt 6618 106 245 407
Varav Sida-betalt 105 106 245 116

2. Fullmiktigeledamoter
Totalt: 5 388
Varav Sida-betalt: 5 388

Samtliga méaste anses vara ANC-ledaméter.

3. Personal
Totalt: 154
Varav Sida-betalt: 154

Utav det totala antalet 12 918 utbildade kan 12 006 réknas tillhéra ANC, antingen som
kommunfullméktigeledamot (5 388) eller som fortroendevalda (6 618), vilket motsvarar 93%
av de utbildade. Kanske siffran skulle komma ned ndgot om vi fick reda p exakt under vilken
organisationstitel de 5 388 kommunfullmiktigeledamdéterna réknas till, men med tanke pd den
politiska situationen, kursmaterialet och ETUs sitt att arbeta (genom klientorganisationerna)
handlar det utan tvekan framfor allt om ANC. Tittar vi enbart pa de kurser som &r Sida-
finansierade sjunker ANCs andel nagot.

Utifran detta kan vi se att det finns en kluvenhet i ansokan -96. I de generella malen framstar
en bred grupp av organisationer som malgrupp, men i de specifika misittningarna &r det
framfor allt ANC.

Det framgér alltsd att ANC 4r den klientorganisation som skulle f4 merparten av ETUs
utbildning.
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-97 ars ansékan

1997 érs ansokan ér tydligare nér det géller vem som ar ETUs méalgrupp. Hir sidgs ETUs syfte
vara att “stérka progressiva folkrorelsers och partiers kapacitet” . Mélgruppen sigs vara
“forstagangs-lokalfullmiktigeledamoter, ungdomar, elever och studenter,
kvinnoorganisationer, politiskt ledarskap, personal och provinsledaskikt i ANC och dess
allianspartners, samt PAC.”

I de specifika malen ndmns kvinnliga kommunfullméaktigeledaméter, landsbygds- och
smastadsledaméter, SASCO, COSAS, ANCs ungdomsférbund, kvinnoorganisationer, ANC,
PAC, SACP och SANCO.

Under 1997 inleddes omfattande kurser for studentorganisationerna SASCO och COSAS.
Dessutom utbildades ANCs ungdoms- och kvinnoférbund samt PAC under forsta halvan av
1997. Dessutom erholl ANC omfattande utbildning, som delvis betalades av dem sjélva.
Kontakter togs 1 augusti med SANCO for diskussioner om utbildning.

Séledes kan jag sdga att malgruppen vid tiden for utvirderingen stimmer ¢verens med 1997
ars ansokan, dven om kontakterna med SANCO fortfarande var svaga.

. iv
Promemoria™™

I slutet av maj 1997 skrev Sida en promemoria angéende stodet till ETU.

Dér ségs att "beddmningen &r att projektet 4r en strategiskt viktig insats f6r den fortsatta
demokratiseringen 1 Sydafrika och att OPC och dess medlemsorganisationer utgér en relevant
och viktig resurs 1 detta projekt”.

Promemorian beskriver “att efter diskussion om projektets innehéll och om fortydligande pa
vissa punkter inkom OPC med reviderad framstéllan 1997-05-16 och reviderad budget 1997-
05-28”.

Det star inte vad diskussionerna handlade om.

Under paragraf 5.2 diskuteras utbildning till politiska partier; Eftersom OPCs framstillan
forra dret inkluderade utbildningar direkt till ANC {6rdes i forra &rets beredning en diskussion
om projektets partipolitiska pragel. Bedomningen gjordes da att ETU-projektet trots detta inte
skulle diskvalificeras for stéd frin Sida ur landramen fér Sydafrika. Dock framhélis att
projektet for att kunna erhélla svenskt stod maste st& 6ppet for alla demokratiska och icke-
rasistiska politiska inriktningar. Ett villkor sattes ocksa upp om att minst 10% av deltagarna i
utbildningarna maéste tillhora andra politiska partier och organisationer &n de ANC-anknutna.
Négon vidare diskussion om projektets partipolitiska inriktning behdver inte foras i arets
beredning, da inga kurser for funktionirer i politiska partier inkluderas i den slutliga
framstéllan fran OPC.”

Dessutom ségs att de fordndringar 1 ansdkan med mer betoning pa kvinnliga ledaméter,
landsbygds- och smaéstadsledaméter samt kvinnoorganisationer ligger vil i linje med Sidas
prioriteringar inom bistandsomrédet.



ETUs syn

ETU séger att de alltid varit 6ppna om den néra anknytningen till ANC och att det klart
framgér redan fran den forsta ansokan att ANC var den viktigaste klientorganisationen. ETU
sdger att innan december 1996 fick de inga indikationer fran Sida om att utbildning till ANC i
sig var ndgot problem. . )

De kinde till att Sida markerat 1 ett brev att 10% av utbildningen méste gé till andra partier
och organisationer 4n de ANC-anknutna. ETU séger att de sag detta som nagot positivt
eftersom ETU sdger sig ha varit angeldgna om att dven utbilda PAC.

ETU tolkar dven brevet som att det fran Sidas hall inte kan vara ett problem att utbilda
politiska partier i sig, med tanke pa den ovanstéende formuleringen.

Nér Beatie Hofmeyr frdn ETU besokte Sida 1 slutet pd 1996 uppfattade hon inte att fridgan var
négot stort problem. Det enda som uttrycktes var att ETU borde skéra (25 000 R) i budgeten
som var dronmérkt for valutbildning for ANC.

ETU blev darfor mycket forvanade nér de 1 borjan pa 1997 fick meddelande att Sida inte kan
finansiera utbildning for politiska partier och att ETU/OPC dérfor méste ta bort denna typ av
utbildning bade gentemot ANC, SACP och PAC ur budgeten i ansékan till Sida.

Beatie Hofmeyr uppfattade meddelandet som mycket motsédgelsefullt gentemot tidigare
diskussioner.

Beatie Hofmeyr sdger att ANC inte har tagit skada av beslutet i sa stor utstrdckning som PAC
och SACP. Anledningen till detta &r att ANC pa egen hand har kunnat betala kostnader for
kurser, som ETU har héllit.

PAC och SACP har inte haft denna typ av ekonomiska resurser att betala kurser.

Enligt Beatiec Hofmeyr har Sida inte ifrdgasatt arrangemanget med utbildningskoordinatérer
mom ANC, vars 16ner delvis betalas av ETU.

Enligt Beatie Hofmeyr ville Sida inte minska ETUs budget, tvirtom fick ETU mer pengar 4dn
vad man onskat. Diskussionerna handlade enbart om kurserna for de politiska partierna.

ETUs argument for att utbilda partier i Sydafrika &r flera:

* partier som f6rut var férbjudna att delta i landets styre saknar kapacitet, kunnande och
erfarenhet av vad det innebir att vara ett parti i en fungerande demokrati

* de politiska partierna behover utbildning och traning for att kunna forbéttra sydafrikanernas
liv. P4 grund av det enorma stod ANC fick i de demokratiska valen 4r det uppenbart att ANC
som organisation spelar en nyckelroll for Sydafrikas framtida utveckling och att ANC dérfor
behover utbildning.

* om alla andra aktorer i det sydafrikanska samhdllet far utbildning och st6d i processen att
transformera till ett nytt demokratiskt Sydafrika, men inte de politiska partierna, kommer
demokratin att halta. Beatie Hofmeyr gor en liknelse; om man i frdga fotboll lagger alla
resurser pa att trdna publik, domare, media och andra aktérer relaterade till spelet, men inte
sjdlva spelarna, blir resultatet knappast ndgon bra fotbollsmatch.

OPCs syn

OPC uppfattade att fragan om utbildning i férhallande till ANC var avklarad i och med Sidas
brev 1 juni, som slar fast att minst 10% av utbildningen ska gé till andra organisationer och
partier &n ANC.

OPC siger att OPC hela tiden har varit ppen om den stora andelen utbildning till ANC och
att det klart framgér av ansdkan -96. OPC haller visserligen med om att ansékan innehéller en
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viss otydlighet, men forklarar att det beror pa att den skrevs under tidspress, i ett inledande
skede nar projektet dnnu inte tagit konkret form.

Aven OPC blev forvanade 6ver Sidas invindningar kring 1997 ars budget.

OPC tycker dven vid tiden for utvdrdering att det dr oklart vilka principer Sida har, nir det
giéller utbildning till politiska partier.

Under 1997 erhaller OPC sammanlagt 4 325 000 kronor for stod direkt till partier runt om i
vérlden. Detta dr pengar frdn en sérskild post som regeringen 1995 inférde, for att géra det
mdjligt att ge direkt stdd till politiska partier. Nar Sida 1997 fragade om OPC kunde
finansiera den del av ETUs utbildning som riktar sig till politiska partier med medel fran
denna summa, svarade OPC nej. OPC anség att det var orealistiskt, eftersom ovan nimnda
summa ska ricka till OPCs hela partistod vérlden 6ver och att de dessutom redan var
uppbokade.

Nér det géller malgruppen sdger OPC att malgruppen 4r ett bredare spektrum av
organisationer inom den massdemokratiska rorelsen, men att intentionen hela tiden har varit
att utbilda ANC 1 forsta hand, n&got som de uppfattar att Sida varit medveten om.

OPC tycker inte att ETU riktigt har lyckats nér det géller att nd ut till hela mélgruppen, men
forklarar det bland annat med att det har varit littast att arbeta med ANC, som var den
organisation ETU hade mest kontakt med i inledningsskedet och som har haft en fungerande
nationell struktur att arbeta genom.

OPC uppfattar situationen som att det finns en viss skillnad i intentionerna mellan Sverige och
Sydafrika; OPC vill delvis se en bredare mélgrupp dn vad ETU 1 praktiken forhéller sig till.
OPC tycker sjilva att OPC 1 storre utstrackning kunde ha varit med i planeringen av ETU &n
vad som skett, for att forsékra sig om en bredare mélgrupp. Anledningen till att detta inte har
skett forklaras delvis av att projektsamordnaren har varit tjanstledig under en period.

OPC hoppas att ETU kommer att bredda sin bas av klientorganisationer, ndgot som under
1997 redan har skett 1 viss utstrdckning. OPC tror inte att ETU helt ska sluta utbilda ANC,
men att ANC fér en betydligt mindre andel, bland annat dérfor att ANC nu har en fungerande
utbildningsavdelning som borde kunna std pa egna ben, och att ETU dérfor bor rikta sig till
andra organisationer med férre resurser.

Sidas syn pa saken

Under utvirderingen har jag haft tva moéten med Sida; ett med representanter pa ambassaden i
Pretoria och ett med handldggaren pa Sida i Stockholm. Béda pekar pa att ETUs verksamhet
ar viktig, men att utbildningen till politiska partier har varit ett griansfall for vad Sida kan
finansiera.

De poingterar att regeringen 1995 inforde ett sdrskilt arrangemang for ekonomiskt stod till
politiska partier, genom de s kallade partinira organen (se ovan OPCs syn) och att det ar
inom ramen f6r denna bistandsform som det finns md;jlighet att ge direkt stod till politiska
partier.

Nir det géller utbildning till politiska partier rader det dock en oklarhet.

Johan Brisman, bistdndschef pa ambassaden i Pretoria, séger att det finns tvé sitt att se pa
saken; frin den sydafrikanska sidan kan det anses vara rimligt att ANC far stod {or att
utveckla sin kapacitet att fungera som ett fungerande politiskt parti, vars uppgift 4r att se till
att Sydafrika fordndras till ett demokratiskt samhélle dir de problem apartheid ldmnat efter sig
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méste 4 en 16sning. A andra sidan kan man hiivda att pa grund av att ANC #r s dominerande
finns det ett grinsomrade och att man fran svensk sida maste dra en viss grins.

Johan Brismans uppfattning 4r att det inte finns nagon klar tydlig policy som Sida bér folja i
fragan om utbildning for politiska partier.

Mikael Bostrom, handldggare pé Sida i Stockholm, bekréftar att det inte finns nz‘ig}a tydliga
riktlinjer f6r Sida nér det giller finansiering av utbildning som riktar sig till politiska partier,
vilket gér gransdragningen svar. Enligt honom finns emellertid en oskriven regel att Sida inte
kan lamna st6d som kan komma enskilt parti till del, si linge inte beslut har fattats av
statsmakterna 1 sérskild ordning. Denna regel var utgangspunkten for Sidas diskussioner 1996,
huruvida ETU kunde f& bistdnd eller inte, eftersom projektet ansags ligga pé grinsen till vad
som dr mdjligt att stédja. Beslut togs att ETU kunde fa bisténd, under forutsittning att minst
10% av kursdeltagarna skulle representera andra partier och organisationer in ANC. Denna
gréns sattes med tanke pa den politiska situationen 1 Sydafrika.

Aven 1997 handlade diskussionerna om hur denna regel ska tolkas. Sida kom d& fram till att
finansiering inte kunde ges till utbildning f6r politiska partier. Utbildning for
kommunfullméktigeledaméter anségs dock falla inom ramen for vad Sida kan finansiera.

Enligt Mikael Bostrom kan Sida inte ge stod till enskilda partier inom andra anslag #n det
ovan nimnda partistddsanslaget, men Sida kan ge stod till projekt som till exempel omfattar
utbildning till samtliga partier i ett land. Dessutom &r det mojligt att ge stdd till insatser for att
stirka demokratiskt valda politiska férsamlingar, om syftet dr att stirka férsamlingen som
sadan, inte enskilda partier inom denna.

Mikae] Bostrom séger att han uppfattar ansékan -96 som mer Sppen for alla typer av
organisationer, dven om han 4r medveten om att en stor del av utbildningarna skulle rikta sig
till ANC, vilket Sida vid den tiden beslutade att godkénna.

Mikael Bostrom anser att det 1 ansdkan -97 tydligare framgar att en stor del av ETUs
utbildning riktade sig just till politiska partier, jdmfort med ansokan aret innan. Samtidigt
hade Sida under aret som gétt (alltsd mellan de bada ansokningarna) tagit en tydligare
stdllning att inte finansiera utbildning direkt till politiska partier. Detta sammantaget 4r enligt
Mikael Bostrom anledningarna till att Sida ifragasatte ETUs utbildning till politiska partier
och sedermera beslét att Sida inte finansiera den delen av verksambheten.

Sida foreslog att OPC skulle finansiera denna del av utbildning med medel inom ramen for
OPC/SAP:s mandatférdelade bistdnd (de ovan ndmnda 4 325 000 kronor), ndgot som OPC
emellertid ansag vara praktiskt omojligt pa grund av summa ar sépass liten och att den redan
var uppbokad for annan verksambhet.

Mikael Bostrom uppfattar det som att ETU/OPC har varit 6ppna nér det géller utbildningen
till ANC. Han 4r ocksa informerad om ETUs svarigheter att utbilda SANCO. Andé anser han
att informationen kunde vara bittre. Bland annat 6nskar sig Sida tydligare redovisning frén
OPC, framfor allt ndr det géller den svenska insatsen 1 projektet.

Egna kommentarer

Nir det géller diskussionerna om ETUs utbildning till politiska partier vill jag dels
kommentera anskningsforarandet, dels séttet pé vilket diskussionerna har forts.
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Ansokningsforfarandet

I mina 6gon verkar det finnas brister 1 férarbetet till ETU-programmet. Ndgon genomarbetad
behovsundersokning gjordes inte. Med tanke pé storleken pa programmet och de mycket stora
malsittningarna anser jag att detta borde ha gjorts.

De inledande kontakterna med klientorganisationerna verkar helt och hallet ha inriktats
gentemot ANC (inklusive kvinno- och ungdomsorganisationer) vilket ocksa reflekteras i
programmets genomforande.

Eftersom det &vergripande malet var att utbilda ett bredare spektrum av organisationer borde
storre anstringningar, bade fran ETUs och OPCs sida, ha gjorts for att etablera kontakter med
de 6vriga malgrupperna redan fran borjan.

Definitionen av den 6vergripande malgruppen i ansdkan -96 stimmer inte 6verens med de
preciserade malen och vad som budgeteras. Detta 4r en svaghet som gor det svart att bedéma
ETUs verksambhet utifrdn den ursprungliga ansékan -96. Det framgér ju av ansdkan att de
specifika mélen framfor allt riktas till ANC medan de 6vergripande mélen riktar sig till ett
bredare spektrum av organisationer.

Ansokan -97 dr mer specificerad och de 6vergripande mélen stimmer dverens med de
specifika mélsittningarna. ETUs verksambhet foljer vil de uppsatta specifika mélen, vilket gor
att ETU under innevarande ar pa ett battre sétt kan ségas uppfylla de évergripande mélen.

ETUs egen ansokan till OPC &r i princip identisk med OPCs ansokning till Sida (den senare
innehéller vissa tilldgg). Det foreligger alltsd ingen konflikt mellan dessa bada ansokningar.
Inte heller har projekthandldggaren pd OPC pa nagot avgorande sétt tagit upp frigan med
ETU, utifrén vad jag har kunnat uppfatta.

Samtidigt dr faktum s& som jag nimnde tidigare, att det framgér om man l4ser ansokan -96 att
det &r ANC som dr den dominerande malgruppen. Sdledes méste dven Sida ha varit inforstddd
fran borjan att sa ar fallet.

Min slutsats blir darfor att alla parter maste ta pa sig ett visst ansvar for den uppkomna
situationen, framfor allt pa grund av det faktum att fradgan inte diskuterades igenom ordentligt
pa ett inledande stadium.

Hade projektet blivit mer lyckat om ETU hade anstréngt sig for att utbilda s manga
organisationer som mojligt? Det 4r inte sikert. Till att borja med méste det ségas att de
generella malen, med det breda spektrumet av organisationer var mycket, mycket stort och
jag maste ifrdgasdtta om ett sa stort mal var realistiskt for en organisation med sa f anstéllda.
Visserligen har ETU ett 20-tal deltidsutbildare och ytterligare 11 personer inom ANC att
tillgd, men jag tvivlar anda pa rimligheten att rikta sig till s& ménga organisationer.
Projektet hade visserligen kunnat bredda sig for att svara an mer mot ansdkan, men risken
hade d3 funnits att ETUs verksamhet hade tappat i frdga om kvalité.

En annan aspekt i anstkan och malsittningarna ar att samtidigt som syftet &r att stirka
organisationer och folkrorelser i Sydafrika, ska ETU utbilda invalda politiker s4 att de béttre
kan representera sina véljare. Detta dr en enorm uppgiit for en sipass liten organisation som
ETU. Men eftersom ETU under forsta &ret i stor utstrdckning fokuserade pd ANC vill jag
hivda att resultatet gentemot ANC i frdga om kvalité blev mycket positivt.
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Rekommendationer:

I framtiden bor ansékningar av den hdr karaktdren vara tydligare ndr det gdller malgrupp.
Framfor allt behover de specifika malen direkt kopplas ihop pa ett tydligare sdtt med de
generella malen.

Om det finns en konflikt mellan dessa, vilket det finns i det har fallet nar det gdllei: ansokan -
96, bor det finnas en grundldggande forklaring till varfor sa ar fallet.

Det bor dven goras ett mer grundldggande forarbete tillsammans med de aktuella
organisationerna.

Kring diskussionerna

Att ETU framfor allt utbildar ANC kan inte ha undgatt ndgon som har haft med ETU att gora.
Brevet fran Sida i maj 1996 pekar pa att Sida var vdl medveten om denna situation.

Det faktum att Sida utifrin den andra anst6kan reagerar p& den nira anknytningen till politiska
partier i Sydafrika tyder pa en brist pd kommunikation, framfor allt mellan Sida och OPC.
Aven har vill jag mena att bida parterna fér ta pa sig ett visst ansvar.

Sida maste ha haft en uppfattning om verksamheten, och om Sida var tveksam till delar av
den kunde Sida, som har representation i Sydafrika, f61jt upp programmet och besokt ndgon
av kurserna for att sjdlva bilda sig en uppfattning.

A andra sidan méste jag dven papeka att OPC kunde ha varit tydligare i sin forsta ansokan och
dven i sin rapportering till Sida. Den rapport som jag som utvérderare fick 1 augusti, som dnnu
inte ldmnats in till Sida, behandlar inte problemet och forklarar heller inte varfor det har varit
svart att utbilda de andra klientorganisationerna under det forsta verksamhetsaret.

Samtidigt uppfattar jag Sidas beslut som otydligt; Sida kan inte acceptera utbildning for
politiska partier, men accepterar utbildning for kommunalfullméktigeledaméoter (ANC) och
for kvinnoorganisationer dar ANCs kvinnoorganisation &r den storsta.

Resultatet av detta bor ddrmed bli, s& som Beatie Hofmeyr pépekar, att det nu endast &r ANC
som politiskt parti som kan dra nytta av ETU, eftersom ANC kan betala vissa utbildningar
sjdlva, det 4r ANC som innehar den §vervigande majoriteten av lokalfullméktigeledaméter
och dessutom far ANCs kvinnoférbund utbildning genom ETU.

En sak som forvanar mig r att det inte verkar ha funnits nagon diskussion om mdéjligheterna
till samarbete med ett bredare politiskt spektrum i Sverige. Om ett argument for att utbilda
och trana ANC™" #r att det inom ANC finns en spinnvidd av politiska krafter frén vénster till
hoéger, vore det rimligt att 4ven den svenska sidan av samarbetet reflekterade detta pa nagot
sétt.

Rekommendationer:

Mina rekommendationer i forhdllande till hur ett sadant hér problem ska behandlas blir att
diskussionerna mdste inledas i ett tidigare stadium om det rader oklarheter kring
malgrupperna.

Jag rekommenderar dven att protokoll skrivs vid viktigare moten mellan Sida och andra
bistandsorganisationer, sd som de méten mellan OPC och Sida som skedde under varen for
att reda ut fragan om utbildning till politiska partier.

Dessutom rekommenderar jag Sida att pa ett tydligt scitt utirycka sina direktiv skriftligen
kring hur utbildningsorganisationer bor forhdlla sig till politiska partier for att fa bistdnd,
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eftersom det i dagens Ildge finns en oklarhet i fragan. Oklarheten har forsvarat besluten kring
ETU-projektet och bidragit till den ovan beskrivna situationen.

Diskussionen om utbildning till politiska partier maste dels foras utifran ett bistandspolitiskt
perspektiv och dels utifran Sydafrikas perspektiv (eller andra ldnder ndr det dr aktuellt).
Denna utvirdering hdvdar att det dr av storsta vikt att utbildning for demokrati till politiska
partier sker, men att det dr viktigt att ett land inte blir beroende av bistand for denna typ av
verksambhet.

Hur har beslutet paverkat ETU?

Pa kort sikt har beslutet att ETU inte kan fa Sida-finansiering for utbildning av politiska
partier framfor allt inneburit att PAC och SACP inte kan fa tillgéng till utbildning av ETU.
Eftersom ANC kan betala for kostnader f6r utbildning i en viss omfattning kan ETU p4 kort
sikt fortsitta att utbilda ANC. Pa lang sikt innebdr det emellertid att ETU och ANCs
samarbetsformer kan fordndras, beroende pé hur de bada parterna vill att utbildning fér ANC
ska se ut i framtiden och hur ANCs finansieringssituation ser ut i framtiden.

ETUs fokus har under det andra verksamhetsaret skiftat frin utbildning framfor allt till ANC
till utbildning for en bredare grupp. Detta dr emellertid inte enbart ett resultat av Sidas beslut,
utan reflekterades redan i ansokan -97.

Fordelen med att ETU nu breddar sig 4r att fler organisationer far méjlighet att ta del av
utbildningen.

Nackdelen dr att ETU inte kan dgna lika mycket uppmérksamhet at en organisation, det vill
siga ANC. Aven i detta finns emellertid en fordel, nimligen att det tvingar ANC till att ta mer
och mer ansvar for sin egen utbildning, nadgot som ocksa var syftet med ETU. Det stora
problemet uppstar om inte Sydafrika hittar former for att finansiera utbildning for politiska
partier. Risken finns dé att utbildning inte kommer att prioriteras inom ett part: som ANC,
vilket kan fa problematiska konsekvenser for den demokratiska utvecklingen.

En annan nackdel med att bredda antalet klientorganisationer &r att ETU riskerar att bli ytlig 1
sin verksamhet. Denna risk maste ETU noggrant 6verviga.

Risker och sidoeffekter

Ett sirskilt avsnitt i ansdkan -97 beskriver risker och sido-effekter med ETU-projektet finns
med i ans6kan. Jag presenterar dem hir och kommenterar dem, eller refererar till relevant
kapitel dir fragan tas upp.

-ETU ér en vil sammansvetsad grupp och personforandringar inom denna grupp kan foréndra
ETUs struktur och arbete pa ett radikalt sétt. P4 grund av gruppens kompetens finns sténdigt
risken att de ska rekryteras av andra organisationer och strukturer, vilket gor att man forsoker
sla vakt om att skapa ett gott arbetsklimat och att arbeta med personalvard.

Se kapitel 6.

- Klientorganisationerna 4r svaga i sig sjilva och det finns risk att utbildningen som ETU
erbjuder inte &r tillracklig.
Se kapitel 4.
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-En eventuell splittring av alliansen och framfo6r allt ANC leder till osikerhet i ETUs relation
till en stor klientorganisation.

Kommentar: Annu finns inga tecken pa en spricka i alliansen och dérfor forutser jag inte
nagon osikerhet for ETU inom den nérstéende framtiden.

- Forindringar inom PAC &r en annan faktor som skulle paverka ETUs méjligheter att arbeta.
Ett starkare PAC skulle stirka ETU genom att den idé om att stdrka demokratin som ETU
arbetar bir frukt. Det ger ocksa legitimitet &t ETU i omvérldens 6gon. Ett svagare eller kanske
till och med utplanat PAC skulle ha den omvinda effekten och ocksé starkt demoralisera
ETUs personal och styrelse.

Kommentar: Om ETU inte i framtiden har ekonomiska resurser att utbilda politiska partier,
kommer PAC knappast att falla inom ramen f6r malgruppen. Saledes blir eventuella
férindringar inom PAC inte ndgot som kommer att paverka ETU 1 ndgon st6rre utstréckning.

- ?SANCO ir en annan av ETUs klientorganisationer som intensivt diskuterar sin roll i det
sydafrikanska samhéllet. Alternativen kommer att vara narmare knytning till ANC eller att bli
en sjdlvstindig organisation ddr man eventuellt stéller upp i val. ETU fortsétter utbilda
SANCO oavsett vilket men innan de rett upp sin roll i det sydafrikanska samhillsbygget &r det
mycket svart for ETU att dra upp planer pa langre sikt for utbildningssamarbetet med
SANCO.”

Se kapitel 4.

- Om ett snabbt skifte pé presidentposten sker eller om den politiska situationen snabbt
fordndras sitter det ETUs utbildningar i ett nytt sammanhang. Det innebér ocksa att
utbildningarna snabbt koncenteras till val istillet for langsiktigare demokratiutbildning.
Kommentar: Annu ir det politiska ldget i Sydafrika stabilt och valen 1999 ser ut att kunna
genomforas pé utsatt tid. Darfor finns det inget 1 den politiska omgivningen som ser ut att
kunna paverka ETU 1 nagon storre utstrackning just nu.

-Det finns risk att ETU-proejektet leder till att organisationerna inte tar ansvar for sin egen
utbildning. Det ligger dock i ETUs strategi att bygga kompetens for att organisationernas egna
utbildningsavdelningar ska fungera. Att ANCs utbildningsavdelning fungerar visar att detta &r
en framgangsrik strategi.

Se kapitel 3 och 4.



70

Kapitel 8.

Samarbetet med Sverige

Samarbetet mellan OPC och ETU #r en direkt foljd av samarbetet mellan ddvarande VEETU &
ena sidan och OPC och Socialdemokraterna & andra sidan.

OPCs handlaggare for Afrika, Carin Jimtin, arbetar som projektsamordnare, och hon berdknar
att hon anvinder ungefér hilften av sin tid till ETU-projektet.

Dessutom har ett antal svenska experter med jamna mellanrum &kt till Sydafrika for
punktinsatser.

Under budgetaret 96/97 har fyra experter rest till Sydafrika™". Gemensamt f6r dem é&r att de
har politisk erfarenhet, erfarenhet av ledarskap, information, utbildning och folkrorelsearbete.

XXVi

ETUs uppfattning om det svenska partnerskapet

Overlag #r ETU mycket nojda med det svenska samarbetet, forutom nér det giller frigan om
utbildning till politiska partier (se kapitel 7). A

Férutom att OPC/Sida ger ETU de ekonomiska resurserna for merparten av verksamheten
uppfattas relationen till OPC som en resurs 1 frdga om kunskap, idéer och hjélp med
planering. ETU uppskattar svenskarnas attityd - ”de tvingar inte pa oss sina idéer, men
kommer med virdefulla synpunkter fran ett annat perspektiv dn det vi sjilva har”.
”Svenskarna hjélper oss att férenkla komplicerade sammanhang och processer, vilket fir oss
att bittre forstd hur en demokrati fungerar och hur man kan forenkla saker.” "

Styrkan med de svenska experterna anses vara att de har samarbetat under en relativt 1ang
tidsperiod med ETU, och dessforinnan med VEETU, och att de dven har erfarenhet fran
Sydafrika sedan tidigare. Detta innebér att ETU inte behdver spendera ndgon storre tid med att
forklara den sydafrikanska situationen och klientorganisationernas behov {or de svenska
experterna.

ETU tycker att relationen med den svenska programhandléggaren, Carin Jamtin, &r mycket
positiv och berikande for programmet. Enligt Beatie Hofmeyr har hon ett utvecklat politiskt
tinkande, som ETU kan dra nytta av. De anser ocksa att hennes arbete for att informera den
svenska arbetarrérelsen om ETU-programmet &r viktigt.

Intensiteten i samarbetet varierar dver tiden. Ett par ganger om aret kommer de svenska
experterna och flera ganger om aret kommer programhandlaggaren till Sydafrika (med
undantag av en period d& hon var tjadnstledig). Svenskarna involveras framst i uppldggningen
av program och kurser. De experter som anvidnds kommer frén Socialdemokraterna i Sverige
och det #r framfor allt deras kunskap 1 fraga om demokrati och politisk organisering som
uppskattas. ETU pekar pa hur de genom svenskarnas medverkan har fatt en béttre forstaelse
f6r olika parters och strukturers roller bor se ut i en demokrati, samt hur institutioner och
organisationer kan demokratiseras internt.

Svenskarnas medverkan sker framst i varje kursprograms borjan och ibland deltar de 1 den
nationella kurs, som halls innan kurserna tas till provins- och lokal niva. Deras uppgift dr
emellertid inte att vara kursledare utan att vara en resurs for ETUs egen planering och
forstaelse for den demokratiska processen.
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Under 1997 har experternas roll varit ndgot mindre &n tidigare, men ETU férvintar sig att de
behovs i1 storre utstrackning infér valen 1999.

Experternas medverkan i Sydafrika har hittills enbart anvénts aktivt i friga om kurser till
ANC, enligt Beatie Hofmeyr.

I och med att ETU 1 storre utstrackning &n tidigare har bérjat utbilda kvinnor och ﬁngdomar
har det diskuterats om det finns méjligheter att skicka svenska experterna inom dessa
omraden, for utvecklingen av kursprogrammen 1 Sydafrika.

Personal fran ETU har vid olika tillfdllen akt till Sverige, med syfte att 14ra sig mera om den
demokratiska processen. Férutom de svenska experterna, andra socialdemokrater och
personalen p&d OPC, har ETU tréffat representanter f6r andra organisationer knutna till den
svenska arbetarrorelsen. Exempelvis kan nimnas SSU, ABF, L.O och det Socialdemokratiska
kvinnoférbundet. Dessa méten har emellertid varit av mer sporadisk karaktdr och bor
betraktas mer som studiebesok 4dn aktiv “experthjalp” till ETU.

Svenska experternas kommentar kring samarbetet

Som utvidrderare har jag talat med en av de svenska experterna (Bo Krogvig). Han dr mycket
nojd med samarbetet och tror att den svenska medverkan har haft en positiv effekt pa ETU-
projektet.

Han anser att styrkan i samarbetet har varit att svenskarna har kunnat fungera som ett
bollplank och hjélpt ETU att hitta sina egna former.

”Vi har varit viktiga samtalspartners f6r ETUs ledning, for att fa ett organisatoriskt fall s& att
ritt sak gors 1 rétt tid och 1 rétt ordning,” var en kommentar.

Bo Krogvig podngterar att han uppfattar ETU som en mycket effektiv organisation. ”Jag har
arbetat i drygt femton ldnder, men det finns ingen annanstans ddr man har utvecklat en metod
som 4r sa effektiv och dér resurserna nar sé langt ut pa filtet. ETU &r en mycket
verksamhetsinrikad organisation som l6ser sina uppgifter.”

Bo Krogvig ér dven nojd med forberedelserna infor utresorna och tycker att OPC har varit
tydlig 1 forhallande till vad som har férvéntats av dem som svenska experter.

Kommentar kring det svenska samarbetet

Eftersom demokrati 4r ndgot nytt i Sydafrika finns en brist pa erfarenhet och kunnande kring
hur en demokrati fungerar. Detta géller bade praktiskt och ideologiskt, och det giller bade for
dem som &r 1 regeringsstillning och for dem som arbetar i organisationer och politiska partier.
Dirfor har det varit en styrka for ETU att kunna ha tillgéng till OPC och de svenska
experterna for att fraga om rad, fa tiligang till andras kunskap och erfarenheter och for att fa
tillgang till ndgon som kan ge idéer och inspiration.

Den viktigaste styrkan #r att de svenskar som medverkat verkar ha svarat an mot ETUs
behov.
En klar styrka &r att personerna i fraga &r insatta i den sydafrikanska situationen.

Som jag uppfattar handlar experternas medverkan om ett strategiskt tdnkande kring
information och organisation.
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Bo Krogvig refererar till en kommunikationsmodell som sétter ’grésroten” i centrum, det vill
sdga den person som man ytterst vill nd ut till och en organisationsmodell som strivar efter sa
platt hierarki som mojligt.

Jag far uppfattningen att dessa strategier avspeglas 1 ETUs verksamhet.

Rekommendation: ‘ )

Ett resultat av att de svenska experterna val kdanner till Sydafrika och ETU, dr att
relationerna har varit mycket informella. Dérfor finns inte mycket skrivet kring samarbetet.
Detta dr en svaghet i fraga om organisatoriskt minne och gor det svart for andra att kunna
lara sig av erfarenheten mellan ETU och de svenska experterna.

Ddrfor rekommenderar jag att ETU, OPC och de svenska experterna sdtter sig ner och
skriver ned vilken typ av kunskap som éverforts.




Kapitel 9
Framtidsperspektiv

Arbetssiitt och klientorganisationer
Dels som ett resultat av egen planering™"" och dels som ett resultat av Sidas beslut att inte
finansiera ETUs utbildning till politiska partier, har ETUs verksamhet foérskjutits fran att ha
varit en organisation som framst har utbildat ANC till att bli en organisation som utbildar
kvinno- och ungdomsorganisationer, kommunfullméktigeledaméter samt, enligt planerna,
dven SANCO.

Detta innebér att ETUs fokus inte langre ligger pa en organisation, utan pé flera, vilket
paverkar arbetet i framtiden. ETUs mal 4r att bygga kapacitet 1 klientorganisationerna. ETU
har emellertid inte definierat hur kapaciteten ska se ut och hur varaktig den bor vara. Nér det
giller varaktig kapacitet &r det hittills framfor allt 1 férhallande till ANC som ETU har lyckats
uppna sina mal. Det kan framst forklaras av att ANC &r den klientorganisation

som har fatt mest utbildning, och den har skett pa ett kontinuerligt sétt. Flera av de 6vriga
klientorganisationerna dr mycket stora och ska varaktig kapacitet byggas i dessa maste ETU
arbeta for att egen utbildningskapacitet ska byggas upp 1 de respektive organisationerna.
Risken &r annars att ETUs utbildning pé kort sikt bidrar till ndgot positivt, men att virdet pa
lang sikt forsvinner. Detta beror pa att omséattningen pé ledare i de olika organisationerna &r
hég. Om ETU till exempel i ar utbildar en styrelse i en lokalavdelning kan det leda till att
denna styrelse arbetar mer effektivt och demokratiskt. Men det &r inte sdkert att styrelsen
bestér av samma personer nista ar och dé behdvs ny utbildning.

Detta problem blir mer tydligt ndr ETU nu arbetar med flera organisationer.

En av de storsta skillnaderna i behoven hos organisationerna jamfort med VEETU-tiden, 4r att
da behovdes kunskap infor en specifik hindelse i tiden som skulle ske och sedan passera, det
vill sdga valen (visserligen aterkommer val, men med ganska lang tids mellanrum). Den typ
av utbildning ETU arbetar med nu handlar om en process. Demokrati dr ingen héndelse, utan
en dynamisk process som kommer att behdva utvecklas under léng tid framover.

Rekommendation:

ETU rekommenderas att noggrant tanka igenom hur fordndringen paverkar ETUs arbetssiditt.
ETU bér strategiskt planera hur arbetet ska kunna ldggas upp for att varaktig kapacitet ska
kunna byggas i de olika klientorganisationerna.

Ett resultat av att ETU dr mycket effektiv som organisation &r att ETU riskerar att blir den
som verkstiller utbildningen, snarare 4n den som stérker utbildningskapaciteten i
klientorganisationerna.

Rekommendation: ' 7
ETU bor dirfor scnka tempot ndgot, till forman for reflektion kring hur man kan bygga
utbildningskapacitet i klientorganisationerna.
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Behovs ETU i framtiden?

Enligt anstkan -97 &r ETU inte ett langsiktigt projekt, och kommer i forsta hand att fortsitta
fungera fram till 1999, da 6vergangsperioden i Sydafrika anses vara avslutad.

Fragan dr om ETU bor ldgga ner eller fortsétta som organisation, och i s fall under vilka
former? Innan vi gar in pé den fragan vill jag forst diskutera ETU fram till 1999.

ETU pa kort sikt fram till 1999

Hur ETU ldgger upp sitt arbete fram till 1999 beror p& om organisationen ska ldggas ner eller
om fortséttning foljer.

Innan ett beslut tas om en eventuell nedldggning, maste ETU analysera sin roll i férhallande
till de olika klientorganisationerna och till dvrig utbildning som finns 1 Sydafrika.

Politiska partier

Det gar inte att nog podngtera vikten av att politiska partier far utbildning i organisation,
kommunikation och demokratiskt tdnkande och arbetssitt. Detta géller alla partier i Sydafrika,
men ANC 1 synnerhet 1 dagens lidge. ANC &r det ledande partiet, men &r &nnu ett ungt och
oerfaret parti och behgver darfor fortsitta att utvecklas.

Om Sydafrika stravar efter demokrati dr det nddvéandigt att politiker far utbildning i
demokrati, for att inte konflikter, misskotsel och en allmén oférmaga att styra och utveckla
landet ska uppsté.

Eftersom demokrati 4r en process kommer behovet av utbildning att finnas kvar under lang tid
framover och darfor méste langsiktiga 16sningar sékas.

Sydafrika behover finna egna modeller for att finansiera utbildning till politiska partier och
inte gora sig beroende av utlandskt bistind. Av ménga olika anledningar kan inte utldndskt
bistand finansiera denna typ av verksamhet pa lang sikt.

Rekommendationer:

ETU bor ddrfor vara med i diskussionerna kring fragan om utbildning till politiska partier
och bidra med sin erfarenhet och sitt kunnande. Det dr viktigt att inte fastna i ett
bistandsberoende. .

Jag tror att Sydafrika kan dra ldrdomar frén hur Sverige har 16st fragan om finansiering till
utbildning av politiska partier. Jag rekommenderar ddrfor att ETU, tillsammans med
relevanta aktorer i Sydafrika och i Sverige, undersoker hur Sydafrika kan dra nytta av de
svenska erfarenheterna pa detta omrdde.

Civila samhallet och kommunfullméktigeledamoter

Niér det gédller de andra klientorganisationerna &r de fortfarande mycket beroende av ETU, dels
dérfor att de saknar egen utbildningskapacitet och dels déarfor att ETU verkar vara relativt
ensamma om att utbilda denna mélgrupp.

ETU maste ddrfor diskutera med dessa klientorganisationer hur utbildning for demokrati kan
ske pa lang sikt.

Utbildning f6r folkliga organisationer, framfor allt pa lokal niv4, &r dven det en samhillsfraga
som bor fi storre politisk vikt och som &r betydligt storre &n ETUs direkta verksamhet.
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Pa grund av ETUs erfarenheter och effektivitet dr det emellertid viktigt att ETU delar med sig
av denna erfarcnhet och forsoker paverka strukturer som ETU anser vara relevanta, for att
utbildning ska ske pa lokal niva.

Det bor ske i samverkan med klientorganisationerna, myndigheter och politiska partier.

Detta gdiller dven utbildning till kommunfullmdktigeledamditer. .
En fraga som kommer att bli aktuell under perioden fram till 1999 ir i vilken utstrickning
ETU kommer att vara involverad i véljarutbildning och valférberedelser infér valen 1999.
P& grund av erfarenheterna fran VEETU-tiden har ETU-personal en stor kompetens pa
omradet och efterfragan pd ETUs tjdnster inom detta omrade kommer sikerligen att bli stor.
Min uppfattning dr emellertid att det dr viktigt att ETU inte fullstindigt sugs upp i
valuthildning, pa bekostnad av det mer langsiktiga demokratiarbetet.

Behovs ETU efter 1999?

Om ETU ska fortsétta som organisation &r ett beslut som maéste fattas av ETU efter
konsultationer med klientorganisationer och andra relevanta strukturer.

Det dr av storsta vikt att denna typ av utbildning fortsitter i Sydafrika, eftersom behovet
kommer att finnas kvar under 1&ng tid framéver.

Det dr ocksd viktigt att den kompetens som finns uppbyggd inom ETU tas tillvara for detta
dndamal.

Diremot kan jag 1 dagen ldge inte sdga om jag anser att ETU ska finnas kvar eller inte, efter
1999. Det beror dels pé hur utbildningskapaciteten inom klientorganisationerna utvecklas och
dels hur andra samhallsstrukturer kommer att utvecklas 1 frdga om utbildning f6r demokrati.
ETU bor dérfor fram till 1999 avsdtta tid for reflektion och strategiskt tankande.
Lobbyarbete gentemot politiker och andra relevanta strukturer bor dven finnas med i ETUSs
verksamhet for att ETU utifran sin erfarenhet ska kunna paverka sa att utbildning for
demokrati blir en integrerad verksamhet i hela det sydafrikanska samhidillet.

Virdet och behovet av ett fortsatt svenskt st6éd till ETU fram till 1999

Utifran vad jag har sett som utvérderare anser jag att ETU spelar en viktig och positiv roll i
det sydafrikanska samhillet. Jag tror att ETUs utbildning har forbéttrat kursdeltagarnas
mojligheter att pa ett mer effektivt sitt arbeta for demokrati och utveckling i Sydafrika.

Jag uppfattar ETU som en mycket seriés och kompetent organisation.

Dirfor finns det all anledning for Sverige att fortsitta stodet till ETU fram tills 1999.
Behovet av utbildning till folkrérelser &r mycket stor och ETU fyller i det sammanhanget en
viktig funktion.

Fragan om bistand till utbildning av politiska partier 4r mycket komplicerad och den
diskussionen maste framfor allt fortsdtta pa Sida nér det géller det bistdndspolitiska
perspektivet och dels i Sydafrika nér det gdller hur man kan utarbeta demokratiska former for
denna typ av utbildning.

Som tidigare sagts, vill jag rekommendera att Sverige ger stod till Sydafiika for utveckling av
egna langsiktiga former for utbildning for demokrati riktad till politiska partier, sa att man
inte blir beroende av bistand for denna verksamhet. Detta stéd kan bland annat besta av
erfarenhetsutbyte for att diskutera hur Sverige har lost fragan.
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Ett annat forslag dar att Sida initierar en gemensam diskussion med svenska
bistandsorganisationer, som pa olika sdtt arbetar med utbildning for demokrati. En sadan
diskussion bor handla om hur man pa olika sdtt kan/bor arbeta med denna typ av utbildning,
som dr riktad till folkrérelser, politiska partier och kommunfullmdktigeledamdoter.

[ en sadan diskussion dr erfarenheterna fran ETU-projektet av stort varde. .

Jag vill ocksa rekommendera att OPC tillsammans med Sida diskuterar mojligheterna att
anvdnda erfarenheterna fran ETU i andra lander. Jag tror att ETUs arbetssdtt dr ndgot som
manga andra kan ldra sig av.
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APPENDIX
Innehall

A. Uppdragsbeskrivning

B. Invervjuformulér fér informanterna

C. Presentation av ETUs bistandsgivare

D. Budget -96

E. Utbildningsmél -96

F. Genomfo6rda utbildningar 1 april 1996 - 31 mars 1997
G. Budget - 97

H. Genomforda utbildningar April - Juli 1997

I. Skriftligt frageformulir

J. Forteckning 6ver skriftligt material

K. Forteckning 6ver personer som har intervjuats

A.

Uppdragsbeskrivning

OPC 19 mars 1997

Utvirdering av forsta fasen av det svenska stodet till ETU. Education and Training Unit

1. Bakgrund

Education and Training Unit, ETU, har sedan {orsta april 1996 erhéllit ekonomiskt stéd fran
OPC/Sida. Syftet &r att stidrka den demokratiska utvecklingen i Sydafrika efter apartheid
genom utbildningsst6d till folkrorelser och partier, framfor allt pa lokal niva. Samarbetet
mellan OPC/Sida och ETU-projektet planeras pagé till 1999 da parlaments-, provins- och
eventuellt lokalval genomfGrs.

2. Mélséttning
Mot bakgrunden av ETUs tidigare verksambhet skall utvédrderingen:

- forsoka bedéma virdet och behovet av ett fortsatt svenskt stod till ETU, under perioden fram
till 1999 och de val som da skall genomforas.

- kunna vigleda och stédja ETUs fortsatta planering for att forbéttra sin organisation, dka sin
kapacitet cch utveckla arbetsmetoderna i utbildningen och verksamheten fram till och med

1999.

- virdera behovet av en fristdende utbildningsorganisation med ETUs karaktér efter 1999.
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3. Mélgrupp

Utvérderingen gors for att 1 forsta hand ge OPC och Sida végledning vid bedémning av
fortsatt stod till ETU samt till ETUs styrelse och anstéllda som st6d i det fortsatta arbetet.
Klientorganisationerna bor delges huvudsakliga innehéllet 1 utvdrderingen. Detta kan ocksa
ses som en del av ETUs marknadsforing och ytterligare forankring. )

Parterna skall nér utviarderingen dr genomford tillsammans diskutera dess virde som
instrument i det fortsatta arbetet.

4. Att beakta sarskilt
4.1. Utvédrderingen skall 1 huvudsak goéras med utgangspunkt frdn OPCs ansodkan till Sida.

4.2. Utvéarderingen bor betona de kvalitativa egenskaperna i projektet, visa vilka problem som
funnits och peka pé vilka méjligheter som kan finnas vid en fortsatt utveckling av ETU.

4.3. ETU arbetar dels mot olika klientorganisationer och dels mot olika nivaer inom dessa
organisationer med tydlig tyngdpunkt att stdrka den lokala verksamheten. Andra
organisationer arbetar med liknande verksamhet genom olika former av utbildning.
Organisationerna kan ddrigenom bade komplettera varandras arbete men ocksé utgéra
konkurrenter om malgrupper och med olika innehdll i sin utbildning. Det &r av stort virde om
utvirderingen kan beskriva denna situation och peka pé en del exempel dér samarbete
fungerar och dar konkurrens foreligger.

4.4. Utvarderingen skall vidare kartlagga och virdera foljande:
4.4.1. Hur uppfyller ETU de 1 stadgar och ans6kan uppsatta mélen for verksamheten
var de ursprungliga malen realistiska
har externa faktorer 4ndrat forutsattningarna for projektets villkor och innehall
4.4.2. Beskriv klientorganisationerna utifran
utbildningsbehov
risken att ETU blir 6vertagande
ETUs roll och arbete idag, ar klientorganisationerna nojda
ETU roll och arbete for att uppfylla framtida behov
4.4.3. ETUs kapacitet beskrivs genom beddmning av
kompetens
pedagogik
material och utbildningar
kompetens att 16sa problem
4.4 4. Erbjuds liknande eller samma utbildningar till malgrappen frdn annan part
till vilken del av mélgruppen
kompletterar detta ETUs arbete
skapar detta konflikter p4 “marknaden”
4.4.5. Administration och ekonomisk hantering
kostnadseffektivitet
andra inkomstkallor
mojlighet till framtida ekonomisk béarkraft



4.4.6. Beskriv jamstilldhet mellan méan och kvinnor utifran
ETUs arbetsmetoder
material
utbildningsmetoder
klientorganisationernas rekrytering

4.4.7. Relation med svenska organisationer och experter.
Hur bedémer ETU sin samarbetspartner OPC
Hur bedomer ETU den svenska expertmedverkan

B.

Intervjuformulir for informanterna

Namn:

Datum f6r intervju:

Organisation:

Position:

. Nar deltog du i ETU-kursen?

. Vad handlade den om?

. Har du varit pa fler dn en ETU-kurs?

. Vilka #r dina generella intryck frén kursen?
. Vad anser du vara styrkan med kursen?

. Vad anser du vara svagheten med kursen?
. Hur har kursen hjalpt dig?

. Varfor tycker du s&?

. Hur har kursen hjilpt din organisation?

DO 00~ ON B L) N

10. Hur har du anvént informationen du fick pa ETU-kursen?

11. Har du anvént informationen pé det sitt du tinkt dig?
12. Varfor/varfor inte?

13. Har du gétt ndgon annan utbildning i egenskap av representant for din organisation?

14. Anser du att utbildning #r viktigt? Varfér/varfor inte?
15. Vilken typ av utbildning behover du i framtiden?

16. Har du fatt utbildning av andra organisationer &n ETU?
17. 1 s& fall, hur skiljer sig deras utbildning frén ETUs?

18. Ovriga kommentarer
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C.

Presentation av '
ETUs bistandsgivare 1 April 1996 - 31 Mars 1997

Totalt R 4 805983 7 689 572 SEK 100%
Interfund
SAIH/NORAD 95/6 R 98199 157 118 SEK 2%
Interfund
SAIH/NORAD 96/97 R 472030 755 248 SEK 10%
Sida/OPC R 4235754 6 777 206 SEK 88%

Presentation av budget, utbildningsmal och rapporter™

D.

Budget - 96 SEK
Personal 603 200
Ovriga utbildare 2 498 400
Utbildningskostnader 2 728 000
Ovriga administrativa kostnader 317 600
Intern utvardering 50 000
Svenska experter 310 000
Projektsamordnare 576 000
Utvirdering 200 000

Summa 7283 200
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E.

Utbildningsmél -96

1.

Utbildare, heltidsanstillda, organisatoriskt ansvariga, provinssekreterare
regionssekreterare, fran olika klientorganisationer 330
Lokalf6reningsordférande och sekreterare, huvuddelen fran ANC 7 000
2.Fullmaktigeledaméter och parlamentariker 3200
3. Personal 157
Totalt ‘ 10 687
F.

ETUs genomforda utbildningar April 1996 till Mars 1997

Kalla: Redovisning Projekt Utbildning f6r demokrati 1 Sydafrika
De kurser som helt eller delvis har betalats med Sida-anslag dr markerade med en asterisk (*).
Kostnaderna f6r 6vriga kurser betalades av den aktuella klientorganisationen.

*1. ANC, Utbildningssamordnare pa provinsniva: Utbildningskompetenser April, 2 dagar, 19
deltagare (Trainers)

2. ANC, Lokalfullmaktigeledaméter, ordférande i finanskommittéer: ekonomisk planering
och budgetering, Juni till December, 9 provinsiella workshops, 2 dagar, 164 deltagare

3. ANC, Borgmastare, att hantera fordndring och strategisk planering: Juni till December, 9
provinsiella workshops, 2 dagar 192 deltagare (Lokalfullméktigeledaméter)

*4. ANC, Provins och nationella utbildningssamordnare: utveckla utbildningsprogram och
individuell framforandeteknik. Juni 4 dagar, 19 deltagare (Utbildare)

*5. NUMSA, Sydafrikanska metallarbetarforbundet, ombudsmén: finansiell hantering, Juni 2
dagar, 15 deltagare (Ledare)

*6. Nationella, provins och regionala ombudsman, ANC. Utvirdering och att ta fram en
verksamhetsplan, Juni 3 dagar, 105 deltagare (Ledare)

*7. ETU utbildning av utbildare for lokalforeningsstyrelse utbildningar: Juli, en dag, 11
deltagare (Utbildare)
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8. Personalutbildning pd provinsnivd: ANC. Kontorsadministration och organisation. Juli-
September. Gauteng och Western Cape. 1 dag, 25 deltagare (Anstillda)

9. ANC, Introduktion f6r lokalfullméaktigeledaméter - KwaZulu/Natal och Western Cape. 8
workshops, 2 dagar, 568 deltagare (Lokalfullméiktigeledaméter)

10. Black Sash Regionalt anstillda: vardering och utvirdering. Juli, 1 dag, 14 deltagare
(Anstéllda)

11. ANC Lokalforeningsstyrelser: Att planera och skapa en verksamhetsplan. Augusti -
November, alla provinser, 36 workshops, 3 197 deltagare (Ledare)

12. ANC, Provinsstyrelser: Att géra en verksamhetsplan. N Cape, N West, W Cape, N Prov, 5
workshops. Augusti - Oktober. 120 deltagare (I.edare, deltagarforteckning fran den ena
utbildningen saknas).

*13. SACP regionala och provinsledare: Eastern Cape. Augusti, 2 dagar, 45 deltagare
(Ledare)

*14. COSAS lokala ledare: organisationskunskap. W Cape. September, 3 dagar 54 deltagare
(Ledare)

*15. Valutvardering och planering: Provins och nationella ledare, ANC, COSATU, SACP,
SANCO. Oktober en dag 32 deltagare (Ledare)

*16. PAC, Pan Africanist Congress: Program of action and leadership skills. National,
provincial and regional leaders and councillors. Oktober 4 dagar, 245 deltagare (Valda ledare
och anstillda)

17. SACP ekonomiansvariga och administratorer. Finansiella och administrativa fardigheter,
nationell utbildning. September, 2 dagar, 16 deltagare (Anstillda)

18. ANC Youth League, utbildningsplanerings workshop. November, nationell, en dag, 20
deltagare (Ledare)

*19. Kvinnliga lokalfullméiktigeledaméter, gender och lokal utveckling, ANC. November
1996 - februari 1997, 9 workshops, tva dagar 859 deltagare, pagér, (kvinnliga
lokalfullmaktigeledamdéter)

20. ANC Regionala styrelser, planerings och organisationskunskap. Maj 1996 - Februari
1997, 7 workshops, 560 deltagare (LLedare)

21. Ombudsman, Alliansen, att utvérdera och planera en verksamhetsplan. December, 3 dagar,
154 deltagare (Ledare och anstéllda)

*22.Utbildning av utbildare for Masakhaneutbildning. Training skills. Januari 1997, tva dagar,
105 deltagare (Utbildare)



*23. Lokalfullmiktigeledaméter och lokala ledare: Masakhane och lokalt deltagande i
lokalfullméktiges budgetering och utvecklingsarbete. 53 regional workshops, en dag, 4 529
deltagare (Lokalfullmiktigeledaméter, ANC, och lokala ledare)

24. Regionala ombudsmén och administratérer. ANC och COSATU. Finansiella system.
Januari, 2 dagar, 45 deltagare (Anstillda) )

26. ANC Youth League utbildning av utbildare: Utbildningsfardigheter, verksamhetsplan,
organisationsfdrdigheter. Nationell workshop. Januari, 2 dagar, 87 deltagare (Utbildare)

*27. COSAS nationella och provinsledare: Kampanj och organisationsfirdigheter. Mars 1997.
3 dagar, 52 deltagare (Ungdomar)

28. Utbildningsansvariga i lokalforeningar. ANC, Training skills. Mars 1997 (2 workshops
med 674 deltagare i april inrdknade) 2 dagar, 11 workshops 1 642 deltagare (Lokala ledare)

Genomforda utbildningar 1 april 1996 - 31 mars 1997, uppdelat enligt tre kategorier

1. Fortroendevalda inom organisationer Totalt: 7376 (varav Sida-finansierat: 572)

ANC 6618 (varav Sida-finansierat: 105)
SASCO/COSAS 106 (varav Sida-finansierat: 106)

PAC 245 (varav Sida-finansierat: 245)

Ovriga 407 (varav Sida-finansierat: 116)

2. Kommunfullmaktigeledamoter Totalt 5 388 (varav Sida-finansierat 5 388)
Kvinnliga kommunalfullmiktigeledamdter ANC 859

Masakhane, kommunalfullmaktigeladméter ANC, samt lokala ledare 4 529
3. Personal 154 (varav Sidafinansierat: 154)

Sammantaget all ETU-utbildning férsta budgetaret

ANC Grupp 1 (6618) +2 (5388) =12 006 = 93%
Ovriga Grupp 1 (758) +3 (154)=912=7%

Enbart Sida-finansierad utbildning 6 114

ANC Grupp 1 (105) + Grupp 2 (5388) =5 493 =90 %
Ovriga Grupp 1 (467) + Grupp 2 (154) 621 =10 %




G.

Budget -97 (SEK)

Utbildare

Utbildningskostnader (se nedan)

Ovriga administrativa kostnader

Expert och konsult
Summa projektkostnad

Utvérdering
Sv samordnare

TOTALT:
Utbildningskostnader

Lokalfullmiktigeledamoter

1. Kv.lokalfullm. 512 000

2. Landsbygdsfullm 768 000

Ungdomar

1. SASCO 249 600

2. COSAS 409 600

3. ANC YL -nat 78 400
ANC YL -prov 256 000

Kvinnor

7. Kvinnor - nat 78 400

8. Kvinnor - prov 256 000

Politiska partier

1. PAC - nat 57 600
PAC - prov 256 000

2. SACP - nat 57 600
SACP - prov 256 000

3. ANC - ombudsmin 260 800
ANC - valkretskontor 210 400
ANC - valpersonal 25 600

84

Reviderad
1184 960 1 427 840
5304 000 5051 680
376 160 440 160
(+64 000)
500 000 410 000
7365 120 7 329 680
50 000 50 000
370 750 370 000
7 785876 7749 680

512 000
1 536 000 (dubbleras)

249 600
409 600
Utgar
Utgar

668 800 (dubbleras)
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Lokala organisationer o civics

9 provinsiella kurser 464 000 464 000
Utbildning av utbildare 96 000 192 000 (dubbleras)
Kurssamordning 1 012 000 , 1 019 680 (+7 680)
H.

Genomforda utbildningar April - Juli 1997
Kaélla: ETU Training report April - July 1997

Eftersom detta dnnu 4r borjan pa det nya budgetaret, gar det inte att f& exakt utfall Gver antalet
utbildade i de olika organisationerna. Jag presenterar emellertid nedan den rapport som ETU
har skrivit for tidsperioden.

De kurser som helt eller delvis har betalats med Sida-anslag 4r markerade med en asterisk (*).
Kostnaderna for 6vriga kurser betalades av den aktuella klientorganisationen.

1. ANC

A. Regionala utbildningsteam, 2 dagar, 8 workshops 379 deltagare

B. Provins utbildningssekreterare, 2 dagar, 16 deltagare

C. Valstrategi for varje provins, 9 workshops kommer héllas fram till och med augusti, cirka
40 deltagare per workshop

D. Styrelsemedlemmar regional niva, resterande, 160 deltagare

E. Organisatorer pa olika nivéer, 2 dagar, 120 deltagare

F. Utbildningssekreterare pa lokalavdelningsnivé, 4 workshops, 8§24 deltagare

*G. Kvinnliga kommunalfullméktigeledamoter, resterande, 2 worskhops, 54 personer

H. Kommunikation, ETU var medarrangdr for en workshop f6r mediansvariga och

kommunikationsansvariga inom ANC pi olika nivéer, 2 dagar, 90 deltagare

1. ETU deltog i (men arrangerade €j) en politisk skola for ledare inom olika nivéer. 3 dagar,

305 deltagare

2. ANC Youth League

A. Provinsiella workshops for ledare i Jokalavdelningar, 9 workshops, 591 deltagare
(Delvis med Sida-medel fradn 1996 4rs budget)

3. COSAS

*A. Nationell workshop f6r nationella och provinsiella ledare, 60 deltagare
*B. Provinsiella workshops for lokalavdelningar, 9 workshops, 660 deltagare
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4. SASCO

*A. Nationell workshop for nationella och provinsiella ledare, 60 deltagare
*B. Provinsiella workshops for lokalavdelningar, 8 workshops, 588 deltagare

5. ANC Women’s league

A. Nationell workshop for nationella och provinsiella ledare, 98 deltagare

B. Provinsiella workshops {6r lokalavdelningar, pagick under tiden f6r utvirderingen
(Bada 1/3 Sida-finansierad fran 1996 ars budget)

6. PAC

*A. Provinsiella workshops, Free State, N. Cape, KZN och W.Cape, 2 dagar, 291 deltagare
(Frén 1996 ars budget)

Frageformuliret

1. Are you Female Male

la. From what area do you come from?

Rural Semi-rural A town Metropolitan area
2. What organization do you represent in this workshop?
3. What position do you hold in your organization?
4. Who organized this workshop?
4a. What was the theme of this workshop?
5. What did you expect from this workshop?
6. Were your expectations fulfilled? Yes Partly No
7. Why/why not?
8. Was the contents of the workshop new to you? Yes No

9. Do you feel it was a repetition of something you have heard before? Yes No
10.How will you use the information received in this workshop?
11. Do you think it would be possible for you to obtain the information you have received in
this workshop somewhere else? Yes No

If so, where?

12. In what language were the presentations held in?
13. Where you comfortable with this language? Yes  Okay No
14. What do you see as the strengths of this workshop?
15. What do you see as the weaknesses of this workshop?
16. What are your suggestions for improvement concerning:
- practical arrangements
- contents of the workshop
17. If there wasn’t any funding from outside for this kind of workshop, do you think it would
be possible to raise any local funds for this kind of training?

Yes Maybe No, not at all
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18. How much do you think you and your organization would be prepared to pay tor one
participant for a workshop like this, if necessary? (Do not consider transport cost for this
question)

50R  100R 300 R 500 R 800 R More than 800 R

19. If you were a funder yourself, how much money do you think one should spend per
participant in a workshop like this? (Do not consider transport cost for this question)

S50 R 100 R 300R 500 R 800 R More than 800 R

20. Was the reimbursement of transport costs a necessity for you in order to be able to attend
this workshop?

No Partly Yes

21. Considering the enormous needs in South Africa, do you think it is wise to use funds for
training workshops of this type?

Absolutely not No Maybe Yes Yes, very wise

Please value the different aspects of the workshops stated below:

22. General perception of the workshop

Verybad  Bad Okay Good Very good
23. Accommodation

Very bad  Bad Okay Good Very good
24. Food

Very bad  Bad Okay Good Very good
25. Transport arrangements

Verybad  Bad Okay Good Very good
26. Training facility

Verybad  Bad Okay Good Very good
27. Content of the workshop

Not relevant Relevant Very relevant

28. Was the content of the workshop

Too difficult Difficult Okay Easy Too easy
29. Trainers’ inputs in plenary

Verybad  Bad Okay Good Very good
30. Trainers’ inputs in group discussion

Very bad  Bad Okay Good Very good
31. Manuals and other written materials

Verybad  Bad Okay Good Very good
32. Group discussions

Verybad  Bad Okay Good Very good
33. Length of workshop (timewise)

Verybad  Bad Okay Good Very good
34. Information in advance about the workshop

Very bad  Bad Okay Good Very good

35. List below the number of training-workshops you have attended since the beginning of
1996. Do not include the present one (if you have attended more than five, list the last five)
Theme of workshop Who organized the workshop? Place Date

Have you attended more than five training-workshops since the beginning of 19967

Yes No

36. If you compare this workshop with other workshops was this workshop

Much worse Worse The same Better Much better
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37. Please explain why think so:
38. What type of training is important for you to receive in the future, considering the position
you are holding?
39. Why?
40. Own comments:

J.
Forteckning over skriftligt material

Projekt-dokument

1. Transforming VEETU to ETU, Project proposal 1996

2. Projektoversikt 1996, Ansokan fran OPC till Sida

3. Draft Constitution: Education and Training Unit, 18 April 1996

4. Avtal mellan Sida och Olof Palmes Internationella Centrum, Juni 1996, samt f6ljebrev
daterat 28/6

. Reserapport med projektbesok pd ETU, Carin Jamtin, OPC Oktober 1996

. Income and Expenditure Statement, January 1 - September 30, 1996

. Interim Training Report, January to December 1996

. Project Proposal 1997 to Olof Palme International Centre, Councillor and Community

Organisation Training Project Proposal, Education and Training Unit

9. Lagesrapport ETU, Carin Jamtin OPC, Oktober 1996

10. Projektoversikt 1997, Ansdkan fran OPC till Sida

11. Income and Expenditure Statement, January 1 - March 31 1997

12. Income Statement, June 1 - March 31 1997, OPC-funds

13. Income and Expenditure Statement, 1 January - 31 July 1996, SDP Party Fund

14. Reviderad budget f6r ETU 1997, Fran OPC till Sida, 26 Maj 1997

15. Report on Study visit to Germany and Sweden

16. Interim report to Sida, February 1997

17. Ny ansokan och foljebrev till Sida, 13/5 1997

18. Report to OPC, Education and Training Unit, 1 April 1996 - 31 March 1997

19. Financial Statements for the period ended 31 March 1997, The Education and Training

Unit, Douglas & Velcich

20. Promemoria, Sida, 1997-05-30, DESO-1996-0189

21. Reserapport 5-15 juli 1996, Carin Jamtin, OPC

22. Brev fran Sida till OPC, 1997-06-06

23. Avtal mellan Sida och OPC, juni 1997

24. Avtal mellan OPC och ETU, 1997

25. Redovisning, Projekt Utbildning for demokrati i Sydafrika, 96 04 01-97 03 31

o~ N
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Manualer, kursmaterial

ANC Branch Work in the Community, Getting ready for the elections 1999
Produced by the ANC'’s Department of Political Education and Training
with assistance frpn the ANC'’s Elections Unit and ETU

ANC Change Management, June/July 1996, Councillors, mayors, chairperéons,
Produced for the ANC by ETU and Urban Sector Network

ANC Councillors Induction Manual, Produced by Voter Education Elections Training
Unit, November 1995

ANC Let’s get organised, A handbook for Branch Executive Committees
Produced by Department of Political Education and Training

ANC Local Government Finance and Budgeting Manual , Developed for the AN C by
the Urban Sector Network in conjunction with ETU, May 1996

ANC Political Education and Training, ANC Branch Handbook, Produced by the
ANC Department of Political Education and Training, March 1997

ANC Preparing for National Conference, A guide for ANC branches,

Produced by the ANC'’s Department of Political Education and Training
with assistance from the ANC'’s Elections Unit and ETU
ANC Women Councillors Workbook, Produced by ETU for ANC DPET
ANC YL Developing future leaders today, A handbook for ANC Youth League branches
Produced for the ANC Youth League by ETU, March 1997
ANC WL ANC Women’s League, Branch Executive Manual
Produced for the ANC Women's League by ETU, July 1997

COSAS A handbook for Congress of South African Student branches

PAC Leadership Manual
SASCO A handbook for all South African Students Congress Branches
Produced for SASCO by ETU

The Masakhane Campaign, A Manual for the ANC, Alliance and MDM
Ovrigt

ANC, January 8 Statement, 1997

Draft of the Promotion of Multi-party Democracy Bill, D.C. van Zyl, Deputy Chief State Law
Adviser, 10/7 1997

. Development Update, Vol.1 No.1, Quartely Journal of the South African National NGO
Coalition and INTERFUND

Jean Fairbairn, Annika Lysén, Evaluation of the OPC/SDP project within the Voter Education

and Elections Training Unit, The Olof Palme International Center, November 1995

Idasa, Local Government Information Centrem, Participant’s Workbook, The Business of
Council, Local Government Finance, The Councillor, Understanding Local
Government

Idasa, Practical Guide to Local Government in South Africa, Idasa Kutlwanong Centre 1997

Institute for Multi-Party Democracy, Annual Report 1996/97

Lars Jederlund, Utvirdering, Sex bistandsprojekt om folkbildning i samverkan mellan ABF i
Sverige och SANCO 1 Sydafrika, Olof Palmes Internationella Centrum, 1997



90

Provincial Affairs and Constitutional Development and the White Paper Political Committee
SANCO 2nd National Conference, Presidential Address
South Africa’s Local Government, A Discussion Document, Issued by the Ministry of
Umrabulo, Department of Political Education and Training
No 1 NDR, Challenges for Organisations, Foreign Policy, Macro-Ec. Strategy
No 2 Understanding GEAR , )
No 3 Discussion documents for ANC National Conference
No 4 Draft Strategy and Tactics Document
You and your councillor, Dr Mathole Motshekga, Mohamed Shafie Ameermia, Alan Dawson

K.
Forteckning over personer som har intervjuats

Asterix reflekterar att personen riknas som informant, det vill sdga han/hon har intervjuats i
egenskap av kursdeltagare 1 de tva utvalda provinserna.
De personer som utvirderaren intervjuade som grupp, star uppriknade precis efter varandra.

ANC

Gceabashe Sipho, Provincial Secretary, Durban

* Musaa Xaba, Branch Executive Member, Durban

* Sandile Mashaya, Regional Training Team, Newcastle

* Ntokozo Mhlungu, Regional Training Team, Newcastle

* Mthumzi Mkhize, Regional Training Team, Newcastle

* Lindile Jela, Chairperson, Joza branch, Grahamstown

* Luis Lausberg, Regional Training Team, Port Alfred
Gugile Nkwinti, Speaker of the House, Eastern Cape, Bisho

* Leonard Lumgile Magqidlama, Secretary of Sub-region, East London

* Mzwanele Sinono, Political Education Officer, Itembeni Branch, Itembeni

Roshene Singh, Head of Department, Elections Department, ANC National Office,
Johannesburg

Mandla Nkomfe, Programme Co-ordinator, Department for Political Education, ANC
National Office, Johannesburg

Naph Manana, Head of Department, Department for Political Educaction, ANC National
Office, Johannesburg
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Joel Netshitendzhe, ANC NEC, Political Education Head, Cape Town
* Phakama Jim, Branch Politcal Education, Jeffrey’s Bay Region
* Buyiswa Jacobs, Branch Secretary, Jeffrey’s Bay Region

* Sindiswa Gcwekana, Deputy Secretary, Jeffrey’s Bay Region

* Robert Deunis, Chairperson, Jeffrey’s Bay Brénch, Mayor, Councillor
* Wilson Wogane, Political Trainer, Western District Council, Councillor

Zenzile Blouw, ANC Regional Organiser, Jeffrey’s Bay
Mangena Sarah, Councillor, Workshop participant
Rosina Mogotlane, Councillor, Workshop participant

Matodi Luruli, Councillor, Workshop participant

Rudolph Phala, Provincial Secretary for Political Education & Trainining, ANC Northern
Province

ANC Women’s League

Nocawe Basopu, Deputy Secretary General, Johannesburg

ANC Youth League

* Lucky Gabela, Political Education & Training Department, Durban
* Zibuse Zuma, Political Education & Training Department, Durban

Temba Kinana, Deputy Secretary General, Johannesburg
Dorothy Mahlango, Secretary of Gender, Johannesburg

COSAS
* Ntombikayise Sibhidla, Member of SASCO, Durban

* Lulama Mpahla, Provincial Secretary, East London

PAC

* Buhlebemvelo Mtshali, Provincial Organiser, Durban

* Richman Jabulani, Provincial Organiser Azanyu, Vice Chairperson PASMA branch, Durban
* Mawande Nomlomo, Pasma, Durban

* Nzekelo Bam, Pasma, Durban

* Sivuyile Mbatha, Pasma, Durban

Johnsson Lambo, Secretary of Projects and Development, Johannesburg
Philip Kgosana, National Organiser, Johannesburg



SANCO
Makhwenkwe Fikizolo, Head of Department, Human Resources and Education

SASCO

* Prince Chanke, Former Chaiperson, University of Durban-Westville

* Puleng Manaka, Education Officer, University of Durban-Westville

* Steve Mamphekgo, Chairperson, University of Durban-Westville

* Thando Zungu, Treasurer, University of Durban-Westville

* Ernest Shozi, National Education Officer, University of Durban-Westville

* Lwazi Lushaba, Political Education Officer, University of Transkei
* Sabelo Nkhulu, Secretary General of Province, University of Transkei
* Andile Fekisi, Provincial Chariperson, University of Transkei

Ovriga
Thaabit Albertus, Regional Co-ordinator, Institute for MultiParty Democracy, Cape Town

Alice Coetzee. Chairperson of SALGA Gender Working Committee, Member of SALGA
Executive Committee, ANC-councillor, Pretoria

Charm Govender, Director, CCLS Durban, Member of ETU’s board
Teniwe Hobongwana, Trainer, Corplan, East London

Glen Hollands, Project Manager for Local Government Transformation, Corplan, East
London

Sedick Jappie. Chief Executive Officer, Local Government Education and Training Board,
Johannesburg

Patricia J. Keefer, Southern Africa Director, National Democratic Institute, Cape Town

Dumile Mzaidume, Project Manager, Idasa, Pretoria
Brian Heyvel, Training Co-ordinator, Idasa, Pretoria

Bill Sewell, Consultant, ETU-trainer, Cape Town

Crispin Swart. Manager of Provincial Office, Training Board, Cape Town
Darren Arendse, Regional Manager, Training Board, Cape Town

Gemma Payne, Member of ETU’s board, Lecturer at Graduate School of Public &
Development Management, University of Witwatersrand, Johannesburg
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Zam Titus, Director-General, Department of Constitutional Development, Pretoria
Thomas Kjellson, First Secretary, Svenska Ambassaden, Pretoria

Johan Brisman, Chef for Bistdndsavdelningen, Svenska Ambassaden, Pretoria

Ulf Lundgren, Internationell Sekreterare, ABF, Stockholm

Solweig Wickman, Handldggare, LO/TCO:s bistandsndmnd

Carin Jamtin, Projektsamordnare och Handldggare for Afrika, Olof Palmes Internationella
Centrum, Stockholm '

Jan Hodann, Handldggare for Asien, Olof Palmes Internationella Centrum, Stockholm
Mikael Bostrom, Handldggare f6r MR och Demokrati, Sida, Stockholm

Bo Krogvig, Vd for Hemma Annonsbyra, Landstingsfullméktigeledamot for
Socialdemokraterna i Stockholm

Kursledare (ej anstillda av ETU)

Musa Dladla, ANC, Durban
Mina lesoma, ANC, Durban
Nomsa Dubu, ANC, Durban
Mrhoko Ngobese, ANC, Durban

Carmel Joseph, Poltical Education, ANC King Williamstown

Bandile Sizani, Provincial Organiser, ANC King Williamstown

Malusi Maxegwana, [.ocal Government Co-ordinator, ANC King Williamstown
Tobile Bam, Political Education, ANC King Williamstown

Joanne Murphy. Political Training Co-ordinator, ANC Elections Unit, Johannesburg

Prof Moloi, Training & Development Officer, ANC, Johannesburg
ETU, Personal

Beatie Hofmeyr, National Manager, Johannesburg/Kapstaden
Jill Pointer, National Accountant, Kapstaden

Ravin Singh, Utbildare, Johannesburg

Kevin Kannayah, Utbildninsadministratér, Johannesburg
Mahloko Taleng, Utbildningssamordnare, Johannesburg
Nomsa Mngadi, Kontorsassistent, Johannesburg
Sonwabo Ngonini, Utbildare, Johannesburg

Prof Moloi, Utbildare, Johannesburg

f_Ansﬁkan -97, Projektoversikt, Utbildning for demokrati i Sydafrika, sid 11
" Fram till Augusti var det 7 anstillda

" Ansokan -97, Projektdversikt, Utbildning for demokrati i Sydafrika, sid 11
" Inklusive medel for svensk administration och expertmedverkan

" Inklusive medel for svensk administration och expertmedverkan

Y For fullstindig bild av ETUs bistdndsgivare se appendix
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vit

Detta har tagit cirka halva tiden av hennes tjdnst som handldggare f6r Afrika.

Slumpen anvindes inte som grundval, eftersom risken fanns att tva provinser blev valda som i sig dr mycket
speciella ( t ex Western Cape och KwaZulu/Natal)

™ ANC stod for kostnaderna for de tva senare

viii

* Det bor sdgas att endast tva personer av informanterna intervjuades i deras egenskap av kommunfullmiktige,
vilket bland annat forklarar varfor si fa gatt utbildning i ndgon annans regi 4n ETU. Anledningen till att inte fler
kommunfullméaktigeledamoter £511 inom ramen for faltstudien var att ETU inte haft ndgon omfattande utbildning
for just kommunfullmiktigeledamoter under denna tid. Utvidrderaren triffade emellertid fler
kommunfullméktigeledamoter utanfor de tvé valda provinserna

* Tanken #r att kursmaterialet ska kunna anvéndas pa detta sitt.

™ Let’s get organised 1996/97 sid 17

1 -96 ars ansokan finns ANC, SASCO, COSAS, COSATU, SANCO, ANCs kvinnoforbund, ANCs
ungdomsforbund ndmnda som organisationer under speciella méalsittningar for 1996.

1-97 &rs ansokan ndamns kvinnliga lokalfullméaktigeledaméter, landsbygds- och smastadsledaméter, SASCO,
COSAS, ANCs ungdomsfsrbund, kvinnoorganisationer ddribland ANCs kvinnoférbund, ANC, PAC samt
grisrotsorganisationer, och dé framfér allt SANCO.

I varje provins dr ANC regionvis uppdelat.

* DPET - Department of Political Education & Training

™ Women Councillors, ANC Workbook

" Developing future leaders today, A handbook for ANC Youth League branches, March 1997

" Pan Africanist Congress. Leadership Manual

“* Lars Jederlund, Juni 1997, Utvirdering Sex bistindsprojekt om folkbildning i samverkan mellan ABF i
Sverige och SANCO i Sydafrika, The Olof Palme International Center

** Promotion of Multi-Party Democracy Bill, 010697se

™ ANC Women’s League, Branch Executive Manual, sid 6

Med orden “anstkan” eller ”anstkningar” avses i detta kapitel OPCs ansdkningar till Sida om inget annat
anges.

™ Councillor and Community Organisation Training Project Proposal 1997

¥ Promemoria, 1997-05-30, DESO/DESA Mikael Bostrom, Diarienummer DESO-1996-0189

¥ Ansokan -96

“* Bo Krogvig, informationskonsuit, Sten Olsson kanslichef pi socialdemokratiska riksdagsgruppen, Roger
Hillhag, internationell sekreterare, SAP och Monica Andersson, chef, internationella avdelningen SAP.

¥ Beatie Hofmeyr, National Manager, ETU

ETU hade planerat mindre andel utbildning till ANC for budgetaret 97/98 och mer utbildning for andra
organisationer. Se budget i ansokan -97

“** The Education and Training Unit, Financial Statements for the period ended 31 March 1997

™ Kailla: Ansokningarna -96 och -97, samt Redovisning projekt Utbildning for Demokrati, OPC
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Diskussionspapper

Utbildning for demokrati
- ett ndodvéindigt instrument for utveckling

Sydafrikas ateruppbyggnadsprogram RDP bygger pa principen om folkligt deltagande.
Utvecklingen ska styras av dem som atgérderna riktar sig till. Problemet ir att det dr
svart att finna mekanismer som ser till att detta verkligen hiinder pa ett konkret siitt. En
av anledningarna till att det ofta uppstar konflikter runt utvecklingsprojekt ir att
kommunikationen mellan de olika aktérerna brister. Apartheidsystemet har bidragit till
svarigheter att forsta varandra och har under artionden uteslutit majoriteten
sydafrikaner fran att fi vara med i utvecklingen.

Diirfor behovs olika former av triining och utbildning for att underliitta den
demokratiska utvecklingen. Méinniskor behover stod for att de ska kunna delta i
processen pa ett konstruktivt och konkret siitt. Trining och utbildning maste dirfor bli
naturliga komponenter pa alla nivier, séiirskilt pa lokal niva, for att olika aktorer ska
kunna forstd varandra och for att de biittre ska kunna ta sig an sina uppgifter i
samhillsprocessen.

Sedan de forsta demokratiska valen 1994 har Sydafrika genomgétt dramatiska fériandringar.
Landet har nu en demokratiskt vald regering, ett nytt parlament, demokratiskt valda
provinsstyren och parlament, samt demokratiskt valda kommunledningar.

Detta har skapat fundamentalt nya foérutséttningar for en genomgripande social och ekonomisk
forandring av detta mycket segregerade land.

Malet f6r den nya regeringen é&r ett Sydafrika déar alla oavsett ras, kon eller religion kan atnjuta
ménskliga réttigheter, en grundlidggande levnadsstandard och ha méjligheter att kunna
paverka sin egen situation.

En ny demokratisk konstitution har antagits och ett omfattande ateruppbyggnadsprogram,
RDP,' ska reparera de omfattande ordttvisorna apartheid har lamnat efter sig.

Uppgiften &r stor; miljoner ménniskor saknar bostéder, utbildningssystemet 4r mycket
bristfilligt och arbetsloshet och fattigdom &r en realitet for miljoner sydafrikaner.

I diskussionen om de omfattande problem som apartheid har ldmnat efter sig tenderar fokus
att hamna pa de materiella oréttvisorna. Men skadorna ar dven mycket stora pé det sociala och
humanitira omradet - skador som foérsvarar méjligheterna att gemensamt arbeta for ett bittre
Sydafrika. Framfor allt pa lokal nivé finns idag en frustration och en otalighet 6ver att inte
mer hénder {or att forbéttra samhallet. Konflikter mellan politiker, tjanstemén, organisationer
och medborgare i allménhet 4r inte ovanligt. Men med tanke pa apartheidsystemets sociala
ingenjorskonst dr det knappast férvanande att svarigheter uppstér nér olika aktorer i samhillet
nu ska arbeta for enhet, réttvisa och utveckling istéllet for segregering och atskilinad.
Utmaningen ligger 1 att kunna ta tag 1 problemen och hitta instrument som férenar méanniskor i
den demokratiska utvecklingsprocessen. Utan trining och utbildning 4r det svart att 6vervinna
dessa svarigheter. men med hjélp av dessa instrument gar det att tillvarata de enorma resurser
som finns 1 det sydafrikanska samhéllet.

' Reconstruction and Development Programme



Det &r viktigt att sla fast att trots enorma klyftor och inneboende konflikter finns det en
gemensam vilja att gora Sydafrika till ett vdilmaende och fredligt land. Det finns flera tecken
som pekar pa detta. Det viktigaste &r att Sydafrika har lyckats halla ihop som nation under
relativt fredliga former sedan valen 1994, trots att landet var pa randen till inbordeskrig strax
fore valen. Provinsen KwaZulu/Natal 4r fortfarande drabbat av politiskt vald, men det ligger
nu pé en betydligt lagre niva &n tidigare.

Foérhandlingsprocessen och det nuvarande nationsbyggandet &r en grundldggande bas for
fortsatt fredlig och demokratisk utveckling.

Psykologiska och sociala begriinsningar for en demokratisk utveckling

Forutom de synliga ojamlikheterna i materiell standard har apartheidtiden ldmnat efter sig
attityder, egenskaper, kunskaper och inneboende konflikter i det sydafrikanska samhallet, som
i sig paverkar mojligheterna till en demokratiska utveckling. Att systemet har fatt sociala och
psykologiska effekter 4r ett resultat av att apartheidsystemet var oerhort detaljerat och det sag
pa ett effektivt sétt till att de olika folkgrupperna hade mycket lite naturlig kontakt med
varandra. | ménga andra avseenden var systemet ineffektivt, men ironiskt nog lyckades
segregeringen i stor utstrickning, beroende pa att sa stora resurser satsades pi att skilja
ménniskor 4t.

Systemet gick ut pa att skilja médnniskor at beroende pé vilken rasgrupp systemet ansag att
ménniskor tillhorde. Varje ort uppdelades i ett omrade for vita, vilket utgjorde sjilva
centralorten, ett omrade for dem som fick beteckningen fargade och/eller personer med indiskt
ursprung och ett omréde for svarta, sé kallade "townships”. Konstgjorda hemlandsreservat
skapades for att placera “6verflodiga” svarta, som inte behdvdes i det som systemet kallade
for Republiken Sydafrika.

Tvangstorflyttningar anvandes som metod for att se till att méanniskor inordnades i systemet
och svarta var stidndigt tvungna att bara sarskilda pass.

Som ett resultat av detta sociala projekt préglas sydafrikanerna &n idag av férdomar och
oforstaelse for varandra. Det finns en enorm brist pa kunskap om varandras kultur och
livsvillkor, vilket forsvérar mojligheterna att arbeta tillsammans for ett bittre Sydafrika.
Dessutom &r samhdllet hierarkiskt utformat med en kraftig konsdiskriminering. Sociala
problem &r utbredda sa som alkoholmissbruk och kvinnomisshandel.

En annan problematisk aspekt &r att sydafrikanerna har vant sig vid att se staten som
huvudsaklig forsorjare, ndgot som géller bdde den svarta och vita delen av befolkning.
Apartheidstaten kan i stor utstrdckning liknas vid en socialistisk struktur som syftade till att
garantera vélfiard for den vita minoriteten. Staten dominerade fullstdndigt 6ver sektorer som
stadsplanering, utbildning och hilsovéard 1 friga om alla folkgrupper.

Problemen med kiinslan av dverligsenhet och underliigsenhet

Apartheidsystemet byggde pé en ideologi som utpekade den vita gruppen som dverldgsna
andra sydafrikaner. De fick béttre utbildning, staten reserverade anstéllningar f6r vita och
inom néringslivet var i princip alla tjanstemén och chefer vita. Dessutom byggde hela
utbildningssystemet. media och annan information pé att vita var dverldgsna svarta. Trots de



demokratiska férdndringarna som har skett och anstrangningarna med sa kallad "affirmative
action™ dominerar vita fortfarande i stor utstrackning ledande stéllningar i samhiéllet.

Bittre utbildning gor vita béttre rustade att utféra arbetsuppgifter inom manga omraden, men
pa grund av bristande kunskaper om livsvillkor for flertalet médnniskor finns ett stort
kunskapsglapp. I utvecklingsprojekt uppstar ofta problem pa grund av detta kunskapsglapp,
och dirfor behovs det fyllas igen. Aven attityder som grundlagts under apartheidtiden kan
komplicera samarbete.

Vitas kunskap och erfarenheter 4r mycket virdefulla for den framtida utvecklingen. En
utmaning {6r Sydafrika &r att kunna ta till vara dessa resurser, och dven se till att den vita
folkgruppen fortsétter att utvecklas, utan att det sker pa bekostnad av de svartas utveckling.

Samtidigt som apartheidsystemet skapade en uppfattning av 6verldgsenhet hos den vita
gruppen skapade det en kénsla av underldgsenhet hos den svarta folkgruppen i stort. Fran
barnsben dnda upp till dlderdomen har svarta fatt handla p&4 uppmaning av vita. De fick aldrig
ta nagot ansvar, de fick inte starta féretagsverksamhet och de fick aldrig l4ra sig att leda och
planera. Den sa kallade bantuutbildningen har haft en fér6dande effekt - manga svarta kan inte
ldsa och skriva och deras allménbildning, sérskilt i frdga om tekniska och naturvetenskapliga
dmnen &r bristfilligc. Om bilden generaliseras kan man séga att detta har gjort svarta
kunskapsberoende av vita och dven i viss man handlingsférlamade. Den som hela sitt liv fatt
héra att han/hon inget annat duger till 4n att utféra order och aldrig har fatt ta ansvar eller
initiativ har naturligt nog inte redskapen att sjdlva planera och utfora projekt av olika typer.
Detta problem var i fokus for den svarta medvetanderdrelsen pa 1970-talet, da aktivister
forsokte fa svarta medvetna om sitt eget manniskovirde. Aven om rérelsen var omfattande
bor man komma ihag att budskapet framf6r allt nadde en grupp unga aktivister. Majoriteten
svarta var och &r fortfarande kvar i ett visst matt av beroendestillning i forhallande till vitas
kunskap och ekonomiska resurser.

Samtidigt som detta &r en sida méste man ocksé lyfta fram den inneboende kunskap och
overlevndadsformaga svarta har utvecklat i townships och pé landsbygden. Denna resurs &r
ofta forbisedd i diskussioner om utveckling och fordndring. Ménga svarta har blivit
Overlevnadskonstnirer 1 kampen for att klara av ett liv under svara foérhallanden. Detta 4r en
enorm resurs for det sydafrikanska samhaéllet. Med mycket sma medel lyckas svarta, ofta
kvinnor, bygga sina egna skjul, de lyckas se till att det pa ett eller annat s4tt finns mat pé
bordet och att barnen kommer till skolan. Manga har under senare ar borjat med informell
foretagsverksambhet. vilket har fatt allt storre betydelse 1 den sydafrikanska ekonomin. Detta
visar att trots brist pa pengar anvénder folk sin egen initiativkraft for att forsoka forbéttra sin
egen situation.

Ovanstaende beskrivning &r naturligtvis en grov generalisering av sydafrikaner, men anvinds
anda som bild for att peka pa den problematik apartheid som system har skapat.

Motstandskulturen

En annan cffekt fran apartheidtiden 4r motstandskulturen, som fortfarande finns kvar i stor
utstriackning. Sérskilt under 1980-talet borjade folkmassor att mobiliseras i kampen mot
apartheid-strukturen. Detta var ett viktigt instrument for att bekdmpa systemet, och utan tvivel
hade Sydafrika inte natt fram till de demokratiska férdndringarna utan denna folkliga kraft.

*En policy att ge svarta foretrade till tjanster och fortroendeuppdrag



Problemet &r att manga fortfarande svarar an med en motstandsreaktion infor problem, och
manga ganger leder detta till destruktiva konflikter. Ett tydligt exempel dr hur ménniskor
héftigt protesterat gentemot att nu behdva betala hyra, vatten och el, ndgot som &r ett resultat
av de bojkotter som inférdes pa 1980-talet. Utmaningen for den demokratiska rorelsen &r att
transformera motstandskulturen till en folklig konstruktiv kraft for utveckling.

Beroendesyndrom

Ett annat problem dr beroendesyndromet i relation till pengar. Nér sydafrikaner identifierar ett
problem anses 16sningen nista alltid ligga i pengar. Bade apartheidsystemet och utlindska
bistandsgivare maste i viss méan ta ansvar for detta.

Apartheidsystemet gav inte svarta mycket, men det lilla de fick kom hela tiden frén staten.
Detta har bidragit till de enorma forvéntningarna pa den nya sydafrikanska regeringen,
eftersom man 4r van att det &r staten som ansvarar for all planering i utvecklingsprocessen.
Nir det géller utldndskt bistand har det spelat en mycket viktig och positiv roll for att ge stod
till den massdemokratiska rorelsen. Tack vare utldndskt bistdnd fick anti-apartheidrérelsen
ekonomiska resurser for att organisera och mobilisera gentemot systemet. Problemet ir att det
har bidragit till en kultur som har gjort folk vana vid att folkrérelser och enskilda
organisationer har tillgéng till ekonomiska resurser utifrn. Detta gor att folk ofta tar for givet
att till exempel utbildningskurser helt och hallet ska finansieras av dem som ordnar kurserna,
och att ingen egenfinansiering &r nédvéndig varken for transport, mat eller logi. Nu nér det 4r
allt svérare att fa utlandskt bistand har organisationer i viss man dérfér drabbats av
handlingsfoérlamning och vissa har till och med varit tvungna att sla igen.

Vikten av lokal demokrati, med folkligt deltagande

Trots dessa problematiska drag finns det mycket positivt att bygga vidare pa. Det faktum att
Sydafrika har starka folkrérelser 4r i sig en mycket viktig resurs i den demokratiska
utvecklingen. Det finns en gemensam vilja att g vidare och gang pa gang upprepas att
“ubuntu”, det vill siga de gemenskapsband som knyter samman ménniskor, maste stidrkas och
fa en dnnu mer framtradande roll i det sydafrikanska samhiillet.

Fragan &r bara hur man konkret arbetar for att detta ska ske.

For att fordjupa demokratin och mojligheterna att gemensamt skapa ett nytt Sydafrika maste
man ta sin utgangspunkt bland sydafrikanerna i stort, i det som pé engelska brukar kallas for
“communities”. Det &r dir demokratirdrelsen har sin utgangspunkt och det 4r ocksa pa lokal
niva som anstrdngningarna att férédndra Sydafrika i forsta hand maste ske. Om inte minniskor
pé lokal niva mirker av férandringarna finns det en risk att besvikelser och frustrationer
urartar.

Det finns méanga olika aktdrer som maste ta ansvar for den demokratiska
utvecklingsprocessen. Naturligtvis har regeringen, pa nationell och provinsniva det
overgripande politiska ansvaret. Pa lokal niva &r det framfor allt de nyvalda
kommunfullméktige (councils) och de som &r kommunalanstéllda. De som utgor
kommunfullmiktige (councillors) spelar en nyckelroll i sammanhanget, eftersom de &r direkt
valda av kommuninvanarna.

Andra aktorer som ir viktiga 1 utvecklingsprocessen 4r naringslivet, enskilda organisationer,
utvecklingsforum och det som brukar kallas for det civila samhallet (folkrorelser) s& som
kyrkor, civics, fackféreningar, ungdoms- och kvinnoorganisationer, skattebetalarforeningar,



utvecklingsforum, etc. Dessutom spelar de politiska partierna som organisationer en viktig
roll 1 de lokala ndromradena.

Majoriteten av de personer som valdes in i de nya strukturerna &r emellertid oerfarna, manga
har bristfillig utbildning och de stélls nu infor enorma krav och forvéntningar.

Redan finns det exempel pa slitningar mellan kommunfullméktigeledaméter och invanare i
townshipen. En del kommunalfullméktigeledaméter flyttar in till stan och risken finns att de
tappar kontakt med dem som de &r satta att representera.

Ett stort problem f6r kommunfullméktigeledaméter &r att samtidigt som de ska genomdriva
férandringar, sitter de med den gamla apartheid-administrationen vid hand. P4 grund av de sa
kallade “’sunset clauses” har namligen de anstéllda inom den offentliga sektorn fétt vara kvar

pé sina tjédnster.

Det innebiér att de nyvalda kommunfullméktigeledaméterna har en tuff uppgift; de maste sitta sig
in i allt nytt, initiera och driva utvecklingsprojekt, hitta arbetsformer med de offentlig-anstillda,
hélla kontakt med sin valkrets mm. Arbetsbordan kan tyckas odndlig. Lagg dessutom till att de
flesta &r kommunfullméiktigeledaméter pa deltid, och att de har andra arbeten vid sidan av.
Brist pa tid &r alltsa ett uppenbart problem for kommunfullméktigeledaméoterna.

Ett annat problem pa lokal niva 4r att den nya situationen pa flera sitt r forvirrande for de
olika folkrorelserna. Deras arbetssétt och syfte har varit att arbeta mot apartheidsystemet -
vilken roll ska de nu spela och hur ska de relatera till de nya politiskt valda strukturerna?
Processen &r inte latt for de formella demokratiska institutionerna, men jag vill pasta att det 4r
dnnu svarare {6r de oberoende organisationerna eftersom deras roll i det nya Sydafrika inte ar
given. Dessutom har erfarna ledare sugits upp i de nya regeringsstrukturerna pé olika nivier,
till administrationen, samt till naringslivet eftersom foretag plétsligt insag vérdet av att ha
svarta ledare anstéllda, sérskilt om de har nagon form av utbildning. Resultatet har blivit en
“brain-drain™ fran townshipen.

Utmaningen &r att hitta former for att ta tillvara den resurs som folkrérelserna ir, sé att de
bidrar pa ett konstruktivt sitt, inte ett destruktivt sétt. Deras mojlighet att delta konstruktivt i
processen beror dels pa dem sjélva, dels pé de formella institutionerna och dels pé deras egna
och andras relationer till folk 1 allménhet.

Utbildning for demokrati

Det dr 1 det hdr sammanhanget vikten av utbildning och traning kommer in som instrument for
en demokratisk utveckling.

Om vi tittar pa de utbildningsprogram som genomforts efter valen 1994 har ganska mycket
skett pa nationell nivéa och pa provinsniva, for att ge st6d och hjélp till alla dem som har valts
in 1 de nya strukturerna. Vissa anstrdngningar har dven gjorts pa lokal niva, men de har varit
otillrdckliga och att de har gjorts pé ett mycket sporadiskt sétt. Det finns flera aktdrer som ar
inblandade i utbildning och tréaning pa lokal niva. Offentliga strukturer, ddr de s& kallade
training boards har en koordinerande roll, enskilda organisationer, konsulter, universitet och
andra utbildningsinstitutioner, foretag, politiska partier med flera.

P& lokal niva har merparten av utbildningen gétt till nyvalda kommunfuliméktigeledamoter
och till tjanstemén inom den kommunala administrationen.

Relativt lite utbildning och trianing har gatt till det sa kallade civila samhiliet (folkrorelser,
partier och kyrkor) och till folk 1 allménhet. '



P& lokal niva finns det behov av utbildning framfor allt till tre typer av aktorer;
* politiker

* offentliga sektorn

* det civila samhallet

Politiker

Som tidigare sagts spelar politiker, och da framfor allt kommunfullméktigeledaméter, en
nyckelroll i den demokratiska utvecklingen pa lokal niva. De dr demokratiskt valda och de
fattar beslut om hur den kommunala budgeten ska anvéndas. De sydafrikanska
kommunalpolitikernas utbildningsbehov ser olika ut beroende pé vilken bakgrund de har. En
del ar formellt valutbildade, medan andra knappt kan ldsa och skriva. Manga har erfarenhet av
demokratiarbete, utifran ett oppositionsarbetet inom anti-apartheidrorelsen. De kidnner vil till
ndromradets behov och mdjligheter, men maéste {4 hjdlp och stdd i sitt arbete att knyta ihop
den erfarenheten med det kommunala arbetet.

De politiska partierna har naturligtvis huvudansvaret nir det géller utbildning och tréning for
sina egna funktionérer, sarskilt nir det giller de politiska frdgorna. Men
kapacitetsuppbyggnad och utbildning och stdd i ett demokratiskt tdnkande dr nagot som
strdcker sig bortom det rent parti-politiska tdnkandet. Ett Sydafrika med kommunalpolitiker
som forstar sin egen roll i den demokratiska processen och hur de pé bésta sitt ska arbeta och
relatera till dem som rostade pd dem &r ndgot som gagnar alla.

Det ar emellertid viktigt att peka pé att det inte enbart &r de politiker som blivit invalda i olika
strukturer som behover utbildning. Aven de politiska partierna behover utvecklas som
organisationer. Annars finns det risk f6r konflikter mellan till exempel lokalavdelningar och
kommunfullméktigeledaméter.

Offentliga sektorn

Den offentliga sektorn, bade pa statlig och kommunal niva, &r fortfarande i stor utstrackning
priglad av apartheid, bland annat p& grund av att tjinsteménnen fran den tiden 4r kvar.
Utmaningen ligger 1 att transformera sektorn sa att den kan fungera i ett demokratiskt
Sydafrika dér alla ménniskor ska ha samma rittigheter och skyldigheter. For att detta ska ske
behovs utbildning t6r kommunanstélida, ndgot som géller bade tjanstemén och andra
yrkesgrupper. Tjansteméannen behover utbildning 1 utvecklingsfragor, kommunikation och
demokratiskt tdnkande, for att de ska bli effektivare i arbetet att bistd alla kommuninvanare.
Men dven andra yrkesgrupper behéver utbildning. Det handlar dels om teknisk utbildning, for
att de ska bli effektivare och kunnigare, men ocksa om utbildning f6r att de ska forsta sin roll
och sin uppgift i det nya Sydafrika. Personer som arbetar med sophantering till exempel
behdver insikt om att de inte arbetar for en chef i forsta hand, utan att de i sjdlva verket arbetar
pé uppdrag av kommuninvanarna och att deras roll ingér som viktiga bitar i det demokratiska
arbetet.

Det civila samhiillet
Det finns flera olika definitioner pa det civila samhaéllet. Det gar att ha en valdigt vid

definition och inbegripa ndringsliv, fackforeningar, kyrkor, enskilda organisationer och andra
folkrorelser.



Nir det géller ndringsliv och fackf6reningar &r det helt klart att &ven de beh6ver utbildning for
att fungera bittre i en demokratisk utveckling, men i dagens Sydafrika har bade néringsliv och
fackféreningar sjdlva omfattande utbildningsverksamhet for att de ska bli effektivare aktorer i

sambhillet. Manga foretag har gjort omfattande investeringar i "humankapitalet” for att de ska

fungera bittre i den nya demokratin.

Tittar vi pa de andra akt6érerna inom “det civila samhéllet” &r emellertid utbildningsbehovet
inte tillgodosett i ndgon storre utstréckning. Det beror dels pa brist pa resurser och dels pa den
ovan sagda forvirringen kring vad de olika organisationernas roll 4r i det nya samhallet.

Av de olika utbildningsprogram som har riktat sig till lokal niva har mycket lite gatt till det
civila samhdllet. Dessutom har flera enskilda organisationer, som tidigare arbetade med
utbildningsstod till denna grupp, av olika anledningar lagts ner (Human Awareness
Programme och Erip till exempel). Det finns exempel pé organisationer som arbetar for att fa
medborgare 1 lokala ndromraden delaktiga i utvecklingsprocessen genom utbildning och
kapacitetsuppbyggnad, men med tanke pé det stora behovet maste de dnda ségas vara en
droppe i havet.

Det #r emellertid inte enbart organisationer som beh&ver utbildning. Aven folk i allménhet
behdver utbildning och tréning for att forsté sin roll 1 det demokratiska samhallet. Idag sker
det framfor allt i form av kampanjer och genom budskap i media. Masakhane-kampanjen &r
en saddan form av utbildning. For att 2 invanare mer delaktiga 1 utvecklingsprojekt beh6ver de
emellertid dven konkret traning for att de ska kunna involveras.

Skolan har ocksé en viktig uppgift. men dnnu dr samhéllskunskap som dmne eftersatt. Det
behdver fa en storre roll i skolan, sa att utbildning f6r demokrati blir en naturlig del i skolans
verksamhet.

Utbildning i demokratisk kultur

Som jag ser det behtvs utbildning i bade specifik organisatorisk/teknisk utbildning och mer
processrelaterad utbildning.

Med specifik organisatorisk/teknisk utbildning menar jag kunskaper i sérskilda firdigheter,
som oftast gar att testa. En stadsplanerare till exempel kan beh6va vidareutbildning i senaste
byggteknik och en kommunfullméktigeledamot kan behéva vidareutbildning i
budgetplanering.

Aven organisationer inom det civila samhéllet behéver denna typ av teknisk/organisatorisk
utbildning for att bli effektivare och mer demokratiska som organisationer.

Det kan gilla métesteknik, produktion av mediamaterial, hantering av budget mm.

For att en organisation ska fungera demokratiskt maste en viss form av byrakratisering ske,
for att olika medlemmar ska veta vilka uppgifter de har. For att kunna utf6ra sina uppgifter
behover de kunskap om hur de ska genomforas. Till exempel en person som viljs in som
kassor 1 en lokalavdelning behover utbildning 1 vad som forvéntas av en kassor for att alla i
organisationen ska kunna fa insikt i organisationens ekonomi.

Forutom denna organisatoriska/tekniska utbildning behdvs en mer processrelaterad utbildning
som handlar om virderingar och om hur man knyter ihop malsittningar med konkret
verksambhet.

Detta ir en typ av utbildning som syftar till att gora lokala ledare till béttre representanter f6r
dem de arbetar at. det vill sdiga kommuninvanarna. Detta géller bade politiker,



kommunalanstillda och ledare inom folkrérelserna. Aven om en
kommunalfullméktigeledamot 4r aldrig sa bra pa att skriva ihop en budget, men inte vet hur
han ska relatera budgeten till kommuninvanarna, kommer resultatet inte bli en utveckling som
préglas av folkligt deltagande.

Ledare pé lokal niva beh6ver utbildning dels for att béttre forsta sin egen och andras roll i den
demokratiska processen och dels for att bli battre ledare som tar hinsyn till olika gruppers
behov.

Vad adr det da som gor en person till en god ledare? Det finns ménga svar pé den fragan.
Némnas kan formaga att inkludera andra i processen, att lyssna pé andra, att i sina l8sningar
vara lyhord for olika méinniskors behov och att konkretisera mal till praktisk handling.

For att fa fler goda ledare behdvs naturligtvis mer 4n utbildning - uppfostran, livserfarenhet
och livsaskadning, dr viktiga komponenter for att forma ett gott ledarskap. Med traning och
utbildning kan man emellertid komma en bit pé vigen. Ett gott ledarskap pa lokal niva, som
tar hinsyn till andras behov och som sitter den lokala befolkningen i frimsta ledet, dr nagot
som bidrar positivt till den sydafrikanska utvecklingen.

Deltagande workshops som en metod for utveckling

Workshops &r en form av utbildning, som lika mycket dr ett kommunikationsmedel och ett
sétt att organisera méanniskor. P4 1980-talet var det vanligt att sydafrikanska NGOs hade sé
kallade "community workers” anstillda och deras uppgift var att samla och organisera
maénniskor till workshops, for att de tillsammans skulle kunna arbeta for négot projekt. Denna
typ av “community workers” har i stor utstrickning férsvunnit, d&ven om behovet av dem
fortfarande dr kvar i stor utstrackning. Bristen pa workshops eller andra
utbildnings/kommunikationstillfdllen med olika aktorer i lokala utvecklingsprojekt dr en av
anledningarna till att konflikter ofta uppstar. Ett annat problem &r att fokus 1
utvecklingsdebatten verkar ha tagit steget fran “development” till “delivery”. Det finns en
forvéantan pd att “regeringen” ska komma och leverera utveckling i form av hus, skolor och
kliniker och det talas mindre om utveckling som en deltagande process.

Lat oss ta ett konkret exempel {or att visa pd mojligheterna med workshops som en metod f6r
utveckling; en vig ska byggas som gar over flera orter. En méngd olika ménniskor kommer
att paverkas, politiker &r involverade i beslutsprocessen, olika yrkesgrupper deltar och
organisationer vill vara med och tycka till om processen. Om det inte finns ndgon som
avsitter tid att mota olika intressenter, forklara vad som hénder, hur de olika planerna kan
paverka omradena pé olika sétt och framfor allt hjalpa ménniskor att kommunicera med
varandra kommer konflikter och frustrationer att uppsté. I omraden dér lds- och
skrivkunnigheten ir lag behovs mer an skriftliga besked for att forklara vad som hénder. Men
inte bara folk i bostadsomradena behover stod. Aven tekniker och de som praktiskt ska arbeta
med vdgen behdver hjdlp och végledning i hur man agerar och kommunicerar med invénarna.
Forbattrad kommunikation och samarbete dr ett maste om utvecklingen ska vara driven av
maénniskor 1 allménhet, och svarta i synnerhet, eftersom de har de storsta behoven. Darfor
maste aktorer som inte bor och lever i eftersatta omraden inse att &ven de behdver utbildning i
hur dessa omraden fungerar. Endast d4 kan den inneboende kunskapen, som jag beskrev
tidigare. utnyvttjas.
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ETU - Education and Training Unit

Detta diskussionspapper 4r ett resultat av en utvérdering av utbildningsorganisationen ETU,
Education and Training Unit. ETU &r en sydafrikansk oberoende organisation, vars syfte ir att
utveckla ledarskap pa lokal niva, i sydafrikanska folkrorelser, organisationer och politiska
partier. ETUs arbete finansieras till stor del med bistand fran Sverige, genom Olof Palmes
Internationella Centrum och Sida.

Under utvarderingens gang har ett stort antal personer intervjuats; pa lokal niva, i olika
utbildningsorganisationer, politiker och andra aktorer i utbildningsprocessen.

Pa ett systematiskt sitt arbetar ETU med demokratiutbildning, som riktar sig till ett mycket
stort antal lokala ledare 1 partier och i det civila samhillet i hela Sydafrika. ETU har hitills
framfor allt arbetat med ANC, bade med dess lokalavdelningar,
kommunfullmaktigeledamoter, kvinno- och ungdomsavdelningar. Andra organisationer som
ETU har utbildat &r PAC, SACP, SASCO ovh COSAS.

ETU skiljer sig fran manga andra enskilda organisationer s tillvida att ETU aktivt arbetar
genom klientorganisationerna och tvekar inte att arbeta med politiska partierna, eftersom ETU
anser att de 4r motorn i den demokratiska utvecklingen. ETU gor en liknelse till ett
fotbollsspel: om domare, lagledare, publik och media alla far utbildning, men inte sjilva
spelarna blir det knappast nagot vidare spel.

ETUs verksamhet handlar om att 6ka kapacitet i organisationerna, att hjélpa dem att omvandla
maélséttningar till konkret handling och till att skapa en demokratisk kultur inom
organisationerna.

Utvérderingens slutsatser &r att ETUs insatser har hjélpt kursdeltagarna att forsta sin roll i den
demokratiska processen, att bli béttre organiserade och att béttre forsta sin organisations mal.
Utbildningen har varit viktig som konfliktforebyggare, eftersom den har hjilpt olika aktorer
att relatera till varandra och till samhdllet i stort.

ETU &r en mycket intressant modell f6r hur utbildning for demokrati kan utformas.

Allmiinna slutsatser

Utbildning pa lokal niva &r ett omrade som kraver stor uppmérksamhet i framtiden om den
demokratiska utvecklingsprocessen 1 Sydafrika ska fungera. Om inte utbildning f6r demokrati
tas pa allvar finns det risk att de konflikter som &r ett direkt resultat av apartheidsystemet,
eskalerar och forvirras. Utbildning &r ett viktigt instrument for kommunikation och
organisering och utan denna aspekt blir det svart att pa allvar fa en folkligt driven utveckling.
Fragan dr dd vem som bér ansvaret for att denna typ utbildning ska ske? Eftersom detta ér en
process som maste fortsitta under mycket lang tid tror jag att varje kommun maéste ta ansvar
for utbildning och traning inom sitt eget omréde. Det maste bakas in som naturliga
komponenter inom alla utvecklingsinitiativ om processen ska fortsitta pa lang sikt. Aven om
det &r brattom att bygga hus, infrastruktur och kliniker tror jag att man vinner bade tid och
pengar pa att stdndigt ta med utbildningsaspekten, eftersom den &r ett medel for att ta tillvara
de enorma resurser som faktiskt finns i1 Sydafrika. Manniskor kan och vet mycket, men
utmaningen 4r hur man i en demokratisk process tar tillvara detta.

Darfor dr utbildning och trining inte en separat fraga, eftersom alla sydafrikaner, oavsett
formell utbildning, behover stod och végledning i den demokratiska processen.

Varje kommun maste alltsd ta ansvar for att detta sker i det egna omradet. Det kan tiil
exempel ske genom att “community workers™ anstdlls med den specifika uppgiften att féra
samman minniskor och vdgleda dem 1 processen. Det kan ocksa ske genom att kommunen
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vénder sig till enskilda organisationer, till de etablerade training boards eller till konsulter.
Behoven &r mycket stora och det finns all anledning att tro att de olika initiativen kan
komplettera varandra. Det viktiga 4r att det byggs upp en medvetenhet om behovet och en
kunskap om vilka initiativ som finns s att de olika akt6rerna inte konkurrerar med varandra,
utan kompletterar varandra.
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