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Evaluation of Higher Education Programmes in Mozambique

Supported by SIDA 1994 -1996

Background/Context

Within the framework of Sector Support Agreement 1991-95 for cooperation to \
promote the development of education in Mozambique, SIDA is supporting several

projects aiming at building up Mozambican capacity at various institutions in the
sector.

Capacity Building at INDE

The project started in 1992 with the Stockholm Institute of Education as the main
institutional consultant. They are providing support and supervision in the areas of
mathematics, natural sciences and technology, language education and the sociology
of education with about 20 individuals are involved altogether. In addition, support
is also given to a training programme aiming at a Masters degree involving about 18
participants and general upgrading of facilities.

Licentitate Course at the Institutio Superior Pedagogico (ISP)

The project started in 1891 with 18 participants and was concluded in June 1985
when 8 persons succeeded in reaching the original goal of a Mozambican licentiate
exam. In addition 6 of these also achieved the Masters degree at the Institute of
International Education at the University of Stockhoim. This institute functioned as
an institutional consultant.

Licenciatura em Educacao Matematica do Ensino Primario (LEMEP)

The project started in 1991 at the Beira branch of the ISP with 45 participants. About
35 remained when the final phase of the course started in the second half of 1995.

Institutional Support to Adult Education

Since October 1992, the Centre for Adult Education (CEA) at the University of
Linkoping in Sweden has been providing institutional support to the national Institute
for Adult Education (INEA) being created, and also to plan and implement a course
for the Bachelor's degree in adult education.

The only budget given in the documents attached to the terms of reference is for the
project at the ISP which is 4.7 million SEK. Given the numbers of students involved,
the amounts being spent on the INDE programme and on the Mathematics Education
project are probably smaller. We can roughly estimate the total amount involved as



13 million SEK.

Objectives

The overall objective is to analyse the results of the four projects with reference to
the goals and objectives of each project, including an assessment of implementation.
In addition, the academic quality of outputs should be assessed.

There are two subsidiary objectives:
* a general comparison between the projects in respect of their objectives
and methods of implementation in the light of the overall objective of
capacity building;

to evaluate the--adequacy of the plans for a phasing-out period and
make recommendations as to how best to integrate the capacity that
has been developed into the future functions of the Mozambican
institutions and the needs of the sector.

Approach

Overall

Although there are four separate projects, we wouold anticipate using a common
framework which involves:

* recognising and taking into account the different interests of the
candidates, other professionals in Mozambique, the consulting
organisations, SIDA and the Mozambican government;

comparing the costs of the courses and the academic and professional
levels attained by the students both with other courses held on site in
Africa and comparable courses in the North;

assessing the 'fit between the courses and the policy environment in
which the graduates will be working both in general, and from the point
of view of a client in the education system.

Given the recent experience in Guinea-Bissau, we shall be particularly concerned as
to whether or not it is possible to follow an 'audit trail’ through the various projects not
only financially but also in terms of the 'inputs’ from the consulting organisations andf
the progress of each of the candidates

Moreover, the four projects are at different stages: only one has been concluded; the
other three are in mid-stream. Each of those projects which are still active will have
to take into account the impact on education systems of the change in status of
Mozambique through becoming a member of the Commonwealth.



INDE: Research Topics

Everyone recognises that there are multiple problems in primary education so that
almost any subject is 'policy-relevant’. The issue is the materiality or question of
priority that should be given to different subjects. For example in conversations with
provincial directors, there were suggestions for investigations into the system of
inspection and supervision: whilst, to an academic researcher, such a subject may .-
appear routine and too simple, in fact it can be quite complicated and obviously very
important.

One of the problems at an early stage was the contractual status of several of the
Mozambicans involved but this appears to have been resolved. Another problem was
INDE's mandate from 1990 until now which has been to carry out basic and applied
research. Whilst many of the findings could have been applied, there was no obvious
structure in the Ministry which could assess the value of the findings and implement
the corresponding recommendations. Given that INDE is now responsible for
curriculum development, it is in an ideal position to profit from the investment in basic
and applied research about the teaching and learning situation in the classrooms -
and so is SIDA.

The Masters Courses

Based on a comparison of the programmes with those of other courses, and on an
assessment of papers produced during the course, the quality of the products has
been good. The special Licentiature at ISP was designed to solve a problem of a
particular cohort. The course at ISP was mostly in Portuguese - whilst much of the
literature was, of course, in English - but some of the theses produced for the
licentiature were deemed sufficiently good to be translated and then defended in
English in Stockholm. The course at INDE was conceieved almost entirely in English
more as a vocational course for the research staff at INDE who are much younger.

In comparing results and costs of the courses, it is important to emphasise that it
would never be possible or sensible to attempt a precise analysis of cost
effectiveness. Even in the medium or long term, whilst it is clearly important to
examine the impact on children and their parents, the causal link between capacity
building in central structures and the quality of basic education will always be
confounded by many other variables.

On the other hand, we can examine the unit costs of the courses. In both cases,
there are complications because the projects involved institutional as well as
individual capacity building and because the original budges - and objectives -
changed during the currency of the projects. However, a rough estimate is that the
unit costs for Licenciatura (Masters) at ISP was USD70,000; and the unit costs for the
Masters course at INDE will be of the order of USD45,000. Both are high relative to
the costs of similar courses in the North. In both cases, the major reason is the high
rate of drop out (relative to courses in the North). However, in principle, the courses
have had two types of institutional 'spin-off’ in addition to the infra-structural support
already mentioned; first the fact that a group of students have been trained 'on site’
meant that they were not isolated from their work or from their colleagues; second,



Mozambican teachers have been integrated into the courses and have absorbed
‘new’ teaching methods (certainly the ISP personnel see this as a major contribution).

Research Topics )

Moreover, FINNIDA is very interested in supporting a new project at INDE on
assessment in basic education. This only makes sense if there is ongoing support -
of curriculum development

Training of Adult Educators

Although included within the evaluation, this programme has been very different both
in terms of the extent of changes during the contract period and the approaches
adopted. Originally intended both as supporting the creation and development of a
National Institute for Adult Education (INEA) and as a programme for training cohort
of around 30 future trainers, local conditions have delayed the former; and so the
project has in fact been concerned only with the course which is a semi-distance
programme conducted through eight semestral seminars in residence near Maputo
and follow up supervision sessions. There are several commentaries: given that it
is a distance course, the Study Guides needed to be very clear yet the papers
produced by the students suggested otherwise; group work was heavily emphasised
throughout with little appreciation of the difficulties that will confront the trainees when
they start training others; methods of assessment were and are contentious with the
Mozambican partners. Overall, the course does not appear to have been designed
with Mozambique in mind.

General Problems

Some of the problems which were encountered are typical in this kind of project in
one of the poorest countries of the world:

* capital investments were made sometimes without provision for spare parts or
attention to the running costs;

different understandings of possible timetables;

functionaries are often only nominally at their post unless some local incentive
is paid.

But some of the problems appear to have been induced by the projects themselves.
Thus:
* There appear to have been conflicts between the courses designed and
implemented at INDE and ISP (now UP) which, intentionally or not, were partly
a reflection of differences in approach between the corresponding partner
institutions in Stockholm. Obviously, the possibility of this occurring must be
avoided in any future set of projects whether in Mozambique or elsewhere.

The arrangement for institutional backup through twinning has many



advantages not only for the institutions concerned but also for SIDA and the
'receiving’ Ministry. But it can only be fully successful if the partners are on
a more or less equal footing. The Ministry saw the twinning as a very unequal
partnership with the Mozambican partner unable to negotiate.

The accountability of the projects has been weak. It ought to have been easy
to find out when courses took place, when visits occurred, and locate a short _
external report on the course. With the partial exception of ISP, these were
not available.

Recommendations

In designing and supporting these courses, it is important to pay attention to two main
issues to do with quality assurance and relative salaries within and outside the public
sector in these countries.

1.

Relative Salaries The problems of the latter are well recognised; public sector
salaries have been kept so low by Structural Adjustment Programmes that the
only effective way to stimulate a person to remain in post or to follow a course
is by organising an extra-salaried payment. Donor reluctance is obvious and
understandable. But this is the only realistic way of avoiding a very low rate
of return; of course, the level has to be carefully adjusted so as to avoid the
'permanent student’ syndrome.

Quality Assurance The problems posed by the former are less well
understood. First, it was quite surprising to see that the sophisticated
institutions involved in these courses did not appear to have organised any
systematic form of quality assurance. The ISP project did pay for visits by two
other members of the same institution; and frequent reference was made in
the INDE project to informal observations by some of the visiting professors
who were acting as tutors but this is not sufficient and would not be accepted
in their 'home' institutions. This is linked to the second problem of validity:
whilst | do not think there is any doubt over the quality of the INDE and ISP
courses, there are worries about the extent to which the certificates/diplomas
are seen - within Mozambique - as being of the same level as one studied for
in an overseas university. The same worries were evident in Guinea-Bissau;
and discussions with several Mozambicans suggested that this concern is real.
There is no perfect way on ensuring comparability; perhaps the best way
forward is to organise quality assurance systems 1and exam juries to include
professionals from the Southern African Region as well as someone from the
North and from Mozambique.

Capacity Building This was seen on three levels: individual, infra structural
and institutional. As already remarked, the former was/is very expensive. The
equipment, repairs and contributions to running costs have obviously been
invaluable in maintaining the viability and improving the functional capacity of
the institutions. However, perhaps the most important issue is the extent to
which the projects have contributed to the Mozambican capacity to organised




and deliver similar courses in the future. For ISP, the experience of different
and more participative teaching methods has been seen as crucial. Whilst a
propagandist for such methods myself, one can legitimately worry about their
appropriateness in a culture where the vast majority of professionals have
been trained in more traditional methods. In particular, | would be concerned
that models of ’participatory group working’ - which are more like group
therapy than teaching - are being promoted as more 'democratic’ when there
are many in the North who would see their growth as a dysfunctional rather
than as contributing to development. Caution in introducing such methods
wholesale is advised!

Decentralisation and Operational Research Another more general concern is
the extent to which this course - and the graduates - will be able to contribute
to the process of decentralisation by building up the capacity to carry out quick
operational research at all levels of the system. Experience both in developing
and 'developed’ countries now attests to the considerabie difference between
the approaches involved in applied, operational research and more long-term
academic research; and whether or not it is sensible to attempt to carry out
applied policy-relevant research at the same time as working for a higher
degree. In order that these graduates could, eventually, contribute to the
development of a quality system of primary education in Mozambique which
requires that kind of capacity building at all levels, it may be useful to consider
funding a short re-orientation programme alongside a programme of
decentralised capacity bhuilding of that type.
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PROPOSED AND PROVISIONAL TIMETABLE FOR ROGER FLAVELL

24 Saturday or 25 Sunday Arrival (Hotel Terminus currently reserved from 24-
i 3.
26th  09h00 Meeting with Filipe at Ministry
10h00 Meeting with Alberto, confim that he had managed to -
accomplish all tasks and discuss results and background to
INDE/ISP projects.
12h00 Erief meeting with Balati (DEA)
14h30 Meeting with INDE (Initial with Miguel Brenda)
16h00 Meeting with ISP (Initial with Moran)
27th  09h00 Focused Group Discussion with Linguistics Group at INDE.
-Remainder ofday study of their internal output and texts used to
construct Adult Education Materials.
28th 0%h00 Focused Group Discussion with National Sciences Group at
INDE.
11h30 Meeting with administrator of INDE. Remainder of day study of
their internal output.
29th 09h00 Focused Group Discussions with ISP students.
Meeting with ....... to discuss final recommendations.
30th 09h00 Focused Group Discussions with BEA.
Notes: * Filipe is counterpart to Rolf Larssen, who is Swede working in

International Co-operation section of the Ministry who should be
there when you arrive.

Alberto is counterpart to us contracted by Ministry (though paid
by SIDA)

Balale is in charge of adult education at Ministry. I've suggested
you meet him because they have produced materials in local
languages and they should have supporting documentation
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RESUMO EXECUTIVO

I CONTEXTO

I.1 Introdugédce

No ambito da cooperacédo sectorial da ASDI com o Ministério
de Educac&o e no intuito de promover o desenvolvimento do
sistema de educagdo em Mogambique, a ASDI deu o seu apoio a
quatro projectos de ensino superior durante o periodo 1991~
1995 (de 1996 em diante, com um novo acordo), com o objetivo
geral de contribuir para a capacitagdo institucional. Apesar
de alguns projectos ainda ndo estarem concluidos, uma a-
valiacdo (mesmo que parcial) destes esforcos, no sentido da
capacitacdo deve ser incluida na discussao do novo Acordo
(em Novembro, 1996).

I.2 Objectivo da Avaliagdo

O objectivo principal é de analisar os resultados dos guatro
projectos, atendendo aos alvos e objectivos de cada um de-~
les, incluindo a avaliacgado do processo de implementagdo e da
qualidade dos produtos do trabalho.

HA também dois objectivos secundérios:

* uma comparacao, em geral, entre os projectos no
que diz respeito aocs objetivos e métodos de i-
mplementacdo, a luz do objetivo geral, a -
capacitacéo

* uma avaliacdo da suficiéncia dos planos de
‘phasing~-out' e de fazer recomendagdes sobre como
integrar a capacidade formada nas estruturas
mocambicanas, de acordo com as necessidade do
sector.
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I.3 A Metodologia da Avaliag¢do

Esta avaliagd@3o deve garantir a avaliagdo dos quatro p
rojectos de forma comum, embora o quadro institucional, os
objetivos especificos e os parceiros de cada um deles, sejam
diferentes. Propde-se, entdo, uma metodologia comum, com OsS
seguintes eixos principais:

* o} reconhecimento dos interesses diferentes do
finaciador ASDI, do Ministério, das agéncias
consultoras contractadas, dos beneficiarios directos
dos cursos, da comunidade intelectual Mocgambicana e
dos clientes finais (do ensino primdrio). Este tipo de
abordagem é muito importante, na medida em que héa
divergécias de perspectiva.

* a avaliacdo tem como base, por um lado, os relatérios
e os produtos escritos, e por outro, discussdes com
todos os individuos interessados, bem como inguéritos
aos beneficidrios directos.

* o) grupo dos avaliadores é composto por: um
'teamleader' Roy Carr-Hill, que se pronuncia sobre os
cursos de investigacgdo educacional e de Bacharelato em
Educacdo de Adultos; Roger Flavell que se manifesta
sobre a questdo de bilinguismo, ambos do Institute of
Education em Londres; Alan Bishop da Universidade de
Monash, na Austrdlia que, mais tarde, tratava de
questbes relativas a Matemdtica; Daniel Gunstone gue
se ocupa das Ciéncias Naturais. Também fazem parte do
grupo avaliador, como contraparte mogambicana
Adalberto Alberto e John Shotten.

I.4 O Desenrolar da Avaliacgdo

Queriamos lembrar que do ponto de vista dos avaliadores, a
cooperagdo com o Ministério, no decorrer do processos da
avaliacido, foi 6tima. Ao mesmo tempo o0 apoio ao projeto do

0-7
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BEIRA é de natureza diferente que o apoio aos outros dois
projetos que foram essencialmente organizados de fora.
Ent&c, este relatorio trata primeiro de trés outros projetos.
Dado o curto prazo que foli acordado para se fazer a
avaliacdo e a disponibilidade dos consultores contratados,
0os consultores externos foram obrigados a organizar as suas
missdes separadamente. Por outro lado, dada a situagédo
especial da Matematica, s6 foi possivel completar este
aspecto da avaliacdo em Fevereiro de 1997.

II. INDE

Observacdes iniciais

O projecto do INDE comegou em 1992, com © seu parceiro
principal, o Instituto de Educacdo de Estocolmo. O referido
Instituto estd a dar apoio e supervisdo as actividades
profissionais do INDE (principalmente desde 1990 a
investigacdo bésica e aplicada) nas A&reas de matemédtica,
ciincias naturais e tecnologia, linguistica e sociologia da
educacao, com a participacdc de cerca de 20 elementos,
alguns dos quais fazem parte do grupo agora na fase final de
um curso de Mestrado, organizado pelo mesmo Instituto.

II.1 As atividades profissionais do INDE

As observacbes sobre as a&reas de sociologia da educacgdo e de
linguistica foram feitos ao més de agosto/setembro. As areas
de Matemdtica e de Céncias Naturais foram comentadas mais
tarde. Em resumo, €& claro gue o programa era ambicioso - a
criacdo de um corpo autonomo de profissionais - e, ao lado
do grupo de Ciéncias Naturais, n&o fomos convencidos que era
um successo. Tinhamos a impressdo de um programa académico
mais dependente de consideragdes tedricas universais do que

0-8
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do contexto mocgambicano.

IT.1.1 O problema de materialidade

Todo o mundo reconhece que héd muitos problemas no Ensino
Primédrio, e, assim, quase todos os temas de tese serdo,
certamente, <considerados relevantes. Mas h& sempre a
necessidade de dar prioridade & investigacido de temas, dos
quails poderdo resultar recomendacdes uUteis para os agentes
em funcao.

Por exemplo, nas conversagdes com Diretores Provinciais,
havia sugerida wuma investigagdo sobre o© sistema de
supervisdo. Este tipo de investigacdo sobre o processo
institucional do sistema de educacgdo - que pode parecer
muito rotineiro -~ §&, de facto, frequentemente muito
complexa, merecendo a atencdo de pesquisadores operacionais.
Ademais a investigagd3o de um problema prético poderia por
problemas tedricas: por exemplo sobre a integragao escola-
comunidade.

I1.1.2 As dificuldades

Qualquer programa de assisténcia técnica, a longa disténcia,
em 0s seus problemas a nivel de funcionamento
administrativo/ burocrético.

Verificaram-se alguns problemas no estatuto dos contratados,
especialmente no inicio do periodo de cooperagdo, que
preocupavam a ASDI e o consultor. Isto né&c facilitou o tra-
balho. O 'marketing’- no sentido de se dar atengdo as -

0-9
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relacdes profissionais entre os pesquisadores e a outros
interesses, a ligag¢doc entre os trabalhos de pesquisa e o
processo politico de tomada de decisdao, aos problemas de
divulgacdo dos produtos de pesquisa, dentro de Mocambique -
deveria ser melhorado. No entanto, é importante reconhecer
que o estatuto actual do INDE e a falta de estruturas
competentes para engquadrar os resultados de investigacdo no
Ministério dificultava este processo, que foi também
entravado pelos conflitos entre instituicgdes e
personalidades, além da percepc¢dc por parte de alguns de dque
a funcao dos consultores era demasiado intervencionista.

IT.1.3 Os resultados dos custos

Considerando impacto potencial dos pesquisadores sobre
sistema de educacdo, podemos fazer os seguintes comentérios:
* os grupos de trabalho funcionaram bem com os consultores
externos, mas falta ainda a confianca e experiéncia de levar
a cabo outros estudos (através dos manuais e professores) o
que seria muito Util para o monitoramento de uma reforma
eventual.

* do ponto da vista puramente cientifica, os trabalhos
sdo de um nivel correcto;

* os temas principais dos estudos (a saber, a lingua de
ensino e a adaptagdo dos manuais escolares) séao
temas centrais das discussdes sobre a melhoria do
EP1.

* a divulgacédo, até agora, tem sido melhor que na
Guiné-Bissau onde existe um curso semelhante
apoiado pelo ASDI mas falta uma ligagdo orgénica
com as outras instituticdes de ensino superior, em
Mocambigque

E dificil distinguir o custo do programa das pesquisa do
curso de Mestrado, mas o custo minimo deste programa é de US

0-10
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$2,500,000, o que é& muito avultado, dado que os elementos do
INDE ainda ndo sdo independentes.

ITI.2 C curso de Mestrado

Saliento que, o curso foi concebido quase que inteiramente
em Inglés, o que o diferenciou de outros na Africa lusofona.

I1.2.1 O Programa do Curso

Uma comparagédo com outros cursos mostra que do ponto de
vista do contetdo e nivel, este programa se assemelha a
outros da Europa com a integragdo onde fol possivel das
matérias pertencentes ao contexto mocambicano.

11.2.2 Pertinéncia dos Temas de Tese

Os temas de tese escolhidos sédo centrais e pertinentes para
a melhoria do sistema de educacéo.

I1.2.3 Avaliacdo Interna

Do ponto de vista académico, em comparacd&o com outros cursos
semelhantes e a quantidade de informacdes disponiveis, a
qualidade do trabalho foi razoadvel. H& algumas ddvidas sobre
os conhecimentos praticos de diferentes abordagens e
metodologias de pesquisa.
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I11.2.4 Dificuldades

O facto do curso ter sido ministrado essencialmente em
Inglés, criou dificuldades para os candidatos, sobretudo no
inicio.

Rlguns candidatos tiveram problemas no gque concerne ao
seguimento do trabalho, apesar de ter havido muitas visitas

dos consultores. Parece gque © problema principal era a
dificuldade de escrever.

ITI.2.5 Resultados do curso

Com o curso ainda a decorrer, nao é possivel falar-se dos
resultados; para além disso, é dificil distinguir o custo do
curso em si, dos outros relativos ao capacity building.
Mas, com referéncia aos objetivos do programa no contrato,
podemos dizer que:

* o temas de tese escolhidos sdao pertinentes;

* os candidatos confiam na possibilidade de de-
fenderem com sucesso os respectivos trabalhos.

II.3 Conclusdes e Recomendac¢des

IT.3.1 Cumprimento do Contrato
No que concerne aos objetivos especificos:
* existe agora uma capacidade de conceptualizacgado e

de pesquisa académica com uma variedade de temas
investigados nas é&reas de matemdtica, ciéncias
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naturais, linguistica e socioclogia da educacgéo

pelo menos quinze técnicos jovens serdao formados a
nivel de Mestrado, sendo a sua qualificacgéo
internacionalmente reconhecida.

Dado o estatuto do INDE (Pesquisa e Desenvolviemento), ainda
nao estéd claro se existe uma capacidade para pesquisa
aplicada. Julgamos que estas falhas n&o tém grande
importéncia: embora, o programa tenha sido caro, o contrato
foi, em geral, cumprido.

IT.3.2 Alternativas para um apoio sueco a capacitacgdoc neste
sector

Caso a ASDI decida continuar a dar apoio & capacitagdo deste
sector ou um outro doador esteja interessado em dar apoio,
existem varias alternativas:

- Continuacgdo dos estudos de alguns, com vista ao
Doutoramento

- Alargamento do programa de Mestrado a outros
elementos do INDE e do MINED;

- Formagao, de curta duracgdo, dos técnicos do MINED
em pesquisa aplicada;

- Apoio ao desenvolvimento curricular

A nosso ver, um programa de Doutoramento para individuos né&o
€ uma maneira segura de sustentar um corpo de conhecimentos.
E importante que o0s outros elementos do INDE néao
incorporados no programa de Mestrado possam desenvolver
pesquisas operacionais de maneira rapida; vale a pena
explorar as possibilidades neste sentido.[ver a diante]

Seria pena ndo continuar com um pequeno orgamento para o
desenvolvimento curricular, de modo a rentabilizar todo o
investimento feito até agora sobre as avaliagbes dos
programas de EP.
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I1.3.3 Recomendagdes para a Fase Final 'Phasing-Out'
* O problema da defesa das teses tem de ser tratado
com muito cuidado: embora nd3c se ponha em causa a
qualidade dos trabalhos, h& duvidas sobre a
validade dos mesmos, por parte da comunidade
intelectual mog¢ambicana. A nosso ver, com vista a
eliminagdo das duavidas, e independentemente das
regulamentag¢des da Univ. de Estockholmo, precisa
um mecanismo de defesa que incluia os peritos
nacionais e dos paises vizinhos.

* Para a ASDI poder beneficiar de todo o)
investimento no processo de capacitacido, seria
razodvel dar-se um apoio limitado ao proceso de

desenvolvimento curricular. [De notar que a
FINNIDA estéd interessada em dar apoio a um
projecto de ‘'assessment': deveria haver uma

coordenagéo entre doadores porque qualquer
'assessment' depende do curriculo.

* Seria bom estabelecer-se um 'data-base' dos
candidatos, accesivel a ASDI, para saber qual é a
'utilizacdo' dos seus conhecimentos do ponto de
vista de Mocambique.
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Questdes aos Exmos Ministro e Secretdario Geral sobre o INDE

Quem vai tirar proveito destes quadros?
Resposta: H& um mercado e cada pessoa val decidir a sua carreira.

Como vao ser utilizados os produtos do trabalho (as teses
concluidas, por exemplo)?
Resposta: depende da qualidade dos estudos, que é variéavel.

Qual val ser a ligacdo entre as tarefas do desenvolvimento
curricular e a planificac¢do no Ministério?

Resposta: depende do desenvolvimento da planificacdo no
Ministério.
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IIT LICENCIATURA UP

Observa¢des iniciais

O curso tinha como objetivos:

* reforcar a situacdo dos recursos humanos na UP e
no MINED
* melhorar a infra-estrutura do UP.

Importante salientar que este curso foi concebido para uma

turma especial que completou o Bacharelato em Ciéncias da
Educac¢do na UEM, antes do referido curso ter sido encerrado, en
1987, pelo que n&oc houve possibilidade de prosseguirem de modo a
atingirem o nivel de Licenciatura.

III.1 Contelido do Curso

O contetdo do curso, em comparacdo com o de outros cursos,
mostra que este programa é tipico.

Contrariamente ao que aconteceu com o curso do INDE, a maior
parte das cadeiras eram ministradas em Portugués, sendo a
literatura em Inglés.

III.2 Metodologia de Ensino

De maneira geral, a metodologia foi mais 'participativa' do
que nos outros cursos leccionados na UP. Pode ser dque o
maior impacto do projecto seja sobre os métodos de ensino
utilizados nos outros cursos. Fica o problema de saber qual
a eficécia de métodos de ensino diferentes, no contexto
mogambicano: por exemplo, alguns candidatos manifestam muita
dificuldade em levar a cabo estudos independentes ao c-
umprirem as suas tarefas de funcéo.
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III.3 Seguranca de Qualidade

Houve uma tentativa muito interessante de garantir a -
qualidade, através de duas visitas de consultores externos
ao curso, em 1992 e 1994, mas:

*aqueles consultores pertenciam a outro ramo da Universidade
de Estocolmo, o que ndo era o ideal; nado estd claro gque as
suas sugestdes para melhorar a qualidade do programa tenham
sido consideradas com muita seriedade;

*o(s) relatério(s) destes consultores nao foram
entregues ao parceiro Mogambicano.

III.4 Dificuldades

Sobre os cinco elementos que pertenciam & UP, da turma
inicial, né&o ficou ninguém que impede © progresso da
capacitacao

Embora tenham sido dadas muitas contribuic¢des importantes a
infra-estrutura da UP, que serdo muito uteis no futuro,
nalguns casos o equipamento tem um custo de manutencdo muito
elevado.

ITII.5 Resultados da Licenciatura

Importante salientar que ndo é possivel fazer uma analise
muito precisa do balanco custo-eficédcia: mesmo que seja
importante observar as reacgdes dos clientes finais e r-
econhecer a importancia das criancas e dos pais
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mo¢ambicanos, ninguém vaili pensar gque os conhecimentos e
capacidades adquiridos, num curso ou programa qualquer, vai

ter um impacto imediato sobre a qualidade do ensino
primario.
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Questdes aos Exmos Ministros e Secretario Geral

Quem vai tirar proveito destes quadros?

Resposta: hé&a um mercado e cada pessoa vai decidir a sua
carreira.

Como vado ser utilizados os produtos do trabalho?
Resposta: depende da qualidade dos mesmos, que & variéavel.
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IV EDUCAGAO DE ADULTOS

Observa¢des iniciais

O objetivo deste projecto mudou bastante durante o periodo
do projecto. Em principio, o objetivo era de reforgcar todo o
sistema de Educacdo de Adultos, em Mocambique, através:

*do inicio de um programa de BEA.

* da superagdo dos gquadros de Educagdo de Adultos, através
de cursos de 6™ + 2 a serem organizados pelo Governo;

* da reabilitagdo do Centro de Manga

Por muitas razdes, apenas o curso de BEA foi iniciado.
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IV.1 Contetdo do Curso

A problemédtica da L2 (ver tambem seccgdc VI) foi tratado em
varios médulos, mas falta um abordagem cooerente, dado que o
Departamento de Educacdo de Adultos esteja a desenvolver
materiais em linguas maternas (Sena, Tsonga, Changana, etc).

O processo de avaliagdo das necessidades da comunidade em
matéria de educacdo de adultos, embora tenha sido abordado
muitas vezes, ndo é tratado como um tema prioritério.

E dificil distinguir os elementos importantes dos né&o
importantes nos guias de estudo.

Iv. 2 Dificuldades

A metodologia participativa era bastante nova para os
docentes Mogambicanos. N&o estd claro o que val ser
aproveitado pelos quadros na sua formagéo.

A avaliacdo foli um ponto de muita discussdo. O método de
avaliacdo incorporava elementos de auto-avaliagdo e hetero
avaliacdo com um peso igual ou maior do que a avaliagéo
cognitiva. No entanto, parece que agora esta resolvido.

Visto que o curso se destinava a quadros de Educacgido de
Adultos, had uma certa ldégica nos métodos participativos, mas
0 programa & ambicioso com respeito ao pessocal e recursos, e
nadao é ainda evidente que os alunos venham a pdr em pratica
no futuro o que tém aprendido.
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IV. Resultados do Curso

Dificil falar actualmente sobre os resultados do curso,
visto que ainda faltam 18 meses e, sem o INEA e uma
estrutura bem definida, as carreiras futuras dos
participantes ndo estdo claras. Apesar disso, é evidente que
0s custos serdo muito elevados se considerarmos que sb seréo
formados 24 quadros de Educacdo de Adultos. O que importa é
a possibilidade de um efeito multiplicador sobre os
programas de Educa¢do dos Adultos no pais.

IV.4 Recomenda¢bes para a Fase Final

* imperativa regularizacdo da situacdo do Instituto Nacional
de Educacido de Adultos com uma biblioteca, e um programa de
formacdo e investigacgéao

Ao mesmo tempo, dado o atrasoc na organizagdo do Instituto
Nacional de Educacdo de Adultos com uma infra-estrutura para
enquadrar os elementos formados, é imperativo planificar ao
maximo os efeitos multiplicadores deste curso:

*por um lado, os planos devem ser desenvolvidos pelos -
estruturadores mocambicanos;

*por outro, a Universidade de Linképing, em vez de lamentar
a auséncia de esforcos mogambicanos, deveria rever o
conteudo dos mdédulos a fim que os candidatos possam agir
independentemente de uma estructura especifica.
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Questdes aos Exmos Ministros e Secretédrio Geral

* Qual ¢é a prioridade da Educagdao de Adultos,
atendendo ao espirito de Jomtien - porgue no
organograma do Ministério, a Educac¢do de Adultos
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estéd sob a tutela da DNEP?
Resposta - Tem uma elevada prioridade.

* Quando vail ser formalizado o INEA?
Resposta - Dentro de pouco tempo. [Ndo estd claro
gquandoe] .
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V OBSERVAGCOES COMPARATIVAS DOS TRES PROJETOS

V.1 Os objetivos e métodos de Implementac¢do
O objetivo geral destes cursos visava dar continuidade ao

estabelecido em Jomtien.

Pretendia-se que os cursos dos trés projectos se realizassem
em Mocambique. Esta estratégia tem guatro vantagens:

* os candidatos n&o sdo isolados do trabalho e dos
colegas:;
* os docentes Mocambicanos podem ser facilmente

integrados no corpo docente dos curses;

* os cursos decorrem em Mocambique tendo de
fazer face aos problemas que diariamente se c-
olocam, a nivel do pais:

* a infra-estrutura do curso (equipamentos,
bibliografia) fica com a instituigéo respectiva,
depois do curso.

Mas, é também evidente com esta experiéncia que esta
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estratégia também corre o risco de uma alta taxa de
desperdicio e de uma 'valorizac&o' problemadtica do diploma.

Dai, a 1importéncia da contabilidade ou seguranca de
qualidade (ver V.2).

Para além disso, parece que a gemelagem Norte-Sul
apresenta problemas, na medida em que 0s dois parceiros néo
possuem as mesmas capacidades de negociacdo. Por exemplo,
foi dito - talvez sem justificacdo - que as prioridades sé&o
definidas na Suécia; alguns relatdérios ndo aparecem em
Mocambique; etc. Claro é gque, numa situacdo de parceria na
qual um dos parceiros é mais forte, este tipo de suspeita
vai surgir, mas talvez merecesse mais atencéo.

Esta situagd@o tornou-se mais dificil porque hé& dois
programas semelhantes um do lado do outro.sem colaboracao
evidente. H& explicacdes para esta situacdo mas o facto que
a falta de collaboracao evidente entre os programas de
Mestrado do INDE e da UP foli percebido pelos mocambicanos
como uma rivalidade importada de Estocolmo, deveria ser
considerado com seriedade.

V.2 A Qualidade/ Validade dos Cursos

A anédlise do produto dos cursos mostra que nao ha davidas
quanto a qualidade do trabalho apresentado pelos candidatos
dos dois cursos de Licenciatura/Mestrado. No entanto, &
importante que haja uma seguranga de qualidade visivel como
nos cursos do Norte. Havia uma tentativa com o curso da UP.

A curto prazo, é importante zelar pela validade dos cursos
de Mestrado, do ponto de vista mogambicano. H& muitas i-
nfluéncias diferentes:

* a maior parte dos elementos mogambicanos com nivel
de Mestrado adquiriu esta qualificagdo fora de
Mocambique;

* a importdncia de desenvolver uma capacidade

Mogambicana de organizar ©0S Cursos Ccom uma
seguranga de qualidade talvez estrangeira;
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V.3 A Relacdoc ASDI-Programas

Inicialmente, verificou-se um entusiasmo de ambas as partes,
relativamente aos programas de capacitagdo que se traduziu
numa préatica da parte da ASDI relativamente liberal da
gestdo, sem © devido <controle dos programas nem das
financas, através de processos de monitoramento.

Mas, nesta ultima fase, todos os consultores se manifestam
sobre a mudanga da ASDI gue passou a preocupar-se quase
exclusivamente <com a contabilidade, em detrimento da
qualidade. Dado o montante global das despesas, isto é
compreensivel e indica uma consciéncia do descuido anterior.
Mas, temos de nos concentrar na qualidade, de modo a retirar
o0 méximo dos investimentos ja feitos.

V.4 0Os Custos

Como © objetivo do projecto era de reforgar a infra-
estrutura ao mesmo tempo que se reforg¢ava a capacidade, néo
é simples identificar os custos do curso em si. No entanto,
um calculo inicial mostra que, por o programa do UP, o custo
por unidade deveria ser razoavel (da ordem de US $30,000 por
pessoa) mas, com as desisténcias e os custos suplementares,
o custo final tornou-se muito elevado (da ordem de US
$70,000 por pessoa).

O coordenador do programa do INDE da uma cifra de US $33,000
por candidato, dando um total de US §$500,000 sendo o custo
total de US $3,500,000; as nossas estimativas sd&o da ordem
dos US $70,000 por candidato. Contudo, podemos dizer que os
custos s&oc elevados se comparados com o0s dos cCuUrsos nos
paises do norte e, per capita, ou com cursos equivalentes em
Africa. Em grande parte, isto é devido a muitas visitas dos
consultores/orientadores.
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Questdes aos Exmos Ministros e Secretéario Geral
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Quais sdo as vossas observacdes?

Resposta: necessidade de apoio ininterrupto, de
modo a que o investimento dé fruto. [Ainda ha até
trés anos, mas €& preciso um plano elaborado].
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VI  ASSUNTOS LINGUiSTICOS

VI.1 BEA

No momento ndoc existe um plano formal do contetdo das
Ultimas sessdes deste curso; na altura da visita da egquipa
de avaliagdo estavam ocorrendo as discussdes sobre o
conteldo da prbéxima sessdo face-a-face, no inicio de 1997.
Dada a influéncia generalizada da lingua, como meio e como
drea de conteldo, recomenda-se que as intengdes actuais de
se tratar o bilinguismo e capacidade literdria em Portugués
e em linguas nacionais resulte numa cobertura substancial
dentro do curriculo.E preciso dar a todos uma introducdo a
estes assuntos - ndo deve ser facultado ao aluno evité-los
por eles serem opcionals, apesar de que a possibilidade de
aprofundar-se no assunto em uma didatica também deve ser
oferecida. H&d um bom numero de oportunidades de se obterem
contribuigdes relevantes e locais de projectos, j& em curso
em Mocambique.

Os cursos de bacharelado na UP (actualmente sé6 um) em
principio oferecem algum treinamento em Inglés, mas j& o BEA
ndo o faz. Assim, o0s estudantes do curso nao poderdo,na
medida em gque ndo possuem um conhecimento funcional de
Inglés: candidatar-se a estudos posteriores muito acima do
presente nivel (Licenciatura, Mestrado, Graduacgao em
Pesquisa); participar em eventos, nos paises wvizinhos ou
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participar em esquemas do Commonwealth, na &rea da Educacéo
Adultos; lidar com a provavel pressao proveniente dos seus
futuros alunos, no sentido de terem acesso a bibliografia
actualizada. E , pois, aconselhavel que na parte restante do
projecto sejam ministradas aulas de inglés. Numa perspectiva
de 1longo prazo, nado é conveniente limitar, deste modo, o
efeito multiplicador desejado no curso do BEA.

VI. 2 INDE

Uma observagdo diz respeito a necessidade de se estender a
atual base de anadlise para, de forma mais ampla, incluir
perspectivas de uso, um senso mais definido de discurso, e
uma conscilentizacdo mais agugada da dimensdo préagmatica da
linguagem. Isto ndo é para substituir o que foi feito até
entdc mas para o complementar. Desta forma & mais provavel
que o0s dados béasicos dos corpus sejam exploréveis em formas
que correspondam as necessidades dos

usuérios finais.

Uma segunda observagdo é aplicédvel ao trabalho de ambos os
grupos de Portugués e Ciéncias Naturais. Em suma, & gue uma
consideracdo maior as necessidades dos usudrios finais deve
ser cultivada de forma mais forte nos membros de equipa, e
uma aguda conscientizacdo das mesmas deve ser permitida a
moldar a natureza e orientgdo do trabalho que estar a ser
executado. Agora é a hora dentro da vida dos projectos de
se movimentar do estéagio de pesquisa linguistica
praticamente como um fim em si mesmo (essencial que seja
para o desenvolvimento de habilidades béasicas), a um estagio
onde os fins e os usuarios predominam. Visto de outra
forma, o segundo motivo pelo qual o projecto de Portugués
foi estabelecido inicialmente foli para abordar questdes de
linguagem educacional em Mogambique, e desenvolver a partir
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dos mesmos um corpo de conhecimento e um conjunto de
profissionais com tais habilidades que poderiam responder a
necessidades e preocupac¢des educacionais nacionais. Este tem
sido o objectivo através da vida do projecto. E chegado o
momento de torné-lo a prioridade suprema.

Em resumo, os pontos principais séao:

- j& é passada a hora na qual todo o projecto deve estar
mudando a sua perspectiva, cada vez mais em direcédo a
resultados aplicédveis do trabalho para usuarios dos dados do
projecto.

- a equipa precisa estar mais alerta a essa dimensédo, e
estar a desenvolver habilidades apropriadas com mais
urgéncia de forma a acrescentar a sua excelente capacidade
de pesquisa linguistica j& existente.

- estas consideracbes devem alimentar as decisdes sobre
eliminagdo e sustentabilidade, assim como um conhecimento de
bons trabalhos antecedentes.

Estas recomendacdes devem ser vistas contra um pano de fundo
de muito trabalho excelente, que tem produzido um bom corpus
de dados, e uma equipa de pesquisa que possue habilidades de
pesquisa aceitdveis para o tipo do trabalho feito até agora.

7I.3 Comentédrios finais

De modo geral, a lingua nio constitui problema para oS
grupos de Portugués e Ciéncias Naturais no INDE. Estes lidam
bem com os aspectos linguisticos, na realizagdo das suas t
arefas.E mais uma questdo de orientacdo. Segundo © nosso
ponto de vista, sempre que possivel, ambos os projectos
devem tomar uma posigdo aplicada a suas é&reas-sujeito. Nao
se pretende, por exemplo, que o0s membros do grupo venham a
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ser redactores de materiais, due eles usem as suas
capacidades de pesquisa em &reas que tenham relevéncia
imediata para escritores, professores e examinadores.

Feito isso, é essencial que eles desenvolvam uma estratégia
explicita de disseminacdo do seu trabalho junto de todas as
partes interessadas, de modo a assegurar gue O0S seus -
resultados sejam levados em conta por projectos em curso ou
a iniciar, noutras localidades. Embora nao seja féacil, pbdr
em practica uma politica como esta, num contexto marcado
pela histdéria dos projectos, n&o existe outra alternativa,

caso se queira extrair o beneficio méximo do investimento ja
feito.
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VII OSPROGRAMAS DE CIENCIAS NATURAIS E MATEMATICA

VII.1 O Ensino de Ciéncias no INDE

O desenvolviemento dos integrantes do grupo nos 4 anos de
existéncia do grupo dae ciéncias foi impressionante. De um
lado o trabalho tem tido importantes resultados; doutro
lado, tem sido desenvolvidos importantes ligagdes entre este
grupo e pessoas/organizacgdes fora de Mocambique.

Os projetos que este grupo tem levado a cabo s&o relevantes
para Mocambique no que diz respeito ao desenvolviemento das
ciéncias, a nivel do ensino primario. O trabalho do grupo
constitui umA forte base para o desenvolviemento futuro de
materiais e do curriculo. Parece nos tambem que or projeto
de educacdo tecnologica beneficiara igualmente se fosse

IS

visto como algo mais ligado & ciencia.

Ficou claro que o consultor abordou a questdo de capacitagéo
institucional com uma consideréavel habilidade. A nossa unica
preoccupacao e a falta de uma ligagdoc substancial entre o
grupo e outras instituicoes dentro do pais.

VII.Z Ensino de Matemdtica no INDE

A énfase principal do grupo tem sido capacitacdo individual
e progressiva atraves do envolviemento na avaliacdo de
materials didacticos existentes, no desenvolviemento de
testes e outras materiais de avaliacao, do desnvolviemento
de novos materialis de ensino. No entanto havia pouco
desenvolviemento de estructuras formais ou de ligagdes com
outros departementos no Ministério.

Na primeira fase, a avaliagdo dos materiais didacticos
existentes teve dependéncia sobre o desempenho dos alunos em
testes, e entrevistas com os mesmos. [Foi claro que existia
uma demonstracdo de considerdvel sub-ddesempenho.] Este
aspecto do trabalho foi sem duvida uma parte fundamental do
processo da capacitagéo. Houve tambem uma consideravel
habilidade demoinstrada peolos pesquisadores na parte
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qualitativa da avaliag¢do com a finalidade de diagnosticar os

problemas relacionados ao processo de racionamento dos
alunos.

No entanto, de uma certa forma, a abordagem foi limitada.
Nao havia entrevistas com os professores sobre os aspectos
que eles acham dificeis de lecionar e os aspectos dificeis
para os alunos. Igualmente, mesmo que e dito que o
inspector tem uma papel mnuito controlador, porgue eles
tembem nao foram entrevistados.

Na segunda fase, novas propostas para os livros evoluiram.
A novo abordagem consiste no acumulo sistematico de
habilidades de adigcdo e subtracdo através de associacdes
mentais esepcificas, ao invés de procedimento de contagem
que foram considerados pela equipa como sendo trabalhosos e
dificeis de generalisar.

O avaliador de nossa equipa prontamente admite que nunca viu
essas estratégias em particular usadas em gualquer outra
lugar. e dai acha dificil comentar sobre sua efectvidade.
Suas fases iniciais parecem ser sensatas e plausiveis; no
entanto o teste de efectividade tem sempre dJque ser a
influéncia sobre a pratica em sala de aula dos professores e
alunos.

Os numeros de professores envolvidos sao razodvels para um
projeto experimental desse tipo. Isto e um exercicio de
desenvolvimento extremamente util. No entanto, e provavel
que o fator crucial ha de ser a capacidade dos professores
de implementar 0 sutil e relativamente sofisticado
procedimento que se faz necessario. E necessario muito mais
pesquisa sobre a prédtica dos professore na sala de aula
sobre as influencias de novos materias sobre tais praticas,
se a intencdo e de se desenvolver ainda mais tais
estratégias. Também deveriamos comentar gque nao forma
empregados nenhum questionério de atitude com os
professores, e os manuais para os professores ndo tem
recebido nenhuma avaliacdo especifica.

A abordagem é unica: e ndo estdc a seguir algumas das
diregdes gque as pesquisas internacionais vém apontando com
Ueis. Por exemplo, os exerciocicios nos materiais novos
parecem encorajar o procedimentos repetitivos que é
deconselhado internacionalmente; os novos materiais ndo ao
parecem encorajar os professores a reduzir os conflitos
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cognitivos dos alunos entre os conhecimentos de dentro e de
fora da escola.

Finalmente, um problema - o que ndo é uma critica destes
materiais - e que isto se deve ao fato de os materiais serem
escritos em Porttugués. Existe agora tamanho reconhecimento
internacional da importancia de se formentar competéncia
matematica em L1, engquanto se introduz a terminologia de L2.

Durante o periodo de avaliagdo foi realisado um semindrio no
INDE para apresentac¢do dos materiais tendo sido convidado
grupos de pessoas de diferentes istituicoes. Ficamos
surprendido quando soubemos que era a promeira seminario
deste tipo. O seminadrio foi planificado com parte de
teetatativa de conciliar as diferencas entre on consultor do
INDE e a direcgado de UP-Beira. De facto nao foi possivel

para o Draisma de participar, o que evita que as relacoes se
tornassem mais tensas.

Os participantes n&o tinham visto os materiais antes de

realizacdoc de seminéario. Assim, apos da apresentacdes
iniciais, foi-lhes muito dificil fazer qualquer criitica ou
sugestao constructiva. Estiverem presente algums

professores das escolas do projeto mas no entanto nenhum foi
convidado a fazer qualquer tipo de comentéario.

Embora né&o existessem duvidas, quanto o facto de que um
projeto de elaboracdo de matertiais poderia constitutir um
bom meio de capacitacao institucional, a meta deveria ter
sido sempre este ultima. Parece que a medida que o projeto
foi avancando, o meioc se torna a meta. Assim, a decisdo em
1993 (na qual ASDI, o Instituto de Estocolmo e o INDE
estiveram envolvidos), de mudar para um projeto deste tipo
deve ser questionada.

Possivelis direccdes futuras

O estudo academico necessario para os diplomas mais elevados
ndo é o melhor tipo de treinamaento profissional; podem vir
a ser mais productivos, estagios de curto prazo junto a
departmentos de desenvolviemento existentes junto a
Ministérios de Educagdo no exterior.

O desafio e como mobilizar todos o©os recursos humanos

relevantes para ajudar o desenvolviemento da educagéao
matemédtica e cientifica. Fizemos alguns proposigdoes na
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secgao VII que poderiam ser discutido com a direcgdo de
INDE.

VII.3 O Curso de LEMEP

H& uma grande variedade de cadeiras no curso mesmo gque
hovesse uma tentiva de evitar repeticdo com os cursos
anteriores. Uma énfase particular no curso e sobre a
metodologia onde a pesquisa faz parte fundamental do cada
curso porque e prevista que o0s novos professores fizerem
investigacoes das experiéncias matematicas. Cada aluno faz
uma tese. No entanto, seria importante que exista uma
availagdo externa.

A qualidade de pessoal e os recursos disponiveis aos alunos
sdo impressionante e sdao ao bem adaptados neste curso.

Havia concordéncia entre alunos e os professores que as
dificuldades s&o com o inglés e com a matemdtica no Gltimo

ano (quando © curs ¢é feito a disténcia). Dado a
predominancia crescente de inglés, isto vai ser de mais em
mais uma problema. A solucdo para a matematica seria de

diferenciagdo de niveis.

VIII RECOMENDACOES PARA FUTURO

VIII.1 Recomendag¢bes para o Futuro destes Programas

Falta ainda uma abordagem coerente aos doadores, em vez
de ser um Ministério é um conjunto de projectos.

VIII.2 Planos e Recomenda¢bes para ‘Phasing Out’

Nos ultimos meses dos projectos, recomenda-se se da
importéncia:
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*a sinergia entre os projectos e outras iniciativas s—
emelhantes

* & uma fase de aplicagdo, seguindo a parte descritiva

*a uma estratégia de disseminacdo dos resultados
*colaboracao crescente entre instituicdes e pessoal
internacional e mogambicano, aumentando o ‘ownership’

* ao aproveitamento do pessoal e das recomendacdes deste

relatério em relagdo ao que o sistema pode fazer para
amplia-1lo
*3 sutentabilidade futura(depois da conclusdo oficial)

VIII.3 As Li¢bes para o Capacity Building

VIII.3.1 A Investigagao Operacional

Existia uma tensdo entre os dois objetivos dos cursos de
pds-graduacdo no INDE sobre a Investigacdo Educacional e na
UP sobre as Ciéncias Educacionais, a dizer, a fornecer c-
onhecimentos académicos sobre a educaciao e o
desenvolvimento, e a formar pesquisadores de educagao gque
podem levar a cabo estudos uUteis para a reflexdao sobre uma
reforma esperada. Isto ndo quer dizer que o método- de dar o
programa dos cursos e desenvolver estudos no terreno- seja
errado: pelo contrdrio, ¢é mais ou menos tipico noutros
cursos com a diferenca que o estudo individual para um
Mestrado normalmente tem uma carécter "piloto" e n&do tem a
pretensdo de ser um estudo empirico completo. Este facto
teve como consequéncia, a necessidade de muito
acompanhamento individual por parte dos orientadores, a
alguns dos candidatos.
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O problema é que hd uma diferenga entre a investigacdo opera-
cional e a investigagd@c béasica que ndo é sé uma questdo de
escolha de tema. O facto de impdr um limite de tempo e de
orcamento real (incluindo os recursos de pessoal) a uma
investigagdo tem consequéncias multiplas sobre: a escolha
dos métodos e da amostragem possiveis, etc. Talvez existam
metodos de aprendizagem mais eficazes que permitam organizar
um curso onde um candidato sem experiéncia prévia possa
levar a cabo um estudo inteiro.

VIII.3.2 Os Beneficiarios e a Metodologia da Capacitacéo

E importante salientar a diferenca de capacitacdo a nivel
individual e a nivel institucional. E claro que estes cursos
- embora o custo-unitédrio seja elevado- contribuiram para a
capacitacdo dos quadros mogambicanos, mas as dificuldades
conhecidas - salédrios, etc - dificultam bastante qualquer
tentativa de capacitagdo institucional.

Um outro problema é a metodologia de capacitacdo. A maioria
dos consultores destes projectos privilegiaram as meto-
dologias participativas, por serem as que estdo mais de
acordo com © espirito de decentralizacdo e democratizac¢do. A
nosso ver, temos de ter cuidado, de modo a avangar correcta-
mente e a n&oc cair no erro de tratar o processo de desen-
volvimento comunitédrio como um objecto de mercado.

VIII.3.3 A Capacitagdo - o Balanco Dificil

Antes de comecar qualquer programa de capacitacgdo através de
cursos de superacdo, € muito importante que seja feito um
recenseamento das actividades existentes no setor; e isto
para evitar duas consequécias indesejaveis: a duplicacgdo dos
recursos; e a nado-integracado dos peritos locals. O primeiro
é evidente: no entanto é dificil a decidir qual e o nivel
das necessidades dum pais no cada sector. O segundo ponto €
muito mas dificil porque pode ter diferencias 'intelectuais’
entre os peritos locais e os consultores de fora. De facto
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isto aconteceu muito com estes programas

O unico conselho possivel é de dizer que um tal programa
deveria ter em conta todas as sensibilidades locais. Nao
vale a pena de investir recursos numa situacdo onde vao ter
conflitos. Mas, por isto, deveria fazer um levantemento das
actividades e 'posicdes' no sector no pais para indentificar
as falhas e as &reas fracas conjuntamente com os actores
nacionais principais do pais.

A Capacitagao dos individuos ou das Instituticées

Havia uma confus@o desde o inicio sobre os alvos do
processo da capacitacdo: se deveria concentrar sobre a
instituticao ou sobre os individuais. Dois dos projetos eram
claros: o projeto com a UP foi destinado a recuperacdo de
um corte dos individuos especificos que tiram o seu
Bacharelato na antiga Faculdade de Ciéncias Educacionais; e
o0 projeto de LEMEP a Beira foili destinado & formacdo dos
formadores. Mas isto nao é o caso para os dois outros
projetos.

C projeto com a Univeridade de Linkoping foi elaborado no
contexto de uma reconstrucido eventual do Instituto Nacional
de Educacao dos Adultos e uma perspectiva de formacgdo de
formadores: mas, mais tarde, o projeto foi formalmente
limitado somente a organizagdo do curso com um risco de ser
um curso isolado para um grupo especifico dos candidatos.
Os consultores pretendiam um alvo mais amplo - a introdugéo
de um estilo participativo de pedagogia - mas, de ponto de
vista dos candidatos, a unica perspectiva é o curso em
frente para outras qualificagodes.

O programa do INDE era ambicios e complexo. O tnico alvo
que ficou constante era a 'capacitag¢do no area de cruzamento
de pesquisa educacional e a realidade de escola primaria'.
Ao iniicio, isto fol visto no sentido de um capacaitacéo
instituicional: mas a historia complicada das ciencias
educacionais em Mocambique, as exigencias de puridade
academica, entre outros factores, havia como consequéncia a
ndo integragdo das ‘'personalidades'/peritos e os conflitos
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actuais. Mais tarde, com as diferencias conhecidas entre
algums elementos do programa e outros elementos no debate
(quer no INDE gquer no exterior), a unica proposta é um
avance em frente ©para os individuos visto como uma
estratégia para consolidar um corpo dos conhecimentos.

As Relacbes entre Instituicoes e entre Consultores as
Contrapartes

O caminho principal de colaboragdo era a gemelagem de uma
institutigdo do norte e uma instituigdo em Mocambique. O
problema fol capturado succintamente pelo Exmo Ministro
quando ele dizia que vao sempre ser problemas quando os
parceiros sd3o os niveis de desenvolviemento e de capacidade
intelectual muito diferentes - © que era o caso agqui -
porque a troca de experiéncia e das idéias o que é desejéavel
vai rapidamente tornar-se na préatica senso unico. Em
particular, as decisbes financeiras e intelectuais vao ser
tomadas pelo parceiro mais forte.

Had também um problema de 1integracdo dos consultores no
contexto local: os estilos dos programas foram muito
diferentee. E claro que é dificil Jjulgar o valor e a
propriedade em geral das trocas pessoais. Um eixo de
reflexdo ¢é dado pela frequencia que os produtos dos
programas de capacitacdo - essencialmente os textos - sairam
dos mocambicanos ou dos consultores. Uma outra perspectiva é
0 nivel de implicacgé&o na micro-politica local: o programa do
INDE foli generativo de um contexto onde havia sempre
possibilidades de conflitos de interesses. Deverimos talvez
concluir que existe uma fronteira a respeitar?

VIII.3.4 As Ligdes para a Avaliagéo

Tiramos desta experiéncia algumas lig¢gdes tentativas sobre a
organizacdo de um programa espelhado sobre 3 ou 4 anos.
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A Importdncia de Pré-histdria

Normalmente um programa de 3 ou 4 anos tem um pre-historia
no sentido gque os actores nacionais e as instituticdes tem
uma posigdo especifica em relacgd3o a situagdo do sector, e
estas posigdes deveriam ser tidas em conta por qualquer
proposi¢cdo do programa, especialmente do exterior. Isto foil
O caso por todos 0s programas considerados aqui.

A Avaliacdo Continua

Salientamos, na secgdo sobre a UP, que aqui havia uma
tentativa de seguranca de qualidade: mas também salientamos
que era O Unico neste programa e gque mesmo esta avaliagéo
foi feita por elementos da mesma Universidade, o que nao é
6ptimo. Em principio, o processo de seguranca de qualidade
deven ser inteiramente independente da actividade
controlada.

E verdade que algums pretenderam que a énfase sobre a a
seguranca de qualidade nos paises do norte seja demais; mas
enguanto que tratamos de um curso a meia-distéancia, parece-
nos gque h& uma necessidade de um controle de qualidade e do
rendimento regular. Uma possiblidade era de incluir no
programa para o projeto um outro grupo de uma ou duas
pessoas contratadas de uma outra universidade/instituicgéo,
visitas regulares durante o processo para este efeito.

E claro que este comentdrio aplica-se também & nossa
avaliagcdo, e alguns de nossos comentarics sofrem talvez
desta dificuldade. Tentaremos superar este problema como a

abordagem que foi feita agqui de ter em conta todos os
interesses.

A Clarificag&o dos Objectivos
A definicdo dos éxitos com padrdao de avaliagao € muito

dificil enquanto que o contexto dos programas e ©0sS
objectivos da parte do doador e do governo mudavam durante o
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periodo.

Ao mesmo tempo, podemos dizer que héd talvez uma critica aqui
do doador, gque ndo clarificava, de anc em ano, o©s

objectivos; e que isto també era um factor importante para
as dificuldades observadas.

Mas, do nosso ponto de vista, a observacao mais importante &
simplesmente que os objectivos dados ao inicio do processo
de avaliacdoc nao corresponde a agenda real de avaliacgéo.
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I.1 INTRODUGAO

I.1.1 CONTEXTO GERAL

No gquadro de Acordo de Apoio Setorial 1991-1995, para
promover o desenvolvimento da educacdo em Mocambique, a
ASDI apoiou véarios projetos com o objetivo de aumentar a
capacita¢do nas instituicdes do setor.

Aumentar a Capacitag¢do do INDE

O projeto comegou em 1992 com uma associacdo do INDE com ©
Institute of Education em Estocolmo. O referido Instituto
dava apoio e supervisao nas &areas de matematica, ciéncias
naturais e tecnologia, linguistica e a sociologia da
educacdo. Por volta de 20 elementos do INDE estavam
envolvidos. Além disso, had também um apoio a um programa
de treinamento com o final do Mestrado que inclui em torno
de 18 participantes, e um apocio em geral & infra-estrutura
do INDE.

Curso de Licenciatura do Instituto Superior Pedagdgico

Este projeto comecou em 1991 com 18 participantes e foi
concluido no ano passado (1995) quando 8 candidatos
atingiram o objetivo original de licenciatura Mogambicana.
Ademais, 6 destas pessoas atingiram também o nivel de
Mestrado do Instituto Internacional da Educagdo da
Universidade de Estocolmo. O referido Instituto foi o
Instituto de Apoio. A notar: 0 Instituto Superior
Pedagdgico (ISP) atualmente chama-se a Universidade
Pedagdgica (UP).

Licenciatura em Educacdo Matemdtica do Ensino Primdrio
(LEMEP)

O projeto comecou em 1991 na sede de Beira no Instituto
Superior Pedagbgico com 45 participantes. Cerca de 35
permaneciam no curso quando este entrava em sua fase final
na segunda metade de 1995.

Apoio Institucional na drea de Educa¢do dos Adultos

O Centre for Adult Education (CAE) da Universidade de
Linkoping fol contratado em outubro 1992 para dar apoio a
criacdo do Instituto Nacional de Educacgdo dos Adultos (em
Manga), o aperfeigoamento dos quadros da Educagdo de
Adultos (os cursos 6+2), e um curso de alto nivel de
Bacherelado de Educacdo de Adultos (BER) por agqueles
quadros que ja& tem a décima primeira classe. No entanto,
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por causa de difficuldades administrativas e burocraticas
da parte mocambicana e dificuldades de communicacido da
parte sueca, na prética, o projecto se concentrava somente
sobre o planejamento e a implementacdo do curso do BEA. A

mudanga dos objectivos foil formalizada durante o ano de
1994,

I.1.2 Organizagao do Relatédrio ‘
O resto deste relatdrio estéd organizado do seguinte modo:
depois de uma explicagdo da metodologia adoptada nesta
secgédo (secgcao 1I), as actividades de trés dos quatro
projectos s&o analisadas (INDE, UP e BEA) nas seccdes
II,III e IV; as trés Ultimas secgdes tratam das
observacgdes comparativas (secgdo V), Assuntos Linguisticos
(secgdao VI), Capacitagdo em Ciéncias Naturais e em
Matemética (secg&o VII) e as perspectivas para o futuro
(seccdo VIII).

I.1.3 Objetivos da Avaliagao

O objetivo principal desta avaliagdo é de analisar os
resultados de cada um dos quatro projetos de acordo com os
alvos e objetivos préprios de cada um deles, inclusive com
uma avaliagdo da implementacdo. Além dissco deveremos
analisar a qualidade académica dos 'resultados'.

H& também dois outros objetivos auxiliares desta
avaliacao:

*uma comparagdo em geral entre os quatro projetos em
relagado aocs seus objetivos e métodos de implementacgio
a luz do objetivo do fundo de capacitacgao

*avaliar a propriedade dos planos para um periodo de
término gradativo e de fazer recomendacdes de como
integrar os recursos humanos formados através destes
projetos nas instituicbes Mocambicanas de acordo com
as necessidades do setor

Apesar de existirem 4 projetos diferentes, a abordagem
seria mais ou menos a mesma, incluindo:

*o reconhecimento dos diferentes interesses dos
candidatos, outros profissionais em Mogambique, as
instituigdes consultoras, a propria ASDI e o Governo
Mogambicano;

*um reconhecimento que estamos lidando com um projeto
em andamento e que, em consequéncia disto, os
objetivos a avaliar podem mudar durante o projeto;

*uma compara¢do dos custos destes cursos e dos niveis
académicos e profissionais atingidos pelos candidatos
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destes cursos com outros cursos gque acontecem na
Africa, e nos palses industrializados;

*Dentro do possivel, uma avaliagdo de correspondéncia
dos cursos e do ambiente politico onde vao trabalhar
0s graduados em geral e do ponta de vista de um
cliente.

I.1.4 O Avaliador: Académico ou Jurista? \
Ao considerar o grau de detalhamento da argumentagdo que
apéia as conclusdes que chegamos, existem dois
constrangimentos, um dos gquais é practico, o outro uma
questdo de principio relacionado a género. Justificagéo
completa de cada ponto seria desejavel idealmente. Se o
tempo fosse ilimitado, nés poderiamos Jjustificar em
detalhes cada afirmativa feita por nébs. A primeira
dificuldade com isso é préactica e empirica; tal exercicio
seria impossivel dentro dos 1limites de tempo impostos

sobre dgquase todas as avaliagdes, inclusive esta. {(Um
pequeno corolario disto seria que o relatdério final seria
muito maior do que o seu atual respeitavel volume.) Em

segunda insténcia, a natureza da tarefa ndoc é aquela de um
académico dque precisa defender sua tese com infindéaveis
textos de <corroboragdo e Jjustificativa, mas a de um
avaliador. Ele é empregado para trazer a efeito
experiéncia e profissionalismo provindos de um largo
escopo de contextos, e produzir comentdrios e conselhos de
natureza mais imparcial possiveis. Isto n&oc quer dizer dque
as conclusdes nao sejam razodveis ou que sejam impensadas;
o que significa é gque o seu raciocinio talvez nado seja téo
explicito gquanto © que se requer de um género mais
académico.

Qutras consideracgdes a respeito de avaliacgdes: & gue sua
natureza se concentrem sobre criticas, e nao sobre os
sucessos. O coroléario disto & que se alguma coisa n&o é

mencionada, pode se presumir que o0s avaliadores estejam a
favor. Siléncio deve ser interpretado como uma coisa boa.
Isto talvez signifique que assuntos bastantes importantes
nao sejam comentados. De certa forma, isto nao é muito
surpreendente, Jj& que grande cuidado foi tomado na selegdo
dos directores do projecto e pessoal. A sua Obbvia
competéncia geral tem levado a expectativas extensas de
sucesso e realizacgdes. No entanto, a auséncia de
comentdrios directos ndo significa que estes aspectos néo
foram cuidadosamente considerados. Todos os aspectos dos
projectos receberam escrutinio considerado; o Relatédrio sé
pode explicitar uma parte de toda esta revisdo. Pode ser
bem argumentado que uma avaliagdo deve ser um retrato
abrangente. Em principio isto ¢é razoavel. Existe,
portanto, uma tenséo entre essa expectativa e a
consideracdo feita no ultimo paragrafo. Com certeza &
muitas vezes impracticdvel corresponder plenamente a um
critério de ser abrangente, na realidade isto foi o caso
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dentro do tempo limitado disponivel para este Relatério.
O nosso modus operandi tem sido, aoc tentar um equilibrio
entre estas restrigdes conflitantes, de manter algum
sentido de visé&o generalizada, no entanto temos
concentrado em identificar pontos-chave que, baseados em

nossa experiéncia profissional, ndés sentimos que devem ser
destacados.

I.2 METODOLOGIA DA AVALIAGAO

I.2.1 CONSIDERAGCOES GERAIS

Os termos de referéncia estdo incluidos com o Annexo
I.

I.2.2 A Avaliagao Participativa

Existem véarias abordagens de metodologia da avaliacdo. Até
os anos 70 havia dois modelos completamente diferentes:
por um lado existia a perspectiva de uma avaliacdo dita
objectiva, onde supunha-se que existiam regras universais
para a implementagdoc de cada tipo de programa e gue a
avaliacdo consistia em verificar se aquelas regras eram
seguidas; por outro lado, existia uma avaliacdo onde os

especialistas (frequentamente aqueles com o) poder
financeiroc) d&o as suas opinides sobre o0 programa. Apesar
de a abordagem completamente 'subjectiva' ter sido

abandonada pela maioria dos praticantes, no final dos anos
70, a importédncia da perspectiva politica dos diferentes
grupos interessados foi reconhecida (SAREC 1978). Por isso
existiam diferentes modelos de avaliagao: a
'participativa', 'stakeholder', etc..

Nesta avaliacdo nés levamos em conta a perspectiva dos
diferentes grupos de interessados no sentido de recolher
informacdes de diversas fontes para uma melhor compreensao
da percepgdo que cada grupo tinha do programa. Mas devido
as limitacgdes de tempo esta avaliagdo foi de participagéo
comprometida.

Neste casoc, 0s interesses diferentes sé&o:

*o doador, ASDI e o seu contrato

*0s enquadradores - os consultores ocasionais
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*os participantes/candidatos atuais e potenciais

*os 'clientes' - quer dizer em geral o sistema do
ensino bédsico e em particular, o Ministério e outros
funcionarios do sistema

E claro que, com um tempo limitado e dado a complexidade
(ao lado da perspectiva dos candidatos o que é evidente),
ndo foi possivel fazer uma avaliagdo em profundidade do
processo; 1igualmente, nao foi possivel ‘contextualizar'
todos as perspectivas/posic¢des expressas pelas diferentes
partes interessadas nesta avaliacgao (*stakeholders').
Ademais, © tempo disponivel para solicitar as perspectivas
dos clientes finais - as criangas em idade escolar - era
muito limitado. Dado todas estas limitacgbes, com a
importancia de contextualizar os nossos commentérios foi
sublinhado para alguns, fizemos abaixo uma pequena
descricgdo da posigédo de cada grupo e qual a origem de suas
diferentes perspectivas .

1. As Criancas e seus Pais

As criangas, 0s seus pais e a communidade acabaram de sair
de uma guerra civil feroz. As suas maiores preocupagdes
Sa80 a paz e a sobrevivéncia. Para eles, a escola é sempre
um escola do estado e, para alguns, isto é um problema;
para outros, a escola é uma prioridade duma ordem inferior
a paz e a sobrevivéncia, talvez a cultura da escola seja
demasiado diferente para que as criangas se sintam
confortaveis.

Em todo casc, é importante que os esforgos sejam feitos
pelo pessoal do sistema para compreender as perspectivas
da communidade com objetivo de melhorar a integragdo
escola-communidade (incluindo o ‘'social marketing' da
escola) e, por fim, a qualidade da educacdo. A implicacgéo
€ que 0s programas de pesquisa deveriam levar em conta o0s
interesses destes clientes finais.

2 O corpo profissional existente

Antes da Independéncia, havia uma ideologia forte de
educacgéo nas coldnias portuguesas, focalisada
principalmente na assimilagdo. Os assimilados constituiram
a burgesia nascente.



Logo depois da Independéncia, no noveo governo marxista-
leninista, houve uma mudanga espectacular e uma nova
ideoclogia de educagdo - a formagcdo do homen novo -~ era
dominante. Combinada com o nacionalismo e o respeito
tradicional aos chefes, accentuada pelo o nivel fraco dos
professores das escolas, esta ideologia conduziu a uma
énfase particular sobre a disciplina e a unidade nacional.
Os esforgos do pequeno corpo profissional existente ou
'importado' eram entdoc concentrados nesta optica desde
Independéncia até o fim da guerra civil.

Em principio, <com a introdugdo do 1liberalismo e a
democracia ocidental, a ideologia da educagido poderia ter
mudado mais uma vez - por exemplo, até o individualismo e
uma énfase sobre o espirito de iniciativa. Mas, na
pradtica, nado havia mudanca e 0s especialistas anteriores -
quer de antes da Independéncia, quer do periodo marxista-
leninista - ficaram a maioria em seus postos, com as suas
perspectivas da disciplina e unidade nacional.

3 0Os consultores

Ao lado do programma de LEMEP, dirigido de Beira por

Dreisma, as equipes vieram da Suécia. E Claro que cada
equipe dos consultores tentaram 1levar a cabc o seu
programma com SUCCesSso. Mas, as trés equipes da Suécia

entraram na situagdoc complicada descrita acima e com
programas amplos e a longo prazo, o que seria dificil para
qualgquer consultores. No entanto, estas complicacbdes e as
posicdes adoptadas pelas equipes foram diferentes para
cada grupo.

*A equipe do Stockholm International Institute of
Education era solicitada para resolver o problema de
um grupo particular dos quadros sem muita discusséo
com a instituicdo nacional correspondente e, em parte
por causa de problemas de communicagdo, de facto,
conduziu o) programa do Mestrado quase
independentemente e, todo o caso, sem entrar na vida
das instituicodes.

*A equipe do Stockholm Institute of Education era
solicitada a reforgcar um Instituto (o INDE) que era
actualmente (nesta época) muito fraco e entrou mais
na vida da instituicdo e na vida da classe dos
profissionais Mogambicanos com as suas intervengdes:
a constituigdo dos grupos de pesquisa organizadas em
torno dos temas com © objectivo de formar grupos de
profissionais autédnomos e um programa de capacitacgao
individual mais tradicional ({(através de um Mestrado).
As suas perspectivas eram claras: de introduzir
métodos cientificos nos debates sobre a educagdo em
Mogambique



*A equipe de Linkoping entrava na &area de Educacdo de
Adultos oncde havia antigamente uma campanha de massa
(Lind, 1987) e as perspectivas bem definidas. Esta
equipe decidiu introduzir as pedagogias
participativas e muito diferente da que ja existia.

As dificuldades eram multiplicadas porgque, em todos os
casos, o0s consultantes controlaram recursos relativamente
grandes no setor de educagdo; ademais, havia alguns
grupos nacionais com interesses mas muito menos recursos. .
Numa tal situagdo, ndo deveria surpreender que as relacgdes
inter-instituicionais fossem dificeis.

4 0Os doadores

A ASDI é um doador que estabeleceu a énfase na educagéo
primdria bem antes do Jomtien. Estes programas fazem
parte da mesma énfase mas os objectivos imediatos eram o
reforgo da capacidade nacional de conduzir investigacgdes
pertinentes para o sistema de educacio; 0 caminho
escolhido eram cursos de aperfeicoamento para pequenos
grupos de quadros no Ministério, no ISP (agora UP) e no
INDE, e dentro dos quadros de formacdo de adultos.

Estes programas foram iniciados entre 1891 e 1993 quando a
ASDI era o doador principal para a educagdo em Mogambigue.

Além disto havia uma preocupag¢do crescente na Suécia - e
também em outros paises doadores - com a contabilidade das
despesas governamentais. Podemos dizer que a atitude no
inicico dos programas era de 'laissez faire' (talvez
demais), enguanto gque nos ultimos anos héd uma atencgéo
crescente voltada para as despesas dos programmas.

5 0 governo

Por parte do governo, hé uma falta crénica de
profissionais no setor da educacdo. Entao, qualquer
programa de aperfeicoamento dos quadros é, em prcipio,
vantajoso. Isto ndo quer dizer gque o governo nao vai ter
opindes sobre a propriedade de cada projeto: p.e., ©
Ministério com as pressbes diversas das partes diferentes
tem de decidir sobre o papel adequado para cada
instituicdo (neste caso o INDE, o UEM e o UP); e também
tem as suas preocupa¢des préprias em cada sub-setor - p.e.
sobre o caminho mais pertinente para a alfabetizacdo, ou a
prioridade para a reforma curricular. Isto é mais
complicado porque houve uma mudanga do Ministro durante a
vida dos projetos.



I1.2.3 Método da Avaliacgado
O método em geral foi o seguinte:

*entrevistas com os coordenadores dos programas € com
0s consultores

*discussdc com os elementos da ASDI

*pedido de documentos

*entrevistas individuais com os candidatos
*discussdes de grupo com os candidatos

*questionarios aos candidatos

*entrevistas com o Diretor do INDE, e os diretores das
divisdes

*entrevista com o coordenador da ASDI no MINED
*discussdes com alguns diretores provinciais e com
alguns diretores das escolas, com um grupo de
utilizadores potenciais das pesquisas

I.2.4 FONTES DE INFORMACAO

Para cada projeto

fazer uma descrigcdo breve do projeto para os
leitores potenciais que ndo sdoc familiarizados com o

dispositivo

Documentos

*relatdérios anuais

Entrevistas

*com os diretores em Mogambigque
*com os clientes futurocs ou atuais

avaliar o delineamento dos projetos de acordo
com os documentos de base dos prépriocs projetos e a
implementa¢do em prdtica

Documentos

*relatdérios anuais

Entrevistas

*com os diretores em Mogambigque




avaliagdo dos critérios usados para escolher o©s

candidatos e suas capacidades de prosseguir o0s seus
estudos académicos

Documentos
*Curriculun vitae dos candidatoes

Entrevistas

*Com os candidatos atuails, agqueles que abandonaram e,

eventualmente, o0s candidatos futuros (isto nédo foi
possivel)

Qutros

*Comparagdo com 0S grupos escolhidos pelos outros
cursos (ao menos com o curso de Londres)

avaliar a relevadncia dos curscs em geral, em

relacdo 4s necessidades do Ministério da Educagdo e
do setor

Documentos

*Projeto e Estratégia de Desenvolvimento do Sector de
Educacéo

Entrevistas

*Com os especialistas do sistema educativo

Qutros

*Perspectivas sobre a carreira dos candidatos
*Sanyal (1995)

5.

fazer uma descri¢do breve das condigbes gerais
para os participantes em termos da situac¢cdo econdmica
e social, a disponibilidade dos candidatos dadas as
suas cargas hordrias de trabalho e responsibilidade

Documentos

*respostas aos questionadrios individuais

Entrevistas

*com os oficiais do Ministro atual e aqueles que
formem o posto de supervisdao do programa
*a perspectiva futura para os candidatos
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descrigcdo da organizacdo e frequéncia dos
semindrios e dos estudos no terreno; e avaliacdo dos
mesmos segundo 05 requisitos exigidos pelas outras
institui¢bes académicas

Documentos

*Relatérios das atividades
*Conteudo dos outros cursos

Entrevistas
* Com o diretor e candidatos do INDE
Qutros

*Comparagao com 0s outros cursos

ver se a literatura utilizada durante o curso
fol adeguada

Documentos

*estudo da bibliografia dada aos alunos

*estude da literatura utilizada pelos candidatos no
exame

Entrevistas

*com o0s candidatos
*com o0s diretores de estudos

Qutros

*comparagcdo com os outros cursos em geral

avaliar o nivel cientifico dos trabalhos
produzidos pelos candidatos em relagdo aos niveis
utilizados nas outras institui¢bes compardveis

Documentos

*exemplos dos textos de trabalhos produzidos pelos
candidatos destes programas

*exemplos dos textos produzidos pelos candidates do
Diploma e Mestrado na Inglaterra

Entrevistas

*com o diretor e professores/ consultores da UP e do
INDE
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10.

11.

12.

avaliar a organizag¢do dos exames e a composicdo

do juri

Documentos
*relatérios dos exames
Entrevistas

*informal com as outras pessoas com qualificagdes de
pds—-graduacao

avaliar a contribuicdo dos projetos ao
desenvolvimento das institui¢bes implicadas, e as
suas capacidades intelectual, técnica e

administrativa

Documentos

*os relatdrios anuais

Especificamente, o problema é saber se é possivel ou néo

seguir uma Sequéncia de Auditoria.
Entrevistas

*semindrios com cada grupo dos candidatos

avaliar a administracdc do projeto e a
participa¢do da organizagdo receptora, incluindo a
coopera¢do em termos dos papéis reconhecidos de ambas
as partes, diferencas nas abordagens académicas e
outros factores institucionais

Documentos

Entrevistas

avaliar os resultados em relagcdo aos recursos

financeiros disponiveis no projeto

Documentos

*Contrato e Anexos

*Despesas

*Custos dos cursos similares
*Relatdrios
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13.

14.

15.

Entrevistas

*Discussdes com os especialistas externos e o
Ministério

Qutros

*Utilizagdo dos trabalhos produzidos pelos candidatos

dos cursos da UP e do INDE e pelos grupos de trabalho
no INDE para outros

avaliar o delineamento e contetdo dos relatdriocs
entregues pela institui¢do responsdvel e\ou o
consultor ao MINED e a ASDI
Documentos

*exame dos relatdérios ao MINED e ASDI e a
correspondéncia consequente

Entrevistas

*os clientes

avaliar os planos existentes para a fase final
dos projetos (de modo que que seja apropriada em
relacdo ao contexto e em compara¢do com alternativas

ossiveis)

Documentos
Entrevistas

propor recomenda¢des para que os resultados do

rograma sejam vdlidos a curto e a médio prazo

Documentos

*Politica Nacional de Educacao e Estratégias de
Implementacgéo

Entrevistas

*representantes da ASDI
*Ministério

Qutros

*Sanyal (19995)
*possibilidades de carreira futura
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I.3 O DESENVOLVIMENTO DA AVALIAGAO

I.3.1 A Posicgdo dos Avaliadores

Os avaliadores principais tem um boa experiéncia de
Mocgambique. O Professor Roy Carr-Hill trabalhou em
Mocambique de 1978 até 1981 com wum contrato 1local.
Contratado pela Faculdade da Matemdtica, ele ensinou
estatistica nas varias faculdades incluindo a Faculdade de
Ciéncias Educacionais e também ensinou a cadeira de
Planejamento de Educagdo a uma das primeiras turmas de
Mocambicanos na universidade.

Além disso, ao inicio deste decénio, ele foi contratado
pelo OMS como facilitador ao Centro Regional do
Desenvolvimento da Salde para treinar os funcionédrios da
salde ao nivel distrital nos técnicos de pesquisa
operacional.

Dr Roger Flavell visitou Mocambique frequentemente nos
Gtltimos «cinco anos e tem um bom conhecimento das
instituticdes envolvidas. Todos os seus cantactos durante
este periodo foram no campo 1linguistico, incluindo um
discurso plenario na conferéncia de 1994 sobre a
estabelecimento de uma politica linguistica. Ele &
especialista em o papel das linguagens no processo
educacional especialmente em contexto internacional.

Entdao, é evidente que a avaliacdo ¢é feita com uma
compreensdo do contexto mogcambicano mas com uma disténcia,
0 que é essencial em qualquer avaliador externo. Nbés néo
temos <contactos nem 1interesses com uma das partes
interessadas. A nosso ver, isto é a posicdo correcta de
qualguer avaliador adicional em qualquer projeto.

Quanto a perspectiva social dos avaliadores, é natural gque
se queira olhar qualquer projeto em termos dos seus
préprios alvos e objectivos; este é um dos principais
parémetros para se medir o sucesso ( ou falha,ou de algum
estédgio intermediério). Além disso, inevitavelmente, o©0s
avaliadores também trazem seus préprios critérios externos
que tem valor. Uma avaliacdo abrange o projecto como um
todo, incluindo até mesmo os alvos e objectivos originais.
Isto tem, portanto, ndo apenas consequéncias sobre as
afirmativas que eles fardo sobre a qualidade do projecto,
mas também implica nas recomenda¢des que eles fard@o. Estas
devem ser vistas dentro dos parémetros originais dos alvos
e conceitos do projecto, mas também dentro da perspectiva
mais ampla que é trazida pelos avaliadores.
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I.3.2 Em Pratica

*Apesar do periodo curto e inapropriado da visita, tivemos
boa cooperagdo dos elementos do INDE e muitas
entrevistas foram feitas nessa ocasido (ver Anexo B)

*Igualmente, nos beneficiamos da cooperacdo efectiva das
autoridades da ASDI, na Suécia e em Mocgambique.
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II.1 Histdria

O INDE foi criado em 1978 com o objectivo fundamental de
apoiar o desenvolvimento do Sistema Nacional de Educagéo
mocambicano. O INDE tinha como tarefa principal o
planejamento curricular. Os outros sectores do INDE - o
Departemento de Ensino a Disténcia, o Nucleo Editorial do
Livro Escolar e também o Departemento de Investigagéo
Pedagbgica - destinavam-se basicamente a elaboracdo dos
materiais para a implementag¢do do SNE. Dada a urgéncia, as
andlises e estudos feitos nesta época, tinham, por um lado,
um caracter bastante empirico; e, por outro, partiam de
premissas sécio-culturais e politico-idecldégicas nem sempre
ajustadas & realidade (INDE, Nov 19921).

Entdo, as primeiras actividades de investigag¢doc do INDE
foram as seguintes:

O acompanhamento da Introdugdo do SSEG-EP1 para (re)ajustes
necessarios ao longo da implementagéo.

Outros estudos foram realizados para dar resposta inmediata
a planejamento curricular: um estudo sécio-linguistico, um
estudo da influéncia de uma pré-alfabetizagdo em 1lingua
materna sobre os resultados de alfabetizacdo em Portugués;
um estudo sobre a problemética da alfabetizagdo.

Numa segunda fase, foi iniciado um projecto de maior
envergadura: © projecto Bilinguismo, desenvolvimento
cognitivo e experiéncia pré-escolar da crianga Mogambicana;

Numa terceira fase, manifesta-se a necessidade de se
investigarem outras problematicas com um grande impacto na
Educacédo: a formagdo dos Professores do EPl e a sua
actuacdo na escola e na comunidade; o Desperdicio Escolar
no EP1 na cidade de Maputo; A Introdugdo da Educagdo em
Matéria de Populacgdo e Educagado para a Vida Familiar nas
Escoclas Mocambicanas (ver em baixo).

A partir de 1990, com a restruturagdo do MINED, o INDE foi

designado .. "a realizar investigacdo de base e aplicada
para o desenvolvimento da educagdo em Mogambique" (Estatuto
Orgénico, Art 2). O INDE estava estruturado em trés

Programas de Investigagd@o, a saber:

Formac&o de Professores
Educagédo Geral



Educacédo Nao-Formal e Técnico Profissional

O EP1 foi definido como campo de investigacao
prioritério.

Paralelamente, havia a possibilidade de se avaliar o Livro
Escolar no campo, através nédo sé de uma leitura académica,.
mas também da investigacdo da forma como sdo utilizados,
etc. Esta avaliacdo foi feita por um grupo dirigido por
Mikhael Palme do Instituto de Educagido, em Estocolmo.
Realizou-se um semindrio sobre a Avaliagdo do Livro
Escolar, no INDE, em Abril de 1992. De uma certa maneira,
todas as actividades do programa de cooperagdo ASDI, no
ambito da construgdo da capacitagdo durante os cinco anos
seguintes, deram prosseguimento a esta avaliag¢do, e esta
histéria anterior tem implicacgdes ao longo do programa.

I7.1.1 Objectivos do Programa de Capacitagaoc U

De acordo com a auto-avaliac¢io presentada por Palme em
1996:

* O pesscal do INDE deveria ter a oportunidade de se
desenvolver profissionalmente, através da participacd@o nos
programas de pesquisa profissional e num programa académico

* A acumulagdo de um conjunto de conhecimentos sobre o
ensino primario, como base para a reforma;

* Superacdo do problema do isolamento de Mogambiqgue,
através de trabalho em conjunto

* Contribuicdes directas para o processo de reforma,
através de projectos de pesquisa aplicada (p.4, Palme and
others, October 1996, Evaluation ....).

Mesmo que o objectivo fundamental fosse o desenvolvimento
de um novo corpo auténomo de profissionais, a maior parte
dos recursos do programa da ASDI eram utilizados pelos
projectos de pesquisa (ver em baixo).
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I1.1.2 Projetos de Cooperagao: Capacitagdo

De inicio, o programa foi idealizado no sentido de
incluir seis elementos, a saber: [

1l.Mestrado

Um Programa de Mestrado orientado para as necessidades de
pesquisa educacional em Mog¢ambique, incluindo cursos sobre
bilinguismo, sécio-linguistica, linguas Mogambicanas,
interaccdo na sala de aula, andlise dos materiais
didéacticos, sociologia da educagéo, psicologia cognitiva na
Africa, teoria curricular, economia da educacéo,
planejamento da educacgdo, metodologia da pesquisa e
epistemologia. O programa é organizado pelo Institute of
Education, em Estocolmo, mas se realiza em Maputo. Deveria
incorporar 10 a 12 candidados. De facto, 15 candidatos
foram selecionados: os detalhes s&o discutidos na secgéo
seguinte.

2. Doutorado

Zeferino Martins e Mateus Luis estavam inscritos em
programas na Suécia. O progresso neste programa é discutido
posteriormente.

3. Cursos de Inglés

Foram programados cursos para o aperfeigoamento do inglés,
quer a Instituto de Linguas quer com um professor
particular. Alem disso, as visitas fora do pais incluiram
uma programma para o aperfeigoamento do inglés.

4, Informdtica

Utilizacdo dos computadores para © processamento de textos
, andlise estatistica, etc.

5. Visitas 4&s Iinstituicbes estrangeiras, conferéncias
(Networking)



Deveriam realizar-se visitas do pesscal do INDE as
instituicdes estrangeiras e conferéncias internacionais;
deveriam também ser enviados especialistas estrangeiros, ao
INDE por periodos breves; deveria, ainda, realizar-se uma
conferéncia anual sobre pesquisa educacional, em Maputo.

6. Projectos de Pesguisa

Varios projectos de pesquisa organizados dentro dos grupos
de trabalho (linguistica, matemé&tica, ciéncias naturais,
sociologia), orientadas principalmente por peritos
estrangeiros, incidiram nas causas do fraco rendimento do
ensino primario.

Uma lista do pessoal incorporado no programa de capacitagéo
do INDE, em 1993, é fornecida em Anexo. Claro que o pessoal
muda de ano para ano. O que importa ¢é mostrar gque o
programa era grande e abrangia mais que 20 pessoas.

Nas préximas sub-seccgdes, trata-se dos programas académicos
e projectos de pesquisa. Muitos de nossos commentarios séo
baseados - ou sdo em reacgac - sobre o auto-avaliagdo ou os
commentéarios feitos sobre o nosso esbog¢o incial.

11.2 O Programa do Mestrado

A Organizagé@o interna do curso

O programma depende do Institute of Education de
Estocolmo de acordo com os regulamentos dessa
instituicéao.

-Director local do curso: Jo&oc Carlos Mendes Lima
(contratado localmente. Desde Setembro 1995, estas fungdes
sédo desempenhadas por Consténcia Xerinda.)

-Coordenador administrativo: Luis Bombe (inicialmente e,
mais tarde, a senhora Gulbano).

Secretéaria:

-Motoristas{x2): os motoristas e © transporte foram
utilizados pelo Instituto, para as mais diversas tarefas.

I1.2.10 Grupo dos Candidatosl!
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De acordo com © proposto no inicio do programa,

a todos os

investigadores do INDE foi oferecida a possibilidade de se
integrarem no mestrado - visto como uma qualificacdo quase

vocacional

nao foli necesséario,

inscrigdes. Além disso,

pelo MINED.

O programa
comegou,

(entrevista com Zeferino Martins). Para alguns,
outros tinham duvidas,

outros elementos foram incentivados
pela existéncia do curso de integrar-se ao INED,
foram propostos
primeira semana de Agosto 1993;

havendo 25

outros
comecgaria na
realmente, em

Agosto 1993, com 15 candidatos. A proveniéncia dos
candidatos e as respectivas é&reas de trabalho sé&o
apresentadas na Tabela 1.
Tabela 1: Candidatos do INDE
Nome Instituicdo Area Origem
Costancio Xerinda |{INDE Sociolog.  1ncentivada
Sebastido Chiau INDE Sociolog.  INpE
Fatima Zacarias INDE Sociolog.  1NpE
Narcisso Hofissa INDE Histéria INDE
Manuel Gurio INDE Bibliot.  1npg
Ernesto Mandlate [ESEM Matemat. Contratado
Francisco ESIM Ciéncias Prof Sec; Transf.
Januério
Mariano Torcida ESJM Ciéncias Prof Sec; Transf.
Jorge Pondeca ex-Est Linguist.  yp11mo*
Marcelo Soverano |&¥~Est Linguist. NgrIMO/Transf.
Arlindo Sambo DP-Map Geral Incentivado
Armando Mecque DP-Gaz Sociclog.  MINED
Maria Bras MINED Geral MINED
Antuia Mogne Sem Geral MINED; Transf.
Maria R. Ribeiros [ISP Geral ISP/UP
Agostino Mesa Est. Geral MINED
Francisco Pereira |MINED Geral MINED
Calisto Linha ARPAC Sociolog.  yiyel Bachelerado

Notas: Pondeca é um membro da Assembléia da Republica:;
Janudrio e Torcida eram recrutados pelo Popov; houve
muitas tentativas de recrutar Mandlate sem éxito.
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Nesta Avaliacédo

3. avaliagdo dos critérios usados para escolher os
candidatos e as suas capacidades de seguir estudos
académicos

I1.2.2 As Qualificag¢des dos Candidatos

Com respeito ao "International Master's Degree", o nivel de
entrada formal ¢é um minimo de trés anos de estudo
universitério ou seja o nével de Bacharelato. No caso do
curso do INDE, a maior parte dos estudantes tem uma
licenciatura, © que corresponde a um curso de 5 anos de
estudo universitédrio, em Mog¢ambique.

Os curriculum vitae dos candidatos foram examinados e
estdo resumidos na Tabela 2.

Tabela 2

Dos 12 Curriculun Vitae examinados:

[

1 candidato tem a educacgdo pré-universitaria (lla classe;
professor de biologia desde 1966, trabalha h& muito tempo na
drea do ensino e do patriménio cultural;

1 candidato tem o ensino universitdrio incompleto (4 anos dos
5 necessgrios), na &rea de linguistica; abandonou a
Universidade em 1992 e passou a trabalhar no ensino do
portugués e a colaborar no INDE

1 candidato é Bacharel em Ensino de Desenho, e trabalha na
educacdo desde 1983

4 candidatos s&@o Licenciados em Psicologia e Pedagogia pela

Universidade Pedagdgica, possuindo o Magistério Primdrio ou

equivalente e experiéncia neste nivel de ensino, bem como na
formagdo de professores para o0 mesmo

3 candidatos s&o Licenciados em Histdéria e Geografia para o
ensino, pela Universidade Pedagbgica; um destes trés jé
possuiam um curso médio de ensino, feito na Universidade
Eduardo Mondlane;
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2 candidatos s&o licenciados pela Universidade Pedagdgica para
0 ensino de Matemética e Fisica, com experiéncia de ensino
desde 1988.

Dentro do corpo dos candidatos aceites, Jorge Pondeca\
desistiu depois de um ano dado a sua posigdo como director
de uma escola privada e membro de Assembleia da Repiblica;

Francisco Pereira desistiu depois de um ano com
dificuldades; Maria Rita Ribeiro desistiu durante um
periodo, continuando, agora, ©0s seus estudos.

De acordo com os organizadores do programa, existe uma
grande variagdo entre os alunos: para alguns o curso é
muito dificil; outros candidatos tem um exito muito bom.

5. avaliar a relevadncia dos cursos em geral, em relacdo
ds necessidades do Ministério da Educacdo e do setor

I11.2.3 Cursos Organizados [
Na elaboracdo destes temas principais, de acordec com ©

Anexo e o Contrato, foram organizados os seguintes
Cursos:

Calenddrio dos Cursos Realizados

Més Cadeira Professor Sem.
Agosto Histér}a da _ Daniel Sifuns, 2

Educacéo na Africa Kenyatta

Bilinguismo Christopher 4
Setemb.

Stroud, Stockholm “

Sociologia da Mikael Palme, 4
Novemb.

Educagéo Stockholm I.o0f E.

Linguas Katupa, UEM 1
Dezemb.

Mocambicanas

Aprendizagem L2 Mateus Luis 2
1994
Januario | gstudos conceptuais 3 4“
Avril Ensino L2 4 “




Junho Avaliacédo 3
educacional

Agosto Interaccédo/processo 4
na sala de aula

Octobrou | reoria curricular n.a.

1995 “

Agosto Economia e n.a.
planejamento de
educacao

Novembro Métodos n.a.
guantitativos

A informagdo para completar a Tabela ndo estid disponivel;
mesmo depois dos commentarios.

A parte destes cursos, o trabalho sobre as teses deveria
commegar em setembro de 1994,

Cursos de Inglés

Antes de commegar o programa de mestrsdo, O Instituto de
Linguas foil contratado para dar um curso de Inglés que
decorreu a partir de Julho 1992 no INDE (Primeiro
Relatédrio).

Véarias outras formas foram tentadas: uma professora
irlandesa fol contratada para dois semestres; as visitas
fora tinham como um dos objectivos o aperfeicoamento do
Inglés; os grupos de pesquisa tinham um pequeno orgamento
para organizar os seus préprios cursos de inglés.

I1.2.4 Os Resultados Atuais dos Cursos

avaliar o nivel cientifico dos trabalhos produzidos
pelos candidatos em relagdo aos niveis utilizados
noutras instituig¢bes compardveis.

Os unicos ‘'outputs' sdao os trabalhos produzidos pelos
candidatos. Como o0 curso ainda ndo acabou, estes
trabalhos feitos pelos candidatos s&@o de dois tipos:
Propostas de tese.

Algumas dissertacgdes semestrais
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Em resposta ao meu pedido, quase todos os alunos
entregaram resumos que estdo incluidos no anexo VII.
Infelizmente, como estes resumos ndo estdo estruturados,
nem para permitir uma melhor compreensdo da leitura, nem
para viabilizar uma avaliagdo sistematica do nivel
cientifico, s6 fol possivel fazer uma avaliacdo geral e,
na seccédo V.4.2 “Observagdes Comparativasa, fazemos
alguns comentédrios sobre a qualidade das teses e das
dissertacdes j& apresentados.

II.3 O Programa do Doutorado

Os estudos de Mateus Luis e de Zeferino Martins foram
negociados com a ASDI e aceitos na Universidade de
Estocolmo e no Institute of Educaction, respectivamente.
Parece gque nao havia custos relativos a candidatura de
Martins (segundo um relatdério anterior, Martins recebeu um
subsidio até 1994, ocasido em que ele desistiu
formalmente); Luis recebeu financiamento para varias
visitas a Estocolmo e recebeu subsidios (a qual montante?).
Embora que todos ¢©s dados existerem, no uUltimo relatdrio
diz-se que s80 necessdrios 1 a 2 anos para a defesa da
tese, mas, segundo o seu professor ndo pode completar a
formacdo facilmente (Evaluation, p.39).

Joaquim Matavele voltou ao INDE um ano depois do comego do
programa de capacitagdo. Inicialmente, ele pretendia
defender uma tese sobre o caminhamento nutricional, a Ilha
de Inhaca; mas fol persuadido a concentrar-se na educagéo
ambiental. O programa financiou os seus estudos no inicio -
sem negociagd&o com a ASDI - incluindo a sua participacgé@o
numa conferéncia sobre a Avaliagdo Rural Rapida (Rapid
Rural Appraisal) em Sussex, duas visitas de estudo a
Bradford durante trés meses, bem como os direitos de
inscricao. A nova proposta de tese - apresentada em 1995 -
nao foi apreciada pelo director do programa (MP:
Evaluation .., p.40), e o apoio da ASDI acabou. Depois, com
apoio do programa, Matavele visitou mais uma vez o Brasil
para elaborar uma nova proposta de tese: a aceptabilidade
desta ser¢ julgada em fevereiro.

Em suma, verificaram~se trés tentativas, e trés fracassos.
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Tema Inicio | Situagédo Actual =]
zeferino Martins Eficécia Escolar 7/92 Interrompido H
Mateus Luis Aprendizagem L2 Existe o
rascunho
Joaquim Matavele Educacdo Ambiental }19/94 Interrompido

As proposta final do Mikael Palme é de continuar com o
programa de doutormento nos paises do Norte para consolidar
a capacitacdo profissional dos elementos do INDE. O
argumento para a expansdo do programa de doutoradamento a
elementos seleccionados é a continuacdo desta tradicdo nova
(*ao cruzamento da ciéncia pura e o0 desenvolvimento)e
também a constituicdo de um corpo de profissionais com o
nivel necesséario para participarem eficazmente em debates
futuros com um outro perspectiva. Ao mesmo tempo ele (MP)
pensa que um tal investimento ajudaria na continuacdo do
programa existente com 0s c¢onsultores e o networking,
apoiaria ¢ desenvolvimento da &rea da educacdc primdria nas
instituicdes e evitaria a dissolucdo da abordagem actual.

Isto é discutivel porque as exigéncias dos programas de
Doutoramento nas Universidades do Norte sdo de tal forma
que a pertinéncia da experiéncia ndo estd clara. Além do
mais ¢ rendimento obtido até agora & fraco (isto ndo é uma
critica aos candidatos, mas é em geral um problema dos
programas de doutoramento, principalmente dos realizados
a2 disténcia).

Poderiamos aceitar as vantagens do programa de
doutoramento, apresentadas por Palme, mas had problemas bem
ilustrados pelo facto dos primeiros trés candidatos a este
nivel ndo terem tido éxito. Justifica-se estes fracassos
dizendo que estes primeiros candidatos eram resultado dum
processo mais social que académico, mas ndo estéd claro como
é gue um novo programa de doutoramento vai evitar o mesmo
tipo de problemas: entdo vado ter pressoes sociais para a
esolher e continuagao dos candidatos enquanto gque o
programa € dirigido do interior; e os instituigdes
estrangeiras vao ter 'obrigacdes morais' para a continuagéo
e término dos estudos de cada candidato (se fosse em
Inglaterra, seria incentivo financeiro para 0s
professores!).

Alem disso, o ‘marketing’ feito por Palme é fraco porque,
até agora, o esforgos do programa sdoc muito especializadas
(sobre o curriculo e os materiais): e qualquer ‘corpo’
seria em consequencia limitada.




II.4 As Actividades de Pesquisa dentro dos Grupos [

Fizemos uma tentativa, através dos relatdrios de
reconstruir a histéria dos projetos, o que foi muito
dificil. A titulc de exemplo, incluimos em anexo, a nosso
primeiro esbogo desta parte do relatdrio. Verificou-se
ser necessdria uma pequena histéria das actividades de
cada grupo e a nossa tentativa neste sentido é feita nas
linhas que se seguem.

II1.4.1 Ciéncias Naturais O

Este grupo foli lanc¢ado depois do inicio do projecto com a
transferéncia de Oleg Popov da UP para o INDE, em 1993.

Havia quatro a&reas de actividades sobre:

* pequenos projetos de pesquisa sobre a concepcgdes das
criangcas dos fendémenas naturais e as implicagdes para o
processo pedagbgico, e o nivel de compreensdo dos docentes
dos temas que eles estdo a ensinar

* participagédo dentro do projecto de avaliagdo por os
fims pedagogicas (e o tese de Francisco jgnuario)
* 0 desenvolviemento de "educacdoc tecnologica" e

componentes de curricula local incluindo semindrios e a
elaboragdo dum dicionédrio cientifico

* a analise descritiva do estatuto do ensino das
Ciéncias Naturais na educac¢do primadria e o CFPP a parte de
estudos do processo na sala de aula, e dos materiais.

Ao lado do projecto de avaliacdo, os outros trés projecto
eram de tamanho restrito, piloto e ndo deveriam utilizar
muitos recursos (no maximo USD10 000 cada um).

[Por commentéarios mais detalhados sobre o contéudo, ver
secgédo VI]

11.4.2 Linguistica O

Este grupo tem o apoio de Christopher Stroud e se beneficia
do contrato dum especialista nacional - Perpétua Gongalvez
desde 1993; muito mais tarde (janeiro 1986) Maria Joéo
Carrilho foi contratada por dar apoio ao processo de
reforma curricular, fora do programa de capacitagao.

Ha agora um conjunto de actividades: o PPOM, os esforcos em
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educagdo multilingue, através do INDE e o programa do
desenvolvimento curricular. v

Inicialmente, foi previsto um conjunto de trés projectos:
O Corpus do Portugués, Aquisigdo de Portugués como L2 e
Linguas Nacionais. O de maior importéncia era o corpus do
Portugués Corpus (mals tarde conhecido por Urban African

Portuguese project) e ocupava duas pessoas com tempo .°

parcial durante todo o periodo, e a ajuda de unm
especialista externo. Existiam dados linguisticos de 100
pessoas, durante 130 horas, para analisar e 0s primeiros
resultados foram previstos para o Verdo de 1995. Na ultima
avaliacao, diz-se que s&80 necessarios 4 a 6 anos para
concluir o trabalho.

Parece que o custo desse projeto era de 350 milhares SEK no
ano de 1996 (Stroud,p.10) 25% de custo dum projeto
equivalente em Suécia. A nossa estimativa é que os custos
totais do projecto - incluindo o fase de pilotagem -
deveriam ser de USD 200 000, aproximadamente.

Havia trés outros projectos pequenos:

A Socializacdo em linguas locais um estudo exploratédrio
com 84 horas de discurso gravadas. As primeiras andlises
foram previstas para © Verdo 1995 (de accordo do
relatorio) embora ja tenham sido apresentados em duas
conferéncias.

Agquisicao de Portugués como L2 também com Mateus Luls (o
tema de seu doutoramento) baseado na aquisigédoc do L2 para
pelas criancas. No ultimo relatdédrioc diz-se que sé&o
necessarios mais 4 anos.

*
O projecto das linguas mogambicanas a ser feito pelo
Gregorio Firminio de UEM deveria ser completado em 2 anos
(segundo o ultimo relatdério) mas (segundo commentarios)
parece que “o inquérito soécio-linguistico nunca chegou a
comecgar. '

Estes ultimos trés projectos eram de tamanho limitado ou de
caracter piloto e nédo deveriam utilizar muitos recursos (no
maximo USD 25 000, cada um) em Mocambique: os comparagdes
feitos para Stroud sobre os custos Suécia nao sao
pertinentes

[Por commentarios mais detalhados sobre o contéudo, ver
secgdo VI]



O
IT1.4.3 Matemética

Todo © trabalho do grupo incide sobre a didéctica da
matematica como um programa ambicioso de elaboragdo dos
novos textos, testagem de novos métodos, testagem de todos:
0s aspectos dos curriculos para este ciclo, adaptagdes
correspondentes dos materiais elaborados. Pretendia-se
conceber um programa rolante, de tal modo que os materiais
didacticas novos para um ano/grau escolar poderiam ser
elaboradas em trés anos.

O problema residia na existéncia de conflitos entre o grupo
de matemé&tica do INDE, que criticava os livros escolares
existentes, e outros grupos em Mocambique que estiveram
envolvidos na elaboracdo dos referidos livros. Os 1livros
elaborados para a testagem em escolas piloto, no inicio de
1996, nao foram impressos a tempo, segundo o relatédrio.
[N&do estéd claro para que graus]. Mikael Palme - em conjunto
com o director do INDE? - propde a seguinte estratégia para

>

fazer face a situacéo:

* cumprimento do programa do trabalho;

*

um relatério final do WK e do grupo de matemédtica

*

oferta de editar qualquer texto de Jan Dreisma - quer uma
defesa dos textos existentes quer sobre o ensino em geral

* uma oficina sobre a matemdtica

* re-contratagdo do Ernesto Mandlate por um periodo
curto

* auto~avaliagdo do grupo nas escolas pilotos.

A resolucdo ainda ndo estéd decidida: p.e., houve uma
oficina no inicio de novembro sem a participacdo de Jan
Dreisma. Os problemas conflictos a nivel do programa veem,
em grande parte, do projecto de avaliagdo do livro escolar,
que criticava os livros existentes. Infelizmente, a
disseminacdo e os debates sobre esta avaliagdo ndoc foram um
successo: de accordo com MP isto era a consequéncia de
posicdo critica da avaliagdo (Three Critical Comments
..,p.11); mas no mesmo paragrafo, ele reconhece que nao
houve um esforco suficiente de incorporar os partes
interessados desde o inicio![Por commentérios mais
detalhados sobre o contéudo, ver secgéo VI]
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I1.4.4 Sociologia

Este grupo teve como especialista estrangeiro o 1lider
Mikael Palme que teve dificuldade em compatibilizar as duas.
fungdes, como lider e como chefe deste grupo.

Inicialmente, foram planejados o©os seguintes projectos:
educagdo em materia de populacgdo e vida familiar; fracasso
escolar; eficédcia escolar. O projecto sobre educacgdo em
matéria de populagdo e vida familar era de grande escala;
mas o projecto foi iniciado pelo UNICEF e os métodos (um
estudo quantitativo com cerca de 1 000 questionnarios
fechados) foram também introduzidos de fora do INDE [havia
também subsidios??] com as dificuldades evidentes. Em fim,
foram entrevistados com um questiondrio fechado 381 adultos
e 198 jovens. Pora complementar, a equipe levou a cabo
entrevistas abertas com grupos especificos (250 adultos e
150 jovens de accordo de Three Critical Comments ..., e 150
de accordo com Comments on the Sub-Report..). E lamentavel
gque as equipes ndo exploraram os técnicos que existem em
Maputo(a Faculdade de Medicina, o Instituto Naciocnal de
Saude e o Centroc Regional [Lusofonal] de Desenvolvimento de
Saude) .

Embora ainda nadc exista um relatério final (previsto para
Agosto de 1994), existem muitos documentos sobre os
resultados deste projecto, por exemplo aquele de Sebastido
Chiau e Armando Mecque sobre o conceito de Kuhissa
("calor") e trés manuscritos sobre a educacdo sexual nos
trés grupos espalhados em mogambique (de Costédncia Xerinda
sobre Pemba; de Calisto Linha sobre as Makuas; e de Fatima
Zacarias sobre Ciure). E lamentavel que nao haja nenhuma
referéncia nestes documentos ao trabalho feito pelo Centro
de Estudos Africanos depois da Independéncia, sobre os
mesmos assuntos.

O outro grande projecto era sobre os professores da escola
primédria, foi levado a cabo por Obede Baloi com a ajuda de
Calisto Linha, Sebastido Chiau e Horténcia Tembo, e
publicado em “Cadernos de Pesquisad. A participagdo de
Baloi foi financiado pelo Hollandes; mas os outros custos
pelo programma.

Estes dois projectos - se foram tratados como projectos
independentes - custaram cerca de USD 100 000 (& dificil
ser exacto, enquanto ainda néo estivermos claros sobre o
numero de entrevistas feitas em cada projecto).
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Havia também outros projectos pequenos:

* Um estudo sobre a expansdo do cristianismo feito nos
zonas periféricos de Maputo por Calisto Linha e Ulla
Alfredsson um professor Sueco que esteve no INDE, pelo
menos dois meses. Infelizmente, 0 relatério ainda naoc foi
publicado.

* Um estudo foi inciado sobre o pagamento aos professores
pelos pais. SO foram feitas quarenta entrevistas e o estudo
nunca foi acabado. Referéncia é feita a dificuldade de
levar a cabo este estudo, mas no pais vizinho (Tanzania),
foi feito um estudo, na mesma época, sobre as condigdes dos
profesores primarios incluindo ¢ assunto destes pagamentos,
com 1 600 entrevistas individuais e discussdes com grupos
financiaods em trés meses, por USD 75 000.

* Um estudo foi planejado sobre a evasdo mais nédo foi
iniciado.

Atendendo a forma como foram concebidos, o custo total
destes dois projectos ndo deveria ultrapassar os USD 15
000.

Finalmente, o projecto sobre a eficiéncia escolar - que
deveria ser feito pelo Zeferino Martins - foi suspenso.

Actualmente, sé ficarem os projectos ligados as teses de
Mestrado, sobre: a expansao das escolas técnicas, em
Nampula; o©s novas escolas privadas, em Maputo; o
funcionamento das escolas comunitédrias nas zonas rurais; um
estudo socioldgico sobre os CFPPs.

A auto-avaliagdo reconhece a fraqueza desse grupo devido
(de acordo com Evaluation of the INDE Builbing Capacity
Program in Mozambique, October 1996, p. 33) a dupla fungéo
do MP. Podemos também commentar sobre os assuntos dos
projetos: mesmo que a problemdtica principal (a compreenséo
do papel de escola na sua ambiente) dos temas de Mestrado
é central, os projetos de pesquisa completados sao muito
limitados.

II1.4.5 Avaliagdo para os fins pedagdgicos [

Este projecto - financiado separadamente pelo ASDI em 1994
conjuntamente com o MINED - era de grande escala (testagems
de 1 200 alunos, em linguagem, em Matemdtica e em Ciéncias
Naturais, em tres provincias).

Havia dois estudos principais sobre a educagdo matematica
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e a educagdo em ciencias naturais. Devido & falta de tempo,
os relatérios foram, principalmente, escritos pelos
consultores externos, Oleg Popov e Wiggo Kilborn. O estudo
sobre a linguagem nunca acabou. Neste oéptica, este grande
projeto nao contribui muito para o programma de
capacitacgéo.

O
II.5 Disseminag¢do em Mogambique

Calenddrio dos Seminarios, oficinas
1992 -Abril~- Avaliacdo do Livro Escoclar INDE

1993- Maio - Conferéncia na 4&rea da investigacgéo
educacional P

1993 Agosto oficina sobre a Situagdo linguistica em
Mogambique (Amsterdda, na Conferéncia da International
Association of Applied Linguistics)

1293 Ensino das Ciéncias Naturais na Escola Priméria

(Agosto de 18 a 23), com a participacgéao do
MINED/ISP/UEM/CFPP/IMP

1994 Educational Employment of African Languages (A
utilizacdo educacional dos linguas africanas e ao papel(?)
das linguas na comunicag¢do (Maputo, Novembro 1994)

1994 Formacdo de Professores - uma conferéncia apciada
pelos Holandeses. Os grupos de Matemdtica e de Ciéncias
Naturais fizeram contribuic¢des importantes para esta
conferéncia. Para esta conferéncia, o INDE convidou todos
os directores dos CFPPs, tendo surgido muitas propostas de
pesguisa.

1994 Contribuicdes as Jornadas Cientificas organizadas pelo
MINED

1995 oficina Nacional sobre a Educagé&o Cientifica e
Educacgédo Tecnoldgica, em Xai-Xai

1995 Oficina sobre o projecto de avaliagdo com fins
pedagdgicos com a participagdo de MINED, UEM, UP.

1995 Desenvolvimento Curricular (em Setembro)

1995 Workshop sobre o ensino de Ciéncias com a participagéo
de MINED, UEM, ©UP, alguns Directores Provinciais e
representantes de alguns CFPPs. (Dezembro)

1996 Semindrio sobre os resultados e implicag¢des de PPOM
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com a participacdo de MINED, UEM, UP e outros. (Maio).

E claro que os esforcos de disseminacdo e da divulgacdo -
ao menos atraves de oficinas, etc. - era grande, mas parece
que © INDE encontrou dificuldades em comunicar os
resultados dos seus estudos ao MINED. etc. por este método.

Importante notar que Mikael Palme reconhece que ndo foi
feito bastante esforgo no sentido da disseminacdo dos
textos e dos relatédérios: de facto é evidente da
bibliografia que, contrariamente aos trabalhos feitos pelos
especialistas externos, a maioria dos estudos feitos pelos
nacionais ficarem a etapa de manuscritas ou de
apresentacgdes no ambito das oficinas etc.. Ele(MP) disse
também que a disseminacgdo serd impossivel se as insténcias
governamentais n&o estiverem dispostas a aceitar os
resultados da pesquisa - quer por razdes praticas (p.e. a
implementag¢do das recommenda¢des serid demasiado caro), quer
por razdes politico-sociais (p.e. devido ao antagonismo de
alguns gquadros do MINED com o INDE ou outras instituicdes
fora do governo); A situagdo é ainda mais dificil enquanto
que o trabalho é de uma boa qualidade. Mas, todo o0 nosso
discurso sobre o 'social marketing' é exactamente sobre
este assunto: qualquer programa de capacitacdo tem de levar
em conta - no inicio do programa - as possibilidades de
acgcado, a situagdo nacional de poder, e a perspectiva
nacional sobre uma intervencado com muitos recursos,
tratando todos estes factores com delicadeza mas
eficazmente.

I1.6 Avaliagdo Externa

12

avaliar os resultados em relagcdo aos recursos
financeliros disponiveis no projeto

Os referénciais para fazer esta parte da avaliagdo sédo
multiplos. Mas nédo é possivel fazer uma andlise muito
precisa do balanco custo-eficéacia: pelo facto de existirem
muitas outras coisas que podem interferir no decurso de um
curso e na mudanga eventual da politica, no bom sentido (e
isto tem também de ser verificado); esta observagao foi
feita também por Holger Daun no seu comentdrio sobre o
curso PEP, em Bissau. Da mesma forma, é muito importante
salientar que esta questdo em si ndo tem sentido: ninguém
vali pensar que o0s conhecimentos e capacidades adgquiridos
durante um curso ou programa qualquer vao ter um impacto
imediato sobre a reforma do sistema. Devemos limitar-nos
aos efeitos possiveis, de acordo com © contrato e as
interpretagdes razoéveis do mesmo.
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O Cumprimento do Contrato

De acordo com o contrato, os objectivos do programa eram
0s seguintes:

assistir o MINED na orientacdo das a&reas de pesquisa
com vista a satisfazer as necessidades da educacéao,
neste campo

formar pelo menos quinze funcionadrios/técnicos (do
INDE e do MINED) em técnicas de planejamento e
desenvolvimento de projectos de pesquisa,
metodologia, processamento e interpretacdo dos dados

Para o monitoramento do sucesso externo destes
objectivos, devemos entdo examinar a relevéncia dos tipos
de trabalho que sd@o feitos e o desempenho dos candidatos.

I1.6.1 O Mestrado O

O desempenho dos candidatos: ja& foi, antes, considerado
em detalhe. J& concluimos que, na metade eles eram
adequados para este nivel.

De maneira mais imediata, podemos orientar-nos para as
manifestacdes publicas em Mocambique, p.e.:

*

os elementos do INDE tem mais confiancga;

*

publicagdes e outras manifestacdes nos orgédos de
comunicagédo social;
*

os elementos do INDE s&o incorporados nos debates sobre a
reforma educativa.

De acordo com o MP, mesmo que 0s técnicos que fazem parte
dos grupos de trabalho j& tenham avangado muito no sentido
da conceptualizacgdo, ninguem até agora atingiu o nivel de
planejar e implementar os projectos por sua propria conta.
Para além disso, falando do grupo de sociologia, ele disse
que eles tem sempre dificuldades em escrever textos quer de
relatdrios, quer para o Mestrado. Se esta & a situagéo
depois de trés/quatro anos de investimento de esforgo e de
tempo, fica claro que um programa de capacitacido com éxito,
val demorar décadas e nao anos.
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I1.6.2 O Impacto a médio ou a longo prazo O

Ainda que seja dificil prever o impacto a curto termo dos
conhecimentos adquiridos para uma eventual reforma do
ensino; podemos fazer os seguintes comentérios:

*

Os candidatos tem maior confian¢a nas suas capacidades
de levar a cabo uma eventual reforma.

*

Um dos temas principais dos estudos (a lingua do
ensino e a adaptacgdo/reforma dos manuais escolares)
estdo no centro das discussdes sobre a reforma a nivel
do Ministério e os técnicos do INDE participam
activamente neste processo, envolvidos nestas
discussdes sobre a reforma de maneira sistematica.

Salientamos que os candidatos e o antigo director do
INDE consideram que a existéncia do Mestrado tem tido
um impacto positivo no desenvolvimento das capacidades
dos recursos humanos do INDE

A divulgagao dos resultados da pesquisa no seio das
esferas de decisdo poderia influenciar o processo de
reforma. 0 éxito deste processo depende do
estabelecimento de boas redes da comunicacgédo entre o
INDE e as instéancias decisoras.

11.6.3 Os Custos Estimados

O ASDI mostrou-nos as despesas finais, mas ainda néao
vimos o orgamento original para este programa. Do nosso
ponto de vista, isto é um reflexo da falta de objectivos
claros, desde o inicio. Tentémos fazer uma diviséo
simples entre os custos do programa de Mestrado e do
programa de pesquisa, mas isto foi dificil.

O curso de Mestrado

De acordo com Mikael Palme, o© custo total para 15
candidatos é da ordem dos 3 432 milhares de SEK, o0 que se
traduz num custo unitario, no que concerne aos candidatos
do Maestrado, de 230 000 Sek (ou USD 38 000). Dado gque as
despesas totais do ASDI no programa do INDE eram, até
agora, de 18 M SEk, isto e dificil de acreditar: porgque
quer dizer que a maior parte das despesas foram feitas no
programma dos estudos e que nado houve capacitacdo dos
individuos.



A nossa estimativa - mesmo mais aproximada do que foi feito
para os consultores - é baseada nos o numeros de visitas
etc. Pensamos que a somma real e de 6 milhdes SEK (um
milh&o de USD), como um custo unidade de 330 000 SEK (USD

66 000). Nas sessbes correspondentes acima.

Os programas de pesguisa

Por esta razdo, fizemos também uma estimativa muito
aproximada dos custos dos projectos de pesquisa, visto
seperadamente. .. claro que a equipe dos consultores vai
dizer que se verificaram outros éxitos, mas o problema para
0 doador é que estes 'outros éxitos' ndo sdo evidentes; sd
hé& indicadores do processo (como a participagdo em

conferéncias, etc) e, por esta razdo, é dificil quantificéa-
los.

No entanto, baseando-nos nestas estimativas aproximadas,
pensamos que todos os projectos aqui mencionadas poderiam

ser ser desenvolvidos com cerca de um milhdo de doléres (6
M SEK).

O nosso total méximo, sem outra justificagdo, é entdo de

dois milhdes de dbélares (12 M SEK).

II.7 O Futuro

I1.7.1 O Futuro dos Exames

(]

avaliar a organizagdo dos exames e a composigdo dos
juris?

De acordo com o contrato, os candidatos deveriam passar
0s exames em Maputo, dado:

a pertinéncia dos temas de tese a situagédo em
Mocambigque e ndo da Suécia

a impossibilidade de organizar em Estocolmo um
programa suficientemente diferenciado para as
necessidades dos diferentes candidatos.

No entanto, parece que o director do programme
actualmente esta a prever uma defesa em Maputo
(fevereiro/marco de 1997) e uma defesa na Suécia.

Ainda ndo se verificou o exame mas devemos salientar
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alguns pontos:

I

A ASDI na qualidade de doador nd@o intervém no andamento do
projecto nem na escolha dos orientadores e, podemos
adiantar que, do ponto de vista do financiador, o que conta
sd80 os resultados e nad8oc o processo; o facto gque os
trabalhos sdo aceitaveils é suficiente. Mas, no entender dos
outros participantes nacionais nos debates em Mocambique,
O processo para a aquisic¢do do nivel de Mestrado € também
importante. Em particular, um programa desta natureza
deveria incorporar OS recursos nacionais, em todas as fases
do programa, incluindo os exames, por um lado porque vai
melhorar a sustentabilidade eventual do curso e, por outro,
porque é indispensédvel a sua credibilidade em Mocambique.
Deveriamos salientar que falar da credibilidade de um
curso ndo é o mesmo que falar da sua validade. E claro que
estas reaccdes ndo sdo baseadas unicamente num julgamente
cientifico, mas elas fazem parte do mundo sociolébdgico dos
candidatos e da definicdo do que é véalido, devendo, por
isso, ser consideradas.

II

Uma parte do problema é a cultura diferente dos exames na
Suécia e, em particular, a questdo de oposicdo no exame.
Néo estou familiarizado com os detalhes da organizagd@o dos
exames na Escandindvia mas, em Londres, por exemplo, mesmo
aco nivel de Mestrado, este tipo de confrontacdoc néao
acontece. Os trabalhos escritos sdo corrigidos pelo
supervisor e um outro e, quando existem opindes diferentes,
o trabalho é dado a uma terceira pessoca. Existe um juri
externo mas o seu papel é& de verificar o nivel dos
trabalhos, em geral, e ndo em particular.

I1.7.2 O Futuro O

As Proposigdes para a Continuagdc do Programa:

De acordo com a auto-avaliagcdo apresentada por Palme
(1996), o programa foi concebido para enfrentar tres
problemas no INDE: a falta de pessoal; o nivel de
compreensdo dos sistemas de educagdo de pessoal existente;
e o0 problema de continuar com o trabalho profissional.
Ent&o, uma das razbes para o Mestrado era para incentivar
a incorporacdo no INDE doutros elementos, ao mesmo tempo de
superar © pessoa atual; e a organizagédo em Maputo era
concebida para permitir o pesscal continuar com o seu
tabalho profissional.

Além disso, havia problemas estructurais no sentido que a
posicdo do INDE como instituigd8o de pesquisa sem a
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autoridade de emitir certificados e como instituicéo

aplicada sem 1ligagdo directa com o treinamento dos
professores.

Ao mesmo tempo ele enfatiza a situacgdo do sector publico em
paises em vias de desenvolviemento mais dizia que o nivel
de compromisso era alto por trés razdes:

as exigéncias eram também altas

as relacgdes de pessoal entre 0s especialistas externos
e Mocambicanos eram boas, democraticas e abertas;

os 1incentivos académicos e de participagdo em
conferéncias internacionais.

No entanto, por alguns elementos, © programa de reforgo a
capacitacdo foi percebido como um processo de divisdo da
instituigdo: em parte, porque as actividades tiveram mais
finaciamento; em parte porque os especialistas estrangeiros
eram sem paciéncia; em parte porque havia conflitos com
outro pessoal a INDE quer profissional quer organizacional
{sobre abordagem democratica). Em fim o© envolvimento
permanente dos estrangeiros eram muito bom para os pequenos
grupos mais era ruim para a instituigdo: uma instituigao
encravada na outra

As solucdes possiveis:

evitar as divisodes

utilizagd&o dos especialistas locais
disseminacgéo

collaboracdo com outras instituigdes do MINED.

% k¥

Uma discussdao mais extensa destes pontos fica na secgdo O
Futuro. No entanto haverd um impacto sobre a instituicgéao
que antigamente era muito fraca.



Documentos Consultados:
Termos de Referéncia

Documentos de contrato (vérios)

Estatuto Organico 1990

A Investigacdo Educacional no Instituto Nacional da
Educacdo Apresentado no Concor XVII MINED, Maputo Nov.,
1991

Promogdo da Transformacgdo Curricular da Educag¢do Basica
em Mogambique (1996)

Relatérios

Contract Documents

1992-09-07

1996-07-10

ANEXO

Tentativa de Reconstruir o Calendario dos Projectos de
Pesquisa

1992/93
Julho-Agostoe

Suécia e Mocambique: fase de preparagdoc dos projectos
planejados, dos cursos em Inglés, do emprego dos
consultores locais.

Setembro 1982
Implementagd&o dos projectos de pesquisa

De acordo com o Primeiro Relatdrio Trimestral (29/12/92),
iniciaram-se os seguintes projectos, em Setembro de 1992:

educacdo em matéria de populagao e vida familiar;

todos os projectos (3) na a&rea de linguistica
(Portuguese Corpus Project, Aquisig@o de Portugués
como Lingua Segunda, Ingquérito sobre as Linguas
Mogambicanas para Fins Pedagdgicos)

De acordo com o Segundo Relatdério (3/6/93), o terceiro
projecto nao avangou.



Previstas

Fracasso escolar (1 semestre 1993?)
Eficadcia escolar
Projecto piloto na &rea da didactica da matemética

De acordo com o Segundo Relatdrio, os projectos sobre o
desperdicio escolar e a eficécia escolar ndo avancgaram.

De acordo com o Terceiro Relatdrio (10/1/%24), os
projectos sobre o fracasso escolar e a eficdcia escolar
nao avangaram; ao invés disso o mais importante € o
projecto sobre a educacgdo em matéria de populacgdo e vida
familiar (relatédrio final previsto para Agosto 1994); ha
também pequenos projectos.

Proj P i

Didactica da Matematica- 1™ fase 92/93; 2™ fase 8/93-
3/94; 3™ fase Abril 1994 teste de novos métodos com o
seguinte programa:

lo Ano teste de estratégia sobre alguns aspectos

20 Ano todos os aspectos do curriculo

30 Ano 3 adaptacgdes de materiais didacticos

Educacdo em matéria de populacdo e vida familiar
(relatdério final previsto para Agosto 1994)

Relatérios Anuais

Primeiro Relatérioc Trimestral do Projeto de Cooperagéo
entre INDE, Maputo e o Instituto de Educagdo de Estocolmo
29 Dezembro 1982

Segundo relatdério trimestral - 3 de Junho de 1993

Palme M Terceiro relatédrio trimestral - 10 de Janeiro de
1994

Palme M Relatdério trimestral - Janeiro de 1995

Buendia M Relatdério de execucdo do Plano de Accgdes
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segundo semestre 1995

Relatério bi-anual de atividades do programa de
capacitacdo financiado pela SIDA em Mogambigque - 19 de
Janeiro - 30 de Junho.

Martins Z and Palme M O programa de capacitag¢do do INDE:
propostas de financiamento para 1994-1997.

Mestrado internacional em Ciéncias Educacionais

M. Palme e outros (1996) Avaliagdo do programa de
capacitacdo do INDE em Mocambique de 1992 - 1996:
Avaliacdo feita a pedido da SIDA pelas intituicdes Suecas
envolvidas no programa de implementacgéo.

Qutros documentos

Instituto Nacional de desenvolvimento Educacional (nd).
Um programa de pdés-graduacdo e questdes relativas a
formacdo de professores para a Educacdo bésica em Nambia.

Quarto Curso Msc a disténcia em economia e finangas.

Relatdrios de pesquisa

Linha C, Palme M e Xerinda C (1993) O Ensino de Ciéncias
naturais e as Concepgdes das Criangas

Alfredsson U e Linha C Onde Deus mora: Uma introdugao
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ao estudo das igrejas independentes em Maputo,
Mogambique.

Martins Z, Fatima Zacarias M de e Linha C Por que as
criancas de Palma ndo vado a escola

Chiau S Linha S Mecque A Palme M Tembe H Xerinda C A
Educagdo Sexual em Mogambique num Contexto de
Transformagdo Social

Palme M. And Matavele J (1996) Condig¢des socio-culturais
para educagdo sexual na escola primadria Mocambicana.

1.

Martins Z (1993) Analisando as disparidades regionais e
de género através de percentagem de promoc¢do na educacao
priméria em Mogcambigque. (1993)

2.
Palme M Relatério final e recomendagdes da avaliagédo de
materiais de ensino para a primeira fase de educacéo
primadria em Mogambique I- questdes gerais.

3.

Hyltenstam K and Stroud C - Relatdério final e
recomendagdes da avaliagdo de materiais de ensino para a
primeira fase da escola primdria em Mogambique II
questdes de linguagem.

4,

Kilborn W - Relatério final e recomendagdes da avaliagao
de materiais de ensino para a primeira fase da educacgéo
primdria em Mocgambique III Matematica.
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5.
Popov O - Qualidade e avaliacgdo do ensino de ciéncias em
Mocambique. série n. 5.

6.
Chiau S.A. O Ensino de Geografia na 5a Classe: a
influéncia do vivido na representagdo e aprendizagem de
alguns conceitos Caderno de Pesquisa 6

Os numeros 7 - 10 nd3oc foram oferecidos

11. Baloi O e Palme M Vocagdo ou exclusdc: um estudo
sobre o professor primédrio recém-graduado



-hariano Torcida
Januario
Francisco
Salvador
Matavele
Sebastiao Chiau
Hortencio Tembe
Calisto Linha
Constancio
Xerinda

Armando Mecque
Jaoquim Matavele
Antuia Mogne
Narcisso Hofissa
Marcelo Soverano
Manuel Guru
Gloria Manhica
Diniz Gundumbana
Catigo Fumo
Perpetua
Goncalves
Antonio Tuzine
Albertina Moreno
Susana Monterio
Flavia Martins
Mateus Luis
Juvencio Chipane
Angelo Jorge
Carlos Lauchande
Luis Bombe
Gulbano

Sulemane

Felizmino

grupo de ciéncias

grupo de ciéncias

grupo de ciencias

antigo grupo de sociologia
antigo grupo de sociologia
antigo grupo de sociologia
antigo grupo de sociologia
antigo grupo de sociologia
antiga educacdo ambiental
avaliacao, Geografia
Histéria

linguistica

biblioteca, sociologia
Matemética

Matemética

Matematica

linguistica

linguistica

linguistica

linguistica

linguistica

linguistica

biblioteca

departamento de computacdo
avaliacéo

administrador

secretdria do chefe do INDE
motorista

motorista

INDE

INDE

INDE

INDE

INDE

ARPAC, contratado
INDE

CFPP, Gaza, nao
contratado
INDE

INDE

INDE

INDE

INDE

INDE

INDE

CFPP, Maputo,
contratado
UEM, contratado
INDE

INDE

INDE

INDE

INDE

INDE

INDE

UP, contratado
DPE, Maputo,
contratado
contratado
contratado

contratado
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III AVALIACﬁO DO PROGRAMA DA UP
Observa¢bes Iniciais

Ao inicio do <contrato o parceiro em Maputo do
Instituto Internacional de Educacéao (I1IE) da
Universidade de Estocolmo era o Instituto Superior
Pedagdgico (ISP) em Maputo. O referido Instituto mudou
de estatuto em 1993 e agora desde primeiro de julho de
1995 é a Universidade Pedagbdgica (UP).

IITI.1 Os Objectivos do Projecto

O projecto de cooperagdo foi destinado ao aperfeicgoamento
de 19 elementos. O projetc inclui:

* uma fase preliminar e de preparacido de Outubro
de 1990 até Julho de 1991

Uma fase de preparagdo para os cursos de Agosto de
1991 até Agosto de 1992

um programa de cursos estruturados de Agosto
1991 até Dezembro 1992

* o trabalho de campo, coleta e andlise de dados,
e a elaboracédo e defesa da tese de Janeiro
1993 até Agosto 1994

I1II.2 Descrigdo do Projecto
I11.2.1 Desenvolvimento Inicial

A fase preliminar

Ao inicio, um pré-requisito da ASDI era gque O numero de
participantes fossem ao menos 20. Durante esta fase, os
participantes potenciais para o curso foram solicitados
e, depois das entrevistas individuais, dezoito (18)
participantes foram selecionados. Dois participantes
abandonaram o© programa durante 1991-2 e um morreu em
1993; ficaram somente 15.



A fase de prepara¢doc e o primeiro ano

Durante este ano havia:

* formagédo de formadores (educadores)

* a consulta com os participantes do programa

* a capacitagdo institucional, por exemplo, os
consultores mandaram artigos académicos as
centenas. (Cada artigo era fornecido em trés
cdpias: uma para o© estudante, uma para o
supervisor mogambicano, outro para a
biblioteca).

Ao fim da fase de preparagdo sé ficaram 15 candidatos {(um
morreu, um outro abandonou antes de comecgar).

Infelizmente, um dos consultores principais (HD) ficou
doente durante este periodo decisivo. Em consequéncia
disso nao houve modificagbes e adaptagdes desejavels ao
contetdo e & bibliografia das matérias.

I1IT1.2.2 A Escolha dos Candidatos

O perfil dos estudantes na Faculdade de Pedagogia e
Psicologia é dado no 'Mission Report' de oututbro de 1990
PP4/5. No entanto, a escolha dos <candidatos era
consequéncia do fechamentc da Faculdade de Ciéncias
Educacionais em 1987: ficaram cerca de 20 elementos gque
tinham estatutos e fungdes de técnico de alto nivel, e
nao tinham possibilidades de prosseguir os seus estudos
depois do Bacharelado. Este curso/programa foi projetado
para eles. Os 18 candidatos foram selecionados depois das
enrevistas individuais.

IITI.2.3 O Corpo Docente e Administrativo

O pessoal mog¢ambicano

Docentes: s o0 coodenador (Dr Luis Ventura Bila)
trabalhava em regime de tempo integral; dois (Dr Luis
Pouw, Dr Manuel Golias) trabalhavam em regime de tempo
parcial e um outro (Dr Mouzinho Mario) tinha um posto na
universidade.

Apoio a nivel de ISP

* Maria Rita Gomes Ribeiro (secretéaria)

* Anabela Mabuiiangue (secretéaria)
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* Felix Sengo (informética)
* 0 problema de pagamentos
Os consultores

Os responséaveis do lado suéco eram Vinyah Chinapah e
Holger Daun.

As visitas do IIE até UP e vice-versa ( ver Tabela abaixo
e no Anexo) eram planjedas pelo menos um ano antes, mas
mesmo com esta antecedéncia, nem todos os candidatos
estavam presentes por causa de obrigagdes relativas as

suas funcgbes. Além disso, o) corpo docente nao
aproveitava-se da presenga dos especialistas
estrangeiros.

Visi nsuitor m M i

Consultores Actividade

Dez. 1 Preparagao para cursos
1092
Fev. 1.5 Curso Planejamento
educacional e Metodologia da
Pesquisa
iabriiz | 2 |
Maio ]
Agosto Birgitta garantia de qualidade
Qvarsell e
Arvid Lofberg
Nov. Holger Daun Avaliagdo, exames; e
preparagdo dos cursos
Nov. Francesco de Idem
Alencar
1993
Abril Holger Duan 2 Supervisdo e planejamento n
Abril Zenia Utilizacgdo do SPSS l
Hellstrom




Maio i Francesco de Superviséo
Alencar

Setbr Holger Daun 2 Supervisdo e planejamento “

Dezbr Senia 1 Utilizacgdo do SPSS
Hellstrom

1994

Fevr. Holger Daun 2 Ensino e superviséo

Fevr. Zenia 1 Utilizacdo do SPSS
Hellstrom

Maio Holger Daun 1 Coordenacdo e supervisio

Agusto Birgitta 1 garantia de qualidade
Qvarsell e
Arvid Lofberg

Novbr Holger Daun, 2 Defesa de Licenciatura e
Francisco de ajuda ao trabalho dos
Alencar participantes

Em consequéncia da troca de pessoal em Estocolmo, Holger
Daun opina que havia menos visitas do que as previstas; o
coordenador considera gque havia visitas demais dos
consultores. Ndo temos evidéncia documentédria suficiente
para confirmar ou negar estas impressdes.

As wvisitas dos consultores ndo foram suficientemente
aproveitadas, aparentemente por causa de problemas de
administracédo local. Em geral trata-se de problemas de
cooperacdo entre instituigdes internacionais, em gque nem
sempre se leva em conta a programagd8c de atividades de
cada contraparte (comunicagéo verbal durante a
consultoria.

III.3 IMPLEMENTAGAO

I1I1.3.1 Os Cursos

O programa substantivo deveria incluir os seguintes
cursos:

* Educacdo e Sociedade (Agosto até Dezembro de
1991)
* Introdugdo a Metodologia de Pesquisa (Agosto

até Dezembro de 1991)

* Metodologia da Pesquisa (Margo até Julho de
1982)
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* Planejamento e Administracg&o da Educacdo (Marco
até Julho de 1992)

* Avaliacédo educacional (10 sessdes) (Outubro até
Dezembro 1992)

* Desenvolvimento curricular e Didéactica 10
sessdes (ou de acordo com Anexo do Relatdrio de
Bila houveram 30 sessdes, de Outubroc até
Dezembro de 1992)

Uma sessdo é geralmente de duas horas.

As primeiras quatro cadeiras foram essencialmente as
mesmas lecionadas no IIE em Estocolmo. A falta de
programacdo mais contextualizada, provocada pela néo
disponibilidade do pessocal e poucc envolvimento da
contraparte mogambicana, levou o curso a ser adaptado de
forma limitada & realidade local.

Havia também cursos de Inglés (6 horas semanais) durante
O primeiroc semestre.

A estratégia inicial era gque os consultores do IIE
trabalhassem com os tutores e docentes Mogambicanos.
Houve uma mudanca (a razdc ndo é muito clara) e a idéia
era que a supervisdo deveria ser feita com <cada
participante individualmente incluindo o tutor da ISP, ao
mesmo tempo gque 0s supervisores do IIE. De acordo com
relatérios do IIE, frequentemente os tutores mocambicanos
nao apareceram.

Devemos salientar também que, inicialmente, a

possibilidade de continuar até o Mestrado nunca foi
planejado; e a mudanga aumentaria o custo do programa.

I11.3.2 Dificuldades

Os Atrasos

De acordo com Holger Daun (1994), as razdes para o atraso

* 0 calendério inicial n&do foi realista por duas
razdes: a problema do inglés e o facto de os

candidatos serem de tempo parcial.

* a literatura e equipamento nido chegaram a
tempo.
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* para a maioria a duragdo do trabalho de campo
era mais longa que o previsto.

A primeira razdo era um problema de planjamento inicial
e, em geral, deveriamos notar que - mesmo havendo dois
anos de preparagdo - o0s gestores do projeto estavam
preoccupados com 0s problemas de falta de preparagédo.”

Problemas de equipamento e materiais diddticos

Deveriamos salientar que todo 0 equipamento foi
encomendado dentro do pais para garantir a manutencgédo

* O problema de equipamento era principalmente
devido ao factc dos computadores comprados em
1992 terem ficado na alféndega porque a UP nao
pagou as taxas correspondentes.

* A fotocopiadora paga em Novembro 192921, chegou
em Mocambique em fevereiro 1992, a UP liberou
em Agosto 1992.

* Uma parte da literatura para os primeiros dois
cursos ficou disponivel uma parte em Novembro
1991, e outra parte ficou na alfandega até
depois do término dos cursos. A literatura
para as teses e o trabalho de pesquisa também
chegou atrasada.

Heterogeneidade

* Apesar de frequentemente o assunto de heterogeneidade
ser levantado nos relatdérios, esperar-se-ia que ao
planejar um curso desta natureza, e constituido com
tantos estrangeiros, providéncias seriam tomadas em
todos ©os aspectos para compensar as variantes, dentro
do possivel.

II1.3.3 A Garantia da Qualidade
Dois representes do Departamento de Pedagogia da

Universidade de Estocolmo (Arvid Lofberg e Birgitta
Qvarsell) foram convidados em Agosto 1992.
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De acordo com esta avaliacdo, 4 elementos abandonaram.
Em Agosto de 1992, 14 elementos aparareceram ao menos uma
vez.

Questdes aos participantes da parte de AL e BQ em Agoste
de 1992 e a sintese das respostas:

Quais as dificuldades durante o primeiro periodo para
elaborar a proposta, etc.?

A falta de 1literatura sobre a situacdo Africana, a
escolha de um problema bastante limitado para levar a
pesquisa a cabo, e a conceptualizagdo em Inglés, mesmo
tendo Holger Daun enviado ao menos trezentos artigos.

Quais o0s problemas para fazer andlises criticas da
relagdo educagdo e sociedade?

N&o havia muitos problemas.
A avaliag¢do dos participantes gerais.

Positiva; mas haviam problemas no cumprimento
das tarefas.

De acordo com as respostas dos 5 docentes:

* haviam problemas para se limitar extensdo da
pesquisa;

* Faltava a anadlise sistemédtica do ponto de vista
africano;

* os métodos de trabalho ndo eram apreciados.

Em condigdes ideais, um programa de mestrado deveria
decorrer num ambiente institucional com muitos outros
pesquisadores. Se n&o, deveriamos criar as condigdes
como ponto de partida. As propostas do IIE eram de se
comegar com as experiéncias préprias dos participantes.
Um outro ponto de partida é de se focalizar o curso na
pesquisa. Estas estratégias tem implicagdes para o tipo

de literatura e os métodos de discusséio.

No entanto, estes dois consultores (AL e BQ) pensavam que
tudo estava bom.

Houve também um visita em Agosto de 1994 mais ainda nédo

encontraram o relatério. Parece que esta visita foi mais
orientada para a supervisdo das uUltimas fases das teses.
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ITI.4 Os Resultados

II1.4.1 Os planos e os éxitos

Plano inicial |[|Junho 1994 revisto Junho 1995
1993

8 com Lic. em |8 ja Mes. em 7 com Lic., dos
unho 1994 acabaram os 1995 quais 6 com Mes.

trabalhos

7 ainda néo Lic. em

| terminaram 1995
trabalhos

Alguns dos participantes acabaram o0s requisitos somente
da Licenciatura e outros do Mestrado.

Cursos Nivel de Nivel de

Licenciatura |Mestrado
Educacgdo e Sociedade 15 8

Metodologia I 14
Planejamento Educacional 11
Metodologia II 13
Avaliag&o educacional 12
Planejamento Curricular 12
Manuscrito de tese 8

Nnjwojljwjowjoo oo

Cabe ressaltar que dois participantes entraram num outro
programa de mestradoc na Inglaterra no College of St Mark
and St John em Plymouth (Maria de Fatima e Gilda Mahuma).

No relatério "Some Reflections", existe uma especulacgdo
entre a ligagdoc entre a experiéncia prévia, posto,
abordagem & pesquisa e éxito.



11 dos participantes ocupavam um posto administrativo (ou
sem uma orientagdo investigativa) e a maioria (7 dos 11)
escolheu temas com metodologias qualitativas; destes, 5
completaram as teses (4 quantitativa e 1 qualitativa).

I11.4.2 A Qualidade das Teses

Um resumo de cada uma das teses é dado dentro de "Some
Reflections”: nédo vale a pena repetir. A nossa avaliacgdo
sobre a qualidade das pesquisas académicas é presentada
na secgdo Observag¢des Comparativas. Aqui comentamos
somente a supervisdo das fases finais das teses, © que
interessa especialmente a este projecto.

O comentédrio que a qualidade de supervisdo das teses nas
suas fases finais diminuiu explica-se por trés razdes:
problemas de comunicag¢do, nd@o pagando a UP o imposto
telefdnico; os constantes deslocamentos dos supervisores
locais; apesar das visitas dos consultores terem sido
programadas muito antes nao foram suficientemnte
exXploradas.

III1.4.3 Os Custos

Os custos previstos para o programa de Licenciatura, para
15 candidatos, era de 4.5M SEK. Os custos reais foram de
4,9M SEK, com a saida de 8 elementos com a Licenciatura,
dos quails 6 tem Mestrado. Uma parte destes custos foram
destinados a compra de equipamentos e materiais que
ficarem com o ISPO: é dificil precisar o montante porque
0os materiais eram utilizados também para os cursos,
portanto vamos estimar o montante como 1.0M SEK. Ademais,
a extens&o do programa até o Mestrado foi muito cara:
mais uma vez ¢é dificil ser preciso porque alguns dos
candidatos estavam ainda a caminho da Licenciatura,
outros trabalhavam para o Mestrado e vamos estimar que
cerca de 0.9M SEK foi utilizado para a conversdo dos 6
candidatos da Licenciatura em Mestrados. Entdo o custo-
unidade previsto de origem era de USD40 000 por
Licenciado {(4.5-1.0)/15 = 0.24 M SEK por capita}; mas o
custo-unidade real para os 8 Licenciados era de USDé62 500
por licenciado {4.9-1.0-0.9)/8 = 0.375M SEK por capitate
o custoc adicional para os 6 candidatos que fizeram a
conversd@o até o Mestrado era de USD25 000.

IIT.5 Ligdes deste Projecto

III.5.1 O problema da capacitagdo institucional a nivel
da administracao
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A situacdo da UP dentro o contexto nacional.

De acordo com o relatdério de Setembro de 1992, a
experiéncia com a importagdc do equipamento era muito
importante para a capacitag@o (mas tenho certeza que eles
ja4 tem este tipo de experiéncia?)

O programa e a faculdade dentro de ISP.

O processo de integragdo era muito lento.

A capacidade da faculadade para organizar o programa:
Era fraca porque a maioria dos docentes ndo foram

empregados por tempo integral para o ISP: no entanto,‘
devido a situacdo actual dos gquadros em Mocambique, o©

contrdrio seria impossivel." Havia também falta de
comunicagao entre oS coordenadores - docentes e
participantes.

Os pagamentos aos docentes de tempo parcial ndo chegou
até Agosto 1992, mesmo tendo eles trabalhado um ano pelo
programa.

[Cabe ressaltar que, de acordo com o© relatério de
Setembro de 1992, 2 participantes abandonaram e um
morreu)

As implicagdes:

* o projeto foi imposto pelo MINED (para resolver
um problema de um grupo particular) e a
direccd@o da UP nao foi involvida.

* a capacidade institucional era fraca. Embora,
todos os docentes estivessem presentes no
inicio, mais tarde era sempre impossivel
encontra-los todos.

ITI.5.2 As recomendagdes feitas por Holger Daun/Luis de
Bila

1+ O periodo de preparagao deveria ser de ao menos
um ano. Os docentes e o0s supervisores tem de
ser preparados e os Institutos tem que se
adaptar!

2% A duracdo do curso tem que ser muito mais
longa;
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3%* O método implica uma boa infra-estrutura
(biblioteca etc)

4* O contetudo tem de ser adaptado!

5* A comunicagdo moderna tem que substituir

a
presenga;

6* Precisam de uma boa secretéria.

A nosso ver - h& outras implicacgbdes:

* Os problemas 3, 4 e 6 deveriam ser antecipados

pelos docentes que sao especialistas
planejamento educacional!

* Um programa longo (pontos 1 e 2) n&do é razoavel
dadas as condigdes de trabalho e a mudancga

continua.
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D n n

Relatdérios

Vinayagum Chinapah Holger Daun (Outubro - 1990) Mission
Report to Maputo

Vinayagum Chinapah and Holger Daun (Setembro - 1992) ISP~
IIE Capacity Building Programmes: Work in Progress Report
August 1991-August 1992

Holger Daun, Luis V. Bila Report for the Academic Year
1992-93

Holger Daun Luis V. Nila (Jan 1924) Half-year Report
1/7/93 - 31/12/93

Holger Daun (Jan 1995) Report for Autumn Semester 19%4
Holger Daun and Luis Bila Francisco de Alencar (Jan.
1996) Training for licenciatura em Mogambique - and

Master in Sweden: Some reflections from within the
cooperating institutions

Documentos de contrato
1994-07-28 Prolongation of Contract

1995-04-25 Prolongation of Contract
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ANEXO

Visi M ican a_Fur

I'—'_P

{1991

i Fevereiro DF PP (Bila) 2 sem |preparar
plano

1992

Novembro Docentes x 2 2 sem |Formacédo do
plano

1995

Abril Reitor, Coordenadores, 1-2

Docentes

Visitas de
estudo,
planejament
o de
cooperacao
futura
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IV Bacharelado - Educacido de Adultos

Iv.1l OBJECTIVOS DO PROJETO

Havia muitos projectos pildotos na &rea de Educagdo de
Adultos durante os anos 1986-91. Este novo projeto apoiado
pela ASDI visa essencialmente contribuir para a elevagao
da qualidade, eficiéncia e o 'status' da Educacgdo de
Adultos no pais. Nos primeiros anos, o projeto teve dois
objectivos principais:

l.Apoiar o MINED em transformar o Centro de Formacdo de
Educadores de Manga em Instituto Nacional de Educagao
de Adultos

2.Planejar e implementar um curso de formagdo, a nivel
de Bacharelado, para educadores na &rea de Educagdo de
Adultos, a iniciar em Setembro de 1983 (Primeiro
Relatério Semestral), com 30 pessoas (ToOR)

Havia dois pré-requisitos:

3.Dar inicio aos CUrsoes de nivel basico para formadores
com 6% classe (6 2), antes do come¢o do Curso de
Bacharelado’

“enquanto esta formagdo né&oc se inciar, o projeto corre o
risco de se desvirtuar nos seus propdsitos, tornando-se
uma acdo desligada duma perspectiva mais ampla do
desenvolvimento da Educacdo de Adultos em Mogambique.” ({RA
92/93).

Os detalhes sobre a situacdo em 1992 e o orgamento prevista
do governo sao dados em Anexos neste documento.

4 .Participacdo ativa do Instituto Superior Pedagdgico de
forma a garantir a continuidade da formagédo de
educadores de adultos.

Durante a Consulta Annual da ASDI em Mogambigue em 1993,
o ISP concedeu a uma colaboragdoc de caracter limitado.

IV.2 HISTORIA: ACONTECIMENTOS-CHAVE

1986-1991 Projetos Pilotos
1992-83 Planejamento

Visita & América Latina (México e Brasil) organizada por
Marcella Ballera, visitou:

Seminédrio de Introdugdo (Outubro de 1993)

Inicio do Curso {(Fevereiro de 1994)
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Julho de 1996 Apoio Instituciona. ao BEA

De facto, por causa da falta de regularizagdo dos estatutos
do Instituto Nacional de Educacido dos Adultos, a unica
actividade dentro do projecto foi o curso BEA, ndo sendo
operacional o centro de Manga. Entdo, o projeto pode-se
avaliar somente sobre a o6ptica de capacitagdo individual.

IV.3 DESCRICAO DO PROJETO

v.3.1 Métodos de Trabalho

Formagdo a nivel de Bacharelado Mogambicano, em exercicio e

a disténcia. As atividades com a presenga dos
participantes realizam-se em forma de semindrios gerais de
5 semanas (4 semanas ao inicio) duas vezes por ano. 0

trabalho a disténcia efectua-se individualmente e em oito
Grupos Permanentes de estudo, através de Guias de Estudo e
com a supervisao 'formal' dum facilitador duas vezes por
cada semindrio/semestre; ao inicio, foi previsto um apoio
pelos orientadores locais mas © papel dos ‘orientadores
locais’ foi extinguido no segundo ano do curso, por nao
ter atingido aos objectivos previstos (Lopes,
Commentarios).

O projecto aconteceu em Matola porque o centro de Manga
ainda nédo estéd funcionando.

IV.3.2 O Corpo docente e administrativeo

O programa foi dirigido e lecionado pelo Johan
Norbeck, Amandio Lopes, Staffan Roselius, Annette
Svensson e outros <colegas da Universidade de
Linkoping, e implementado em Mogambique pela Augusta
Amaral (consultora em formagdo administrativa, ligada
a Fundagdo do Desenvolviemento Administrativo no
inicio e agora independente). Augusta Amaral
desempenha a coordenacdc pedagdgica, e consultores
brasileiros e mogambicanos também faziam parte.

A tabela seguinte serve como exemplo da utilizagdo do

corpo docente/administrativo.

Julho- Dezembro 1995
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Semanas na Suécia Total

Semanas em Mog¢ambique
Amandio Lopes 6

7 13
Johan Norbeck 2

2 4
Staffan Roselius 3

2 5
Anette Svensson 5

5 10
Augusta Amaral 1

10

9 (Brasil) 20
Instituicdes 1 (Mocambique)
brasileiras 2 (Brasil) §
Conferencistas *
mocambicanos

Informacdo sobre a participacdo meoccambicana nédo esté
disponivel.

IV.3.3 Candidatos

Um documento de origem (Situacdo Actual dos Quadros de
Educagdo de Adultos Margo 1993)fez afirmativa sobre a
situacdoc atual dos gquadros na &rea da Educacdo de
Adultcs em Mogcambique na ocasido das discussdes
iniciais. H& a 6a ou a 7a classe.4 NNN12)

A anélise neste documentc mostrou que havia 900 quadros
no pais mas a maioria somente tinha somente a 6a e 7a
classe.

Temos a impressdo que esta andlise foi utilisada como
base de escolha dos candidatos

Para admissdo no curso, a Universidade de Linkoéping
exige:

11®% classe ou escolaridade equivalente

minimo de 5 anos de experiéncia relevante na area da
educagdoc de adultos

que possa se integrar num dos grupos locais de estudo,
constituido de pelo menos 3 participantes.
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De um grupo inicial de pré-selecionados (ca. 30) sairam
0s 24 candidatos: Maputo-cidade (7); Maputo-provincia
(2), Gaza (3), Sofala (6), Manica (4) e Tete (2).

IV.4 IMPLEMENTACAO

IV.4.1 Conteudo/Programa do Curso

Os cursos e semindrios organizados até agora séao
apresentados na tabela seguinte.,

Programagac do Curso

H
o
r
a
s
d
e
a
u
1
a
93:18/1 I Encontrou
0-23/10 n equipe de
t gestao
93:25/1 I Candidatos |
0-30/10 n t
t \
94:7/3- 1 Educagéo e 2 2 {5
1/4 Sociedade e 1 I
S Pedagogia 5 |
; de Adultos 0 [
84:3/5~ }
26/5
/ S
p
v
94:4/7- 2
14/7
/ S
p
v
94:5/9- S Encerrament
9/9 e o) 3
m 0




94:12/ 2 Pedagogia 2
9-7/10 de Adultos 1
S e 3
€ Comunicacao 5
m e Ensino .
5
94:21/1 3 6 guias:
1-8/12 S média 4.5
p
v
95:6/3- S Encerrament
10/3 e o
m
85:13/ § Didactica e
3-6/4 Sécio- 1
S 13 {sti 2
e inguistica 5
m
85:11/ g Encerrament
8-18/9 o)
S
p
| - :
19/9- Comunicagéo 1
6/10 e Ensino,
Organizagéo
e
Administrac
ao
Educacional
85:27/1 12
1-8/12
96:5/3- Pratica ;
15/3 Pedagobcica |
(Didéactica i
da !
Estética) e i
Encerrament :
°
96:18/ PP: 3 i
3-5/4 Didéactica 1
da l
EXpressao g
Oral e 1
Escrita, l
Desenvolvim {
ento }
Comunitéario .
—
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Comentdrio

E dificil commentar se o0 conteudo €& apropriado ou néo
porque nd&c havia até aqui uma apreciacdo da pratica
pedagbdbgica dos candidatos no campo. No entanto, fomos um
pouco  surpreendidos pelas as referéncias e textos
utilizados para o tépico de Desenvolvimento Comunitério o
que é uma parte do curso muito importante para a pratica
futura dos candidatos. Devido &s experiéncias dos varios
métodos de Desenvolvimento Comunitdrio durante o ultimo
decénio, o texto era um pouco antigo.

Também, ndo temos certeza que a problemdtica de ensinar em

linguas maternas é tratado com a seriedade adequada (ver
mais discuss&o na secgédo VI).

Além disso, pode ser que a relevancia de algumas sessdes
ndo seja grande para os participantes, por exemplo:

1°sem,p6 A sociedade suéca no século XIX e o contexto

europeu;

1°sem,p6 Apresentacgao e andlise socioldgica e

politica da experiéncia brasileira.

0 argumento do coordenador em Linkdéping €& que os temas

tém valor para o estudo comparativo e realgam o

componente de perspectiva internacional. Concordamos

sobre as vantagens duma perspectiva internacional, mas

pensamos gque as experiéncias dos paises Africanos tém

mais relevédncia. Por exemplo:

Guinea-Bissau onde havia um tentativa de introduzir o

método de conscientizacdo de Paulo Freire;

Tanzédnia onde ha uma histdéria muito conhecido de

alfabetizacgéo de adultos.

IV.4.2 Organizagao do Curso

e CEA de Linkoping é responsédvel pela diregdo geral e
administrativa do projeto.

® a consultoria responde pela orientacdo pedagbdgica das
atividades e pela docéncia brasileira no Curso.

® A parte Mocambicana atua como garantia do cumprimento
das exigéncias da sociedade Mogambicana e contribui
igualmente com docentes.

Pagamentos aos candidatos
Seminarios de Introdugédo (10/93): 55 000 MT/dia

Refeicdes a parte do 1° semindrio organizado pelo
Centro da Matola
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O relatdério anual 93/94 apoiava pedidos do Centro de
Matola para melhorar as suas condigdes logisticas e
algumas das suas infraestruturas (p.12)

IV.4.3 Metodologia do Curso a meia-distancia

Havia oito grupos permanentes: Beira 1, Beira 2, Maputo 1,
Maputo 2, Maputo 3, Manica, Tete, Gaza. Houve ao mesmo
tempo uma enorme quantidade de fotocépias etc

A aprendizagem a disté&ncia é dificil. Um curso tipico tem:

* Guias de Estudo com trabalhos pradticos de varios
tipos
* uma expectativa clara de tarefas
* uma escolha muita cuidadosa de materiais didacticos

Elsempre dificil avaliar os guias de estudo sem presenca na
sala de aula; mas em geral pensamos gque o0s gulas ndo eram
muito claros e que, frequentamente, sé ficaram disponiveis
no Gltima momento.

IV.4.4 Avaliacgdo dentro do Curso

Um novo sistema de avaliagdo foil proposta depois do inicio
do curso. O método proposto era um conjunto de:

* Avaliagado Cognitiva pelos docentes;
* Auto avaliacgdo dos participantes;
* Hetero-avaliac¢do do grupo dos candidatos;

sobre um conjunto de oito factores. Cada tipo de avaliagéo
€ utilizada por cada um dos factores com os seguintes
pesos:

Tipo de
Avaliacao

Cognitiva

Auto-
Aval.

Hetero-




Foi dito que este método era o mais coerente com os métodos
participativos do curso. Mas, como o método foi proposto
depois do inicio do curso e sem muita justificacao, havia
uma m& compreensdao da parte mocambicana. Entdo, o
processo de introduzir este metodo de avaliacgdo foi um
objeto de conflito - nd8oc muito participativo ao nosso ver
- entre a Universidade de Link®6ping, MultiWork em S&o
Paulo e Universidade Pedagbgica em Maputo. No entanto, de
accordo com Morais, estas questdes estao agora
ultrapassadas.

Ademais Roy Carr-Hill e Adalberto Alberto examinaram alguns
dos casos e houve a impressdo que os trabalhos escritos
eram de carater superficial, as vezes copiados dos textos
de referéncia. Contrariamente, as contribuigdes verbais
dos ©participantes durante as sessbes observadas eram
pertinentes e inteligentes. :

IV.5 Os Exitos
IV.5.1 A opinido dos participantes

Em 11/09/96 Dr Flavell e Adalberto Alberto fizeram uma
sessdo de retorno com todo © grupo, e posteriormente
entrevistaram cinco individuos.

O grupo inteiro foi dividido em seus sub-grupos normais de
quatro pesscas. Foi pedido a eles que concordassem sobre
cinco coisas boas do curso, e cinco coisas menos boas gque
deveriam ser melhoradas. Somente as coisas que fossem
aceitas por uma maioria poderiam ser escritas. Cada membro
dos seis grupos foi entdoc enviado, com uma cbpia das
conclusdes do primeiro grupo, para um novo grupo de seis
pessoas, no gqual ndo estava presente nenhum outro membro
do grupo original. Pediu-se gque considerassem todos os
itens listados nos primeiros grupos (potencialmente 30,
i.e. <cinco 1itens de <cada uma das seis pessoas), e
novamente fazer uma lista dos cinco itens principails sobre
as quais todos concordavam. A intengdo era filtrar nos
dois estagios os pontos de vista de individuos ou algum
grupo pequeno, e chegar a comentarios sobre o que foi
acordado por gquase todos. Como o quadro abaixo mostra,
houve uma grande unanimidade. Alguns grupos ofereceram
mais de cinco comentédrios, por isso ©OSs numeros ndo somam
exatamente.

Foi entdo pedido a todo o grupo gque sugerisse nomes de
individuos para entrevistas a parte - pelo menos um
deveria ser feminino, outro de Maputo, outro de fora de
Maputo, alguém que fosse normalmente quieto e reservado em
sala de aula, e um para ser o porta-voz do grupo. Em
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discussbes com Dr Flavell e Adalberto Alberto eles deram
seus proprios pontos-de-vista a respeito do curso.

Mencgdes Comentédrios Tipicos
pelos -
grupos
4 Falta de perspectivas de continuidade até o

nivel de licenciatura
4 Longa duragdao do curso

4 Informagdo tardia do aproveitamento pedagdgico
dos participantes

4 Assuntos praticos: insuficiéncia de instalacgodes
para acolher facilmente os estudantes; falta de
actualizacdo dos subsidios; problemas de -
transferéncia administrativa da Universidade de
Linkoping para UP

3 Falta de intercambio e troca de experiéncias com
outras Instituig¢des superiores que promovem
cursos de educacdo de adultos

3 Excesso de trabalho no periodo a disténcia

1 Falta de especializacgdo especifica de uma -
determinada area tal como Histdria, Geografia.

Os pontos positivos provindos do grupo eram de semelhante
modo unadnimes, e eram reforcados pelos entrevistados que
sem excec¢do tinham altos elogios ao curso de uma forma
geral.

Mencédes Comentéarios Tipicos
pelos
grupos

4 Disponibilidade de bibliografia
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4 Uso de métodos diversificados que facilita a

aprendizagem

4 Curriculos e conteudos voltados para a nossa
realidade

4 Boas relagdes entre os envolvidos e estes com os

facilitadores (docentes)

2 Modelo do curso & distancia
2 Elevacdo do nivel profissional e cientifico
2 Envolvimento de outras instituigdes de ensino de

nivel superior

Iv.5.2 Custos

Havia muitos contratos diferentes e para fazer uma
estrutura fomos obrigados a contar com a ajuda da diviséo
de contabilidade da AIDI. De acordo com eles, foram gastos
aproximadamente 9, 5 MSEK com 05 consultores, 4,7 MSEK com
os materiais e 1,6 MSEK com outros custos, um total de
15,6 MSEK. Em complemento, no contrato novo de 1995/6 foi
gastos 1,0 MSEK.

IV.5.3 Outros Comentarios

Had uma grande diferenca entre um Curso de Pedagogia de
Adultos com muita teoria, psicologia aplicada etc e a
educacao de adultos gue é uma necessidade para o pais.

A metodologia do curso insistiu muito na participagédo e
democratizagcdo. Entdo, é curioso que dentro de todos os
reldtorios - que s&8o numerosos - nado hd nenhuma voz
mogambicana (nem do docente, nem do aluno).

IV.6 VANTAGENS E DIFICULADES

H& varias vantagems mencionadas pelos organizadores sobre o
curso:

I d& um modelo de curso a disténcia em Educacdo de Adultos
para Mocambigque

IT produz participantes que pensam criticamente e nao de
forma passiva
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IIIcomega um relacionamento mutuo com a UP, dando por exemplo

aos professores estrangeiros deste projecto seminéariocs
na UP

IV introduz assuntos académicos de interesse geral, tais como

v

a auto-avaliacdo e hetercavaliacao
a pesquisa e desenvolvimento j& efetuados constituem uma
base para a fase ultima do curso

A nosso ver, concordamos gque o© modelo a distancia é
interesante mas depende de recursos externos intensivos,
que potencialmente vai ter problemas de manutencdo. Neste
caso e no ponto seguinte sobre pensamento critico, tudo
depende do desempenho futuro dos graduados. Actualmente,
a2 nosso ver, depois do exame dos variados trabalhos
escritos efectuadas ao longo do curso, os participantes
ndo mostraram uma grande capacidade de pensamento
independente.

Aceitamos um melhoramento do relacionamento com © parceiro
mogambicano mas lamentamos que n&o haja nenhum documento
da contraparte mogambicana - dado gue nao havia
contraparte estével e que nao havia sistema de
hetercavaliacdo do corpco estudantil sobre o andamento do
curso.

A introducgdo das novas idéas académicas e profissionais é
bem wvindo; o ©problema as vezes, tal como com a
hetercavaliacao, consiste em métodos aparentemente
complicados e dificeis para reproduzir.

A esperanga de introduzir um espirito <colectivista
comunitdrio deveria enfrentar o problema de carreira
individual.

O problema da aceitacdo dos beneficios do programa depende
da percepgdo mocambicana da relevdncia e seriedade do
cursc, O que ainda nao é certo.

Um problema grande de modelagem é gque um curso do BEA, rico
de recursos, poderd nao ser uma referéncia adequada para
condigdes de trabalho pobres em recursos, situagdo atual
dos participantes.

A nosso ver, a medida principal (além de conseguir o grau
de Dbachelerato para establecer o éxito do 'curso e a
mudanga do comportamento pedagdégico/didatico; por isso a
introdugdo da pratica pedagbdgica sé na fase final diminui
a possibilidade de consegui-la).

D n nsul s
Roberto Armando Marcella Ballara Leonardo Nhantumbo (Marco

1992) Documento Base para a criac¢do do Instituto de
Educacdo de Adultos, Maputo
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Britt-Marie Danestig-Olofsson (Maio 1992) Draft Report to
elaborate a proposed project concerning support and devel-
opment of the training of adult educators

Norbeck J. (1995)To Those Concerned with the Course
“Bacharelado em Educacdo de Adultos” October 1995

Relatdrio Anual (varios)

Universidade de Linkoping (1992)Plano de Formacgao

GERAL

Department for Democracy and Social Development, Education
Division, SIDA (1996)Policy for SIDAS Coooperation in
basic Education and Education Reform

Terms of Reference (Junho 1992)

Resumo de Conversa Sobre Educac¢do de Adultos em Mogambique
na Sede do ASDI, 24/11/92

Situacdo Actual dos Quadros de Educacdo de Adultos Margo
1993

Requisitos Abril 1993

Relatérios

Primeiro Relatério Semestral Julho-Dezembro 92 (20/1/93)
Relatério Anual 1994

Relatério Anual 1995

Relatdrio Anual 1996
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Annexo: Visita a America Latina

UNIJUI (Universidade de Ijui)

CEDI (Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacgéao)
UPN {(Universidade Pedagdgica Nacional)

CREFAL (Centro de Cooperacadao Regional para a Educacéo
de Adultos na America Latina)

Delegacdo Mocambicana:

Bartolomeu Balate (chefe do DEA)

Leonardo Nhantumbo (técnico nacional ao MINED/DER)
Roberto Armando (técnico nacional ac MINED/DER)
Francisco Barroso (Director do Centro de Manga)
Jorge Coelho (adjunto pedagbgico da Manga)

Foram identificadas as seguintes grandes &areas de
formacgao:

Linguistica aplicada

Planificagdo educativa e desenvolviento curricular
Pesquisa e avaliagéo

Desenvolviemento comunitéario

Comunicacdo e elaboracadao de materiais (Portugués
funcicnal)

Administracdo e gestéo

Fundamentos da educagdo
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ANEXO
lan Aperfei men r
Situacdo dos Quadros da Educa¢do de Adultos

Existiam no Pais em 1991 profissionais dos quais 128 eram
mulheres.

O calendéario de formacdo ao nivel bésico deveria ser o

seguinte:
Manga Matola

1993 50 0 ‘
1994 100 50 45
1995 150 100 45
1996 150 150 45
1997 150 150 45 |
1997 150% 150

Cabe ressaltar que, de acordo com o Director do Centro da
Manga, este poderia, nas atuais condigdes, acolher no
maximo 50-70 participantes.

De acordo com o Relatédrio Annual (Julho 92-Junho 93), para
o comego dos cursos de 6* + 2, era preciso:

Aprovacdo ministerial dos programas do curso

Realizagdo do Seminadrio de Introdugdo aos programas e
a metodologia

Viabilidade de utilizacgdo dos centros da Manga e da

Matola
* Aspectos administrativos e formais
* Financiamento.

De acordo com o relatdédrio anual 93/94, os cursos ainda n&o se
iniciaram (p.4) "esperando-se que esta formagdo (BEA) possa
ser integrada da melhor maneira possivel no quadro da
politica de educacdo de adultos no pais e contribua
consideravelmente para a sua evolugao” (RA 93/94, p.4)

A importédncia do aperfeigoamento dos quadros nacionais é
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salientada muitas vezes em documentos preliminares e também em
Relatérios do Projeto de Linkdping (Relatdrio Anual JUlho 92-
Junho 93, ppd/5); mas desaperece dos documentos logo depois
(com excegdo de um dos relatdrios de superviséao)
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V OBSERVACOES COMPARATIVAS
V.1l 0SS OBJECTIVOS GERAIS

V.1.1 O Contexto destes Programas

Os programas do INDE e da UP inserem-se num contexto bem-
conhecido e muitas vezes analisado em outros relatbébrios:
um sistema de ensino com um baixo rendimento dos alunos, a
necessidade de se introduzir um processo de melhoria para
que se possa enfrentar essas dificuldades, e uma certa
inércia da parte dos actores no campo por varias razdes
(p.e. 0 saléario) de envolver-se com um tal processo.

Por exemplo, a gqualidade do ensino bésico é pobre e hé
necessidade de formar os diretores das escolas, melhorar
0s métodos de inspecdo escolar, assim como reforgcar os
funcionérios regionais, técnicos estatisticos (além da
formacdo dos professores).

Os técnicos do MINED, especialmente do INDE, e da UP
precisariam melhorar a sua capacidade de formular e
planejar as reformas de maneira pormenorizadas e de
acompanhar as implicagbes, através de ©programas de
formagdo apropriados.

Em face dos problemas apresentados, no quadro do acordo
MINED/ASDI, de 1991-1995 e de 1996-1999, a Agéncia Suéca
para o Desenvolvimento Internacional (ASDI) financiou dois
programas de aperfeicoamento do nivel de formacgdc dos
quadros académicos, um no Instituto Nacional para o
Desenvolvimento da Educagdo (INDE) destinado aos novos
técnicos e outro no Instituto Superior Pedagbgico (ISP
agora UP) destinado a um grupo especial, ambos em Maputo,
com vistas a reforgar a capacitacdo a nivel central, de
planejar e melhorar a qualidade do ensino ao nivel
priméario. Devido ao facto dos técnicos serem
frequentemente solicitados a participar noutras tarefas,
em Maputo, foi excluida a possibilidade de um curso
noutros paises. A assisténcia técnica para implementacao
dos dois programas do INDE e da UP, em Maputo, foi
confiada a duas instituigbes, em Estocolmo, o Institute of
Education e o Institute of 1International Education,
respectivamente.

Os objetivos fundamentais dos dois programas eram:
satisfazer as necessidades a nivel central - do MINED ou
da UP -~ no que diz respeito a investigacdo pedagbgica e
socioldbdgica, principalmente na &rea de educacgdo bésica;
dar uma formagdo na &rea de planejamento e dos métodos de
investigacdo aos quadros do INDE e a alguns do MINED. A
finalidade dos programas é de formar quadros para gque as
referidas instituigdes possam  ter recursos humanos
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qualificados, capazes de gerir as problemadticas do sector
da educacgéo.

Cada programa com niveis diferentes, tinha como objectivo
formar entre 15 e 20 técnicos de educacgdo, em exercicio,
no INDE, UP e MINED, através de cursos intensivos,
pesquisas de campo e estudos bibliograficos. O periodo de
formagdo é de trés a cinco anos para obtencdo de uma
Licenciatura/Mestrado em Ciéncias da Educacéo.

O programa do BEA insere-se no contexto de um pais com uma
alta taxa de analfabetismo, é destinado também a elevacgédo
do nivel de formagdo dos quadros.

A coordenagdo cientifica do projeto do INDE foi/é
conduzida por uma equipe de professores/consultores
estrangeiros dirigidos por Mikhail Palme do Instituto de

Educagédo, em Estocolmo, e a do projeto da UP por Holger
Daun.

V.1.2 O Problema da Capacitag¢ido aoc Nivel Internacional

O problema da fcapacitagdo' é agora reconhecido a nivel

internacional como o problema principal do
desenvolvimento: mas, existem problemas de varias ordens.
Por exemplo, Buchert (1995) fez a distingd@o entre

'desenvolvimento humano', 'reforg¢o da capacitag¢do humana’',
'desenvolvimento dos recursos humanos' e 'reforgo da
capacitagdo', entre outros. Estas distingdes ndo sao sd
uma questdo da linguagem: pelo menos, nesta avaliagao,
fizemos a distingdo entre o reforgco da capacitagdo para as
reformas e o desenvolvimento humano dos candidados do
INDE. Mesmo que a énfase desta avaliacdo seja sobre a
contribuigdo potencial da equipe do INDE para O pProcesso
de planejamento e a reforma do sistema, a carreira
individual dos candidatos deveria, também, ser
considerada.

A escolha do tipo do trabalho

Os documentos do Governo sobre a reforma educativa sao
demasiado gerais para avaliar a escolha do tipo de
trabalho: entdao fizemos referéncia a Sanyal - (1995), um
especialista do Institutoc Internacional da Planificagdo da
Educacdo em Paris. Para ele, a pesquisa tem papéis

miltiplos a de ajudar o ensino bésico (ver abaixo). Em
comparacao neste diagrama, podemos verificar que os temas
escolhidos pelos candidatos (a 1lingua de ensino, a

matemdtica, os manuais) e os temas tratados fora do
programa parecem apropriados. Se existe um problema, é a
falta de divulgagdo (ver em cima).



Abaixo: O papel das instituig¢des de pesquisa no dominio
educagdo a nivel universitério, com vistas a promover
Educagdo de Base para Todos.

Tarefa: A melhoria da acessibilidade e equidade na

educacdo de base
* Investigacgdo do impacto do método de ensino

(incluindo a lingua do ensino) sobre a motivacdo das
criangas pobres a matricula no ciclo de base;

* Investigagdo do papel da cultura sobre a procura
para a educagdo das criancas de situagdes sdcio-
econdémicas diferentes, e em particular as raparigas;

* Investigacgdo das razdes pelas quais os alunos ficam
fora da escola, do abandono, da reprovacgédo a nivel de
base; e de como ajudar o processo de formulagdo das
politicas para atingir uma maior acessibilidade e
equidade.

Tarefa: melhori 1i 3 3
base

* Investigagdo da qualidade e relevancia dos
programas de educagdao de base (o conteudo, o método,
e a estrutura), através das percepgdes e experiéncia
dos pais, das comunidades e dos empregadores;

* Investigagdoc das razdes da falta de qualidade e de
adequagdo; e ajuda/melhoria ao/do processo da
formulagdo das politicas de melhoramento;

* Investigagdo das necessidades no gue concerne &as
habilitagdes dos alunos que acabaram um ciclo de
educacaoc de base, frente ao mercado de trabalho quer
formal ou informal; e ajudar ¢© processo da formulacéo
das politicas correspondentes de educacgido e
treinamento.

Tarefa: A melhori ficaci a 3
base

* Investigacgdo dos papéis do Estado, da comunidade e
da escola na melhoria do processo de gestdo da
educacgao de base;

* Identificar as causas da ineficiéncia e do
desperdicio dos recursos (incluindo o tempo dos
alunos e dos professores) e formular medidas
corretivas neste sentido. Por exemplo, como combater
a desmotivagdo dos professores.

Source: Traduzido do Sanyal (1995)

V-4

da



V. 1. 3 O Delineamento

1. ISP/UP

O delineamento do programma do ISP (agora a UP) era mais ou
menos fixado com o pedido do Vice-Ministro (actualmente
Ministro) ate o V. Chinapah: era de aperfeicoar este grupo
especifico de quadros que completarem o© Bacherelado na.
Faculdade de Ciéncias Educacionais da UEM do fechamento
daquela. Além disso, como estes quadros ja se destacavam
por terem postos importantes no sistema de educagao, a
unica solugdo para eles era de fazer um programa de
Mestrado organizado ©pelo Institute of International
Education in Stockholm, mas com os cursos leccionados em
Maputo. O delineamento actual era a unica opgdo; embora
fosse possivel orientar o conteudo dos cursos mais para
Mogambique.

Os consultres também eram consciente dos problemas de
capacitacdo em geral e tentaram desenvolver os detalhes
do programma e de fazer a supervisdo em colaboragio com
professores nacionais. Mas, havia muitas dificuldades de
communicagcdao e ficamos com a impressdo dum curso
importado, pouco integrado com a instituigdao.

2. INDE

O delineamento do programa do INDE foi concebido em dois
eixos: o desenvolvimento da capacidade de pesgquisa
educacional (no INDE) em (socio-)linguistica, em pedagogia
de matemédtica, em sociclogia; e mais tarde no &rea de
pedagogia em ciéncias naturais; e o desenvolvimento da
capacitacdo institucional através do aperfeigoamento dos
quadros individuais com um curso de Mestrado (este curso
fol considerado como um incentivo aos outros elementos de
integrar-se no INDE).

Os Programmas

A abordagem da capacitacdo aconteceu ao longo dos anos do
programa. No primeiro relatério (1993), a énfase e sobre
a descricdo dos varios projetos de pesquisa especificos;
mas, como j& dissemos, & dificil seguir um projeto através
dos relatdérios e na leitura destes tem~se a impressdo que
cada projeto precisa de muito mais tempo do que fora
previsto. Nos Ultimos relatdrios , a énfase é mais sobre
a aprendizagens através os projetos de pesquisa, a maioria
sobre o) desenvolvimento curricular Dbaseados nos
resultados dos grandes projetos de avaliagdo feitas nas
escolas antes do inicio do projeto e também em 1994.



O métecdo de aprendizagem tem uma longa e honoravel

histéria; mas podemos questionar se é realista
financeiramente no contexto actual. Além disso, é claro -
e é também dito na auto-avaliagdo - que precisard mais

esforgo para capacitagdo quer num programa de doutoramento
quer de administrar wum novo curso do Mestrado para
constitulr estes grupos de profissionais auténomos.

Os Cursos

N

No curso de ISP/UP, as aulas foram ministradas em Maputo,
com um regime de tempo parcial. A maioria dos candidatos
do ISO/UP sdo jovens e as razbes de organizar o curso
no local em vez de enviar os elementos para fora foi entao
diferente: havia uma necessidade de recrutar pessoal para
o INDE e a possibilidade do Mestrado era um incentivo; a
equipe da Suécia queria integrar os elementos nos
programas de pesquisa dos grupos; e pareceu evidente de se
beneficiar da oportunidade que Jj& foram programadas
maltiplas visitas dos consultores (para apoiar os grupos)
para organizar um curso.

O curso foi ministrado quase inteiramente em inglés e
muitos esforgcos foram feitos para que os candidatos fossem
competentes em inglés: a maioria pode agora compreender os
textos facilmente; alguns podem expressar-se em inglés sen
dificuldade. 0S candidatos fizeram algumas criticas que
estes cursos e as visitas ao exterior fossem concentradas
ao inicio.

Os professores para o curso vinham dos varios paises,
incluindo os paises vizinhos na Africa, e podemos supor
gue o) conteudo é verdadeiramente internacional.
Finalmente, mesmo que ndoc houvesse 0s mesmos problemas de
communicac&o que no curso do ISP/UP, a conclusdo da auto-
avaliacdo e que alguns faltarem & superviséo.

3. BEA

A base de organizacdo do curso era o tridngulo entre a
Suécia, a América Latina e o Mocambique. A estructura do
curso - a escolha dos mdédulos etc. - e a estratégia
participativa foram elaborada pelo Linkoping; mas a
implementacdo no campo ficou sob a responsabilidade duma
consultora do Brasil. Essencialmente o método foil
baseado no financiamento dos grupos de oitos candidatos
com oOu sem supervisao. A novidade relativa aos métodos
utilizados foram reconhecidos pelos organizadores mas, nha
opinido deles, a implementagcdoc do delineamento foi um dos
objetivos do projeto.



V.2 A ADEQUACAO DOS OBJECTIVOS
V.2.1 As Necessidades do Setor

E urgente para o setor de educacio em Mogambique reforgar a
capacitagdo institutional em todos o0s niveis. A concepgéo
de um sistema de capacitacdo e treinamento dos recursos
humanos deveria ser feito nesta éptica. E claro que um tal
sistema vai eventualmente incluir a aprendizagem de
diferentes formas e o0s cursos de todos os niveis e dos
varios tipos: e talvez seja possivel argumentar que ha a
necessidade de estabelecer desde o inicio uma sequéncia
que vai de doutorado com um nivel de sofisticacdo muito
alta e com uma longa duracd3o até as sessdes de fims-de-
semana para os professores ja& em funcdo. Mas, devido a
situagdo econdmica de Mogambique claro que 0Os Cursos com
alto custo-unidade com os cursos de terceiro grau precisam
de uma justificagdo forte; ao menos do doador.

(a) Os cursos e as necessidades do setor

Aqui, nesta avaliagao, tratamos de um conjunto de cursos ao
terceiro grau em pesquisa educacional, formagcdc dos
adultos e capacitacdo de professores primarios. Com
excepgdo do ultimo, todos estes cursos tinham um alto
custo-unidade e entdao precisaram desta justificacido forte.
Do ponto de vista do doador, havia Jjustificagdes
especificas em todos os casos: para o curso de ISP/UP a
situacdo particular deste grupo dos candidatos; para o
curso do INDE, a situagdo fraca dc INDE nesta ocasido (e o
facto que o INDE foi apoiada pelo ASDI desde o inicio); e
para © curso de BEA, o apoio da ASDI para a educacdo de
adultos desde muito tempo.

Como j& dissemos acima(delineamento) é dificil negar a
necessidade que os cursos do terceiro grau deveriam fazer
parte de todo um sistema de capacitag¢do; mas, do nosso
ponto da vista e devido a situag&o econbmica de
Mocambique, e dificil justificar este tipo de cursos. No
entanto, deveriamos reconhecer que, na origem, era
implicita que - além de outras vantagens - foi pensado que
a organizacdo do curso no local seria mais barato. Isto
ndo foi o caso (ver em baixo).

Do ponto da vista das necessidades do setor para a
pesquisa, o tipo de curso mais adaptado sdo os cursos de
curta duragdo gque serviram a estas necessidades mais
directamente, por exemplo: visando melhorar a
implementagdo dos programas e das reformas. Seria ultil
que as direcdes provinciais tenha a capacidade de utiluzar

as metodologias de pesquisa aplicadas até mesmo
operacional.

(b) Os programas de pesquisa e as necessidades do setor
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Tratamos aqui essencialmente dos programmas de pesquisa
'fundamental' do INDE e ndoc dos temas de teses dos
candidatos ao Mestrado. Fomos um pouco surpreendidos
porque a énfase era principalmente nos materiais e textos
utilisados nas escolas (provavelmente visto como a
consequéncia dos resultados do projeto precedente de
avaliacgao). Por exemplo, ndo havia atengdo séria a
problematica escola-communidade nem ao problema de
integragcao da crianga na sociedade depois de terminar a,
escola. Mas, é muito dificil avaliar as 'necessidades' dum
setor para a pesquisa fundamental, especialmente quando se
tem tudo a rever como e o caso duma sistema tal como
aquele de Mogambique. Talvez o0 uUnico comentario seguro é
que ndo encontramos nenhum processo documentado que mostre
a razao para a seleccéao destas areas para o
desenvolvimento dum quadro 'intellectual' e autdnomo.

V.2.2 A Preparagao para a Pesquisa Aplicada

Ambos os programas visavam a formacido de técnicos capazes
de levar a cabo as pesquisas aplicadas, mas s&o talvez
demasiadamente académicos. Claro é gue, para assegurar a
equivaléncia do <curso as normas suecas/européias, o
programma deveria incluir cursos sobre a teoria etc.; e
este tipo de programma corresponde a estas normas e foi
provavelmente approvado pelos mogambicanos por este razéo.
Mas, podemos sugerir que, devido as necessidades urgentes
do setor de reforgar a capacitacdo institutional em todos
os niveis de estudo dos candidatos, por exemplo, das
teorias occidentais de (re-) construgdo da ideologia
poderia ser considerada com um luxo. No minima, este tipo
de curso académico deveria ser complementado pelos cursos
de curto duragdo gque serviram a estas necessidades mais
directamente usando as metodologias de pesquisa aplicada,
at mesmo operacional'.

Além disso, hé& uma atitude simplista sobre a relagdo entre
a pesquisa e a politica. Muitas vezes dentro dos
relatérios lamenta-se o facto que as instancias politicas
nao utilizam os resultados de pesquisa. Mas a 1ligagéo
pesquisa-politica é mais complicada: depende da insergéo
das instituicgdes, as perspectivas temporais dos
pesquisadores e politicos sido diferentes, etc. O problema
principal aqui ndo é a relevéancia dos cursos em si, mas a
possibilidade de por em pratica os resultados destes
estudos, uma vez ouvidas as esferas de decisdo a nivel do
Ministério. Este é um problema mais de 'social marketing'
(no sentido que, por exemplo, as temas de pesquisa sao
directamente pertinentes) do que de conteudo dos cursos.

‘Do ponto de vista de uma aprendizagem de pesquisadores
operacionais para o sistema educativo, podemos avaliar o
programa comparando-o com um esquema do modelo para a
pesquisa (ver tabela 2).
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Claro que a parte de metodologia é a mais complicada - e
corresponde a um curso cléssico dos métodos de
investigacdo que foram tratados nestes cursos - mas
igualmente a escolha do método (no contexto dos varios
métodos possivelis) tem sentido no contexto do teste
pildéto; onde a praticalidade dos métodos escolhidos é
mostrada com um orgamento para mostrar as possibilidades
reais, e com um plano de divulgagdo dos resultados para
que o relatério no final nado fique na prateleira, etc.

Neste sentido, falta nos programas - quer do INDE quer da
UP - a leitura dos trabalhos feitos para/pelos candidados:

* yma exame sistemdtico dos métodos de investigagédo
na pratica porgque, mesmo que os orientadores tenham
dado diferentes cursos sobre métodos de investigagéo,
a maioria dos candidatos nao aprofundou a sua razio
para a escolha do método;

* métodos de 'marketing social' (quer dizer como
tentar inserir uma pesquisa qualquer numa
problemédtica politica; e a maneira de apresentar os
resultados nas insténcias de decisao);

* elementos da gestdo, do orgamento e da contabilidade
em geral (p.e. a maioria falta uma documentacgdo dos
trabalhos de campo).

Ainda que estas falhas ndoc sejam importantes num curso
puramente académico, como se pretende dar um cursc dgue
seja pertinente para © Ministério a médio prazo, estes
aspectos deveriam ser tratados.

Esquema do Modelo da Proposta para a Pesquisa
Introdugédo

Relevancia do Assunto da Pesquisa, dos problemas
principais do sector.

Revisdo da Literatura
0 resumo dos estudos anteriores sobre este assunto,
especialmente os estudos de <campo propriamente ditos

(neste caso Mocambique), é a indicagaoc dos assuntos onde
ndo hé um conhecimento confiédvel.
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Objetivos do Estudo

A descrigao dos objetivos, dos sub-objetivos do estudo de
forma activa para identificar os possiveis produtos da
pesquisa.Enquanto é possivel, formular as hipdteses.

Metodologia

Com base nas hipéteses acima elaboradas € dade o gquadro,
tedérico e metodoldgico, na/para a escolha dos métodos com
uma explicagdo sobre a sua importancia e adequagdo ao
estudo do tema.

Teste Pildto

E muito importante aplicar um teste piloto para demonstrar
gue os métodos propostos podem funcionar no sentido de
proporcionar dados confidveis (& impossivel ter certeza
com um teste piloto), e pertinentes as hipdbteses.

Plano de coleta de Dados

As vezes €& facil identificar os dados necessarios para
testar as hipdteses sem ser capaz na verdade, no entanto,
de encontra-los - por falta de recursos, por razdes de
confidencialidade, etc.

Plano de Andlise de Dados

E dificil para qualquer analista avaliar o valor dos dados
coletados sem saber qual vai ser a utilizagdo destes
dados.

Calenddrio

Um calendério de atividades deveria reunir todas as etapas
numa sequéncia ldégica.

Orcamento

E importante que os pesquisadores possam demonstrar a
utilidade na abordagem de um problema. Entdo, este
or¢gamento deveria incluir ndo sbé os custos diretos (dos
assistentes, da gasolina, do papel, etc.), mas também os
custos indiretos (p.e. subsidios aos funcionérios e, caso
pertinente, os seus esforgos)
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Gestdo do Projeto

Os pesquisadores tem de estar conscientes dos problemas no
andamento do projeto quer por razdes internas (p.e., falta
de pessoal competente) quer por razdes externas (p.e., por
razbdes éticas ou dificuldades do acesso); e propor um

sistema de gestdo gque possa superar estas dificuldades
eventuais.

Impacto

Nao é possivel prever os resultados exatos, mas qualqguer
financiador (quer o doador ou o Ministério), para aceitar
a proposta de um plano de trabalho, gostaria de ter uma
idéia sobre o impacto dos mesmos.

Plano de Divulgag¢do

Qualquer programa de pesquisa deve incluir um plano de
divulgacédo dos resultados nas instédncias de decisdo e as
partes interessadas com um planejamento do tempo.

V.3 0S METODOS DE IMPLEMANTACAO

Claro que qualquer programa de assisténcia técnica vai ter
os seus problemas a nivel de funcionamento administrativo
e burocrdtico. Mas, a nosso ver, havia problemas sobre
diferencas culturais, a pesquisa aplicada, as dificuldades
de estudar em Mocambique, os pagamentos locais e a relagao
. ASDI-programas, que merecem comentarios.

V.3.1 Diferengas Culturais
0 tipo de lideranca

0 IIE possui grupos que consideram os problemas e preparam
decisdes; no ISP a maioria dos problemas sdo considerados
diretamente pelo reitor. Isto mudou em fim de 1993. Os
relatérios do INDE frequentemente faziam referéncia a
diferenca entre a hierarquia do INDE, e da ‘democracia’
dos instituigdes suécas.

O Estilo da Gestédo

No Relatério Some Reflections (ppl3) lamentaram o facto de
que nado foi possivel levar-se informa¢des dentro de uma
visita de duas semanas; também, havia dificuldades com o
reitor anterior, mas a nosso ver estes tipos de conflitos
deveriam ter sido tratados antes de comegar. O mesmc tipo
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de comentario foli feito nos relatdédrios iniciais do BER,

mas esta situagdo foi complicada pelo estatuto contestado
do BEA naquela ocasiao.

As tradicdes académicas

O que sédo ciléncias educacionais; dquais s&o o0s requisitos
cientificos; onde se encontra a fronteira entre a politica
e a pesquisa? Algumas destas questdes deveriam ser.
tratadas durante semindrios conjuntos com o corpo docente
da UP, mas a organizacgdo destes nunca foi possivel. Havia
O mesmo problema no INDE, mas isto fol devido aos
conflitos entre elementos do programa da ASDI e os outros
técnicos do INDE.

Os estilos de supervisdo e ensino

De acordo com o relatdrio de Luis Bila, o curso utilizou
meios e métodos modernos de ensino-aprendizagem, baseado
nas interacdes entre participantes e entre participantes e
docentes, centrados no trabalho independente dos
estudantes, na sua atividade analitica-sintética dos
conteudos e elaboracdo dos conhecimentos (Relatdério final,
1996,p.11). Nem todas os visitas foram feitas nos momentos
apropriados para a supervisado dos candidados. Daun, Bila,
Alencar (1996)training 1lincenciatura in Mozambique: some
reflexions from within the Cooperating Institution.

V.3.2 Comentarios sobre o Contetdo

* Para os dois diretores, a bibliografia disponivel
em Portugués era demasiadamente limitada e, por esta
razdo, os candidatos tiveram um curso intensivo em
Inglés e fol privilegiada a leitura em Inglés de um
nuimero limitado de obras; além disso a maioria das
cadeiras no INDE eram em inglés. Devido a estas
dificuldades de linguagem, pode-se dizer que, de
maneira geral e do ponto de vista académico, a
bibliografia é equivalente a dos outros cursos,
enguanto do nosso ponto de vista é um pouco
especializada sobre a psicologia cultural e social

* Parece que ndo foili dada a atengdo que era necessaria
a aprendizagem sobre a pesquisa empirica e aplicada
nos paises em vias de desenvolvimento. Por exemplo,
0s textos principais sobre a metodologia eram fracas
na &area de contextualizacdo de pesquisa : eles nem
falaram dos problemas do ‘social marketing’ aos
brgdos governamentais, nem de divulgagdo de maneira
sistemética.
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H& talvez um problema de ligacdo entre a teoria e a
prética: quer dizer entre os conhecimentos tebricos
tirados dos livros elaborados frequentamente sobre as
experiéncias em paises desenvolvidos e a realidade
prética dos paises em vias de desenvolvimento.

V.3.3 Perspectivas dos Estudantes

Ja consideramos acima o problema da literatura; aqui
assinalamos dois outros pontos relativos aos
estudantes: as duvidas sobre o nivel do exame; as
exigéncias de outras tarefas dos candidatos.
Comentamos em detalhe, noutras secgdes deste
relatério.

V.3.4 Problemas de Pagamentos Locais

Incentivos aos Estudantes

Um dos problemas para a organizacgdo de um curso nos paises
em desenvolvimento € que a estructura de saléarios e dos
pagamentos é muito alterado pelo mercado internacional é
pelo nivel do cambio. E dificil quantificar mas, enguanto
que um estudante de um pais em vias de desenvolvimento vai
estudar no exterior ele ganha uma bolsa que é suficiente
para viver no pais do curso e normalmente permite umas
pequenas economias; no préprio pails, nado recebe bolsa;
entdo, se ele tem obrigagbes familiares, é fregquentamente
obrigado a encontrar um outro trabalho para sobreviver. A
consequéncia é que os seus estudos sdo fracos. E dificil
propor um resolugdc simples a este problema. Em Guinea
Bissau, por exemplo, foi decidido que os candidatos
receberiamm FF 1 000 cada més - o que € equivalente a USD
165. Em Mogambique, nao h& nenhum pagamento directo a
estudantes - mas, no curso da UP, o factoc de gque os exames
aconteceram em Estocolmo foi considerado como um incentivo
e havia razbes pessoais para todos tentarem atingir o
nivel de Mestrado; igualmente no curso de Mestrado no INDE
é claro que as visitas, as conferéncias internacionais e,
especialmente,o periodo de seis meses foli considerado e
tratado como um incentivo; e no curso do BEA, hé
incentivos ao comparecimento a semindrios, na forma de
pequenos pagamentos de ajudas de custo.
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Pagamentos Suplementares aos Docentes

H& o mesmo tipo de problema porque o corpo docente é em
parte mogambicana (ou nacional). Mesmo que, em principio,
os profissionais que fazem parte da faculdade deveriam
ensinar nestes cursos fazendo parte das suas obrigagdes, ©
facto é «que buscar regularmente outros trabalhos em
suplemento as suas tarefas é absolutamente essencial para
manter o posto: entdo, se um doador queria o seu
compromisso a um tal curso, deveria pagar um suplemento ao
salario.

V.3.5 Dificuldades de Cooperacgdo

(2) Os problemas administrativos
UP

Duma certa maneira este curso era 'importado' de fora do
ISP. A administracdoc entdo também foi feita quase
inteiramente de fora. Como inicio do programma foi 1logo
depois do fim da guerra «civil quando havia muitos
problemas de comunicagdo etc., 1isto implicava muitos
problemas para os consultores suécos.

Além disso, como ja foi enfatizado no capitulo
correspondente, muitas vezes o© elemento indicado para
cooperar com o consultor exterior, estava fora de Maputo
por causa de servico no exterior para o governo. Por fim,
uma grande parte do curso foi feita quase inteiramente
pelos consultores exteriores com pouce contacto com o©s
docentes mog¢ambicanos.

Um outro problema surgiu com a importac¢do das materiais. A
posicdo dos consultores suécos era que todos estes
problemas burocrdticos eram problemas para a administragéo

interna da UP; e se havia um atraso por isto, era
importante que o0s mogambicanos tratassem deste processo
fazendo parte da capacitacéo. Daun, Bila,

Alencar (1996)training 1lincenciatura in Mozambique: some
reflexions from within the Cooperating Institution.

INDE

A intencdo dos consultores suécos eram de incorporar a
maioria do pessocal com contratos regulares com o INDE.
Mas a realidade era que havia muitos recursos no programa
e que ndo foi razodvel supor gque um elemento com um
saldrio muito baixo poderia fazer a gestéao. Entdo, foi
contratado pessoal no mercado fora dos contratos
governamentais.
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Parece que a cooperagdo entre a equipe dos consultores
suécos e a direcgao do INDE estava éptima ao incio do
programa; mas mudou consideravelmente depois da elevagdo
do antigo director ate Vice-Ministro. A nova direcdo nédo
tem o0 mesmo entusiasmo para a pesquisa fundamental; e foi
dificil para 0s consultores suécos adaptarem-se
especialmente porque eles interpretaram esta mudanga como
um mudan¢ga no balango das posigdes socio-politicas. Em
todo caso, € pena que os estructuras criadas foram téao
dependente a personalidade da direcgdo; mas deveriamos
reconhecer que é frequente e uma consideracdo importante
para qualquer programa ao Jongo prazo.

BEA

Havia problemas especificos aqui. Como j& foi dito, o
delineamento inicial era que os consultores suécos
deveriam utilizar as experiéncias e, eventualmente, os
recursos da América Latina para desenvolver um programma
mais apropriado para o Mocambique. Foi entado 'natural de
recrutar uma administrador da América Latina.
Infelizmente, este administrador ndo foi apreciado pelos
os mogambicanos; e houve problemas durante uma grande
parte do projeto sobre este assunto. ..

Havia esforgos de cooperagdao entre os facilitadores
exteriores e os docentes mocgambicanos; mas 0 processo de
integracgdo foi muito longo.

4, Suméario

Em todos os casos, houve problemas com a administracgéo; e
com o passar do tempo, e dificil comentar.

(b) Os problemas entre Instituicdes

Nés temos varios comentédrios sobre a cooperagdo entre as
institutigdes de pesquisa educacional (a lembrar gque em
principio deveria ser um investigacdo formal sobre a falta
de comunicagdo Relatdério Inicial do Projeto ISP, 1990).

Também, deveria ser um tentativa de cooperagdo com 0sS
outros sectores quando for pertinente. Por exemplo, ao
projeto de educagcdo em matéria de populagdo e vida
familiar nd3oc h& nenhuma meng¢do de contactos com o
Ministério da Saude.

Agqui, queriamos fazer alguns comentdrios sobre a cooperag¢éo

no gque concerne as relagdes publicas. Com a leitura dos
relatdérios do INDE, temos a impressdo que ha& batalhas
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entre o INDE e outras instituig¢des mocambicanas e também
com outras instituigdes suécas que estdo envolvidas em
Mogambigque. Claro que as diferencas sdo inevitéveis; mas
seria melhor evitar a utilizacdo dos recursos limitados
sobre este tipo de conflicto.

V. 3.6 A Relagaoc ASDI-Programas

Ao inicio havia um entusiasmo de ambas partes para os
programas de capacitagdo que traduzia-se numa préctica de
gestédo da parte da ASDI relativamente 1liberal, sem
controle diligente dos programas nem das financgas, através
dos procesos de relatérios

A qgualidade dos relatérios

De facto a qualidade dos relatdrios feitos no ,mbito de
todos os projectos foi muito variédvel.

*o INDE dava muitos detalhes interessantes sobre os
temas de investigagdo; mas foli repetitivo e é
impossivel de perceber o© impacto (p.e. do networking
- trabalho em conjunto) pois n&o hé& calendario de
visitas

*0s relatérios da UP eram breves mas bastante claros

*o CEAR-UL era detalhado sobre o processo mas era muito
dificil identificar os resultados finais do curso.

ntari Hol Daun r monit men m
ADT

No inicio (1981-1993) havia um interesse da parte da ASDI
Maputo e de Estocolmo; depois o unico interesse era o
controle orgamentério.

Mas, nesta Ultima, fase todos os consultores que faziam a
observagcdo da ASDI foram mudados, e a énfase era somente
sobre a contabilidade e nédo sobre a gqualidade. Dado o
montante global das despesas, isto é compreensivel e
indica uma consciéncia de descuido anterior, mas temos que
concentrar sobre a gqualidade para tirar o méximo dos
investimentos j& feitos.




1.
2.

3.

V.4 RESULTADOS: A QUALIDADE/VALIDADE DOS CURSOS

V.4.1 Os Critérios para avaliar os Trabalhos

Utilizaram-se os critérios seguintes (adaptades daquela
utilizada no programa em vigor no INDE de Maputo - ver
Annexo VIII - e aquela utilizada na Universidade de
Londres para a avaliagdo dos trabalhos deste tipo):

*a clareza do contexto e a formulacgdo dos objetivos:;
*a selegd@o cuidadosa da metodologia e dos dados:;

*a coeréncia do relatdrio na descricgdo do processo da
pesquisa e Os passos na pratica;

*a qualidade da argumentagédo e a ligacdo entre os
diferentes componentes.

Além disso, é claro gque o doador e o ministério estao
interessados na relevancia do problema, e j& discutimos o
problema da divulgac@o anteriormente. Entdo os trabalhos
foram examinados, de acordo com as intencdes elaboradas
acima e destas UGltimas modificacdes nos seguintes
aspectos: relevdncia do problema; objetivos; discussdao da
metodologia; trabalho de campo; dificuldades; e
interpretacgdo dos resultados.

Estes critérios sd8c aplicados a todos os trabalhos,
incluindo os volumes publicados com teses de Mestrado do
Institute o0f 1International Education (Universidade de
Estocolmo), a alguns trabalhos semestrais dos candidatos
do INDE (e doutra forma aos trabalhos de semindrios feitos
pelos estudantes no curso de Bacharelado de Educacgédo dos
Adultos).

V.4.2 Avaliagao das Teses

O que se segue & um relatdério a respeito de trés tipos de
material que eram:

Trés teses de MA, numeros 10, 11 e 13.

Seis trabalhos escritos no periodo que evidentemente
devem ser desenvolvidos a ponto de tese.

Dois trabalhos escritos no periodo que evidentemente né&o
devem ser desenvolvidos a ponto de tese.



1. Teses de MA

Foram avaliadas as teses sob os critérios acima nas sete
areas seguintes:

experiéncia, objetivos, revisdo literdria, métodos,
trabalho em campo, resultados e recomendacgdes.

Um candidato ( estudec numero 10) era distintamente forte
em todas as &reas e o estudo era de qualidade superior aos
outros dois. Dito isto, todos os candidatos aparentam ser
igualmente fortes em experiéncia, objetivos e reviséao
literdria. Todas as teses indicam wuma habilidade de
contextualizar um problema, de delimitar bons objetivos, e
de engajar-se em uma revisdao literaria abrangente. De
forma similar todos os <candidadtos demonstraram uma
habilidade de apresentar resultados, em ocasides onde
dados foram colhidos. No entanto, consideréavel fraqueza
foi demonstrada por dois candidatos ( numeros 11 e 13 ) em
relacdo a métodos e trabalho de campo. N&c se torna claro
nos estudos que se compreende © conceito “metodologia”, e
é dificil compreender a base do trabalho de campo. Para
ser Jjusto aos candidatos, observa-se que parece ser um
problema de supervisdo mais do que gqualquer outra coisa.
Sente-se que aos alunos foi dada uma boa base
organizacional sobre a qual poderiam desenvolver seus
estudos, mas pouca supervisdo continua como tal. Sente-se
também que talvez os alunos tenham sido deixados aos seus
préprios cuidados e todos o©s estudos caem aquém do
esperado em sintese. Isto também é verdade no caso das
recomendac¢des que s&o feitas. De forma geral estas sao um
tanto vazias e héd pouca evidéncia de extrapolagédo.

2. Tr 1lh ri n ri m

Inicialmente, eu fiz a avaliacdo deste material usando os
seguintes critérios: identificagdo da questdo\problema,
estrutura, revisdo literaria, capacidade de sustentar uma
discussdo, coeréncia, capacidade analitica, conclusdes e
extrapolacgao.

Como trabalhos escritos no periodo, sob estes critérios, o
material é de um padrdo muito alto. Contudo, é evidente
que estes trabalhos devem ser desenvolvidos para tornarem-
se teses e, como tal, os critérios utilizados em 1. acima
sdo mais relevantes. Utilizando estes critérios o modelo é
o mesmo que no caso das teses submetidas, a saber, existe
evidéncia de uma excelente base para o trabalho de campo,
e compreensdo dos problemas logisticos de se organizar um
trabalho de campo de consideravel tamanho. Nesta altura,
eu faria maiores questionamentos da supervisd@o do que dos
alunos,seja qual for o valor de tal questionamento.



3. Tr 1h ri n ri

Foi feita a avaliagdo dos dois verdadeiros trabalhos
escritos no periodo ultilizando os critérios delineados em
2. acima. Os dois trabalhos sdo muito distintos: um bom e
o outro mal chega ao nivel de suficiéncia. Os trabalhos
sobre ciéncia sdo de boa leitura e preenchem
satisfatoriamente todos os critérios, excegdo feita a
revisdo literdria e extrapolacgdo, os quais ndo sdo de

v

relevancia. 0 trabalho sobre educagao indigena é
fascinante, mas é reprovavel guando avaliado sob
praticamente todos os critérios. Nado existe muita

indicagdo de que o aluno tenha recebido orientac¢d&o mesmo
do nivel mais bésico, e o estudo acaba por tornar-se, em
sua maioria, descritivo.

V.4.3 Conclusdo sobre a Qualidade

Entdo, estes candidatos cumpriram a maioria destas fases
até um certo nivel (da Licenciatura/Mestrado): talvez a
evidéncia das capacidades dos técnicos de elaborar os
instrumentos faltou porque ndoc havia uma verdadeira
discussdo sobre a viabildade de diferentes instrumentos; e
também talvez falte um pouco de imaginagéo na
interpretacao dos dados. Mas estas sao criticas
construtivas aos programas que serdao feitos normalmente
por qualquer outro académico que tem uma outra
perspectiva: neste caso o 'outro académico' sou eu mesmo e
a minha perspectiva é um pouco diferente da de Holger Daun
e Mikhael Palme mas esta diferenca é normal.

Concluindo, a meu ver todos os trabalhos dos candidados,
em relagdo ao nivel apresentado nos exames, tém um nivel
exigido para um Mestrado em outros programas (INDE,
Bissau; Londres; MIT). As falhas que observamos s&o de
supervisdo nas fases uUltimas do trabalho: a andlise, a
interpretacdo. No que se refere ao grau de cumprimentc das
normas exigidas, tanto para © nivel de Licgenciatura como
para © nivel de mestrado, estes trabalhos wvariam de
candidato para candidato. Alguns estudos podem ser
aprofundados e outros ndo. Se houver continuagdo do
programa, a direcdo do ©programa deve verificar a
capacidade dos candidatos de prosseguirem os seus estudos
em um nivel mais elevado.



V.5 O DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

1.UP

N

Os beneficidrios do curso de ISP foram os quadros do -
Ministério e outras instituigdes governmentals que néao
tiveram a opportunidade de seguir um curso de pbs-
graduacdo por causa do fechamento da Faculdade de
Educacgéo. O objectivo explicito era de dar-lhes
elementos/técnicas a fim de melhorar o processo de
planejamento no ministério e de reforgar outras
instituicgodes, especialmente o) Instituto Superior
Pedagdégico; implicitamente, foi necessdrio resolver uma
questdo sobre os seus estatutos relativo aos outros que
tiveram esta opportunidade.

E claro que ainda ndo é possivel avaliar a influéncia
neste sentido porgque somente dois anos se passaram desde
ao fim do curso; mas podemos comentar que ©0s trés
candidatos do ISP que, em principio, deveriam continuar a
reforcar esta instituti¢do ndo acabaram o curso.

2. INDE
{a) Os Cursos

Porque os cursos ainda nao acabaram (ou somente
recentemente), o0 nosso commentédrio sobre o efeito destes
cursos sobre o desenvolvimento institutional somente pode
comentar sobre as influéncias possiveis dado o contetdo do
curso e as necessidades do pais. Trés pontos:

*Digamos que, do nosso ponto de vista, os cursos néo
foram os melhores adaptados as necessidades do pais
mas, como todos os cursos, muito depende da inciativa
dos candidatos a nivel individual;

*o conteldo dos cursos foram principalmente académicos
e 0s temas de investigacdo eram escolhidos em parte
em virtude desta formacdo, e entdo as vezes as
recommendacoes foram independentes das possibilidades
de melhorar o sistema;
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*(0 que nao é uma critica aos cursos em si) a énfase
sobre a pesquisa educacional independentamente da
capacidade de gestao faz com que nd&oc haja um balango
apropriado da capacitacgéo.

(b) Os programas

Do ponto da vista da equipe de consultores, o objetivo
principal das actividades era a formagdo dos grupos de
pesquisadores c¢om uma autonomia profissional. Fizemos os
nossos commentadrios sobre o conteudo dos programas em
outras secgdes: aqui a questdo é sobre o desenvolvimento
dessa ‘autonomia‘’ profissional onde um elemento tem
dominio da sua 4&rea e a confianga na sua proépria
capacidade e conhecimentos.

Claro que qualquer comentdrio vai ser muito impressionista
e ©s consultores podem argumentar com uma certa
justificativa que um periodo de 3 ou 4 anos é pouco para
desenvolver este tipo de profissionalismo; reconhecemos
também que a situagdaoc na ocasido de nossas visitas era
muito fluida porque o futuro do programa ndo foi definido.
Com todas estas qualificag¢des, © unico grupo que deu-nos a
impressdo dum grupo autdnomo neste sentido era o grupo de
ciéncias naturais: a um certo nivel o grupo de mateméatica
mostrou dominio de seus métodos mas, sem Kilborn, faltava
a confianca necessaria; o grupo de linguistica estava a
fazer muito bom trabalho mas sem um idéia clara sobre as
possibilidades de desenvolvé-lo; e ficamos com a impresséo
que o grupo de sociologia era muita fraco.

3. BEA

O problema de desenvolvimento institucional é inteiramente
diferente aqui: em principio, no inicio, wum dos dois
objetivos deste projeto era de apoiar o Instituto Nacional
de Educagdo de Adultos. Esta instituic¢do ainda nao esta
regularizada e O programa e agora restringido a
capacitacao individual através do programa de Bacheralado.

O problema agora é gue n&o had um quadro institucional para
os graduados deste curso: e temos a impressdo que esta
falha nao preoccupa ninguém. ) desenvolvimento

P

institucional é fraco.
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V.6 OS CUSTOS

V.6.1 Os Programas de Mestrado

Dois tipos de comparag¢des podem ser feitas: com o programa
do Mestrado no INDE em Maputo e com alguns cursos em
paises do Norte.

Curso de Bissau:

Estudos a tempo parcial com um equivalente de 3 semestres
ao sistema na Dinamarca, com VAarios cursos didécticos, uma
visita as instituigbdes fora de Mogambique, e um trabalho
de campo. Estimativa dos custos para os 8 candidados gque
ficarem sdo da ordem de 2.5 milhares cs ou,

aproximadamente para cada candidato, USD 50 milhares
(Carr-Hill, 1996).

Em comparag¢do com o0s cursos dos paises do Norte e
incluindo os custos de viver num pais d Norte, © que é
caro, por exemplo:

*

Um Diploma em Londres (com uma duragdo de um ano com
cursos didacticos e sem pesquisa de campo custa 6 270
direitos da inscrigédo + ,6 000 por gastos de

residéncia = ,12 270 ou seja aproximadamente USD 19
milhares;

*
um Mestrado (M.Phil) em IDS Sussex (com um duragdo de
dois anos com cursos didacticos e uma pesquisa em
profundidade), custa 5 850 direitos de inscrigdo + 6
000 subsidio de residéncia num total de ,11 850 por
ano. Em dois anos sao aproximadamente USD36 milhares;

*
Um Mestrado em Massachusetts onde os alunos ficam 2
anos (com cursos didéacticos e uma pesquisa nao em
profundidade) custa $12 000 direitos de inscrigéo +
$4 200 subsidios de residéncia + $4 400 de custos
varios num total de $20 800 por ano ou $42 milhares
em total;

*

um Diploma (com um duragdo de dois anos - sem
informacdes detalhadas) em Berlim custa 20 000 DM
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direitos de inscrigdo + 15 000 DM subsidio de
residéncia num total 35 000 DM por ano. Em dois anos
sdo aproximadamente $45 milhares.

As estimativas destes <cursos em Maputo nas secgdes
anteriores sdo de USD 66 000 ou de USD 70 000. Mesmo se
tomarmos a cifra mais baixa, os custos do Mestrado por
capita sao elevados em comparacdo aos Ccursos em paises do
norte. Entdoc o argumento que estes cursos sdo mais
econdmicos n&o pode ser justificado. Temos de justificar
estes custos sobre outras vantagems tais como de ter um
curso no local; as possibilidades do trabalho a tempo
parcial e de 'networking' (trabalho em conjunto) na
situacgdo local. A primeira vantagem é clarissima; mas, no
caso dos cursos considerados aqui, nado é& claro que havia
um tal 'networking' trabalho em conjunto. Evidente que o
balango custo-eficacia foi avaliado s6 em termos do custo
por cada diplomado e este ndo é o unico fim; mas, é uma
consideracéo.

V.6.2 O Bacharelado em Educacido

Os custos do curso do BEA podem comparar-se com os de
outrcs. Os cursos de curta duragdo (em Londres e na
Suécia) - normalmente mais caros - custam aproximadamente
USD 1 000, por semana. Um curso de um ano no CIE de
Massachusetts custa USD 20 000. Outro ligado a TVIND, na
Dinamarca, custa USD 15 000 por ano.

Mas, estes custos - claro que eles sdo elevados -deveriam
ser comparados aos custos do BEA. As nossas estimativas
(em cima) sdo de que, até agora, foram gastos cerca de USD
3M QU 16.6 SEK no periodo de gquatro anos, o© que &
equivalente a wum custo por ano de USD 30 000 por
candidato.

V.6.3 O Programa LEMEP

Ndo havia uma referéncia para comparar o0s custos deste
projeto com projetos semelhantes nos paises do Norte.
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VI Assuntos Linguisticos

E melhor considerar em conjunto esta seccdo e a que esta
entitulada O Futuro. Elas foram concebidas e escritas
juntas. Esta secgdo faz comentarios principalmente sobre
questdes linguisticas mais limitadas que foram introduzidas
imediatamente abaixo em V.1l. A secc¢dao O Futuro leva mais
a fundo (em conjunto com comentarios em sec¢bes anteriores
dedicadas especificamente ao BEA e o INDE) assuntos gque
dizem respeito a concepcdo dos projectos, os resultados da
pesquisa, e (como indicado pelo titulo da seccdo) direccgdes
para o futuro no que diz respeito a questdes linguisticas,
assim como assuntos mais abrangentes.

VI.1 Introducgédo

Mogcambique tem um histdérico de linguagem que é tipico em
muitos paises do continente Africano: a linguagem da antiga
metrbépole colonial se tornou a lingua franca e o veiculo de
avango educacional, profissional e na vida publica em geral.
Para se avancgar além do nivel elementar de educacdo, era
necesséario se tornar alfabetizado e articulado em Portugués.
Pouca atencdo era prestada as linguas nativas. Houve até
mesmo uma lei em 1983 gque proibiu o uso da lingua local no
ensino. De acordo com alguns isto fol rescindido, mas tem
efeito duradouro. Qualquer coisa diferente de publicacbes-
pildto e trabalhos experimentais,referindo-se a 1linguas
locais, encontra dificuldades e atrasos burocréaticos.

Esta situacdo acarreta os problemas conhecidos de
bilinguismo no individuo (micro-sociolinguistica) e
problemas relacionados com determinar que idade comegar a
educacgdo formal em Portugués, como usar a Segunda Lingua com
adultos aprendizes, etc. Isto também levanta problemas
macro-sociolinguisticos de planejamento de linguagem dentro
da sociedade: que papel a lingua nativa deve exercer; qual
lingua nativa, se alguma deve ter precedéncia sobre outra;
que impacto estas regras devem ter sobre a educagédo
linguistica e outras matérias do curriculo, etc.

Houve uma grande mudanc¢a politica no tGltimo ano, gque pode
ter um impacto bem mais linguistico do que politico. Esta
mudanca é a candidatura de Mocgambique para entrar para o
‘Commonwealth’, que foi concedida na CHOGM em Novembro de
1995. John Major relatou a 16 de Novembro de 1995 ao
Parlamento Britdnico que: “ Chefes de Estado do Commonweath
concordaram em aceitar a candidatura de Mogambique para
afiliar-se, a qual fol tomada como causa pelo Presidente
Mandela e lideres de outros Estados do ‘Commonwealth’ na
Africa Meridional, em vista de elos anteriores de Mocambique
com a ‘Commonwealth’.” Todos os vizinhos de Mogambigue
apoiaram fortemente a sua candidatura. Para que boas
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ligagbes se estabelegam, contudo, torna-se necessario haver
um meio de comunicacgdo eficiente. Devido a posicdo do idioma
Inglés pelo mundo a fora e dedicdo ao fato que cada um dos
vizinhos adjacentes a Mogambique tem Inglés no minimo como
seu segundo idioma, isso sb pode significar que agora existe
uma pressdo ainda maior que a anterior para um nivel de
Inglés funcional, que permitird aos Mocambicanocs se
aproveitarem do entusiasmo do Presidente Mandela e outros
a respeito do pails. Muito estd sendo feito - transmissdes
de réadio e TV estdo sendo feitas em Inglés, uma réadio
comercial inglesa estd sendo montada, Mocambigue estéd
estendendo a sua responsabilidade por melhoria da lingua sob
0 SADC, 1livros-—-texto comissionados pelo ODA estdo enfim
conseguindo chegar em grandes numeros as salas de aula do
sector do Estado, um novo projeto majoritédrio esté
iniciando-se visando providenciar o treinamento em servigo
e a qualificagdo a todo professor de Inglés secundario, etc.

Este & o novo factor no cenadrio linguistico em Mocambique
ao longo do tltimo ano. O Inglés sempre teve alguma
importéncia como sendo uma das linguagens majoritdrias de
comunicacdo no mundo. A luz destas evolucdes recentes,
poderia bem vir a ter uma importédncia ainda maior. E apenas
por estes motivos que a importédncia do idioma Inglés é
mencionada aqui. E para se levar em conta condicdes que
estdo mudando e ndo para promover a causa do Inglés para
quaisquer outros propdsitos. Nao existe duvida de que estas
mudangas afectam apenas de forma minima a situacido da
principal linguagem Européia de Mogambique, © Portuqués.
O seu papel como o idioma de educacgdo e lingua franca
interna e, de certa forma externa, continua assegurado.

Em suma, sempre tem havido uma significativa dimenséo
linguistica ao trabalho educacional em Mocambique, gue
precisa ser pesado na avaliagdo de qualquer curso ou area
de trabalho em curriculo a nivel mais elevado. Existem agora
as implicag¢des e a oportunidade de se aprender Inglés, tanto
para o individuo gquanto em termos de planejamento de
linguagem para instituicdes e planejamento de cursos. E
apropriado que essa avaliacdoc dé importédncia a assuntos de
linguistica tais como multilinguismo, j& que eles permeiam
todos 0s aspectos de aprendizado e ensino, em especial em
niveis de Educacado Superior e Pesquisa.

Nas sec¢des seguintes, onde cabivel, s&oc feitos
comentarios sob os seguintes titulos:

Lingua de ensino do curso
Lingua do material do curso
Posicdo da linguagems nacionais
Posigédo do Inglés

Recomendacgdes



VI.2 Assuntos Linguisticos no BEA

Todos os estudantes do BEA tem entre onze e doze anos de
educacéo formal, e o seu nivel de Portugués é mais do que
suficiente para vir de encontro as necessidades linguisticas
do curso, seja oral em classe ou para ler os textos
necessarios. Em relacdo aos ultimos, todos tem sido em
Portugués, quer provindos de Portugal, ou na sua maioria,
do Brasil. Estes tem em numero suficiente e qualidade
geralmente apropriada. Parece nadoc haver duvidas gque, em
praticamente todos os casos até agora, existam materiais em
Portugués para os assuntos abordados, sem necessidade deles
em Inglés. Houve, contudo, alguma hesitacgdo relatada pelos
estudantes na sessdo de retorno sobre a habilidade em lingua
Portuguesa de alguns conferencistas Suecos, que mal se
encontravam a altura da tarefa linguistica.

Quanto ao contetdo do curriculo, tem havido até o momento
pouca evidéncia de atencdo a assuntos de linguistica, apesar
de ter sido assegurado gue nos meses restantes hdoc de ser
cobertos assuntos como bilinguismo e multi-linguismo na
Educacdo de Adultos, e capacidade literaria. Elementos do
INDE estdo sendo convidados a dar algumas sessdes a respeito
da sua propria area.de especializagdo. Existe um bom nimero
de ligagdes, tais como esta, que poderiam ser reforcadas de
forma local a iniciativas no uso de linguas nativas para
capacitacdo literédria. Outros projetos patrocinados pela
ASDI fazem trabalho correlato - por exemplo o grupo de
Ciéncias Naturais no INDE e a avaliacdo de Carol Benson. Em
uma visdo mais ampla, hé& muita disposigdo no Instituto de
Verdo de Linguistica (Summer Institute of Linguistics) que
estd engajado na capacitacgdo literédria no norte do pais e
em paises vizinhos. Existe material com disponibilidade
imediata provindo destes e de outros projetos, que poderia
ser facilmente explorado ao se tratar no curso BEA destas
questdes de linguisticas.

E verdade que o Inglés nido & primariamente necessario neste
nivel de qualificacdo na &rea de Educag¢do de Adulto. Contudo
existem argumentos que sugerem que a provisao de Inglés seré
util a longo termo. O Inglés providencia acesso a livros e
especialistas no campo (documentagdes de fonte internacional
como OMS, UNESCO, etc que nem sempre estdo disponiveis em
Portugués), isso torna possivel viagens a paises vizinhos
(como a dos professores de Gaza até a Africa do Sul, para
investigar o uso de Changana como linguagem de capacitacgéo
literéaria), abre janelas para experiéncias mais amplas
(fazendo paralelo com experiéncias em paises Anglo- fdénicos
sub-Sadricos, e além). Argumentos como este sdo aceitos na
UP, e a politica 14 é que o0s outros cursos a nivel de
Bacharelado deveriam providenciar algum acesso a estudos de
Inglés.



Recomendacdes

No momento ndo existe um plano formal para o conteudo das
Ultimas sessfes deste curso; na ocasido da visita da equipe
de avaliagdo estavam ocorrendo as discussdes sobre o
conteldo da prdéxima sessdo face-a-face no inicio de 1997.
Devido a influéncia generalizada de lingua como um meio e
como uma area de conteldo, recomenda-se que as intencgdes
atuais de se tratar bilinguismo e capacidade literéaria em
Portugués e em linguagens locais resulte em uma cobertura
substancial dentro do curriculo. E preciso dar a todos uma
introduc&o a estes assuntos - nédo deve ser facultado ao
aluno evitd-los por eles serem opcionais, apesar de que a
possibilidade de aprofundar-se no assunto e em uma didatica
também deve ser oferecida. H& um bom nimero de oportunidades
de se obter contribuicdes relevantes e locais, de projetos
Jé& correntes em Mocambique.

Existe a anomalia de que os cursos de bacharelado na UP
(atualmente sé um) em principio oferecem algum treinamento
em Inglés, mas j& o BEA ndo o faz. Com certeza isto leva os
estudantes do curso a ndo poderem buscar estudos posteriores
muito acima do presente nivel sem um conhecimento funcional
de Inglés. Em wvista disso, é aconselhavel que na parte
restante do projeto seja dada a oportunidade de equipé-los
em termos de linguistica. Ndo fazer isto significa que estes
alunos nédo poderdo contribuir & cadeira de Educagdo de
Adultos em Mocambique em seus nivels mais elevados. Eles
serdo efetivamente barrados na Licenciatura, Mestrado e
graduacdes em Pesquisa. E bem possivel que descubram que nao
sdo capazes de lidar com a provavel pressdo provinda de seus
futuros alunos, de querer acesso a literatura atualizada,
ter comunnicagao com paises vizinhos, participar em esquemas
do Commonwealth, e assim por diante. Considerando a
perspectiva de longo prazo, n&o parece sé&bio limitar o
efeito multiplicador desejado do curso do BEA desta forma.

Antes de se decidir qualgquer solugdo practica para os
problemas de se introduzir o Inglés neste estagio té&o
avancado do curso é preciso reconhecer a limitagdo do tempo
disponivel até o final. Também é preciso levar-se em
consideragdo que muito do curso ocorre a disténcia e que a
provisd@o de qualgquer ensino face a face  nestas
circunsténcias seria impossivel. Uma op¢doc seria a de
avangcar duas estratégias: concentrar apenas sobre as
habilidades de leitura (de forma a permitir acesso a
literatura em Inglés); ultilizar uma mistura de Inglés
intensivo durante os seminadrios ( talvez um meio dia de
Inglés para iniciar, dai uma hora por dia no restante do
periodo), complementado por material de treinamento de
leitura a ser levado consigo para os periodos entre as
oficinas de trabalho. E preciso admitir que, no tempo
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limitado existente até o fim do projecto, relativamente

pouco progresso pode ser atingido. O aprendizado de linguas
€ um processo lento.

VI.3 Questdes de Linguistica no INDE

A decisdo original de se desenvolver a capacidade de
pesquisa dentro do INDE na &area de linguagem foi justificada
sobre a “ecologia” linguistica, comc as vezes é chamada, de
Mocambique. Isto estéd caracterizado na Introdugdo desta
seccdo do Relatério. Apesar de ndo ser Unica na Africa, a
situacgao linguistica em Mocambique é complexa,
subdesenvolvida e sub-pesquisada. Traz a tona numerosos
problemas sobre politicas (qual deve ser a posicgdo das
autoridades frente as diversas linguas no pais?) e sobre
practicas. Existe de facto um vacuo de politica a respeito
do ensino de 1linguas; neste contexto qual deve ser a
abordagem practica ao ensino de linguas? E um passo légico
que se coloque em operagdo um projecto que visa estabelecer
dados basicos sobre aspectos da situacdo liguistica, e dai
os traz a confrontar os aspectos de educagdo nacional. Ao
mesmo tempo, aumenta-se por consequéncia a capacidade de
pesquisa do INDE. A questdo de linguagem é tdo importante -
nado apenas por motivos de ecologia complexa, relevancia e
utilidade educacional em potencial, mas também porque a
linguagem é o veiculo de pensamento e atividade humana,
permeandc todas as atividades da vida e isto justifica a
escolha desta &area especifica de pesquisa na qual operar.
Vale a pena notar que este projecto tem sido pioneiro e
inovador no contexto de Mogambique. Algum trabalho estéd
sendo feito em sécio-linguistica na Universidade Eduardo
Mondlane, mas reflete muito o crédito da equipe Portuguesa
gue gquase exclusivamente estd@o tentando relacionar a
perspectiva mais tedrica as necessidades educacionais do
pais.

Estes objetivos gerais sdo louvéveis e tém sido realizados
de 3 formas: um corpus de Portugués Mocgambicano falado no
meio urbano, um corpus de dados sobre aquisicdo linguistica
infantil provindo de um contexto rural de mialtiplos
idiomas, e um perfil sécio-linguistico das linguagens
Bantu. As escolhas em potencial para projetos especificos
sdo muito amplas: esta selegcdo de 3 é td@o boa quanto
qualquer outra que se poderia fazer, e estd justificada na
documentacéo. Tem a vantagem de estar considerando um
prisma de factores importantes: urbano/rural,
crianga/adulto, Portugués/linguagem nacional, etc.

Uma critica possivel é que estas 3 areas de foco talvez néo
tenham sido seguidas com vigor igual. E uma questdo de
perspectiva, mas a menos importante das tarefas ¢é
provavelmente a de se desenvolver um corpus de Portugués
Mocgambicano falado. No entanto isso aparenta ser a
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preocupagdo central da equipe Portuguesa em minhas
discussdes com eles, e um assunto para a publicacdo de
relatérios de pesquisa, artigos, etc. Entende-se que
outros aspectos do trabalho tem sofrido mais com falta de
pessoal, auséncia de pessocal no estrangeiro, etc.
Permanece agora a importante questdo de como que, no tempo
restante, estas outras &reas de pesquisa podem fazer um
melhor uso do trabalho até agora.

Quando se gquestiona se o0s vVvarios projectos tem feito o
progresso que era de se esperar, a resposta é um sim
reservado. E possivel apontar artigos que foram escritos,
conferéncias nas quais houve participac¢do, habilidades que
foram desenvolvidas e consideravel volume de dados
acumulados e analisados. No entanto muito tempo e dinheiro
e os esforgos de muitas pessoas entraram na producdo destes
produtos. E portanto de se esperar que haja mais
“produto”, em termos de dados, publicacbOes e habilidades.
Mas é preciso aceitar que é um trabalho prolongado treinar
uma equipe de pesquisadores, e é tarefa particularmente
dificil em um pais em desenvolvimento onde a nogdo de
pesquisa linguistica aplicada é novidade e inovadora.
Portanto, mesmo se varias partes dos projectos mal
progrediram além dos estdgios fundamentais, de um modo

geral o progresso estd muito parecido com © gque se
esperava.

O corpus de Portugués tem sido bem executado e estéa
consideravelmente avancgado de um  ponto de vista
linguistico, talvez por causa de toda a atencdo que
recebeu. E impressionante a habilidade da equipe de
coletar dados e de analisd-los no computador, depois de
treinamento apropriado nos programas necessé&rios. Tinham
capacidade de prestar conta de sua pesguisa e suas
atividades de desenvolvimento aplicadas aos problemas a
serem revistos. E evidente que a supervisdo dos lideres da
equipe tem sido efetiva, levando a pesquisadores
competentes e um produtc convincente vindo como resultado
de trabalho arduo.

No que diz respeito a membros da equipe, toda a equipe
transmite a idéia de estarem trabalhando em perfeita
harmonia, com as habilidades de uns completando as dos
outros. Eles comprovam boas habilidades de pesquisa em
suas A4reas de treinamento, e familiarizagdo com a
literatura e programas de computador necessarios para

desempenhar o© seu trabalho. E também uma parte
significativa do seu desenvolvimento que eles tenham
escrito e apresentado artigos em conferéncias

internacionais, e estabelecido uma rede de contactos
profissionais.



Obviamente, o grupo de Portugués tinha uma consciencizacédo
e sensibilidade elevada em relagdo & Linguagem. Os
objetivos de desenvolver habilidades de pesquisa e de
promover uma base descritiva de Portugués falado estdo bem
perto de serem cumpridos, sob a orientacdo de Christopher
Stroud e Perpétua Gongalves.

Ainda existem dois problemas:

Aparentemente a andlise do Portugués falado vem sendo feita
até agora numa base um tanto eclética, com nenhuma
referéncia central a alguma escola de Linguistica. Isso é&
provavelmente uma vantagem. E chegada a hora na qual
possivelmente seréd dada mais atengdo as descricgdes (sejam
quais forem suas bases tedricas) que vado além das andlises
de sintaxe, lexis, fonologia e etc. E preciso que haja uma
preocupacdo crescente com a linguagem em uso, uma énfase
sobre as nog¢des e fungdes de linguagem, uma andlise dos
actos de fala no discurso oral. Isto é necessario para se
obter uma visdo mais completa do Portugués falado. Também
é wvital para qualquer trabalho aplicado que venha a
resultar de uma fase descritiva inicial.

O segundo problema é a respeito da diregdo do trabalho no
futuro. Ndo foi possivel na auséncia de Perpétua Gongalves
obter da equipe uma idéia clara sobre quais trabalhos
estavam planejados para o futuro {( isso em si é
surpreendente e, possivelmente, um sinal de aviso). No
entanto, é evidente que planos estdo sendo feitos para se
tirar vantagens da recente responsabilidade do INDE pela
reforma curricular. A professora de Didética da UP, Maria
Carrilho Dinis, tem recentemente contribuido para o
trabalho; Aniceto também une o0s diversos membros da equipe
que possuem qualificagdes de Professores. Esta nova diregao
deve ser encorajada, e seus produtos disseminados da
maneira mals abrangente possivel.

No desenvolvimento de habilidades de pesquisa e no
estabelecimento de um corpo de conhecimento descritivo,
existem paralelos &ébvios entre o grupo de Portugués e o
grupo de Ciéncias Naturais. O grupo de Ciéncias Naturais,
em particular, precisa tomar iniciativa rapidamente no
sentido de ter certeza que o produto de seu trabalho seja
utilizado. Os seguintes casos concernentes a problemas de
lingua, ilustram este ponto geral.

Um conhecimento de assuntos liguisticos distingue o
trabalho do grupo. O coordenador, Oleg Popov, traz atengédo
explicita a isto em seu recente trabalho (que foi discutido
regularmente com Christopher Stroud sendo um exemplo de
sinergia entre os grupos); Salvador Matavele tem
responsibilidade pelos assuntos e linguas locais dentro do
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grupo. Ele produziu um Dicionério Portugués-Changana -
Conceitos de Ciéncias Naturais do Ensino Primario do 1
Grau, muito Util para os professores. A dificuldade com o
primeiro trabalho de linguagem é ter encontrado problemas
para ir além do estégio pildto, experimental. Um projeto de
materias educacionais, por exemplo, estdéd sendo protelado
por dois anos devido a falta de autorizagdo a niveis do
Ministério, Provincia e Distrito.

Um segundo exemplo se refere a simplificagdo dos materiais
em Portugués, e um terceiro anédlises de exames. Nos dois
exemplos, ©0s resultados das investigagbes tem estado a
disposigaoc de outros, mas ndo se sabe que uso foi feito
delas. Uma equipe fundada pelo Banco Mundial, revisou os
materias de Ciéncias Naturais, mas nédo € clarc se a
pesquisa do grupo foi considerada. De uma forma semelhante,
os exames de Ciéncias Naturais sao analisados, e
recomendacdes sdo feitas, porém o0s mesmos erros sao
repetidos em anos subsequentes, dando a entender que as
andlises do grupo sdo descartadas.

Uma questdo para os dois grupos ndo é em si sobre
linguistica mas de disseminagdo de resultados, e
providéncias das varias partes do sistema para fazer uso
dos resultados gerados pelos pesquisadores. Nao existe
duvida que esforgos tém sido feitos de se “vender” o
trabalho das equipes ao mais amplo mundo educacional. Os
motivos pelos quais os “compradores” ndo estdao sempre
interessados ndo estdao claros. Talvez esses motivos tenham

relacdo com os antecedentes e inicio dos projectos. o
problema agora é de como lidar com o que vem a ser, as
vezes, até mesmo um ambiente hostil. A solugdo naoc é

simples e tal facto tem de ser reconhecido. A secgao ‘O
Futuro’ tece consideracgdes sobre estes factores mais a
fundo.

Foi aceito de imediato que o curso de Mestrado seria em
grande parte necessariamente ministrado em Inglés. O
esquema parece ter funcionado, mesmo sendo variado o nivel
de Inglés dos participantes ao ingressarem no mestrado, e
frequentemente os niveis nd&o eram muito avangados. A
provisido de treinamento no Instituto de Linguas foi
apreciado (apesar de gque os participantes comentaram nas
discussdes de retorno que mais treinamento teria sido uma
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ajuda) . Ac menos no caso do Grupo de Portugués, treinamento
linguistico recente foi patrocinado pela NORAD.
Possivelmente o maior resultado fol obtido pela pressio de
ter de se comunicar frequentemente em Inglés. Na préatica
foi utilizada uma mistura de Inglés com Portugués - ambas
as linguas tem sido usadas pelos estudantes em E-Mail
recente com 0s supervisores Suécos. Atualmente, assisténcia
especializada estd sendo providenciada por Eduardo Tomé
através de English for Academic Purposes (EAP), com énfase
na escrita. Em suma, partindoc de uma mistura inicial de
talentos e niveis, e com uma mescla de contribuicdes
linguisticas, questdes relacionadas aos talentos de linguas
dos participantes do projeto do INDE parecem, de uma forma
geral terem sido resolvidos - n&o perfeitamente, mas de
forma aceitéavel.

A Abordagem e a Utilizagado Externa

O projeto j& presta atencdo a tépicos aplicados (tal como
um diagnéstico dos errors etc.); a recommendacdo aqui €
para um redimensionamento do projeto. Até agora, ao menocs
do ponto da vista dos membros do grupo de entrevista em
Maputo, a énfase principal é sobre a coleta e a anédlise dos
dados. Na etapa inicial isto é evidentemente importante:
mas, agora & tempo de mudar e de prestar mais atencédo as
perguntas préaticas colocadas pelos utilizadores externcs
(come aqueles dque escrevem os materiais, examinadores,
professores, inspectores, funcionédrios do Ministério) e de
organizar os dados de uma forma que se compreenda. £ uma
abordagem aos problemas onde as perguntas dos colegas fora
do grupo imediato sédo tratadas com uma certa importéncia e
eventualmente com uma certa prioridade. Os esforgos sé&o
dedicados a responder a estas perguntas a parte do ‘corpus’
e, se for necessario, as anédlises futuras serdao re-
orientadas para produzir as respostas.

Nés nédo temos a impressdo que tal atitude seja aceita neste

momento. Os membros do grupo tinham a tendéncia a
considerar que os seus trabalhos foram parte exclusivamente
dum programa de pesguisa. Mas o0 desenvolvimento das

habilidades técnicas de pesquisa (duma maneira excelente na
maioria dos casos) nao deveriam ser considerados como um
fim em si, mas sim um veiculo para ajudar os seus colegas.
E verdade que existe uma histéria positiva de algumas
actividades orientadas fora; a recomendagdo aqui é de
reforgar esta atitude de sensibilidade as perguntas
externas.

Em resumo, o0s pontos principais sao:

- Ja4 é tempo de o projeto como um todo mudar a sua
perspectiva. Cada vez mais o projeto deve caminhar em
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diregdo a resultados aplicaveils do trabalho para os
usuédrios dos dados do projecto.

- a equipe precisa estar mais alerta a essa dimensdo do
trabalho, e desenvolver habilidades apropriadas com mais
urgéncia de forma a acrescentar a sua excelente capacidade
de pesquisa linguistica j& existente.

- estas consideragdes devem alimentar as decisdes sobre
eliminagdo e sustentabilidade, assim como um conhecimento
de bons trabalhos anteriores.

Estas recomendag¢des devem ser vistas contra um pano de
fundo de muito trabalho excelente, que tem produzido um bom
corpus de dados, e uma equipe de pesquisa gque possue

habilidades de pesquisa aceitéveis para o tipo do trabalho
feito até agora.

Recomendacdes

A primeira recomendacdo diz respeito a necessidade de se
estender a atual base de anédlise para, de forma mais ampla,
incluir perspectivas de uso, um senso mais definido de
discurso, e uma conscientizagdo mails agucada da dimensao
pragmatica da linguagem. Isto ndo é para substituir o que
foi feito até entdo mas para complementar. Desta forma é
mais provavel dgque os dades bésicos dos corpus sejam
exploraveis de forma gque correspondam as necessidades dos
usuérios finais.

Uma segunda recomendacgéo, que nao € essencialmente
linguistica, é desenvolvida e justificada em mais detalhes
na seccdo ‘0 Futuro’ e é aplicével ao trabalho de ambas as
equipes. Em suma, é que uma consideracdo maior sobre as
necessidades dos usuarios finais deve ser cultivada de
forma mais profunda nos membros da equipe, e uma grande
conscientizagdo das mesmas deve ser permitida para moldar
a natureza e a orientagcdo do trabalho que estar a ser
executado. Agora é o momento na vida dos projectos de
passar do estégio de pesquisa linguistica praticamente como
um fim em si mesmoc (é essencial gque seja para O
desenvolvimento de habilidades béasicas), para um estégio
onde os fins e os usuédrios predominam. Visto de outra
forma, o segundo motivo pelo qual o projecto de Portugués
foi estabelecido inicialmente foi para abordar questdes de
linguagem educacional em Mogambique e desenvolver a partir
dessas questdes um corpo de conhecimento e um conjunto de
profissionais com tais habilidades que poderiam responder
as necessidades e preocupac¢des educacionais nacionais. Este
tem sido o objectivo durante a vida do projecto. E chegado
o momento de tornd-lo a prioridade suprema.
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Ambas as equipes tém tomado medidas practicas no sentido de
compreender o que os autores de livros didacticos,
examinadores, professores e outros possam vir a requerer.
Correndo o risco de fazer caricatura para nos fazer
entender, diriamos com tudo que a abordagem aos usuarios
finais parece ter sido até agora do tipo “Isto é o que nébs
fizemos. Por favor ultilize-o”. O que estou a advogar é
uma abordagem mais formal ao usudrio final. Para obter
respostas a pergunta “O que Vocé gostaria que nés
providencidssemos para vocé a partir dos nossos dados e do
nosso conhecimento especializado, que viria a melhorar o
seu trabalho?” De modo a chegar a uma resposta a esta
pergunta, talvez seja necessdrio fazer alguma pesquisa de
mercado e requeira anélise com todas as bem-conhecidas
técnicas para tal (questionaérios, entrevistas, observacodes,
grupos focais, etc). E possivel que os dados existentes
sejam adequados; é mais que provavel que venha a ser
necessdrio algum realinhamento com as necessidades
percebidas.

Talvez um objetivo de politica geral no INDE devesse ser
que todos tivessem uma capacidade funcional no Inglés. Os
meios para este fim devem ser: treinamento béasico para
colocar todos no nivel intermedidrio, o uso destas
habilidades em comunicacgdo genuina, e a fornecer o ensino
especializado onde necessério (por exemplo redagd@o para
Fins Académicos).

V1.4 Comentérios finais

De forma geral a linguagem per se nadao ¢é& o foco dos
problemas dos grupos de Portugués e Ciéncias Naturais.
Estes lidam bem com os aspectos linguisticos de suas
tarefas. E mais uma questdo de orientacdo. O meu ponto de
vista, é que, onde for possivel, ambos os projetos devem
tomar uma posicgdo aplicada a suas é&reas-sujeito. Nao é o
caso, por exemplo, que membros do grupo venham a ser
redatores de materiais eles préprios, mas é importante que
eles usem suas habilidades de pesquisa em areas que tem
relevancia 1imediata para escritores, professores, e
examinadores.

Tendo feito isso, é essencial que eles desenvolvam uma
estratégia explicita de disseminar seu trabalho a todas as
partes interessadas, gque trabalhem Jjunto as autoridades
competentes de modo a assegurar gque seus resultados sejam
levados em conta por projetos que sejam desenvolvidos em
outras localidades. Embora ndo seja facil uma tal politica
num contexto marcado pela histéria dos projectos, néo
existe outra alternativa para extrair o beneficio méximo do
investimento j& feito.
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0s PROJFCTOS DE ENSINO DE CIENCIAS NATURAIS E
MATEMATICA DO INDE

VII.1 O ENSINO DE CIENCIAS NO INDE
VII 1.1 Pessoal

O grupo de ciéncias foi constituido em Fevereiro de 1993.
Parece que quando este grupo foi criado n&o havia actividades
relativas ao ensino de ciéncias no INDE. Parece que gquando
o livro de ciéncias da 5™ classe foli concluido em 1986, os
especialistas locais desta disciplina deixaram o INDE,
comprometendo o desenvolvimento futuro. Dai o grupo. de
ciéncias iniciou~se de uma base muito reduzida em 1993.

O grupo é constituido por Francisco Januédrio, Mariano Jasso
(coordenador do grupo), Salvador Matavele e Qleg Popov
{consultor do grupo)

Popov foi docente na Universidade Pedagdgica. Dois elementos
do grupo de ciéncias do INDE, Januadrico e Jasso, foram
estudantes de Popov na referida Universidade. Estes dois
estdo a trabalhar no projecto, desde o inicio e o terceiro
(Matavele) comegou em 94. Tem~se incumbido de diversos
projectos. Estes sdc descritos na secgao 3.3

VII 1.2 Capacitac¢do Institucional do Projecto de Ciéncias

O desenvolvimento dos integrantes do grupo nos 4 anos de
existéncia do grupo de ciéncias foi impressionante. Dois
estdo no Programa de Mestrado: Francisco Januédrio e Mariano
Jasso, e estdoc informados e comprometidos com as suas
pesquisas e o trabalho do INDE. Colocaram-nos importantes
questdes relativas ao seu trabalho quando com eles estivemos;
tém um grande desejo de aprender e estdo atentos a todas as
oportunidades que surgem. Um par digno de nota. O terceiro
elemento (Salvador Matavele), tem um conhecimentos de inglés
muito mais fraco e estamos menos convencidoss de suas
capacidades. Contudo, o seu trabalho no INDE tem tido
importantes resultados, o gque constitui certamente um
importante indicador positivo de capacidade.

H& outros aspectos do desenvolvimento da capactagdo que tém
resultado dos projectos especificos dos quais o grupo do INDE
se tem incumbido. Estes estdo indicados na breve descricgédo
dos referidos projectos na secgdo seguinte. Adicionalmente
a estes projectos tém sido desenvolvidos importantes ligagdes
entre o grupo de ciéncias e pessoas/organizagdes fora de
Mocambique.

Os contactos individuais tem sido parte do programa Mestre
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e incluem o Prof. P. e Doutor M. Hewson, University of
Wisconsin-Madison; Prof. Sjoberg, Universidade de Oslo; Dr
Peacock, University of Exeter; Doutor Zeitsman, Universidade
de Witswatersrand. Contactos organizacionais incluem o
Programa de Ciéncias Primario ( africa do Sul ); Universidade
de

Witswatersrand; Conselho Internacional de Associagdes de
Educacdo de Ciéncia (ICASE), incluindo a visita do secretéario
do ICASE DR. Jack Holbrook a Maputo, Forum Africano pela
educacdo Cientifica e Literaria das criancas, Associacdo Sul-
Africana pela Pesquisa Educacional em Matematica e Ciéncias.

VII 1.3 Projectos: exemplos de capacitagdo institucional

O grupo de Ciéncias vé o seu servigo, ao longo dos 4 anos,
como encaixando-se em duas fases: a fase descritiva, (1993-4)
durante a qual eles se engajaram em explorar o que eatava a
acontecer no ensino e aprendizado de ciéncias ( incluindo
curriculo e livros-texto), educagdo de professores primarios
de ciéncia , e avaliacgdo do aprendizado de ciéncias; uma fase
de desenvolvimento (1995-6) durante a qual eles tem
desenveolvido e explorado possibilidades alternativas para o
ensino e aprendizado de ciéncias, e avaliacao. A fase de
desenvolvimento é, portanto, de desenvolvimento do curriculo;
mas, como hé& de ser visto adiante, desenvolvimento de
abordagens e materiais de alguns aspectos do programa de
ciéncias, ndo do curriculo como um todo.

Actualmente as actividades de desenvolvimento estéo
concentradas em 3 areas: avaliacgdo (Francisco Januério)
educagao tecnolédégica (Mariano Jasso) e uso de linguas locais
e materiais no ensino de ciéncias (Salvador Matavele).
Fazemos a segquir breves comentdrios sobre cada um destes

~

projectos, mas os primeiros sdo relativos a fase descritiva.
Aspectos da fase descritiva (1993-4)

No contexto da escola primédria, tem incluido observacgdo de
aulas, exploragdo da compreensdo, por professores e alunos,
de alguns conceitos-chave do curriculo (incluindo algum
trabalho com professores e estudantes falantes de Tsonga,
algum trabalho de colaboragcdo com professores de ciéncias na
dfrica do Sul), e uma andlise detalhada de praticas de
avaliacdo envolvidas nos exames da 5™ classe. Este Ultimo
estudo inclui a correcgdo das respostas dos alunos as
perguntas de exame (isto é feito por grupos de professores).
Foi produzida uma monografia informativa e fascinante
descrevendo este projecto de avaliagdo. Algumas tentativas
tem sido feitas no sentido de usar a informagdo proveniente
do projecto de avaliagdo como uma base para a reconsideracgéo
das préticas envolvidas na elaboragdo e correcgao dos exames
da 5™ classe, mas isto ainda ndo teve sucesso.



Também foi feito um trabalho interessante no &mbito da
formagdo de professores para o ensino priméario. Foram feitas
observagdes de aulas dos professores num CFPE (Centro de
Formagdo de Professores) e o curriculo da formacgdo foi
analisado. O grupo de Ciéncias constatou que o curriculo da
formagdo n&do correspondia aoc curriculo do ensino primdrio em
vigor e que os métodos de ensino eram de transmissdo do
conhecimento. (Um surpreendente aspecto da formacdo de
professores consiste no facto desta nido contemplar nenhuma
abordagem & avaliagdo que aqueles devem fazer, ainda que
espera-se que o0s professores avaliem os seus alunos de modo
a dar-lhes a possibilidade de nédo fazerem o exame nacional
na quinta classe). Como consequéncia destes resultados o
grupo de ciéncias promoveu oficinas para o pessoal do CFPP,
com objetivo de introduzir as metodologias de ensino mais
activas- por exemplo, como fazer experiéncias simples, bem

como abordagens de conceitos relevantes, tais como
classificacgao.

Os trés projectos actualmente em desenvolvimento sdo:

Avaliacdo: o objectivo é de tentar usar toda a informacgédo
obtida sobre os varios aspectos da prética corrente para
se poderem considerar alternativas, quer em termos de
formas de avaliagdo, quer do modo como os professores
entendem esse avaliagdo. Tem sido considerado o papel e as
formas alternativas de acompanhamento e avaliacdo das
Ciéncias, na escola primédria em Mocambique, envolvendo
professores quando necessério.

Ensino de Tecnologia: o curriculo actual do ensino primério
inclui uma Area designada “Actividades Laborais” (relativas
ao uso de ferramentas e & pratica da agricultura, etc.).
No entanto, nos foi assegurado que esta &rea do curriculo
é raramente leccionada no momento presente. A esséncia
deste projecto é a explorac¢do da introdugdo do ensino de
tecnologia, na escola primadria como uma alternativa as
“Actividades Laborais”. Noté&mos que esta abordagem estéa de
acordo com os motivos que levam & introducgdo do ensino de
tecnologia em muitos paises na ultima década- uma nova
concepcdo dos assuntos técnicos. Também verificamos que a
introducdo do ensino de técnologia foi recomendada pelo
Plano Director Para a Educagdo Basica, em 1994, embora o
lugar do ensino de tecnologia no curriculo ainda n&o esteja
claro.

Neste projecto o objectivo foi centrado nas tecnologias
tradicionais. Foi escolhida uma escola piloto, na

Maxaquene. Esta escola tem um professor especializado em
uma série de trabalhos manuais regionais. Esses trabalhos
se tornaram a base do ensino de tecnologia na 2™, 3™ e 4™
classes. A avaliacdo desta abordagem envolveu observagdes
de aulas e entrevistas com estudantes e professores. Um
facto importante do ensino consistiu no envolvimento de
alunos e membros da comunidade 1local em papéis de
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instrugéo.

Materiais locais/Lingua: este trabalho foi desenvolvido na
provincia de Gaza e integrou trés aspectos: o
desenvolvimento de um dicionéario de ciéncias
Portugués/Changana com vocabuléario cientifico; o
desenvolvimento de materiais acerca de “Plantas Locais em
Gaza”, a adaptagado para este contexto de materiais
produzidos pelo ICASE, envolvendo experiéncias simples,
Estes materiais foram usados em escolas experimentais, na
provincia de Gaza.

A introducdc de ideias e materiais tem envolvido
oficinas orientadas pelo grupo de ciéncias. Estes
materiais tem de ser avaliados pelos professores antes
de serem utilizados. Em consequéncia disso tem havido
resisténcia dos professores ao uso destes materiais. A
resposta do grupo de ciéncias para esta situacdo foi
muito sensata-foram produzidos alguns exemplos de ligdes
de modo mais detalhado, mas ndo para todos os materiais.
Alguns professores foram encorajados a usar agquelas
partes dos materiais que requeriam deles o uso de
iniciativas em planeamento detalhado. Segundo o grupo
de ciéncias, 20 professores da provincia de Gaza usam
agora métodos de ensino mais activos e os materiais
locais que foram produto do projecto.

d. Comentédrio geral acerca dos 3 projectos: todos os
projectos focalizam a necessaria ligacdo entre o novo
curriculo e a capacitacdo dos professores.

(Nota: Nas nossas descricgdes do trabalho de grupo de
ciéncias, tivemos necessariamente de nos apoiar nos
documentos fornecidos pelo referido grupo e pelo seu
consultor. Ndo nos foi possivel visitar os locais de
execugao dos projectos.)

VII 1.4 Comentirios de avaliacdo dos projectos e da
capacitacdo institucional

Considerémos o trabalho do grupo de ciéncias fascinante. Os
projectos que este grupo tem levado a cabo sao relevantes
para Mocambique no que diz respeito ao desenvolvimento das
ciéncias, a nivel do ensino primadrio. Estes tem sido
orientados com perspicédcia e claras orientagdes para a
implementag¢do, contituindo uma base importante para o
desenvolvimento do trabalho futuro no que diz respeito ao
ensino de ciéncias. O trabalho deste grupo constitui, em
particular, uma forte base para o desenvolvimento futuro de
materiais e do curriculo, quer em termos de especializacao
geral desenvolvida no seio do grupo de ciéncias, quer no que
se refere aos projectos especificos por eles desenvolvidos.
Parece-nos que o projecto de educagdo tecnoldgica
beneficiaria igualmente se fosse visto como algo mais ligado
com a ciéncia (designado projecto de Ciéncia e Tecnologia),
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mas por outro lado ndés sé temos reagdes favoraveis.

Nbés estamos também impressionados pela forma com a qual o
grupo de ciéncias tem podido fomentar o desenvolvimento de
bom numero de professores e educadores de professores. O
grupo de <ciéncias ¢é actualmente um recurso humano
substancial, com capacidade de efetuar um papel majoritario
no desenvolvimento futuro da educacdo em ciéncias (e
tecnologia) do pais. E também um grupo com contactos
significativos e altamente relevantes fora do pais.

Considerando tudo o que foi conseguido, apesar de nao haver
quase nada no inicio deste periodo, fica claro que o
consultor abordou a questdo da capacitag¢do institucional com
uma considerédvel habilidade. A nossa uUnica preocupagdo € a
falta de uma ligag¢@o substancial entre o grupo e outras
instituig¢des dentro do pais, mas ndés compreendemos que nio
existem actualmente. as estruturas que permitem isto Isto
€, ao levantarmos este assunto, n&oc pretendemos fazer critica
alguma ao modo de agir do grupo de ciéncias ou ao consultor
de ciéncias. Até certo ponto pretendemos mostrar que a
estrutura da educacdo geral no pais nao estd ainda a fazer
o devido uso da sua sabedoria colectiva.

VII 2 O ENSINO DE MATEMATICA NO INDE
VII 2.1 Pessoal

Na fase 1 do projecto (1990-1993) estiveram envolvidas 4
pessoas: Wiggo Kilborn, consultor sueco, Frauke Drisma, Luis

Bombe e Marcos Chirinda. Os trés ultimoes tiverm,
infelizmente, que deixar © projecto para assumirem outros
postos, na ultima parte da fase 1. Verificou-se,

aparentamente alguma insatisfag¢do no grupo sobre o
reconhecimento da contribuicdo dos membros e sobre a direccgdo
geral do projecto.

Assim, na fase 2 (1993-96) foil necessario constituir outro
grupo. Wiggo Kilborn juntou-se a Ernesto Mandlate como lider
local, tendo recrutado Gléria Manhica e Diniz Guibundana
juntamente com Castigo Fumo em regime de tempo parcial.
Devido a complicacdes relativas ao salédrio, Mandlate deixou
0 projecto, no inicio de 1996 tendo ido para a Universidade
Eduardo Mondlate. Este, regressou mais tarde, em regime de
tempo parcial depois de uma negociagao com o chefe da equipe
sueca. Gléria Manhica passou a ser a chefe da equipe local.

VII 2.2 Capacitag@o institucional no projecto de Matematica



A capacitagado institucional no projecto de Matematica tem
sido predominantemente interpretada como uma capacitagao
individual, no contexto de uma abordagem de grupo ao projecto
de desenvolvimento de materiais. Considerando que isto é
claramente importante, fol surpreendente verificar o pouco
desenvolvimento de estruturas formais ou de ligagdes com
outros departamentos no Ministério ou com outras
instituigdes. Isto tem certamente consequéncias no
desenvolvimento futuro.

ot

Durante a fase 1 os membros da equipe participaram em todos
os aspectos da avaliacdo dos livros escolares e aprenderam
bastante com a experiéncia. Ndo foi possivel entrevistar Luis
Bombe, mas os dols outros membros locais sdo agora
Professores na Universidade Pedagdgica e tem se beneficiado
da sua experiéncia de trabalho no projecto de avaliagéao.

Na fase 2, uma vez mais, os trés membros principais da equipe
local estiveram envolvidos em todos o0s estégios do projecto
do livro escolar: na planificagdo, na elaboragdo de materiais
para os livros dos alunos e dos professores € no trabalho de
implementacdo e avaliacdo com os professores.

Este trabalho desenvolveu algumas habilidades importantes nos
trés principais membros da equipe e poderd vir a constituir
um valioso recurso no futuro. Embora eles n&do tenham feito
nenhum relatdério escrito acerca do trabalho do projecto,
fizeram varios seminarios com os professores para o©s
aconselhar acerca dos materiais. Fizeram dois semindrios por
ano, com o pesscal dos CFPP. Contudo, considerando outros
aspectos da capacitacdo institucional, é possivel verificar
que as disputas de salario tem dificultado o desenvolvimento
individual. Ernesto Mandlate ¢é o unico canditato de
matemdtica no programa de mestrado.

Tem havido um certo desenvolvimento de contactos
internacionais. Ernesto Mandlate tem viajado para o
estrangeiro, como para Wisconsin, USA, e para a Africa do Sul
para apresentar o seu trabalho. Mais recentemente a equipe
recebeu a visita de colegas da Guiné Bissau que estéo a
desenvolver materiais semelhantes. Gléria e Diniz estiveram
no Zimbabwe, uma semana, este ano. Gldéria esteve igualmente
em Portugal. Em geral, o grupo de matemé&tica ndo recebeu,
internacionalmente, o mesmo nivel de atencdo dque foi
dispensado ao grupo de ciéncias.

VII 2.3 Desenvolvimento de materiais de ensino

Apesar de que a nossa preocupacgdo central nesta avaliagdo é
com a capacitacdo humana gerada pelo projeto de matematica,
nos foi pedido que comentédssemos nos seus aspectos de
conteudo. Para que os leitores desta avaliagdo possam
compreender a perspectiva dos avaliadores, & necessario
esclarecer que ndés Cremos gue O sucesso ou ndo de qualquer
abordagem de ensino, relacionado ao conteudo, ndao pode ser
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julgado do exterior. E ressaltado por exemplo em pesquisa a
inconsisténcia que ocorre entre observadores dos mesmos
eventos educacionais. Tornam-se necessérias observacgdes
multiplas e métodos gque encaixem nos objetivos especificos
e intengdes intuitivas dos muitos participantes do processo
para se conseguir julgar o sucesso ou insucesso de qualquer
forma de estratégia de ensino. Mesmo discrepencias e
disputas inevitavelmente ocorrerdao. E evidente que nds nao
pudemos observar os eventos ou processos em agdo, e estivemos
na dependéncia de relatos escritos e entrevistas limitadas.
No entanto a equipa de pesquisa tem tido oportunidade de
executar avaliacdo sistemética e ndés nos referiremos aos seus
achados.

As razoes de gualquer sucesso ou insucesso que seja
encontrado também podem ser muitas e variadas, e é
extremamente dificil em qualquer pesquisa controlar os
multiplos fatores em operagdo, donde alocar causa ou motivo
€ um processo extremamente arriscado. O melhor que pode ser
feito é fazer uma estimativa bem baseada em experiéncia,
conhecimento das condigies locals, e entendimento de
situaclies semelhantes a essas existentes em outros lugares.
Ademais, se a intengdo da avaliagdo é de fazer recomendacies
sobre atividades futuras, entdo uma abordagem integralista
provavelmente héd de ser mais produtiva do que uma abordagem
que procura pequenos detalhes.

0 que ndés faremos portanto, é olhar de forma integral as
dreas de trabalho mais importantes do projeto; e a partir do
nosso conhecimento de pesquisa em outros lugares, e do tipo
de situagao educacional que se obtém em Mogambique, tentar
avaliar o trabalho no contexto de considerar a melhor forma
de se desenvolver o futuro da educacido em matematica em
Moccambique. Isto ndoc é um apologia do que se segue. De
facto cabe sempre aqueles com relacionamentos mais intimos
ao desenvolvimento educacional <corrente e futuro en
Mocambique que decidam sobre ignorar, ou construir sobre as
idéias provindas desta avaliagdo. Esta consideragdo inicial
é oferecida meramente para colocar em perspectiva aquilo que
se segue.

VII 2.4 Fase 1: Avaliacdo dos materiais didacticos existentes

Essa parte da avaliagdo baseia-se no “Relatério Final e
recomendacdes da avaliagcdo de materiais de ensino para
Educacdo Priméria de nivel inicial em Mog¢ambique, Matematica
III, por Wiggo Kilborn. Série de Relatérios de Pesquisa nf4,
INDE”.

Esse relatdério dita em detalhes o processo de avaliagéao
- utlilizado, que teve dependéncia completa sobre o desempenho
dos alunos em testes, e entrevistas com os mesmos. Os testes
utilizados aparentam estar apropriadamente baseados sobre o
curriculo seguido, e as entrevistas com os alunos foram
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promovidas de forma sensata, e seguiram a abordagem usada em
muitos outros estudos de pesquisa, com testes das tarefas,
e treinamento dos entrevistadores. Este aspecto do trabalho
foi sem d'vida uma parte fundamental do processo de
capacitag¢do humana. Os testes também eram utilizados como
exemplos de materiais que poderiam vir a ser utilizados em
um Programa de Avaliagdo Nacional. Assim como providenciar
informag¢ies a um nivel Nacional, seria de esperar que estes
instrumentos de avaliagdo poderiam ser desenvolvidos de tal
forma a encorajar o seu uso pelos professores. )

No que diz respeito as conclusdes do relatdrio, parece nao
haver motivo de duvidar de sua veracidade no que se refere
tanto a execucdo de tarefas pelos alunos, quanto a capacidade
analitica dos mesmos expressa nas entrevistas. O relato, no
entanto, parece em partes se tornar um tanto contundente. Por
exemplo, na pégina 33 relata-se que “metade do n mero de
alunos no Grau 2 obteve sucesso em menos de 75% das tarefas
do teste de adigdo”, o que soa como um resultado bastante
negativo. O resultado obviamente também significa que a outra
metade dos alunos obteve éxito em resolver mais de 75% das
tarefas, o que é um resultado muito mais favoréavel.Talvez
valesse o comentario por si, principalmente em vista das
condigies dificeis de ensino e aprendizado. No entanto, nao
podemos negar que exista uma demonstracdo de consideravel
sub-desempenho demonstrado pelos resultados como um todo.

Houve também uma considerédvel habilidade demonstrada pelos
pesquisadores na parte qualitativa da avaliacdo com a
finalidade de diagnosticar os problemas relacionados ao
processo de raciocinio dos alunos. A pesquisa foi bem
administrada e seguiu a abordagem tipo ‘“estéria de
detective”, onde tenta-se utilizar tarefas diferentes para
elucidar estratégias diferentes; a cada momento usando a
observacdao de comportamento tanto verbal quanto fisico para
compreender o que eles estavam a fazer.

Enquanto a abordagem adotada foi de facto apropriada e
reveladora, de uma certa forma foi também curiosamente
limitada. O relatdédrio teria sido bastante mais interessante
de ler, e bastante mais produtivo como uma avaliagdo, se a
pesquisa tivesse também abrangido dados baseados em
questiondrios dos professores, e em entrevistas com os
mesmos, e a respeito do seu uso dos materiais, e o seu
entendimento das dificuldades e principios envolvidos. O
relatdério contém evidéncia em anecdotas a respeito do ensino
nas salas de aula e do comportamento profissional dos
professores, porém aparenta haver  pouca informacgéao
sistemé&tica obtida dos préprios professores. Quais aspectos
que eles acham dificil de lecionar? Quais eram dificeis para
os alunos? Quais os controles que eles sentiam estar sobre
eles em termos de usarem os livros? Quais aspectos eles
gostariam de ver melhorados?

E claro que pode ter sido dificil para a equipe de pesquisa
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obter permissdo para fazer perguntas aos professores, ou os
professores podem ter mostrados relutédncia em responder a
este tipo de pergunta. No entanto se a intencgdo original
desta primeira fase do projecto era de obter informacgdes gque
daria & equipe condigdes de projectar melhores materiais ,
tanto para alunos e professores, parece com certeza que ©
processo teria sido auxiliado em ter recebido os pareceres
dos professores sobre o material existente antes de os
rejeitarem completamente. Ainda mais é fato que , conforme,
é dito no relatério, os inspetores tem um papel muito
controlador,  por que eles também ndo foram entrevistados
quanto aos materiails, suas falhas, e o que deveria ser feito
para melhorar a situagdo? Presume-se que eles continuardo a
existir na nova situag¢do, e gue seu papel continuaria a ser
igualmente controlador.

Materiais didacticos, apesar de importantes, nunca existem
sozinhos. O seu uso estéd sempre sujeito a intervencado humana
e sua influéncia, e ndo apenas dos professores. Pesquisas vém
demonstrando mais e mais como é importante toda a dimenséo
social, na compreensdo do sucesso e da falha no ensino e
aprendizado da matemédtica; e pesquisadores estdo cada vez
mais a embutir em suas pesquisas a dimensdo humana e social.

VII 2.5 Fase 2: Desenvolvimento de materiais de ensino

A informacdo desta secgdo provem de relatdérios produzidos
pela nova equipe de Matemédtica e de alguns dos prbprios
materials em si. Como resultado da avaliacdo dos materiais
existentes, novas propostas para os 1livros evoluiram. A
equipe de matemdtica produziu os livros de aluno para os
Graus 1, 2, e 3, com o material do Grau 4 em forma de
fotocépia. Eles também produziram os guias de professor para
os Graus 1 e 2, testes e protocolos de entrevista individuail,
com o foco do projecto sendo o desenvolvimento de uma nova
abordagem ao contetdo dos livros do aluno.

Tal nova abordagem nova consiste no acumulo sistemé&tico de
habiliaddes de adicé&o e subtrac¢dc através de associagdes
mentais especificas, ao invés de procedimentos de contagem
que foram considerados pela equipe como sendo trabalhosos e
dificeis de generalizar. Por exemplo para um simples problema
de adigdo como 5+4, ao invés de fazer os alunos contarem 5
dedos, e depois contarem mais quatro, por fim contando o
total de dedos, a estratégia preferida é de fazé-los contar
e aprender associacdes tais como 4+1=5, dal 4+2=6, que os
induziria a contar a partir do primeiro numero até que
atinjam o total requerido. Isto é um estégio normalmente
atingido por criangas apdés algum tempo, mas a pesquisa na
primeira fase demonstrou que muitas das criangas testadas néo
usavam este processo mesmo apds alguns anos. Outras
estratégias similares foram desenvolvidas para adigdes mais
dificeis, e depois para as contas de subtracgéo.

Este avaliador prontamente admite que nunca viu essas
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estratégias em particular usadas em qualquer outro lugar, e
dai acha dificil comentar sobre sua efetividade. Suas fases
iniciais parecem ser sensatas e plausiveis, e s3o bem
defendidas nos relatdérios que Kilborn escreveu. No entanto
0 teste de efetividade tem sempre que ser a influéncia sobre
a pratica em sala de aula dos professores e alunos, e em
avaliag¢ids regulares.

O numero de professores envolvidos no presente momento é: em
Maputo 18, em Gaza 6 e em Nampula 6. Sdo nimeros razoaveis
para um projecto experimental desse tipo. A avaliacdo de
alguns dos materiais do aluno tem sido feita usando tanto
testes quanto entrevistas individuais com alunos. Durante o
ano de 1895, por exemplo, todos os alunos do Grau 1 nas
escolas do projecto foram avaliados tanto em forma de teste
quanto entrevista, o que fol uma atividade que gastou muito
tempo e esforgco. Ac longo do ano 1996, os alunos do Grau 2
foram testados, porém as entrevistas tem sido restritas
novamente sé aos alunos do Grau 1l; que por sua vez tem sido
entrevistados pelos professores, auxiliados por guias e
tarefas de entrevista. Isto é um exercicio de desenvolvimento
extremamente util.

A equipe ressalta algumas dificuldades que eles enfrentaram
em executar qualquer avaliacdo de maior porte sobre as
estratégias, e qualgquer pessoa que tenha engajado em tais
servigcos terd simpatia com sua situag¢d@oc. Apesar disto,
aqueles resultados de testes diagndésticos que se puderam
obter, demonstraram que a maioria dos alunos poderia
desempenhar de forma satisfatéria as adigdes e subtragdes
simples; e o0s resultados dos testes usados de forma
comparativa entre as classes experimentais e as classes de
controle no Grau 2 pareceram encorajadores a equipe, e no
ponto de vista deste avaliador, merecedores de maior atengéo.

E provavel, no entanto, que o fator crucial ha de ser a
capacidade dos professores de implementar o sutil e
relativamente sofisticado procedimento que se faz necesséario.
O encorajar de determinadas linhas de pensamento nos alunos,
ao contrario de determinados tipos de desempenho (através de
exercicios escritos, por exemplo), é notavelmente dificil
para educadores experientes e bem treinados trabalhando em
ambientes favoraveis. Os guias de professores sdo ligados aos
textos especificos apresentados aos alunos, e visam explicar
aos professores a esséncia das estratégias a serem
empregadas, mas far-se-& necessario muito mais pesquisa sobre
a préatica dos professores na sala de aula e sobre a
influéncia de novos materiais sobre tais préaticas, se a
intencdo é de se desenvolver ainda mais tais estratégias.

Mais uma vez, ndo foram empregados nenhum questionario de
atitude com os professores, o seu ensino tem sido observado
apenas infrequentemente e suspeita-se que nao de forma
sistemédtica, e os 1livros do professor nd&o tem recebido
nenhuma avaliacdo especifica. (Os principais motivos disto
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aparentam ser a carga de trabalho associada ao projecto, e
as dificuldades logisticas de se visitar as escolas. A carga
de trabalho para Gloria e Diniz é enorme, com a preparacao
de materiais para uso no Grau 4 para o0 ano que vem (pretende-
se comegar a usar © material do Grau 3 no ano que vem também,
visto ter faltado tempo para impressdo este ano), o programa
de avaliacdo continuo e o planeamento de semindrios para os
professores de Grau 3 e 4 para o inicio do ano que vem.)

Partindo dos resultados de outra pesquisa, obtivemos outra
perspectiva avaliadora de novos materiais. Como foi dito
acima, as abordagens incorporadas nelas s&o unicas. Wiggo
Kilborn, experiente autor de livros didacticos, desenvolveu
pessoalmente as idéias ali contidas e é de mente forgosa a
respeito de seu uso e adogdo. Contudo, é preciso dizer que
eles nao estdo a seguir algumas das direg¢des que as pesquisas
internacionais vém apontando como uteis.

Por exemplo, os seguintes extractos da compilagdo de pesquisa
por Verschaffel e De Corte, a mais actualizada e de
abrangéncia mundial (na International Handbook of Mathematics
Education, Kluwer, 1996), oferecem varios indicadores de
dire¢bdes para a melhor prética de ensino de matematica
escolar elementar. Alguns destes principios estdo envolvidos
em novos materiais produzidos pela equipe de matemética,
enguanto outros nao estao:

1. O aprendizado de Matematica é uma actividade construtiva
(onde a devida atengd@o precisa ser dispensada ao
conhecimento existente do aluno).

2. O papel importante de um contexto auténtico e
significativo.

3. Progredindo em direcdo e niveis mais altos do abstrato
e da formalizacéo.

4, Aprendizado através de interacgdo e cooperagdo social.

5. A interligacdo de componentes de conhecimento e
habilidades.

Eles também citam as recentes recomendag¢des do Movimento de
Reforma nos USA:

1. Construir significados numéricos através de experiéncias
do mundo real e do uso de materiais fisicos.

2. Entender o nosso sistema numérico através de relacionar
contas, agrupamento e conceitos de lugar-valor.

3. Desenvolver senso numérico.

4. Interpretar os miltiplos usos dos numeros encontrados

no mundo real.
Em termos mais reais Verschaffel e De Corte resumem o0s
desenvolvimentos mundiais em trabalhos numéricos iniciais
como prestando mais atengdo a:

-contar as custas de talentos operacionais ldégicos,
- interpretando e criando senso numérico,
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- permitir que individuos desenvolvam suas proprias estratégias
de pensamento numérico,
-a variedade e flexibilidade de representacgdes numéricas,
-a integracgdo de tipos diferentes de conhecimentos numéricos,
-real e auténtica resolucdo de problema,
-maltiplos usos numéricos
-estimativa numérica

Ademais, com relacdo ao desenvolvimento de estratégias de
pensamento numérico individuais eles dizem: “E essencial que
as estratégias de pensamento mencionadas acima para os
fatores basicos de subtragdo e adigdo nao sejam em si,
ensinadas como procedimentos repetitivos.” (p 118). Apesar
disso, o0s exercicios nos materiais novos parecem encorajar
estes procedimentos, com muita énfase no raciocinio.

O outro ponto a ressaltar apartir destes critérios é que os
novos materiais n&o parecem encorajar os professores a
reduzir os conflitos cognitivos dos alunos entre os
conhecimentos de dentro e de fora da escola, através do
ensino baseado no conhecimento trazido de fora da escola.
As criancas actualmente tem experiéncias com numeros em toda
espécie de contexto fora da escola, e como indicado no resumo
de pesquisa acima, acha-se que é sensato propiciar condigdes
para que tais experiéncias serem trazidas para dentro da sala
de aula.

Ni&o existe evidéncia desta idéia estar presente nos materiais
actuais, também nidoc tem sido posto em uso a pesquisa extensa
que j& foi realizada nesta area em Mocambique. Na realidade
exite pouca indicacdo dentro do préprio material de ensino
que ele tenha sido produzido especificamente e unicamente
para o contexto Mocambicano. Existem poucas referéncias a
vida Mocambicana, nada nos guias de professores estimula o©
uso de situag¢des numéricas reais que ocorreriam no contexto
rural, suburbano ou urbano, e nada que encorajaria os alunos
a pensarem a respeito de um relacionamento significativo
entre o seu trabalho numérico dentro e fora de sua sala de
aula.

Muito da pesquisa sobre ensino de matematica tem mostrado que
a falta de significado é a raiz da falta de compreensao e
habilidade dos alunos, e apesar de o0s materiails parecem
encorajar relacdes numéricas “internas™, existe pouca chance
de se desenvolver relacionamentos significativos com o mundo
exterior. Com certeza a razado mais importante de se ensinar
tais idéias matemdticas a criancas é que eles possam usa-las
de forma significativa fora da sala de aula? No entanto em
lugar algum encontra-se oportunidade para que isto seja
desenvolvido e praticado.

Vale a pena ressaltar um ultimo ponto aqui, o qual nao é uma
critica a estes materiais em particular, e isto se deve ao
fato de os materiais serem escritos em Portugués (gque para
a maioria dos alunos é uma segunda lingua, L2). Em muitos
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paises existem hoje tentativas de ou ultilizar o ensino na
lingua-mde (L1), ou ao menos permitir envolvimento da lingua
mde nas aulas de matemdtica na escola primaria. N3o existem
atividades com foco linguistico nos materiais dos alunos nem
tampouco é dada orientagdo a este respeito nos guias dos
professores.

E evidente que existem excelentes argumentos politicos e
socliais contra o uso do ensino baseado na lingua mde, e nés
podemos compreender bem que no contexto deste projeto talvez
ndc tenha sido viavel encarar este problema. Mesmo assim,
existe agocra tamanho reconhecimento internacional da
imporéncia de se fomentar competéncia matemética em L1 ,
enquanto se introduz a terminologia de L2 ( especialmente nos
primeiros anos de escola). Parece ser uma pena o assunto ter
sido ignorado completamente.

VII 2.6 Comentiarios avaliativos sobre o projecto de
matematica

No dia 9/11/%6 foi realizado um semindrio no INDE para a
apresentagcdo dos materiais tendo sido convidados grupos de
pessoas de diferentes instituicdes, incluindo este avaliador.
Ficémos surprendidos quando soubemos que era © primeiro
semindrio do tipo e foi, de facto, uma versdo modificada da
oficina proposta nas negociacgdes entre Palme e o Director do
INDE, Miguel Buendia. Ele foi planeado como parte da
tentativa de conciliar as diferengas entre o consultor de
Matemédtica, Wiggo Kilborn e Jan Draisma (UP- Beira) ou pelo
menos como forma de discutir as diferen¢as num contexto mais
amplo do que até entéo.

A organizacdao e o momento do encontro nédo permitiram gque
Draisma estivesse presente. Do nosso ponto de vista isto
facilitou o encontro e evitou que as relacdes se tornassem
tensas. Isto poderia certamente colocar este avaliador na
dificil posigdo de ter que moderar as disputas. Ele poderia
também ter sido convidado a comparar o projecto do INDE com
o da UP da Beira, uma comparacdo que foi especificamente
omitida no comissionamento da avaliagd@o e que de qualquer
forma teria pouco sentido pratico.

Os participantes no seminadrio (excepto alguns do projecto dos
professores) ndo tinham visto os materiais antes da
realizacdo do mesmo. Assim, depois das apresentagdes
iniciais, foi-lhes muito dificil fazer qualquer critica ou
sugestdo construtiva. Ninguém sabia qual seria a futuro do
projecto. Existia também um ar de irrealidade relativa a
parte préatica. Por exemplo, estiveram presentes alguns dos
professores das escolas do projecto, mas no entanto nenhum
foi convidado a fazer qualquer tipo de comentario ou a
expressar qualquer reacg¢do, formal, ao mesmo. Dois
professores disseram algumas coisas em discussobes
posteriores, mas comparadas com o que este avaliador esté
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habituado a ver, em todo o lado, em situac¢des semelhantes,
as ideias e prespectivas dos principais recursos humanos
foram quase totalmente ignoradas. Isto € o que muita gente
estd tentando modificar. O desenvolvimento dos materiais
e a capacitag¢do institucional contituam, seguramente, a ser
a razdo fundamental do projecto.

Como indicado acima, a énfase principal do grupo de
matemdtica tem sido a capacitacgdo individual e progressiva
através do envolvimento na avaliacdo de materiais didéacticos
exitentes, no desenvolvimento de testes e outros materiais
de avaliacdo, e no desenvolvimento de novos materiais de
ensino. Esta estratégia tem atingido algum sucesso, com
talentos e conhecimentos “tais sendo adquiridos pelos
principais membros da equipe. Eles agora sabem bastante a
respeito da metodologia de pesquisa, entrevistas a alunos e
professores, o preparo de materiais de entrevista e testes,
a anédlise de resultados de teste e outros talentos
relacionados a pesquisa. Eles tem aprendido a respeito dos
problemas e desafios concernentes a producdo de materiais de

ensino, e a respeito das dificuldades de avaliagao
experimental.

Os professores envolvidos nas atividades do projeto também
terdo aprendido bastante nadoc apenas pelo seu envolvimento
formal no projecto, e no treinamento em servigo recebido,
mais também pela experiéncia de ter pensado mais a respeito
da compreensdo matematica de seus alunos e de como seu ensino
e seus materias de ensino podema afeta-lo.

No entanto alguma preocupagdo deve ser expressa sobre a forma
que o projeto tem se desenvolvido de um modo geral. Torna-se
claro que had muito trabalho envolvido com tal projecto de
desenvolvimento e avaliacdo, e ele aumenta quase que
esponencialmente conforme o0s diferentes grupos de Grau que
sdo envovidos. O trabalho é realmente excessivo para a
equipa actual, portanto uma decisdo tem que ser feita: se
0 projeto deve ser reduzido em 1997, ou se a egquip deve ser
aumentada em tamanho.

Um factor importante foi a concepg¢do original do projecto.
Este poderia ter sido concebido como uma série de
experiéncias com o objectivo de evidenciar a eficécia das
diferentes abordagens aos materiais para o aluno e professor,
em diferentes situagdes em Mocambique ou com a ideia de
construir e aplicar o conhecimento resultante das pesquisas
j& desenvolvidadas, em Mogambique. Neste periodo de 6 anos
poder-se-ia esperar que as infraestruturas, contactos
institucionais, conhecimentos e pessocal tivessem sido
desenvolvidos, de modo a permitir que um programa de
desenvolvimento de um curriculum nacional de matematica
. comegasse, em 1997.

Com a forma actual o projecto parece ter sido planejado como
um projecto piloto para um programa de desenvolvimento
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curricular. As no¢les foram desenvolvidas e implementadas na
experimentagdo e capacitagdo institucionais. Isto, apesar do
facto de, segundo 0 nosso entendimento, ndo ter sido dada
permissdo para o desenvolvimento do programa ou O
desenvolvimento do curriculo ser um assunto muito complexo,
necessitanto de sensatez politica e coordenacao
institucional.

Como ja foi mencionado tem havido pouco relacionamento com,
outras instituicdes no que concerne ao ensino de matemédtica
em Mocambique. De facto algumas relacdes nido poderiam ter
sido desenvolvidas de forma menos favoravel. No entanto, ha
sempre dois lados numa argumentagdo. Tem que ser dito nesta
avaliagcdo que, segundo © nosso parecer, o projecto de
materias de matematica foi concebido segundo um Unico ponto
de vista o0 que tem produzido reacg¢des hdéstis por parte de
outras pessoas e instituicdes. Embora nido se possa deixar de
sentir que tem sido dada mais énfase & capacitacado de
individuos, grupos influentes e institui¢des e muito menos
énfase ao desenvolvimento e implementacgido de materiais novos
e ainda n&c testados, as perspectivas futuras deverao ser
mais promissoras do que até agora.

Embora, em 1993, ndo existissem duvidas, quanto ao facto
de que um projecto de elaboragdo de materiais poderia
constituir um bom meio de capacitacdo institucional, a meta
deveria ter sido sempre esta ultima. Parece que a medida que
o projecto foi avangando, o meio se tornou a meta. Assim, a
decisdo, em 1993 (na qual a ASDI, o Instituto de Estocolmo
e o INDE estiveram envolvidos), de mudar para um projecto
deste tipo deve ser questionada.

VII 2.7 Possiveis direcgbes futuras e recomendagdes

Noés entendemos que esta avaliagdo estd a ser desenvolvida com
vistas a verificar se a ASDI deverd continuar a apoiar o
projecto de <capacitagdo institucional no INDE. Nos
apresentamos as ideias que se seguem como recomendaglies para
futuros envolvimentos da ASDI nas actividades do 1INDE,
durante os préximos dois anos.

VII 2.7.1 Desenvolvimento Profissional Individual

E preciso dedicar alguma atengdo a como se continuar a
desenvolver as capacidades individuais do pessoal do INDE.
Enquanto a rota de Mestrado e PhD parecem sensiveis na
superficie, ndés recomendariamos que pensamentos criativos
sejam dados ao desenvolvimento de habilidades profissionais
especificas necessitadas pelo pessocal do INDE que estd
envolvido no desenvolvimento de curriculos e materiais. Pode
bem vir a se tornar realidade que o estudo académico
necessario para os diplomas mais elevados ndo & o melhor tipo
de treinamento profissional. Podem vir a ser mais
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produtivos, por exemplo, estédgios de curto prazo junto a
departamentos de desenvolvimento existentes Jjunto a
Ministérios de Educacgdo no exterior. Acesso a consultores
estrangeiros com especialidade em instituicdes burocréticas
e administrativas de curriculo também deve ser explorado,
especialmente no contexto de 5.3 abaixo.

VII 2.7.2 Grupos em desenvolvimento e redes ndo-
institucionais .
Para se atingir crescimento estimulante e vigoroso na
educacdo matemdtica e cientifica, requer mais do que um
simples desenvolvimento institucional formal. De igual
importédncia é a necessidade para um grupo cooperativo e
produtivo, e redes de —contactos ndo-institucionais.
Associacbdes de professores por matéria, grupos de pesquisa
em cooperativa, reundes regulares a nivel local, regional,
e nacional, seminédrios e conferéncias, boletins informativos
e periddicos sdo todos integrantes do desenvolvimento
curricular nas sociedades democraticas modernas. O desafio
é como mobilizar todos o0s recursos humanos relevantes para
ajudar o desenvolvimento da educagdo matemadtica e cientifica,
e fazer com que professores, educadores de professores,
pesquisadores, e profissionais a todo nivel percebam gque
todos tem um papel a desempenhar e uma contribuigdo a fazer.

No6s ficamos bem impressionados e encorajados por casos tais
como Os seguintes:

- a conferéncia SOFMAT 96 para professores de matemdtica na
provincia Sofala,

- as oficinas para professores promovidos pelo grupoc de
ciéncia do INDE,

- a formacdoc de uma associagdo profissional para pesquisa em
educacdo matemadtica e ciéncias.

Como uma entidade nacional, o INDE deve desempenhar um papel
de estimular o desenvolvimento nacional e regional de tais
actividades, tanto através de suas estructuras quanto através
das actividades de profissionais individuais.

VII 2.7.3 Desenvolvimentos estructurais no INDE

Este ultimo aspecto & o que ndés vemos, talvez, como sendo
aquilo que é mais urgente e importante para o INDE nos
proximos dois anos. Nés cremos que a forma de se avangar nas
dreas de capcitacdo no desenvolvimento do curriculo em
matematica e ciéncias & construir-se uma estructura
centralizada para supervisionar o desenvolvimento sistematico
do curriculo nacional.

Evidentemente nés estamos conscientes da necessidade de se

pensar como melhor resolver os antagonismos que tem surgido
entre o lider de equipe de matem&tica no INDE, Wiggo Kilborn,
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e o0 chefe do departamento de matemdtica na UP Beira, Jan
Draisma. A nossa proposta almeja coastruir encima daquilo
que ambos tem alcangado em seus respectivos projectos até
agora, assim como o que tem sido desenvolvido no grupo de
ciéncias do INDE. Nbés cremos que chegou a hora de se fazer
um esforco de colaboragdo e que seja criativo para se
reformar o curriculo nacional de matematica e ciéncias na
Educacdo Primdria.

Nés ndo cremos que se possa ganhar algo mais em se continuar
0 desenvolvimento e implementacdc de materiais de matemética
especificos do projecto actual. A carga de trabalho é grande
demais, a equipe é pequena demais para o trabalho que esta
envolvido; os materiais, embora interessantes, s&o de
concepcdo estreita demais, e existe oposicdo demais ao
projecto. Nés cremos que chegou a hora de se fazer um esforg¢o
colaborativo e criativo para se reformar o curriculo nacional
de ciéncias e matemdtica para Educac¢do Priméaria.

Deveria haver uma concentracido em:

- usar o material do Grau 3 em poucas escolas ( talvez
somente em Maputo),

~ avaliar o progresso dos alunos do Grau 3 durante o ano,

~ avaliar completamente as estratégias que j& estdo em uso
nos guias dos professores de Grau 1 e 2.

Em outras palavras nés cremos que o foco agora deve ser
somente sobre a avalicdo das abordagens experimentais usadas
até agora, e ndo sobre a implementagdo de materiais durante

0s primeiros 4 ou 5 anos. Se for possivel dentro do
orcamento, deve também ocorrer alguma avaliagdo independente
sobre o trabalho nas escolas. Ndo é normal gque a mesma

equipe esteja simultaneamente escrevendo os materiais e os
avaliando.

No que diz respeito a nossa proposta de estructura geral, nds
vimos o plano de Miguel Buendia para o desenvolvimento do
INDE e temos discutido com ele as seguintes idéias: (Estas
sdo no entanto apresentadas no reconhecimento de que no nosso
tempo aquil aprendemos apenas um pouco sobre a forma na qual
o INDE opera dentro do MINED. No entanto, pelo retorno que
nés temos recebido, leva-nos a pensar que nossas ildeias sejam
vidveis).

N6s propomos que a estructura deve ser composta de 3
componentes:

- Grupo de decisdo curricular ( GDC)

~ Grupos especificos de consultores do curriculo (GECC)

- Grupos de agdo (GA)

Nés delineamos a natureza de cada um destes, e as relacles

entre eles no seguinte diagrama abaixo, e dal descrevemos
alguns detalhes.
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Grupo de decisdo curricular ( GDC) dentro do MINED - gerido
pelo INDE e operado através do INDE, com reprasentantes de
outros departamentos do MINED (educ. primaria, IAP, etc)

Grupos especificos de consultores do curriculo (GECC) para
cada &area de curriculo (e.g. matemdtica) - gerido pelo INDE
com representantes provindos da UP, UEM, etc.

Grupos de agdo (GA) para cada &rea de curriculo, que preparam
materiais para alunos e professores.

O objectivo desta estructura é primeiramente de possibilitar
ao INDE seja consultado amplamente, mas também de separar o©s
papéis diferentes e tarefas em 3 grupos distintos. 0
trabalho do GDC é de supervisionar e gerir a totalidade do
exercicio de desenvolvimento curricular nacional. Ele deve
ser controlado pelo INDE mas deve conter reprensentantes dos
principais departamentos do MINED com interesses pelo
curriculo, sua implementagdo e sua avaliacéo. Deve ser
considerado o engajamento dos servigos de um consultor com
especialidade e experiéncia prética na gestdo de mudanca

curricular sisteméatica. Nés cremos gque tal pessoa é
provavelmente encontrada dentro de um Ministério de Educacgéao
existente. Talvez também seja sensato pensar sobre tal

pessoa vir de um pais cuja situacdo ndo seja tédo diferente
da situacd@o de Mocambique.

O trabalho de cada GECC é de partir em busca do melhor
conselho de todos os grupos no pais que sejam especialistas
no assunto e se necessario procurar auxilio no exterior
também. Eles devem ter por objectivo construir sobre todas
as experiéncias ganhas até entdo dos actuais projectos € no
conhecimento de pesquisa e desenvolvimento que, de acordo com
nosso ponto de vista j& existe suficientemente no pais.
Eles devem dar conselho a respeito de propostas especificas
ao curriculo e sobre materiais de alunos e professores,
asssim como na educagdo de professores e treinamento em
servico, que seria necessario providenciar. Eles também
devem aconselhar sobre quaisquer mudangas necessarias a
avaliacdo e procedimentos de exames que resultassem das
mudan¢as ao curriculo.

O papel dos GA é de preparar os materiais e levar a termo o
processo de desenvolvimento e implementacdao. Alguns, se nao
todos, dos actuais membros do grupo de ciéncias e matemdtica
devem ser engajados neste servigo, como eles tem desenvolvido
habilidades muito importantes através dos actuais projectos.
Eles devem ser designados como Oficiais de Curriculo eles
devem fazer parte dos GECC e serem representados no GDC.
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1.

A.VII.1l Documentos base das secdes VII 1 e 2

Antes da <chegada a Mogambique foram-nos fornecidos os
seguintes documentos:

Rascunho do relatdério da avaliagdo sobre a capacitagéo
institucional do INDE 1992-1996 (Instituto de Educacgdo de
Estocolmo) ;

Relatdrio trimestral de Janeiro de 1985 (Mikel Palme)
Termos de Referéncia para o Apoio a Pesquisa Educacional
(designado Apendice B)

Termos de Referéncia para uma avaliacdo de projectos de
educacdo superior/pesquisa em Mocambique (designado
Apendice A)

Relatério Semestral das Actividades de 1 de Janeiro a 30
de Junho de 1996

Varios documentos da ASDI relativos a provisdo de servigos
de consultoria e & condugdo das avaliacdes.

A leitura destes documentos conduziu a clara conclusdo de que
a capacitacdo institucional é o principal objectivo dos
projectos de Matemédtica e Ciéncias do INDE. Estes
constituiram, portanto, a base da nossa avaliagdo no que
concerne a2 forma como a capacitacdo institucional f£foi
concebida nas actividades dos projectos de matematica e
ciéncias e as possibilidades que devem ser consideradas nos
préximos dois anos.

A.VII.2 Fontes de informagdo das seg¢des VII 1 e 2

A.VII.2.1 Documentos recebidos

Os documentos recebidos antes da chegada jé& foram mencionados
em 1.

Depois da chegada a Maputo tivemos acesso a outros documentos
(alguns foram fornecidos pelo pessoal e pelos consultores do
INDE, outros foram enviados para nbés em Maputo e outros
obtidos de outras fontes). Estes incluiam:
Relatdério final da Avaliacdo do Projecto de Capacitagao
Institucional do INDE 1992-96 (Estocolmo, Instituto de
Educacéo)
Vasta documentacdo das actividades do grupo de Ciéncias e
do parecer do consultor (preparado por Oleg Popov)
Monografias e relatdério em 1inglés acerca do trabalho
realizado pelos grupos de Matematica e Ciéncias
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4. Cobpia do novo material escolar preparado pelo
grupo de Matemdtica (s6 uma semana apds a nossa
chegada)

5 Relatdério sobre a estrutura do Ministério da
Educacdo {em portugués).

6 Informagdo acerca do IAP- Instituto de
Aperfeicoamento de Professores (em portugués)

7. Informagdo sobre as expectativas do director do
INDE relativamente as futuras actividades da
instituicao (em portugués)

A.VII.2.2 Quem ndés vimos, quando e o que

Miguel Buendia, director do INDE, no dia 4/11/96, para
um encontro preliminar; no dia 5/11/96 para discutir
com os grupos de Matematica e Ciéncias; no dia 12/11
para discutir futuros cendrios possivels com ele.
Neste encontro também deveria ter participado o
director do IAP que, infelizmente, ndo pode estar
presente.

Anna Grahm da Embaixada Sueca, no dia 4/11/96 para
discussies preliminares para discussdes relativas ao
relatério, e em 10-11-96 para discussdes de
relatédrios.

Rolf Eriksson- MINED, “Assessor dos doadores” em
05.11.96, para informacgdes

Ernesto Mandlate, membro e anterior chefe do grupo de
Matemdtica, no dia 5/11/96.

Oleg Popov consultor de Ciéncias, no dia 5/11/96 para
discussdo preliminar, no dia 6/11/96 para discussdes
detalhadas e no dia 8/11 para discussdes ainda mais
detalhadas.

Francisco Janudrio, Mariano Jasso e Salvador Matavele,
membros do grupo de Ciéncias, no dia 5/11/96, para
discussbdes e no dia 12/11/96 para breves discussdes
(com Francisco Januédrio apenas, para clarificar alguns
pontos)

Wiggo Kilborn- consultor de Matemédtica, no dia 10/11/96
para discussdo integral

Hans Person, Anna Graham, e um substituto para Anna
Graham em Fevereiro 97, em 10.11.96 para uma sessdo de
retorno.

Gléria Manhica actual chefe do grupo de Matemé&tica, no
dia 12/11/96



VII.3 RELATORIO DA AVALIAGCAO DO CURSO DE
LICENCIATURA EM MATEMATICA DO ENSINO PRIMARIO
(LEMEP) OFERECIDO PELA UNIVERSIDADE PEDAGOGICA
(UP) - DELEGACAO DA BEIRA

VI1I.3.1 O que procurar num curso como o IMEP

Eu iniciei esta avaliac¢do considerando os seguintes
aspectos, gue constituem sub-titulos deste
relatério:

a estrutura do curso, relativamente aos objectivos;

a relacgdo entre o investimento feito com os
estudantes e o resultado por eles obtido;

a qualidade do pessoal/corpo docente e dos recursos;
as perspectivas dos estudantes no curso;

a contribuigdo do curso para o desenvolvimento dos
recursos humanos.

VII.3.2 Estrutura do Curso

Eu pude apreciar os vérios relatbébrios preparados
pelopessocal/corpo docente da LEMEP, sobre a
estrutura e as diferentes componentes do curso.
Tal como cursos semelhantes noutros paises, este
integra as disciplinas de Matemdtica, Psicologia e
Didactica, mas inclui também Histodria da
Matemédtica, Linguagem e Pensamento, Portugués,
Inglés, Histéria, Antropologia e Ciéncias Naturais.
O curso inclui, ainda, muitas sessdes praticas em
escolas primdrias e nos CFPPs (Centros de Formagéo
de Professores Priméarios).

O curso parece conter uma grande gquantidade de
contetdos, mas é um curso que inclui, também, um
certo tipo de trabalho inicial, caracteristico dos
cursos para a aquisi¢do do nivel de Bacharelato.
Esta é uma decisdo sensata, na medida em dque
permite que um estudante, que por razdes diversas
ndo pode concluir o curso, seja considerado
Bacharel, desde que tenha completado as cadeiras do
curso necessarias para tal. Os estudantes que
completarem o] curso, com sucesso, serao
considerados Bacharéis e Licenciados.

Relativamente aos objectivos do curso, as
componentes parecem bastante adequadas. Foi tomada
uma séria decisdo, no sentido de nao incluir
cadeiras gerais, por exemplo, de pedagogia ou
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psicologia, wuma vez gque a maior parte dos
estudantes j& havia recebido este tipo de formacéao.
Assim, a énfase é dada a aspectos académicos mais
especializados, com vista a desenvolver o alto
nivel de competéncia académica e profissional, que
se considera desejavel.

Portanto, assim como se focaliza adeas particulares
pelas quais os estudantes séo, geralmente,
responsaveis, eles tém, também, a possibilidade de
estudar determinado tépico em profundidade. Isto é
particularmente importante para pessoas que iréo
assumir posicgbes importantes no sistema. O director
e o0 corpo docente estdo conscientes de que estdo a
tentar desenvolver qualidades de lideranga neste
estudantes.

Umas das particularidades deste curso consiste no
desenvolvimento da pesquisa extensiva e da
investigacgdo a nivel de muitas cadeiras. Por outras
palavras, em vez delas constituirem apenas uma
cadeira do curso, designada métodos de pesquisa,
surgem integradas nas outras, tal com, na Didactica
da Matemdtica tornando-se mais uma questdo de
metodologia do curso do que de contetido do mesmo.

Isto também reflecte os objectivos do curso,
particularmente aqueles que dizem respeito ao
trabalho de supervisdo e aconselhamento com
professores e formadores/instrutores. Estéa
igualmente relacionado com o objectivo de fazer
‘pesquisa em experiéncias matemdticas, dentro e
fora da escola, olhando para as criancas, para oS
futuros professores primdrios e para as suas
proéprias experiéncias’.

VII.3.3 Caracteristicas dos estudantes e resultados

De cerca de 170 candidatos inscritos, 45 foram
seleccionados para o curso. Presentemente, héd ainda
35 estudantes inscritos. Dos restantes, 3
fracassaram completamente, 2 completaram, apenas,
0 Bacharelado e os outros morreram ou abandonaram
0 curso por razdes pessoais.

O critério para a selecgdo do grupo inicial
combinou o bom desempenho nos dois testes de
matemdtica e de didactica da matematica e a
necessidade de equilibrar © grupo em termos de
experiéncia de trabalho e de distribuigéao
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geogréafica (provincial), a nivel do Pais. Foi
considerado importante ter uma mistura de
estudantes que leccionassem no Ensino Primario do
1° e do 2° grau, no Secunddrio, nas instituicdes de
Formacaoc de Professores, bem como em todas as
provincias do Pais, de modo a assegurar que a maior
parte das linguas de Mocambique estivessem
representadas.

Tendo em vista os resultados, pude encontrar-me com
7 estudantes que estdo actualmente a trabalhar no
CFPP de 1Inhamizua ou noutras instituig¢des, na
Beira. Eles representam um vasto campo de
conhecimentos, de experiéncia de trabalho e de
habilidades no curso. Estes estudantes acabaram com
mérito os 4 anos do curso em 1995 e estdo agora a
terminar as propostas para as suas teses. Dadas as
limitacdes de tempo, para mim e para eles, ndo foi
possivel observar nenhum dos estudantes em acgéao,
nem obter os seus comentarios, para a versao-
rascunho deste relatério. Contudo, eu pude discutir
com cada um deles os seus projectos de pesquisa e
foi agradavel verificar a adequacg¢do e o nivel das
suas ideias.

Os projectos dizem principalmente respeito a
compreensao e concepgdao errada das criangas,
relativamente a uma série de tépicos, tais como
divisdo de numeros, confusdo entre 4area e
perimetro, multiplicagdo com numeros décimais e
cédlculo mental. Dois dos estudantes manifestaram
interesse em investigar a compreensdo das idéias
aritméticas e geométricas de adultos analfabetos.
Um dos referidos estudantes deverd@ passar a
desempenhar um papel de relevo no Instituto
Nacional de Educacgéao de Adultos e esté
particularmente interessado em organizar e
apetrechar a biblioteca com materiais adequados ao
ensino e aprendizagem de adultos.

Também pude apreciar alguns dos relatdérios dos
estudantes, como por exemplo, um designado
“Entrevistas sobre célculo mental em algumas
escolas primérias de Ponta Géa (Beira) Volumes 1 e
2. Existe uma impressionante colecgdo de materiais
produzidos pelos estudantes, que representam um
importante recurso para o seu desempenho futuro
como professores e também para outros educadores.

VII.3.4 Pessoal/corpo docente e recursos

O curso comecou com 4 professores de Matematica, 1
leitor de Portugués e outro de Inglés, mas o
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Director julga ser muito importante que todo o
corpo docente passe por uma experiéncia de ensino
no LEMEP. Presentemente, 7 professores estédo
envolvidos no curso, sendo 6 de nacionalidade
mocambicana. A equipe inclui professores e leitores
com experiéncia de ensino, através de métodos
modernos, activos e de pesquisa, adequados a este
nivel e tipo de estudante, constituindo, eles
préprios, excelentes exemplos a seguir. Isto é
particularmente importante num curso que se propde
formar pessocal que devera ajudar os professores a
desenvolver os seus conhecimentos e habilidades.
Adicionalmente, membros do corpo docente participam
reqgularmente em conferéncias internacionais, como
assistentes ou apresentadores e estdc, também, em
contacto com instituig¢des de pesquisa no
estrangeiro. o) corpo docente integra um
consideravel numero de peritos e estéd devidamente
capacitado para ministrar este curso.

0 pessoal conseguiu adquiririr uma impressionante
coleccdo de livros, artigos e outros documentos de
pesguisa, gquer gerais, quer especificos deste
curso. H& uma consideravél variedade de materiais
de ensino e de pesquisa, em diversas linguas e
provenientes de vArios paises. O material é usado
em todas as cadeiras do curso e uma grande parte
dos documentos pequenos ¢é fotocopiada para uso
individual dos alunos. Varios materiais importantes
foram traduzidos de francés ou 1inglés para
portugués, por Joaquina Ferreira da Silva e
compilados em 5 volumes que integram 39 artigos
cientificos e capitulos de livros, num total de
mais de 700 paginas.

Este tipo de recurso é muito apreciado pelos
estudantes, bem com as visitas & Beira de
estudantes universitdrios de outros paises. A
oportunidade de participar numa conferéncia
internacional (SAMSA),
organizada pelo corpo docente e realizada 1la, de
visitar escolas e universidades no Zimbabwe, de
participar em conferéncias e actualizar a
informacdo, através de colegas de outros paises,
sdo aspectos fundamentais deste curso. Eles ajudam
os estudantes a entrar em contacto com as
tendéncias internacionais em educacdoc mateméatica,
bem como a compreender que eles sdo parte da
comunidade internacional de estudantes de educagao
matematica. Isto também eleva o nivel das
aspiracdes pessoais dos estudantes acerca da
contribuigéao que eles podem dar para o
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desenvolvimento da educacédo em Mocambique e no Sul
da Africa.

Também contribui para a actualizacdo e a sensacao
de que o curso estéd “bem ligado” o facto de, na
Beira, os estudantes terem acesso a facilidades
modernas de computacdo para prepararem oS Seus
trabalhos e outros materiais.

Tal como ja& foi mencionado, o curso envolve
trabalho pratico em escolas e em instituicdes de
formacdo de professores e eu tive interresse em
colocar questdes sobre as relagdes entre a UP e as

referidas instituicodes. O director disse, a
propbdsito, que embora inicialmente tivessem
trabalhado através de varios canais

administrativos, acabaram estabelecendo relacgdes
baseadas na confianca e respeito, pelo que podem,
agora, estabelecer contactos directos e faceis com
as instituicodes.

A qualidade do pessoal e dos outros recursos que o0sS
estudantes tém & disposicédo ¢é verdadeiramente
impressionante e estd completamente adequado a um
curso desta natureza.

VII.3.5 Perspectivas dos estudantes

Os estudantes manifestaram-se, sem excepcgao,

entusiasmados com ©O cCurso. Entre os seus

comentdrios escritos e expostos oralmente estdo os

seguintes aspectos por eles considerados

favoréveis:

os métodos préaticos utilizados pelo corpo docente;

aprender a entrevistar as criangas para propdbésitos
de pesquisa e a analisar a informacao;

ter textos e documentos de outros paises a fim de

fazer comparacgdes; )

encontrar peritos para discussdes e semindrios, no

estrangeiro;

visitar o Zimbabwe a fim de discutir com os colegas

daquele pais;

aprender acerca da vasta literatura em didactica da

mateméatica;

grupo de interesse de estudantes

a estratégia de ensino de: ler a literatura, fazer
investigacdo, comparar e analisar as diferengas.

Quando interrogados acerca dos aspectos que eles
consideraram dificeis ou ndo tdo interessantes, ou
que eles gostariam de ver melhorados, eles
mencionaram o seguinte:

a matemdtica no ultimo ano foi muito dificil;
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escrever gulas para entervistas de pesquisa foi
muito dificil;

estudos tedricos, como por exemplo, filosofia;

dois anos de Inglés nao sdo suficientes:

necessidade de mais Inglés, mais cedo, com vista a
possibilitar a leitura de documentos e livros;

dificuldade de estudarem matemadtica, sozinhos, no

iltimo ano:;

gostariam de ter tido mais psicologia geral.

Estéd claro que os dois aspectos mais importantes

aqul s&o o numero de horas de ensino de inglés e as

dificuldade de ter mais matemdtica, na modalidade

de ensino & disténcia do curso.

Quando questionado acerca destes dois pontos o corpo
docente concordou com os alunos. Constitui uma
dificuldade particular para o corpo docente,
descobrir como combinar da melhor forma as diversas
componentes do curso. Se eles tivessem decido
comegar com © 1inglés mails cedo, outros aspectos
importantes teriam ' provavelmente surgido
demasiado tarde. Em parte o problema da lingua tem
sido resolvido através da tradugdo de artigos
importantes para portugués. Contudo, este problema
é umontudo, um dos que necessita de ser considerado
em qualquer curso futuro, considerandoc a quantidade
de conhecimentos resultantes da pesgquisa
desenvolvida em Mocambique e a compreensao por
parte daqueles gque a realizam de que a maior parte
dos trabalhos, na &rea da educa¢do matemdtica, séao
cada vez mals em inglés.

Considerando a dificuldade de comprensdo da
matemdtica este problema deve-se ao modo de “ensino
a disténcia” introduzido este ano e que faz com que
a maior parte dos estudantes tenham dificuldade em
obter ajuda matemé&tica, quando dela necessitam. O
corpo docente refer-se, no entanto, a um outro
aspecto do problema que consiste, por um lado, nas
capacidades matemadticas iniciais dos estudantes e,
por outro, nas suas capacidades de aprender
matemdtica durante o curso.

As diferencas sdc em parte causadas pela politica
de matricular no curso um grupo heterogéneo de
estudantes . Alguns sdo, apenas, formados a nivel
primdrio, engquanto gque outros receberam uma boa
educacdo matemdtica em escolas secundérias. Este é
sempre um problema neste tipo de cursos, mas o
corpo docente pensa que ele pode ser futuramente
resolvido através da organizacdo de diferentes
niveis de sub-cursos de matemdtica para os
diferentes grupos de estudantes. E também um
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aspecto a definir nestes cursos a quantidade de
matemdtica a ser introduzida, bem como o nivel até
ao qual ela deveria ser ensinada. A proposta do
corpo docente parece adequada.

VII.3.6 Contribuicgao do curso para o
desenvolvimento dos recursos humanos

Nesta secc@o final, espero resumir 0s meus
comentédrios em termos dos critérios principais,
através dos quais tenho vindo a analisar este
curso.

VII.3.6.1 Desenvolvimento do nivel académico dos
estudantes

O conteudo do curso, os livros, o material de
pesquisa sdo, em geral, uma garantia de que o
curso vail ao encontro deste critério. Foram feitos,
certamente, muitos investimentos académicos e as
exigéncias dos trabalhos e exames tém mostrado que
os estudantes se tem dedicado, seriamente, ao
curso. Eles ndo tém ddvidas quanto a importancia da
formacdo académica para a melhoria da qualidade da
educacdo em Mogambique.
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VII.3.6.2 Desenvolvimento do nivel intelectual dos
estudantes

Este critério é um dos que estd mais reflectido na
forma como os professores lidam com os alunos do
que no contetdo do curso. Como j& foi mencionado,
0 curso inclui n&o a transmissdo de conhecimentos
e 1idéias, mas também a participagdo activa em

debates, questdes (?) e investigacdo, resultante
da necessidade de escrever relatdrios e documentos
de ©pesquisa. Os estudantes gque entrevistei
mostraram ser capazes de se envolver

intelectualmente com a complexa &rea de pesquisa em
educacéo.

VII.3.6.3 Desenvolvimento do nivel profissional dos
estudantes

Como jé& foi descrito anteriormente, o tUnico produto
do curso (?) tém sido os projectos e tarefas que
tem de ser feitos como actividades profissionais.
Tal como se deveria esperar de um curso de formacéo
de professores, os estudantes deveriam passar por
diversas experiéncias de ensino. Assim, neste
curso, tem sido enfatizada a necessidade de
encontrar diferentes formas praticas de forma a
permitir que 0s estudantes desenvolvam  ©s
diferentes tipos de habilidades necessdrias ao seu
trabalho futuro. Isto tem incluido a observacédo do
ensino de alguns tdépicos particulares em algumas
escolas primédrias, pesquisa relativa ao referidos
toépicos, com criancgas e adultos, na escola e na
comunidade, preparagcdo de 1licdes com base nas
ideias da pesquisa e discussao dos resultadodos
dessas investigacdes com grupos de professores e de
formadores de professores.

VII.3.6.4 Desenvolvimento da capacidade de
lideranca

Talvez seja este o critério mais significativo, na
medida em que abrange de forma global a razdo da
existéncia do curso. Num pais em desenvolvimento
como Mocambique ndo € possivel educar e formar
todos os estudantes capazes, no sentido da obtengéo
do nivel de licenciatura. Assim, é de wvital
importancia que todos os que tenham sido formados
a esse nivel ©possam assumir significativas
responsabilidades na &rea da educagdo. Estes
estudantes nédo estdo s6 a ser educados para seu
préprio beneficio, mas também para gque muitos
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outros professores de matematica, em Mocgambique,
possam também vir a beneficiar. Entdo de que
maneira é que o0 curso tem contribuido para o
desenvolvimento das capacidades de liderancga?

Em grande parte a resposta a esta perguntaja foi
dada. O desenvolvimento destas competéncias
profissionais contribuem em grande medida para o
desenvolvimento do capacidade de lideranca. Em
nenhum outro lugar este tipo de pericia existe e de
facto dever-se-ia dizer nado ¢é frequentemente
encontrada em muitos outros paises. (?) Muito
dependerda, contudo, da forma como os estudantes
serdo capazes de aplicar estas capacidades, depois
do curso ter terminado e da confianga que eles
tiverem para o fazer. O facto do curso ter
integrado um considerdvel numero de actividades
praticas profissionais sugere que eles tém grandes
possibilidades de sucesso.

Contudo, eu também acredito que seria importante
para os estudantes manterem-se em contacto uns com
os outros e com o corpo docente da UP, depois do
curso ter terminado. Com o obectivo de virem a
desempenhar completamente o seu papel de lideres no
futuro, seria mais féacil fazer isso se eles fossem
capazes de se manter em contacto e de se ajudarem
uns aos outros, bem como se podessem receber apoio
do corpo docente.

Um exemplo da forma como o curso tem ajudado a
desenvolver a confianca dos estudantes nas suas
capacidades de liderangca é a de um grupo de
estudantes gque trabalham em Inhambane (CFPP de
Chiuque) gque completaram um trabalho relativo ao
usco de diferentes algoritmos da subtracgdo e que
decidiram apresentar os seus resultados aos
formadores dos professores la. Como consequéncia,
o corpo docente disse que os resultados eram téo
importantes que eles deveriam um “workshop” para os
professores, sobordinado ao referido tema.

Um exemplo de outra forma como o desenvolvimento
das capacidades de lideranca tém sido encorajadas
é a iniciativa do SOFMAT. Este é o embrido de uma
organizacdo de professores de matemdtica, na
provincia de Sofala, que teve o seu primeiro
encontro a 26/10/96. A intencdo é de realizar uma
conferéncia anual, com © objectivo de discutir
questdes relativas ao ensino da Matematica. E um
exemplo expressivo ndo s6 do tipo de actividade que
um curso como este pode estimular, mas também do
tipo de actividade gque os estudantes, eles
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proprios, podem desenvolver quando iniciarem as
suas tarefas futuras. E um outro exemplo de como é
que o0 corpo docente pensou acerca de questdes
gerais do desenvolvimento de capacidades na area da
educagdo matemdtica, em Mocambigque.

VII.3.7 Consideragdes Finais

Tenho que concluir felicitando o corpo docente da
UP na Beira por ter criado e desenvolvido um dos
mais interessantes e abrangentes cursos que tive o
prazer de avaliar. Se a maior parte dos comentarios
por mim feitos parecem favorédveis, relativamente
aos diferentes aspectos do curso, é porque © meu
sentimento de avaliador ¢é de Qque este curso
contribul massivamente para a melhoria da gqualidade
da educagdo matemética, a nivel do ensino primério,
em Mogambique a longo prazo. O investimento da ASDI
no curso e no corpo docente foi, do meu ponto de
vista, dinheiro muito bem empregue! As minhas
felicitagbes, votos de sucessos € 0SS meus
agradecimentos a todos os que se envolveram nesta
Unica e estimulante iniciativa.

VII.3.1 Preparacdo e fontes de informagao

Eu recebi, apenas, uma informacgdo limitada acerca da
LEMEP, grande parte da qual em Portugués. Contudo, eu
ja& possuia informacdo em inglés, como resultado de uma
visita previamente feita a Maputo e Beira e de
documentos e relatdérios apresentados pelo pessoal da
LEMEP em conferéncias internacionais.

Na Beira eu pude recolher mais informag¢do através de
varios relatérios, muito Gteis, produzidos pelo
pessoal/corpo docente para a minha visita .

Dentro dos propdsitos desta avaliacdo, eu visitel a

Beira de 6 a 8 de Novembro de 1996. A 7 de Novembro,
encontrei-me com o Director do curso, Jan Draisma e com
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7 estudantes, de manhd, e, & tarde, com 6 professores
do departamento, a fim de lhes colocar algumas questdes
e de discutir com eles varios aspectos relativos ao
curso. Também me encontrei com o pessocal/corpo docente,
no dia 8. Este relatério tem como base a informagdo que
eles me forneceram e a versdo-rascunho do mesmo foi
analisada e comentada pelo Director e pelo pessoal. A
versdao final e 0s seus possiveis erros s&o da minha
inteira responsabilidade.
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VIII RECOMENDACéES PARA O FUTURO
VIII.1 RECOMENDAGOES GERAIS PARA O FUTURO DESTES PROGRAMAS

O propdésito desta pequena secgdo € de avancar algumas
reflexdes sobre o futuro destes programas no contexto do
desenvolvimento do sector da educagdo em Mogambique,
independentemente de um eventual financiamento da ASDI.
Isto por duas razdes: estas consideragdes constituem um
contexto essencial (o padrdo) para as nossas propostas
sobre os planos para o término gradativo do programa da
ASDI; estas reflexdes podem também ser Uteis a outros
doadores que estejam, eventualmente, interessados no
financiamento do sector.

VIII.1.1 O aperfeigoamento dos Quadros

Verificou-se um alto e prolongado investimento por parte
da ASDI, com vistas ao aperfeicoamento dos quadros neste
sector. Segundo alguns, esta situagdo deveria continuar.
Palme, por exemplo, na sua uUltima avaliagdo propde um
programa de apoio a individuos que necessitem fazer o
doutoramento, a fim de consolidar as novas tradigdes
elaboradas dentro dos projectos de pesquisa de cada grupo
especifico do INDE; além disso, os candidatos do programa
do BEA estdo todos interessados em prosseguir os seus
estudos até atingirem o nivel de Mestrado.

E claro que o problema de aperfeicoamento dos quadros faz
parte integral de qualgquer discussd@o sobre capacitagdo e
falamos disto, em geral, na secgdo VIII.3.1l; mas o problema
aqui é de prever o futuro destes programas e a Otima
utilizacdo dos eventuais recursos novos. Segundo O nosso
ponto de vista:

I.se existissem novos recursos para a pesquisa educacional,
o problema primordial no cruzamento da pesquisa educacional
e da politica de educagdo é a sensibilizag¢@o dos quadros a
todos os niveis para a utilidade dos resultados da
pesquisa. Este processo é sempre dificil e/ou longo, quando
se trata de pesquisa académica; e & por esta razédo que
salientamos a importancia da familiarizagdo dos gquadros
implicados nestes programas, até agora, com uma abordagem
de pesquisa mais aplicada (ver secgdo V, em cima). A
proposicdo aqui é que, se havia outros recursos para novos
projetos, talvez a énfase deveria mudar do outro lado do
mercado de pesquisa, quer dizer os clientes em todos os
niveis, e ndo somente central.

Por outro lado, se havia novos recursos para a Educagdo de
Adultos, seria melhor iniciar projetos que impliquem os
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quadros actuais de Educagdo de Adultos com um objectivo
duplo: primeiro, e o mais importante, implementar os
projetos de alfabetizagado; segundo, a atingir o objetivo
de superar-lhes que foi previsto ao inicio deste projeto.

VIII.1.2 Lucro no investimento no INDE

Para alguns, especialmente no programa do INDE, todos os
investimentos até agora vao frutificar no desenvolvimento
curricular. Do nosso ponto de wvista, é claro gque o©s
conhecimentos adgquiridos até aqui deveriam ser explorados
na elaboragido dos novos curriculos,segundo a perspectiva do
governo.

Para a ASDI poder Dbeneficiar-se completamente do
investimento no processo de capacitagdo, seria razoéavel
dar-se um apoio limitado ao proceso de desenvolvimento
curricular. [De notar que a FINNIDA estéd interessada em dar
apoio a um projecto de avaliagdo. Deveria verificar-se uma
coordenacdao entre doadores porque qualquer avaliagao
depende do curriculo.

VIII.1.3 O Futuro dos programas de Educa¢do de Adultos

O ponto mais importante é simplesmente a legalizagdo do
INEA: sem isto, ndo vai existir um quadro para integrar 0s
licenciados deste ou de qualguer outro curso. Se o quadro
institucional existisse, seria possivel julgar a estratégia
correcta de utilizagdo destes quadros.

Jé& falamos sobre o contetdo deste programa: o© ponto
principal aqui, reside na importé&ncia de integrar os
especialistas locais no processo: se nao hd um sentimento
de autoria o programa vai ficar como um modelo
experimental, interessante mas sem nenhuma pertinéncia para
Mocambique.

VIII.2 PLANOS E RECOMENDACOES PARA O TERMNO GRADATIVO DO
PROGRAMA DO ASDI

Observacdes Iniciais

Em relagdo aos dois projetos ainda ndoc concluidos, o
presente momento de avaliacdo ¢é muito significativo.
Recentemente, depois da revisdo do investimento de
recursos, foli proposto que eles terminassem no momento
previsto. De maneira geral, nado haveria possibilidade de
extensdo dos projetos, com excepgao talvez (a ser
discutido) de alguns meses para que estudantes atrasados

VII -3



pudessem finalizar as respectivas formacdes e para que
aspectos especificos dos projectos, ainda a decorrer ao
INDE, fossem concretizados.

A certeza de um fim previsto tem uma perspectiva positiva:
faz com que a atencdo se concentre em aspectos mais
significativos. Por isso, em relagcao ao futuro,esta
avaliacdo coloca dquestdes tais como: guais seriam as
vatagens madximas a serem tiradas deste projecto durante os
tltimos meses, dado todo o investimento j& efectuado?

Esta avaliagdo sugere as seguintes possibilidades, por
categorias, que de uma maneira geral podem ser aplicaveis
aos projectos do BEA e do INDE.

VIII.2.1 Fase de aplicagdo

Alguns dos projectos no INDE tém tido como objectivo
principal, até agora, uma pesquisa de carécter
principalmente descritivo. Agora a énfAse poderia ser
deslocada para um tipo de anédlise mais aplicada.

O grupo linguistico de portugués, por exemplo, faz uma
andlise e descricdo do portugués mogambicano. Seria
possivel consolidar o trabalho nas &reas tradicionais de
sintaxe, 1léxico, etc... ; em um curso de realizacdo e
também incluir critérios de discurso e de uso tais como
funcdes e nogdes de lingua. Estas categorias sdo de maior
interesse para qualgquer metodologia de ensino mais
progressivo, tal como Ensino Comunicativo da Lingua. Assim
o trabalho do grupo serviria nado s para a produgdo de
textos melhorados dentro do paradigma tradicional da
didéctica, mas serviria de forma mais relevante para o
desenvolvimento na &rea da didatica moderna mog¢ambicana.

Do mesmo modo, o grupo de Ciéncias Naturais poderia colocar
questdes de caracter mais aplicado.

Desta maneira o produto do trabalho teria uma dimenséao
ainda mais aplicada e o pessoal dos grupos teria
necessariamente que melhorar suas habilidades de uma
maneira articulada, estendendo assim suas opg¢des de servigo
e trabalho no futuro e ( ver a discussdoc na secgado VII
Assuntos Linguisticos) As suas intituigdes também teriam um
pessoal mais capacitado. Isto serve os objectivos do INDE
no gque concerne ao desenvolvimento do novo curriculo
(tarefa da sua competéncia).

Em relacdo ao BEA, é verdade que a ligag¢do entre a teoria

e a pratica é assunto de debate continuo. O facto de ser
tempo parcial e a disténcia ajuda muito a estabelecer a
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ligag&o entre a sala de aula e o lugar de trabalho dos
participantes. Isso é uma grande vantagem. No entanto,
valeria a pena dirigir explicita e profundamente a atencédo
dos participantes, nos Uultimos semestres, para: o©s
problemas de introduzir a mudan¢ga num contexto tradicional
e talvez hoéstil, para formas de funcionar como agente de
mudanga, etc. Esta tarefa seréd o produto inevitéavel do
curso actual, o que é de carédter talvez revolucionario no
contexto mogambicano. Existe uma literatura extensa sobre
este assunto, nas areas de reforma educacional, gestéo,
etc. e uma experiéncia bem divulgada provinda dos
curriculos de cursos j& dados noutras partes do mundo.

O ponto central desta recomendagdo é a de ultrapassar a
base fundamental e necessaria ja& estabelecida e de dar uma
orientacdo aplicada aos trabalhos nos dltimos meses dos
programas, para melhor servir os fins de outros no futuro.
Caso contrédrio existe o perigo do trabalho do grupo de
Portugués, por exemplo, ser consultado por alguns outros
linguistas especialistas e nao ser suficientemente
divulgado.

Em resumo, sem uma sensibilizagdo da sua aplicabilidade no
futuro o impacto dos projetos corre o risco de ser
limitado.

VIII.2.2 Sinergia

E inevitavel na pratica que n&o se facam todas as conexdes
profissionais que poderiam ser de valor. Umas vezes é uma
questao de tempo, outras de pressdo do trabalho ou de
disténcia. Esta ultima causa faz-se sentir, em particular,
quando consultores estrangeiros estdo envolvidos, estando
a milhares de quildémetros de disténcia a maior parte do
ano. as vezes sdo personalidades que ndo interagem bem. Ao
longo de um periodo, isto pode resultar em projectos que
tém relacdes bastante limitadas com outros projectos, e na
realidade tém todos os seus pontos referéncia dentro do
proprio projecto e dos seus grupos de trabalho. Estes
trabalham efectivamente isolados.

Parece que este é um tipo de risco limitado nos projectos
de investigagdo. Nos projectos do INDE, os elementos que os
integravam pareciam ndo ter uma compreensdo detalhada do
trabalho dos outros grupos, apesar da sua contigua
localizagdo geografica. O curso do BEA tem um caréater
unico, ou mesmo exclusivo, em termos de Mocambique. Sendo
a sua base em Matola ndo facilita a interacgédo com os

2

outros. Todavia, este é& o desejo dos participantes. A
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opinido uné&nime dos estudantes é de que had uma falta de
interaccdo e troca de experiéncias com outros alunos e
instituicdes envolvidas com a Educacdo de Adultos. Seus
comentdrios transmitem um sentimento de isolamento.

O valor humano e profissional da sinergia intelectual entre
projetos e outros engajados em trabalhos similares, a todos
niveis, dentro do sistema, quase nédo precisa de ser
justificado. Para ser levada a cabo, uma série de tépicos
precisa ser considerada.

No que diz respeito & politica em educacgao, as reunides
bimestrais regulares presididas pelo Ministro Nhavoto estéo
tendo um efeito salutar sobre as organizacgdes doadoras. A
Suécia, como principal doadora, estd numa posic¢do unica
para explorar a sinergia potencial das perspectivas
variadas de um doador e de apoiar as iniciativas do governo
mo¢ambicano. Um bom exemplo é o desenvolvimento do Plano
Estratégico da Educacdo 1997-2001, que estéd sendo preparado
para a Conferéncia de Doadores, em Fevereiro 1997. Este
aborda muitas &reas importantes, tal como a Reforma
Curricular e merece todo o apoio.

A nivel institucional, véarias evolugdes estdo construindo
um contexto no qual maior interacgdo e cooperacdo vao poder
tornar-se realidade: a movimentacgdo do Dr. Zeferino Martins
do INDE (no qual exercia as fungdes de Director) para o
Ministério (no qual desempenha fun¢des de Vice-Ministro da
Educagédo), o© novo posto do Dr. Buendia como diretor do
INDE, a actual reestrutagdo desta instituigdo e a sua
responsabilizacdo pelo desenvolvimento curricular

A mudanga fundamental é a da mentalidade e usar-se uma
abordagem democrédtica. Para se colher algum beneficio da
sinergia profissional, é essencial que se tenha a mente
aberta, interagindo com outros da mesma especialiade; nao
é necessdrio que seja com aqueles que tém a mesma opiniao;
a antitese é, frequentemente, mais estimulante. De gqualgquer
forma uma atitude de colaboracdo e debate é essencial.

Nao seria dificil se as outras instituicdes estivessem
atentas aos consultores que veem para o BEA, por exemplo,
a fim de tirar proveito dos seus conhecimentos e que o BEA
estivesse, por seu turno, atento aos que veem para as
outras instituicdes, com objectivo idéntico. Esforgos
anteriores de intercédmbio, tails como os tratados por Daun
em outro projecto, deveriam multiplicar-se no futuro neste.

Iniciativas tais como as do Semindrio de Linguas no Ensino
que decorreu durante a visita do Dr. Flavell, organizado
por Carocl Benson para o pessoal do INDE, sdo muito valiosas
e dignas de apoio. Participantes do BEA poderiam ter sido
convidados a ouvirem as apresentagdes deste seminério a
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partir do programa-piloto sobre o Ensino Bilingue no
primério [Primary Bilingual Teaching}, dada a sua
relevancia. Uma série de reunides - ocasionais ou mesmo
regulares - seguindo estas 1linhas iria requerer uma
cooperagac activa dos chefes e um coordenador atento e
activo. O seu valor é potencialmente grande, se o tempo
puder ser realocado para isso, devido aos horarios
congestionados.

J& existe um histdérico de cooperacdo entre os projetos da
ASDI no INDE. Por exemplo, © grupo de Ciéncias Naturais
juntou esforcos com o de Matemdtica, para a realizacdo de
uma viagem a Xai-Xai; eles tém obtido orientagdes sobre
linguas e aprendizagem de Christopher Stroud. Tais
actividades devem ser encorajadas e desenvolvidas, e
precisam de poucos recursos financeiros.

Tecnologia moderna é uma ferramenta que J& estd a ser
explorada. Por exemplo, o E-Mail ‘liga de forma muito
efectiva o grupo de Portugués com Christopher Stroud. A sua
orientacgdo e resposta a perguntas é imediata. Este modelo
pode ser reproduzido noutras A&reas. Poderia ser até
estendido a um listserver e a conferéncia por computador,
assim que estes estiverem disponiveis. Opg¢des simples como
estas ndo sé possibilitam interacgdo entre grupos locais e
seus consultores, mas também viabilizam comunicacgles
internacionais com o minimo de esforgo e custo. O servicgo
Jj& existe em Mocambique, fornecido pela Universidad Eduardo
Mondlane e pelo Compuserve, companhia comercial. Espero que
a estrutura para E-Mail no INDE seja aumentada em breve, e
que providéncias paralelas sejam tomadas para a UP e MINED.
Isso aumentaria grandemente a possibilidade de contacto
entre as partes interessadas, em Mo¢ambique.

VI11.2.3 Estratégia de disseminacgdo

Nos estédgios adiantados de qualgquer projecto, ndo basta
tomar uma atitude passiva a respeito de compartilhar aquilo
que provém do seu trabalho. Uma atitude de iniciativa é
essencial para dar a conhecer a outras partes interessadas
o que foi aprendido. Aqui existe alguma coincidéncia e
sobreposicdo & questdo da sinergia; no entanto a diferenca
reside no facto da sinergia envolver interac¢d@o para se
desenvolver novas idéias, enquanto que a estratégia de
disseminagdo se concentra sobre o fazer-se saber, da
maneira mais ampla possivel, o que Jj& foi descoberto.
Contudo, muito had de comum e as observa¢gbes feitas na
secgdo anterior s&do largamente aplicadveis neste assunto
também.
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Em grande parte é uma questdo de atitude, pois todos os
participantes de um grupo precisam de compreender que tém
a responsabilidade de por & disposigdo dos outros o fruto
do seu trabalho. A partir disso surge a disposicdo de
aproveitar as oportunidades que surgem para se pronunciar
voluntariamente em semindrios locais e grupos doadores
sobre assuntos relacionados com © respectivo trabalho. Mais
importante ainda, ¢é possuir um plano explicito de
disseminac¢do, que poderia incluir, por exemplo:

I. cartas noticiosas e folhas informativas dirigidas a uma
audiéncia mais ampla que a dos relatdrios formais
indispenséaveis;

II.contribuicdes a associagdes de relevo e peridédicos quer
mocambicanos, quer de outros paises da Africa lusofona,
meridional ou mesmo de outras partes do Mundo;
III.discussdes em conferéncias eletrdnicas;
IV.apresentacgdes em semindrios e conferéncias em Mogambique
e na regiao;

V.Oficinas para educadores e escritores de matérias
Vi.defesa das teses de MA do projecto, em Maputo.

Claro, Jj& estdo acontecendo varias iniciativas de estes
tipos; a recomendacdo & de aumenta-ls ainda mais.

Um passo a ser dado de antem@o & definir as audiéncias que
precisam ser informadas. E provavel que estas sejam:

(i) . outros pesquisadores em areas correlacionadas

(ii) .administradores educacionas e formuladores de politica
no Ministério da Educacéao, noutros Ministérios, na
Universidade Eduardo Mondlane, na UP e no INDE

(iii) .doadores e Organizagdes N@o-Governamentais trabalhando
nas mesmas areas

(iv)IV.elaboradores de curriculos e programas

(V). formadores de professores, elaboradores de livros e de
outros materiais didécticos, examinadores.

Em suma, mesmo gque o0 trabalho feito seja de excelente
gualidade, ele é de valor muito limitado se nao alcangar
uma audiéncia pertinente, do mails largo espectro possivel.
Para tal, faz-se necessario ter uma' politica activa e
préatica de disseminacgéo.

V1II.2.4 Parceria

A nogéao de parceria entre doadores
estrangeiros/especialistas, e anfitrides locais, néoc é de
forma alguma novidade. Tem diversas vantagens. Ele reduz as
acusagdes de “Imperialismo” contemporéaneo (seja
educacional, social ou cultural) e de paternalismo em
relacdo aos recursos locais. E um aspecto fundamental, néo
s6 no que diz respeito ao desenvolvimento de capacitacgéo,
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mas também de qualidades muito importantes, tais como a
auto-confianga; ela promove um sentimento de autoria pelos
governos nacionais e participantes em projectos, assim
ajudando a garantir a possibilidade de continuacdo. No
entanto, é um conceito que é mais apreciado quando estéd em

<

falta do que quando é observado.

Em termos gerais, varios niveis de parceria parecem ter
operado dentre os grupos no INDE, e hd um evidente
crescimento dos conhecimentos e capacidades dos
participantes Mog¢ambicanos.

No curso do BEA, contudo, existe menos evidéncia de
parceria. Por um lado, desde o inicio a Universidade de
Linkoping tornou clara a sua vis&o singular de Educagé&o de
Adultos e a sua rigida ades&o a uma metodeclogia especifica.
Isso foi aceito no inicio do projecto. Um coroléario disto
é que somente os educadores/formadores em concordédncia com
a visdo de Linkoping poderdo ensinéd-la. Existem poucos, se
€ que existem, em Mocambique, e foram necessdrios 18 meses
de busca para se encontrar um parceirc adequado,
brasileiro. Consequentemente tem havido relativamente pouco
intercambio de ensino com 0s Mocgambicanos locais. Nao é que
haja falta de conhecimentos ou experéncia mocambicana em
algumas &reas do curriculo ( tais como criancgas da rus,
gangues, etc. actualmente em foco), mas a pedagogia
mocambicana é considerada tradicionalista e fora da linha,
levando-se em consideracéo aos métodos altamente
interactivos e participativos ultilizados até, entdo, no
curso.

O ponto chave ao longo dos préximos 18 meses, até ao fim do
curso, portanto, €& de avaliar a importéncia da “parceria”
(o0 significado da sua contribuig&@o para o incremento da
capacidade e a possibilidade de continuidade). A nosso ver
ver, seria dificil neste estégic avancado por em perigo a
clara identidade do curso de Linkoping, que & muito
popular entre os seus estudantes. Estes elogiam
unanimemente quer o conteldo, quer os métodos utilizados.
Contudo, a prioridade durante os ultimos meses do projecto
deve ser de aumentar a participag¢do nacional.

Existem meios, contudo, através dos quais pode ser feito um
uso maior de nacionais Mogambicanos:

Estéd previsto que Teresa Veloso dé duas aulas, em breve.
Outros, tais como ela, poderiam ser convidados a leccionar,
apdés cuidadosa explicagdaoc, ou mesmo treinamento, na
metodologia do curso.

Muitos esquemas em outros paises do Mundo tem constactado

a necessidade e efectividade de um coordenador local. Essa
pessoa precisa de estar devidamente inserida na comunidade
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local e ter capacidade de 1lidar com assuntos tanto
profissionais como administrativos. Tal nomeacdo teria de
ser feita a nivel mais elevado do que a dos assistentes
mogambicanos que até agora desenvolveram um papel deveras
limitado no projecto. O coordenador teria de estar
disponivel na localidade do curso, para se envolver no
ensinoe, gquando necessadrio e auxiliar em termos de
logistica. Para os elementos do curso executados a
disténcia, é dada a sugestao aqui em outra parte (veja fim
da parte seguinte), o uso de E-Mail permitiria a Linkoping
verificar se, neste estdgio, estava a ser dada a orientacédo
adequada.

Em suma, a nogado de parceria é suficientemente importante
para se tornar prioridade no ensino e gestdo do curso do
BEA, nos seus Ultimos meses finais, através de mudangas
relativamente pequenas, no que concerne O pessoal.

VIII.2.5 Sustentabilidade

Pode afirmar-se que a sustentabilidade (possibilidade de
continuagdo) é o teste méximo do sucesso de gualgquer
programa no mundo em desenvolvimento. Frequentemente
ocorre, de imediato, um aumento das capacidades dos
participantes e a producdo de alguns materiais. Mas, depois
de alguns anos, ou até meses, &€ como se o0 projecto jamais
tivesse existido. Este fendémeno é largamente conhecido (e
hd exemplos disso em Mogambique). As consequéncias
directas, a nivel do projecto sdo discutidas nesta secgéo
e as que se verificam dentro do sistema s&o consideradas na
prbéxima.

Foi argumentado na secgdo anterior, que nos estégios
adiantados de um projecto a disseminacdo de resultados deve
ter uma grande prioridade. Ainda mais importante deve ser
a2 questdo mais abrangente de saber o que €& que val perdurar
apdés o seu término formal.

No entanto, mais uma vez, é uma gquestd3o de atitude. ©
término de um projeto ndo é o final de uma tarefa; é
simplesmente o comego do préximo estédgio. Se tragarmos um
paralelo, a pessoa aprendendo um novo idioma ndo terminou
ao receber o certificado no final do curso, mas estd apenas
comegando a usar a capacidades, as habilidades recém-
adquiridas. Isto é tao o6bvio que quase chega a ser um
axioma - no entanto, muitos projectos ndo dao a devida
atengdo ao que acontece apds o seu término.

As afirmagdes que sédo feitas a seguir, visam, portanto,
sugerir dispositivos que talvez tornem mails evidente a
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necessidade de sustentabilidade nos ultimos estdgios dos
actuais projectos que estdo a serem revistos.

Pesquisas académicas tem constactado que a formacéo de
professores, em tempo integral, atinge a sua efectividade
maxima uns dois ou trés anos apds a sua contratacgdo. Nesta
ocasido aquilo que foil recebido durante a formacgdo j& foi
assimilado e testado & luz da experiéncia subsequente e uma
sintese individual jé& foi possivel, conduzindo a evolugéo.
Sugere-se, portanto, que se realizem estudos sobre o
impacto do trabalho no INDE e do BEA uns dois ou trés anos
apds o seu término. Tais estudos devem abordar no minimo:

1.Praticas inovadoras resultantes dos participantes terem
participado nos programas;

2.Diferencas na qualidade do trabalho em comparacdo com Os
colegas que ndc participaram nos programas;

3.Melhorias ndo apenas na competéncia mas também na auto-
confianca pessoal e profissional;

4.Evidéncia quanto a impressd@o que participantes fizeram ao
retornar aos seus trabalhos a novos empregos;

5.A trajectdéria de suas carreiras e a capacidade de
auferirem melhores salarios.

De acordo com estes parédmetros, uma avaliagd&o do curso ja
completo do ISP poderia ter inicio, j& em 1997 e, pouco
tempo depois, o mesmo poderia ser feito para o trabalho
realizado no INDE. Ambos ©¢s trabalhos de pesquisa sobre
efectividade seriam relativamente féceis e simples de
realizar, j& que o numero de participantes a serem seguidos
é pegqueno. A avaliacdo do BEA seria maior, nao somente
porgque 24 alunos estdo envolvidos, mas porque eles estédo
geograficamente mais dispersos do que o0s dos outros
projetos.

As intituigdes que tem providenciado os cursos devem ter em
mente que o©0s doadores e anfitrides atribuem tanta
importédncia & sustentabilidade que um projecto sé deve ser
considerado terminado com éxito, depois de conhecidos os
resultados do estudo de efectividade a longo prazo
(anteriormente sugerido). Isso deve ser um incentivo
consideravel, se tal for necessario, para assegurar dque
nos seus uUltimos estédgios os projetos atribuam grande
prioridade muito a factores que promovam sustentabilidade.
Pode vir a ser que contratos futuros sejam concedidos com
mais facilidade a instituigdes com um bom histédrico de
sustentabilidade devidamente documentado.

Existe uma tensdo entre os altos niveis de gasto e
sustentabilidade, que é particularmente grave no curso de
BEA. E um principio basico do curso que os professores
“modelam” a abordagem aos alunos. Espera-se que estes, por
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sua vez, utilizem os métodos e abordagens que foram usados
com eles. Nisto talvez haja um problema.

Ja fol salientado neste relatdério os custos unitarios, por
participante,e nos cursos sdo muito elevados. Cada director
de curso gquer providenciar, naturalmente, a melhor
estrutura possivel, e o curso do BEA tem sido bem equipado.
Os participantes tem elogiado a extensdo e o valor da
bibliografia providenciada; a competéncia profissional do
pessocal é grande (o que também é apreciado pelos
participantes) e o apoio nos estédgios de ensino a disténcia
é bom. A metodologia usada na sala de aula requer, por
vezes, recursos significativos. A luz de tudo isto, deve
ser dificil para os participantes mo¢ambicanos “modelar”
métodos e técnicas que em parte dependem da disponibilidade
de dispendiosos recursos materiais e humanos.

E bem possivel que seja uma coisa positiva expor os
participantes a um tipo de curso que ndo seja imediatamente
vidvel no meio 1local, sem financiamento externo. E
particularmente grave no curso de BEA. Afinal, pode vir a
constituir um alvo a atingir com o passar do tempo. Também
é importante que “modelagem” leve em conta o ensino dentro
das limitagdes de um ambiente pobre em recursos. Obviamente
ja& existe uma aguda percepc¢do das circunstancias sob as
quais os participantes trabalham - um dos pontos fortes do
modo semi-a-distéancia e a tempo parcial. E que as fraquezas
da audiéncia de semindrios se tornam rapidamente evidentes
na realidade da sala de aula. Coisas que nao funcionam néo
irdo passar sem serem questionadas. E muito mais uma

questdo de nivel - onde seré& possivel fazer passar com
menos que as melhores provisdes, do que talvez seguir a
trajetdéria preferida. Um exemplo disso - ndo dizendo

respeito diretamente & sala de aula, mas ainda é um
indicativo, é a supervisdo na parte de ensino a disténcia
do curso. Até agora, equipes tem vindo da Suécia ou Brasil
geralmente duas vezes em cada etapa de ensino a disténcia
( i.e. quatro vezes por ano),visando visitar cada grupo
local por um dia ou dois. Baratearia grandemente, e também
promoveria a “parceria” como sugerido anteriomente, se
Mocambicanos assumissem um papel significativo nesta parte
do curso. Pode se dizer que tal dispositivo nd@o seja o
ideal em algun sentido mas também pode se dizer que seria
uma solugdo 6ptima sob estas circunsténcias.

Embora ndoc seja essencial para esta sugestdo, a recente e
surpreendentemente rapida implementag¢do de E -Mail (correio
eletrdnico) pais (nac apenas Maputo) talvez torne este
esquema mais viavel. Um coordenador local, usando E-Mail
poderia facilmente comunicar-se com a Suécia e o Brasil,
agindo como ligagdo entre o participante e supervisores
estrangeiros. Tais esquemas tem muitas vantagens, entre as
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quais a de estar bem mais préximo a realidade local do que
os enormes gastos com visitas de especialistas
estrangeiros. Evidentemente, haveriam implicacgdes para o
treinamento de habilidades no uso da midia, e assuntos de
praticalidade a serem resolvidos. Quanto a este ultimo
refira-se ao novo esquema mantido pelo ODA - breve haveréa
centros de recursos em cada provincia, ligados entre si e
com o mundo exterior através de E-Mail. Esta sugestido serve
igualmente para todos os programas atuais.

VIII.2.6 Aproveitamento do pessocal e das recomendagdes

Uma seccgdo anterior deste relatdério referiu-se a pesquisa
académica onde sugere-se que participantes em um curso de
treinamento demonstram o aproveitamento maximo deste por
volta de dois ou trés anos apds o0 seu término. O impacto
aqui é a nivel individual. Existe um outro aspecto para
medir o retorno de investimento; isto em relagdo ao que ©
sistema pode fazer para amplid-lo. Infelizmente a
literatura ndo apresenta um quadro de muito sucessc em
muitos de seus exemplos. Um estudo mostra que 93% dos
participantes em um grande programa de treinamento de
ensino continuavam, trés anos apdés o término do curso, no
mesmo emprego gque tinham ao inicia-lo. Isto é um
disperdicio de pessoal capacitado para o pais e uma grande
frustracgdo para individuos.

A questdo agqui é como os governos anfitrides podem fazer
melhor uso dos recursos que tem sido criados em seu meio a
tanto custo. Existe certamente um compromisso mituo - o
doador ocupa-se em providenciar investimentos de acordo com
o plano de agdo e o hospedeiro fica comprometido a
ativamente procurar maneiras de explorar estes
investimentos. Esta secgdo se concentra sobre a Ultima
parte desta equacgao.

Com relativamente pouco tempo sobrando antes do fim destes
dois projetos restantes, existe uma necessidade urgente de
se considerar como este pessoal altamente treinado deveria
ser ultilizado posteriormente. Em relagdo aos projetos do
INDE, serd que devem ser efetivamente mantidas Jjuntas
equipes dali? A solugd&o nd@ao é clara e merece um estudo
profundo. Que diregdo seu trabalho deve tomar no futuro -
ser ©predominantemente descritivo, ou deve ter uma
perspectiva de pesquisa aplicada? A nossa sugestd3o é para
que seja uma fase aplicada, a nossa justificagdo & dada na
seccdo anterior: Fase de Aplicacdo. E imperativo ao pais
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reorientar estes pesquisadores para trabalhos com
resultados praticos mais ©oébvios, tais como projetar
curriculos, escrita de livros-texto ou em exames e testes?
Manter as habilidades mais académicas de pesquisa é
essencial, mas se precisa igualmente de uma perspectiva
aplicada com respeito aos sujeitos investigados. Ou sobre
que base as iniciativas no futuro virdo a ser financiadas?
Estes s&8o0 assuntos que ficam com as autoridades
Mogambicanas. Eles precisam ser resolvidos neste momento e
orientacdo clara precisa deve ser dada, para se evitar uma
infeliz perda de tempo e capacidades que tem sido o legado
de outros projetos pelo mundo.

Da mesma maneira, precisa ser dada aten¢do aos percursos de
carreira de todos os estudantes do BEA. Irdo eles
simplesmente retornar aos seus antigos trabalhos e fazer
nada mais do que faziam antes (embora com um melhor
padré&o)? Haveré possibilidade deles transformarem seus
Bacharelados em Licenciaturas? (Note-se seus comentéarios
undnimes no Retorno “Falta de perspectivas de continuidade
até ao nivel de Licenciatura”). Quais oportunidades estaréo
abertas para eles passarem adiante o treinamento que eles
tem recebido? Afinal, foi concebido como tendo efeito
multiplicador, porém 1isto sé se sucederd se houverem
aberturas para dque os alunos passem adiante suas
habilidades e conhecimento. Novamente, é de
responsibilidade das autoridades Mogambicanas ter uma visao
do futuro com relacgdo a estas provisdes.

Existe um esquema interessante Jj& bem avancado em
Mocambique que é relevante por duas razdes: Primeiramente,
ele enfatiza a importéancia crescente das provincias e do
uso descentralizado de recursos, em linha com medidas do
governo Mogambicano e com a medida adotada mundialmente
pelo Banco Mundial. Em segundo lugar isto mostra como pode
ser oferecido aos estudantes treinados a nivel de
Bacharelado e Mestrado um interminédvel densenvolvimento
de suas carreiras.

Desde os ancs 80, um certo numero de professores de Inglés
tem ido & Inglaterra com bolsas de estudo. Um grupo tem
retornado com certificado de uma prestigiada escola
particular de linguas, outro com um diploma de qualificagéo
em servico do Instituto de Educagdo da Universidade de
Londres. Este treinamento gqualificou para entrada em
Mestrados e seis pessoas obtiveram esta qualificagdo em
1995. Deste grupo total, 15 est&@o para serem escolhidos a
se tornarem Conselheiros de Inglés das Provincias. Eles
serdo baseados em centros de pesquisas em cada provincia.
Eles serdo treinados para dirigir estes centros. Eles
também agirdo como treinadores de outros professores de
Inglés em suas Areas.
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O objectivo deste relato é de demonstrar como professores
treinados a um certo nivel sdo usados em uma nova situacgéo
que explora as suas habilidades. A intencdc nesta seccgédo é
de salientar a necessidade de se trazer & tona
oportunidades, de tipos apropriados aos produtos destes
programas que estamos a revisar os quais beneficiariam
Mocambique. A responsabilidade disto estd sobre as
autoridades Mogambicanas.

N&do seria certo que cada recomendacadao deste relatoério
tivesse de ser implementada. Existem erros inevitaveis de
entendimento e percepcg¢do. No entanto, uma investigagdo que
seja realizada com total apoio de todos nao deve ser
rejeitada sem ser devidamente considerada. Os autores
esperam que a forca dos argumentos apresentados levem a uma
pronta aceitagdo e implementacdo de suas sugestdes.

VIII.3 AS LIGCOES PARA A CONTRUGCAO DA CAPACITAGAO E
AVALIAGCAO

VIII.3.1 Capacitacdo nos programas de Educagao Terciaria
Un Recenseamento Inicial de Capacidades

Antes de comecar qualquer programa de capacitacdoc através
de cursos de aperfeicoamento, é muito importante que seja
feito um recenseamento das actividades existentes no setor;
isto deve ser feito para evitar duas consequéncias
indesejéveis: a duplicacgdo dos recursos e a n3o-integracgéo
dos especialistas locais. O primeiro é evidente, no entanto
é dificil decidir qual é o nivel das necessidades de um
pais em cada sector. (especialmente quando haverd muitos
pedidos diferentes) Muitas vezes a multiplicagao da
capacidade em uma determinada &rea pode ser Jjustificada.
Mas, é um problema a considerar cada vez.

O segundo ponto é muito mas dificil porque pode ter
diferencas 'intelectuais' entre os especialistas locais e
os consultores de fora. De facto isto aconteceu muito com
estes programas: por exemplo, entre a UP e a Universidade
de Linkoping sobre os métodos de avaliagdo, a pedagogia e
a administracéo; e entre os consultores no programa do INDE
e as outras instituicgdes e mesmo os préprios técnicos do
INDE.

O Unico conselho possivel é dizer que um tal programa
deveria levar em conta todas as sensibilidades locais. Né&o
vale a pena investir recursos numa situagdo onde
aconteceradao conflitos. Mas, por isto, deveria ser feito
fazer um levantamento das actividades e 'posigdes' no
sector no pais para indentificar as falhas e as &reas
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deficientes conjuntamente com os ©principais actores
nacionais no pais.

Diferenca de nivel entre os Candidatos

Alguns alegam que a variagd@o do nivel dos candidatos foi
uma dificuldade. Por exemplo, alguns jé& tinham experiéncia
de pesquisa; outros sé uma experiéncia de funciondrio ou de
docente. Em principio, este tipo de problema acontece com
muitos dos cursos a este nivel, e ndo deveria ser um
problema maior; mas, o facto que ndo havia uma presenga ou
apoio local permanente ndo facilitou a situagdo. E claro
que para alguns a literatura era um pouco exbdtica.

A Capacitag¢do individual ou das Institutigdes

Havia uma confusdo desde o 1inicio sobre os alvos do
processc da capacitagdo: se deveria se concentrar sobre a
instituigcdo ou sobre os individuos. Dois dos projetos eram
claros: o projeto com a UP foi destinado especificamente a
recuperacdo de um grupo de pessoas que tiraram o seu
Bacharelado na antiga Faculdade de Ciéncias Educacionais;
e o0 projeto de LIMEP de Beira foi destinado a formagdo dos
educadores (e isto continua a ser o seu objectivo mesmo a
instituicdo encontrando-se no meio dos debates sobre a
didéctica da matematica). Mas isto ndo é o caso dos dois
outros projetos.

O projeto com a Universidade de Linkoping foi elaborado no
contexto de uma reconstrugdo eventual do Institutoc Nacional
de Educacgdao de Adultos e numa perspectiva de formacgdo de
educadores: mas, mais tarde, o projeto foi formalmente
limitado somente a organizacd&o do curso com um risco de ser
um curso isoladc para um grupo especifico de candidatos. Os
consultores lancaram-se a um alvo mais amplo - a intredugéo
de um estilo diferente (eles diziam participativo) de
pedagogia - mas, do ponto de vista dos candidatos, a uUnica
perspectiva é o curso em frente para outras qualificagdes.

O programa do INDE ndo foi claro desde o inicio, em parte
devido ao fato do estatuto do INDE ter sido contestado
instituicionalmente durante todo o periodo. O Gnico alvo
que ficou constante era a ‘'capacitagdo na 4rea de
cruzamento da pesquisa educacional e a realidade de escola
primédria'. No inicio, isto foi visto no sentido de um
capacitacdo institucional. Isto é 6ptimo, mas a histéria
complicada das ciéncias educacionais em Mocgambique, as
exigéncias de purismo académico, entre outros factores,
teve como consequéncia a nao integragéo das
'personalidades'/especialistas e os conflitos actuais. Mais
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tarde, com as diferengas conhecidas entre algums elementos
do programa e outros elementos no debate (quer no INDE quer
no exterior), a utnica proposta & um avango (o programa de
bolsas individuais para o doutoradamente) com o objetivo de
ser uma estratégia para consolidar um conjunto de
conhecimentos.

As Rela¢bes Entre Institui¢cbes e entre Consultores -
Contrapartes

O caminho principal de colaboragdo era a "unido" de uma
instituticdo do norte e uma instituicdo em Mogambique. O
problema foi analisado succintamente pelo Exmo Ministro
quando ele dizia que vao sempre ser problemas quando os
parceiros sdo os niveis de desenvolviemento e de capacidade
intelectual muito diferente - o que era o caso aqui -
porque a troca de experiéncias e de idéias o0 que e
desejéavel val rapidamente tornar-se na trédfego de sentido
tnico. Em particular, as decisdes financeiras e
intellectuais vado ser tomadas pelo parceiro o mais forte.

Ha também um problema de integragcdo dos consultores no
contexto local. O Mikael Palme muitas vezes enfatizou a
distincdo entre o programa de capacitagcdo do INDE
organizado pelo Institute of Education onde havia muitas
trocas ©pessoais entre o pessocal do programa e OS
consultores (talvez demais de acordo com as suas reflexdes)
e o0 programa do Institute of International Education onde
o0s consultores tiverem uma abordagem mais 'tradicional'.

E claro que é dificil julgar o valor e a propriedade das
trocas pessoais em geral. Um eixo de reflexdo foi dado pela
frequéncia que os produtos dos programas de capacitagado -
essencialmente os textos - emergiram dos mogambicanos ou
dos consultores. Uma outra perspectiva é o nivel de
implicagdo na micro-politica local. No programa do INDE
gerou-se um contexto onde havia sempre possibilidades de
conflitos de interesses entre os nacionais e os consultores
e isto é reconhecido as vezes pelo MP. Podemos talvez
concluir que existe uma fronteira a se respeitar.
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VIII.3.2 Os Métodos e Processos de Avaliacio

Tiramos desta experiéncia algumas ligdes tentativas sobre
a organizagdo de um programa para 3 ou 4 anos.

A Importédncia da histdéria anterior

Normalmente um programa de 3 ou 4 anos tem uma histédria
anterior no sentido que os actores nacionais e as
institutic¢bes tem uma posigdo especifica em relagdo a
situacgido do sector, e estas posic¢des deveriam ser levadas

em conta por qualquer proposta de programa, especialmente
do exterior.

Isto fol o caso de todos os programas considerados aqui:

* O programa de BEA e o prosseguimento das campanhas nos anos
1980s (ver Lind et al 1987) e podemos supor que a proposta
de Linkoping de fazer uma abordagem participativa foi bem-
visto pela ASDI. Por esta razdo, ndo examinou em detalhe
a proposta; além disso, j& existiu uma instalagdo em Manga
que, por varias razdes nacionais, nunca chegou a funcionar,
mas estas razdes eram compreensiveis anterioramente.

O programa da UP foi concebido especificamente para um
grupo que J& teve uma posig¢do na burocracia mas sem
qualificagdo superior por causa do fechamento da faculdade
de Ciéncias Educacionais na UEM;

O programa do INDE e o prosseguimento dos projetos de
avaliagdo feito durante 1989-91 pelo Mikael Palme dos
livros escolares, onde a integracdo com os especialistas
locais nacionais era deficiente.

A Avalia¢do Continua

Salientamos, na secgdo sobre a UP, que aqui havia uma
tentativa de garantia qualidade: mas também salientamos que
era a uUnica neste programa e que mesmo esta avaliagdo foi
feita por elementos da mesma Universidade, © que ndo é
ideal. Em principio, o processo de garantia de qualidade
deve ser inteiramente independente da actividade
controlada.

E verdade que algums achavam que a énfase sobre a garantia

de gqualidade nos paises do norte é demais; mas por dque
tratamos de um curso a semi-disténcia, parece-nos gque ha
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uma necessidade regular de uma controle de qualidade e do
rendimento. Uma possiblidade era de incluir no programa do
projeto um outro grupo de uma ou duas pessoas contratadas
de outra universidade/instituicdo que fizesse visitas
regulares durante o processo para este efeito.

E claro que este comentario aplica-se também a nossa
avaliacdo, e alguns de nossos commentarios sofrem talvez
desta dificuldade. Tentaremos superar este problema com a

abordagem que fol feita aqui de levar em conta todos os
interesses.

O esclarecimento dos Objectivos

A definigdo dos éxitos sem um padrdo de avaliagdo é muito
dificil porque o contexto dos programas e 0s objectivos da
parte do doador e do governo mudou durante o periodo.

De facto, muitos dos 'objectivos' ou tarefas especificadas
por esta avaliacdo eram indicadores do processo e ndo de
éxito. A sugestdo talvez seja uma consequéncia dquase
inevitadvel de um conjunto de projetos onde o contexto
sofreu muitas mudangas (por exemplo, por causa do término da
guerra, etc) .

Ao mesmo tempo, podemos dizer que hé talvez uma critica
aqui ao doador, gque ndo esclarecia, de ano em ano, Os
objectivos; e isto também era um factor que contribuia para
as dificuldades observadas.

Mas, do nosso ponto de vista, a observagdo mals importante
é simplesmente que os objectivos dados ao inicio do

processo de avaliagdo ndo correspondem a agenda real de
avaliagéo.

VHI - 19



Anexo 1

Termos de Referéncia

O objetivo principal da avaliac¢do é analisar os resultados dos
projetos com referéncia a seus fins e objetivos prbépriocs,
incluindo uma avaliagdo de sua implementacgéo. Além disso, a
qualidade académica os resultados devem ser avaliados.

O segundo objetivo é fazer comparagdes gerals dos projetos em
relagdo aos objetivos formulados e fins, métodos aplicados,
literatura, organizagdo e formas de implementacdo & 1luz dos
objetivos de construc¢do da capacitac¢do como um todo.

O terceiro objetivo é& avaliar a adequagdo dos planos para o
periodo de retirada - quando relevante - e oferecer recomendacgédo
sobre as melhores maneiras de integrar a capacidade que foi
desenvolvida em futuras fungdes de intituicdes de Mocambique ou
as necessidades do setor.

Tarefas

Em relacdo a cada um dos projetos as seguintes tarefas ( quando
possiveis levando em consideragdo a retirada do projeto) devem
ser executadas:

fazer uma breve descricdo do projeto para leitores potenciais que
ndo séd@o familiarizados com o seu desenho;

avaliar a forma como os projetos tém sido desenhados de acordo
com os documentos do projetos e sua implementagdo subsequente;

avaliar o processo e os critérios usados para na selegdo dos
candidatos para os participantes e as suas pré-condicoes para
participar do progama de treinamento;

fazer uma descricdo breve das condig¢bdes gerais para os
participantes em termos da situagdo social e econdmica, tempo
disponivel e possibilidades paralelas;

avaliar a relevancia do projeto em geral em relagdo as
necessidaes dos setores e sub-setores;

avaliar a organizagdoc do treinamento formal, &rea de estudo e
surpevisdo, incluindo o tempo de orientacgdo, frequéncia das
visitas, semindrios, etc; a comparagdo deve ser feita dentro dos
padroes formais de cursos similares;

avaliar a quantidade e relevancia do curso, literatura e como ©
dominio de linguagem dos participantes tém influéncia sobre a
literatura selecionada;



avaliar o nivel académico e realizacdes dos participantesem
relagcdo ao resultado esperado ou normal nos varios niveis na
perspectiva internacional;

avaliar a organizagdo dos exames e composicdo dos juizes;

avaliar em que medida os projetos tem contribuido para o
desenvolvimento das institucdes envolvidas, seus intelectuais e
capacidades técnicas e administrativas;

avaliar a administracéo do projeto e o envolvimento das
organizagdes sedes, incluindo a cooperacgdo em termos da percepgao
dos fins, diferencas em métodos académicos e estilos de
administracdo, outros fatores institucionais, etc;

avaliar os resultados (ou resultados esperados) em relacdo a
alocagdo financeira (e outras) recursos ( custo eficiéncia);
comparagac Ccom cursos similares deve ser feita.

Avaliar o desenho e conteudo dos relatdérios entregues pelas
instituigdes responséaveis e/ou o consultor da instituicao para
o MINED e Sida;

avaliar os planos exixtentes para o periodo da conclusdo do
projeto ( when relevante) em relacdo ao seu contexto e comparar
as possiveis alternativas;

fazer recomendacdes sobre as melhores formas de fazer uso dos
resultados dos projetos a curto e longo prazo;

Em relacdo ao componente de Matemdtica no programa do INDE, fazer
uma comparacao com ¢ LEMEP em relacgcdo ao metodo para os assuntos
e possiveis consequéncias para o desenvolvimento futuro do ensino
desse assunto.

Fazer uma comparacgdo entre o projeto para uma possivel extenséo
dos aspectos mencionados acima e resumir as ligdes aprendidas;

fazer uma avaliacdo dos planos para a fase final do projeto e
fazer recomendagdes a esse respeito;



ANEXO II

Calendario CARR-HILL

31/7 Partida da Inglaterra

1/8
11h00
12h00

15h00

16h30

Chegada em Maputo 11h00
Organizacdo do Hotel, carro, etc

Reunido com o Ministro (Exmoc Arnaldo
Navatho) Secretédrio Geral (Adelino da
Cruz) Consulto Local Contratado
(Alberto Alberto) e Contraparte (Filipe
Alimo)

Organizagédo do Calendé&rio com Alberto
Alberto e Filipe Alimo

2/8 (sexta feira)

07h30

08h30

10h30

14h30

15h30
16h30

18h30

3/8 (sabado)
12h00

18h30

LAM para organizar as viagens a Beira

Universidade Pedagbgica encontro com
Mouzinho Morais e Gilha

INDE encontro com Miguel Buendia e
Constanciza ..

Embaixada Suéca: encontro com Anne
Stokbard

LAM para organizar as viagens a Beira
Reunido do Grupo com ex-Alunos do ISP

Reunido com um grupo do Doutorado
Mocambicanos

Reunido com o Alberto (1 hora)

Encontro com Zeferino Martins Vice
Ministro e ex-Directo do IKNDE (1 1/2
hora)



4/8 (domingo)

10h30 Partida para Beira

14h00 Chegada na Beira

5/8 (segunda feira)
Participigdo na sessdo da supervisdo do BEA
Encontro'com a Direcgado Provincial do Sofala
Visita na Escola Priméria
Encontro preliminar com o LEMEP

6/8 (terca feira)

08h30 Encontro com o Luis da Bila (Director
da Programma da Licenciatura do ISP)

Encontro de Feedback com Adelino da Cruzs

Encontro de Feedback com Mouzinho Morais

Visita nas Escolas Primérias

Encontro com a Direcg¢do Provincial
14h30 Encontro com o Grupo dos Candidatos pelo Mestrado
7/8 (quarta feira)
08h30 Reuni&o com o Ministro (Exmo Arnaldo

Navatho) Secretaria Geral {(Adelino da
Cruz) Contraparte (Alberto A e Filipe

Alimo

16h00 Embaixada Suéca: encontro c¢om Anne
Stokbard

18h00 Encontro com Zeferino Martins Vice
Ministro e ex-Directo do INDE (1 1/2
hora)

9/8 (gquinta feira)
16h45 Partida pela Inglaterra

10/8 (sexta feira)

11h00 Chegada em Londres
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ANEXO B

ITINERARIOS

Calendario de visitas do Dr Flavell

7-9-1996 22.00  Saida de London Heathrow

8-9-1996 14.15 Chegada a Maputo
17.00- Reunido com Adalberto Alberto
18.30

9-9-1996 09.00 Visita inicial a Embaixada Sueca
14.00- Reunido com Johan Norbeck, Augusto Amaral e
16.00 Guilhermina Macabe do BEA

16.00-  Reunido com Bernard Everett, High Commissioner Britanico
17.00

10-9-1996 8.30- Reunido com Doutor Buendia Gomez, diretor do INDE
9.30
9.30- Trabalho com grupo linguistico de Portugiies
12.00
12.00- Almogo de trabalho com Carol Benson, Consultora de
1400  avaliag3o bilingue

11-9-1996 10.00-  Observagdo de aula da professora Stela no BEA em Matola
12.30

12.30-  Almogo com professores e alunos do curso BEA
14.00

14.00-  Reunido de feedback com o grupo inteiro do BEA, e
16.00  entrevista com cinco individuos

19.30 Jantar com Paul Woods, diretor do British Council

12-91996 8.15- Reunido com Anna Grahm do ASDI, na Embaixada Suéca
930
10.00-  Reunido com o grupo de Ciéncias Naturais do INDE (Oleg
12.00 Popov, Mariano Jasso, Francisco Januario, Salvador

Matavele)
12.00-  Assisténcia no Seminario de Linguas no Ensino
13.00
13.00-  Almogo de trabalho com Carol Benson
14.30
16.00-  Reunido com Johan Norbeck e Augusta Amaral doBEA
18.00



13-9-1996

14-9-1996

15-9-1996

17-9-1996

09.00-
10.15
14.00-
15.30
16.00-
17.00
21.00-

2230

18.00-
19.30
21.30-
2230

14.20

9.50

ReuniZo com Anna Grahm do ASDI, na Embaixada Suéca
Reunido com Doutor Morais, Diretor da Faculdade da
Educagdo da UP, e com Gulhermina Macabe

Reunido com Felipe Alimo, funcionario do departamento de
Assessoria aos doadores, no Ministério da Educagdo
Reunido com Adalberto Alberto

Discussdao com Carol Benson e Oleg Popov

Reunido com Adalberto Alberto

Saida de Mogambique

Chegada em London Heathrow

As visitas foram arranjadas e normalmente acompanhadas por Adalberto Alberto.

Houveram tentativas de se marcarem outras reunides; com o Ministro da Educagio,
com a UP, com participantes dos cursos, etc. mas houveram dificuldades tais como
uma exposi¢do do Centenario de Piaget na UP e um seminario no Ministério.
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Department for Research Cooperation, SAREC
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PAHAL Project, Rajasthan, India. Participatory Approach to Human and Land Resource
Development. P Bharati, M E S Flint, M K Shah, T F Shaxson
Department for Natural Resources and the Environment

97/18 AMS and Amu Technical Assistance Projects in the Russian Federation 1994-1996. AMS-the
Swedish Labour Market Board, Amu - the Swedish State owned vocational training institute.
Susanne Oxenstierna, Gunnar Pihlgren
Department for Central and Eastern Europe

97/19 Mapping for Economic Development. Sida-supported satellite imagery and computerized.
cadastral support systems in the Phillipines. Karlis Goppers
Department for infrastructure and Economic Cooperation

97/20 AMS and Amu Technical Assistance projects in Poland 1994-1995. AMS - the Swedish
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Oxenstierna, Irene Lundberg, Henrik Huitfeldt
Department for Central and Eastern Europe
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Peterson
Department for Infrastructure and Economic Cooperation

97/25 Swedish Contribution to the Konkan Railway Construction Project in India. Karlis Goppers
Department for Infrastructure and Economic Cooperation

97/26 Servicio Universitario Mundial (WUS) en América Latina. Programa de becas para
refugiadios. Lennart Peck, Carlos M Vilas
Department for Latin America

97/27 The Swedish Committee for Afghanistan. A joint EC - Sida evaluation of the health and
education sector programmes. Jean Pierre Luxen, Kajsa Pehrsson, Kjell Ostrém
Department for Cooperation with Non-Governmental Organisations and Humanitarian
Assistance

97/28 Swedish Support for Gender Equality in Chile. Mary Elisberg, Anki Sundelin
Department for Latin America

97/29 Programa de Cooperacién Sueca para Apoyo a la Igualdad de Género en Chile. Mary
Ellsberg, Anki Sundelin
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