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Sidas programforklaring

En varld utan fattigdom och fortryck blir battre for oss alla. For att [6sa var tids stora
utmaningar — fattigdom, miljoforstoring, konflikter — kravs gemensamma anstrangningar.
Internationellt utvecklingssamarbete ar en investering for att fattiga manniskor ska fa ett
battre liv, for att varna miljon och framja fred, for demokrati och jamstalldhet. Det ska
bana vag for jambordiga relationer och gora bistand overflodigt.

Sverige medverkar i detta samarbete, i det globala ansvarstagandet. Utvecklingssam-
arbetet engagerar det svenska samhallet och bidrar till att internationalisera Sverige.

Sidas uppgift ar att skapa forutsattningar for forandring och uthallig social, ekonomisk
och miljomassig utveckling.

Fred och sakerhet ar centrala forutsattningar for utveckling. Férebyggande av konflikter
och katastrofer ar viktiga delar av vart uppdrag.

Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling. Sida formedlar resurser och utvecklar
kunskap och kompetens.

Sidas verksamhet spanner éver manga omraden. Vi gor ofta val i unika situationer. Vi ska
ha gedigen kunskap om lander, utvecklingsproblem och samarbetsmetoder. Kanneteck-
nande for Sida skall vara helhetssyn, tydlighet och forandringsformaga.

Sida skapar forutsattningar for férandring och uthallig utveckling.
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Inledning

Sidas verksamhet har stor bredd. Att bidra till
minskad fattigdom 1 virlden ar ett langsiktigt ata-
gande, som bara kan uppnas genom gemensamma
anstrangningar tillsammans med samarbetsldnder-
na och andra bilaterala och multilaterala organisa-
tioner. En viktig plattform for vara gemensamma
stravanden 4r FN:s millenniemal och konventioner-
na om manskliga réttigheter. Men utvecklingssam-
arbetet maste givetvis anpassas till de olika linder-
na. Utvecklingen och hindelser 1 omvirlden paver-
kar forutsdttningarna for ett effektivt bistand.

Asiens utveckling visar manga olika ansikten.
Samarbetet med Afghanistan under ateruppbygg-
naden har kunnat etableras pa kortare tid 4n vin-
tat. Fredsprocessen 1 Sri Lanka har fatt nytt liv tack
vare den vapenvila och de fredsférhandlingar som
inleddes i januari. Republiken Osttimor utropades i
juni och en svensk landstrategi har utarbetats. Den
humanitira krisen pa Vistbanken och 1 Gaza for-
djupades under aret. I samband med Israels milita-
ra operationer har delar av den palestinska myn-
dighetens infrastruktur och flera bistandsfinansiera-
de projekt forstorts. I april faststillde Sida ett for-
hallningssitt for utvecklingssamarbetet med Mel-
lanostern och Nordafrika.

I Afrika har aret bland annat préglats av den
langvariga torkan 1 sddra Afrika och 1 Etiopien som
inneburit risk for sviltkatastrofer. Sverige har lik-
som andra givare fordelat om medel for att de
utsatta landerna ska kunna tillgodose befolkningar-
nas behov av foda och basvaror. Hiv/aids dr en
odesfraga for kontinenten och har 1 soédra Afrika
bidragit till att torkan far allvarligare foljder 4n den
annars skulle ha fatt. Den pagaende fredsprocessen
mellan Etiopien och Eritrea har skapat forutsitt-
ningar for ett mer omfattande utvecklingssamarbete
med Etiopien. Ocksa 1 Angola har fredsprocessen

tagit fart och forutsittningarna for att ta itu med
den bristfilliga humanitira situationen har forbatt-
rats avsevirt. Presidentvalen 1 Zimbabwe 1 mars
belyste det kritiska laget for demokratin 1 landet.
Dérfor har utvecklingssamarbetets karaktir dras-
tiskt fordndrats och omfattningen har minskats
under de senaste aren.

Den ekonomiska utvecklingen i stora delar av
Latinamerika har under 2002 varit fortsatt svag till
foljd av Argentinas finansiella kris. Den nya svenska
femariga regionstrategin fér Sydamerika, som rege-
ringen beslutade om 1 december, slar fast att Boli-
via och Colombia ocksa fortsdttningsvis ar de
huvudsakliga samarbetslinderna. I Colombia inne-
bir den eskalerande konflikten ett starkt hot mot
manskliga rittigheter och humanitér rétt. Sida har
darfor fortsatt att stodja initiativ 1 riktning mot en
forankrad fredsprocess. I Nicaragua har den nya
politiska ledningen genomfort en positiv kursdn-
dring vad giller korruptionsbekdmpning, vilket for-
bittrat forutsdttningarna for utvecklingssamarbetet.

I Osteuropa har skillnaden mellan linderna okat
ytterligare. Atta linder har nu accepterats som EU-
medlemmar fran 1 maj 2004. Liander som Ryssland
och Ukraina har det senaste aret haft en stark till-
vixt medan andra, som Moldavien, Bosnien och
Hercegovina och Albanien, ligger pa samma niva
som de fattigaste utvecklingsldnderna. Sida har
paborjat en utfasning av bistandet till Baltikum
men fortsatt svenskt stod ges till Rysslands omfat-
tande reformarbete. De centralasiatiska landerna
har hamnat 1 omvirldens blickpunkt 1 samband
med konflikten 1 Afghanistan. Pa grund av den
bristfalliga respekten for manskliga réttigheter och
demokratiska virden har det svenska stodet 1 hog
grad inriktats pa dessa omraden.
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VERKSAMHETENS OMFATTNING

Omfattningen av det svenska internationella
utvecklingssamarbetet var under 2002 11,4 miljar-
der kronor, en minskning fran foregaende ar med
0,5 miljarder kronor eller cirka fyra procent. Inom
samarbetet med Central- och Osteuropa blev utfal-
let 662 miljoner kronor jamfért med 648 miljoner
kronor 2001.

Antalet insatser minskade under aret till 6 224
fran 6 511, en minskning med fem procent. Det ar
nodvindigt att Sida de ndrmaste aren minskar
antalet insatser och ¢kar volymen pa de insatser
som avtalas for att kunna héja bistandsvolymen
med bibehallen kvalitet trots att de administrativa
resurserna inte okar 1 samma takt.

Stodet till verksamhetsgrenen infrastruktur,
niringslivsutveckling, urban utveckling och finansi-
ella system uppgick till 1 551 miljoner kronor exklu-
sive forvaltningskostnader. Det kan jimforas med
2 035 miljoner kronor for 2001. Ett resultat vart att
niamna dr Viarldsnaturfondens utndmning av den
bolivianska skogsindustrins som bést 1 virlden pa
miljocertifiering av skog, nagot som Sida stott
sedan flera ar.

Stodet till verksamhetsgrenen Humanitira
mnsatser och konfliktférebyggande uppgick till 1 601
miljoner kronor jamfért med 1 666 miljoner for
2001. Sidas mekanism for snabb respons pa plotsli-
ga katastrofer utvirderades under aret. Utvidrde-
ringen visar att mekanismen fungerade effektivt,
men att dess mer bestaende effekter och resultat
behover foljas upp kontinuerligt 1 filt.

Sida avsatte 1 726 miljoner kronor till insatser
inom verksamhetsgrenen Demokratisk samhallsstyr-
ning och minskliga rittigheter, jamfort med 1 520
miljoner kronor for 2001. Separata utvirderingar
visar att Sida-finansierade insatser fatt tydliga resul-
tat inom jamstédlldhetsomradet, till exempel genom
att hoja medvetenheten om vikten av jamstalldhet
hos den kazakiska regeringen och 6ka kvinnors del-
tagande och organisering 1 Peru, Colombia och
Paraguay.

Stodet till verksamhetsgrenen Sociala sektorer
uppgick till 1 366 miljoner kronor jamfért med
1 504 miljoner kronor 2001. Sida deltog under 2002
aktivt 1 att etablera en ny finansieringsmekanism for
global hilsa, som syftar till att 6ka de tillgdangliga
globala resurserna f6r bekdmpning av hiv/aids,
tuberkulos och malaria.

Sidas stod till verksamhetsgrenen Naturbruk
uppgick till go2 miljoner kronor jamfort med 929
miljoner kronor 2001. Sida har under 2002 tagit
fram ett utkast till forhallningssétt till klimatrelate-

INLEDNING

rade fragor och deras betydelse for utvecklingssam-
arbetet. Sida medverkade ocksa aktivt 1 forberedel-
serna for virldstoppmotet f6r hallbar utveckling 1
Johannesburg.

Drygt 100 linder naddes av Sidas stod via tolv
storre svenska enskilda organisationer som Sida
samarbetar med for att frimja utvecklingen av ett
livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle 1
utvecklingslanderna. Stodet uppgick till 896 miljo-
ner kronor 2002 jamfért med 876 miljoner 2001.
Under aret har Sida utarbetat kriterier for hur
ramorganisationer ska viljas ut. Kriterierna kom-
mer utgora underlag f6r dessa bedémningar 1 fort-
sdttningen.

Stodet till verksamhetsgrenen Forskningssamar-
bete uppgick till 846 miljoner kronor jamfért med
828 miljoner kronor 2001. En utvirdering av forsk-
ningssamarbetet med Vietnam visar att det paver-
kat landets ekonomiska utveckling positivt.

Stod till verksamhetsgrenen Ekonomiska refor-
mer ges 1 syfte att stodja lander som genomfor eko-
nomiska reformprogram som framjar fattigdomsbe-
kampning och bidrar till en hallbar tillvaxt. Stodet,
som 2002 for forsta gangen helt utgjordes av bud-
getstod, uppgick till 514 miljoner kronor.

Sida efterstravar former for givarsamordning
och partnerskap inom utvecklingssamarbetet.
Under 2002 ingick Sida avtal om sa kallat tyst part-
nerskap med Storbritanniens och Nederldndernas
bistandsmyndigheter. Det innebdr att det svenska
stodet till utbildningssektorn 1 Rwanda och Mali
kanaliseras via dessa.

Profilen 6ver Sidas samarbetsldnder 4r 1 stort
sett oforandrad. De storsta samarbetslinderna 2002
var Tanzania, Mogambique, Nicaragua, Vistban-
ken och Gaza, Afghanistan, Bosnien och Herzego-
vina och Vietnam.

FOKUS PA FATTIGDOM
Under aret har Sida presenterat ett nytt 6vergri-
pande synsitt pa fattigdom: Perspectives on Pover-
ty. Det lyfter fram fattigdomsminskningen som det
overgripande malet for verksamheten — och fortyd-
ligar hur 6vriga mal och policies linkas till Sidas
huvuduppdrag. For att utvecklingssamarbetet ska
bidra till en langsiktigt hallbar fattigdomsminsk-
ning, kravs ett uttalat dgarskap for utvecklingspro-
grammen 1 samarbetslandet. Dialogen dr ett viktigt
instrument 1 utvecklingssamarbetet.

De nationella fattigdomsstrategier, Poverty
Reduction Strategy Papers (PRSP), som tagits fram
av samarbetsldinderna inom ramen for Initiative for



Highly Indebted Poor Countries (HIPC 2), dr vikti-
ga instrument for linderna att uppna samforstand
om — och styra — sin utvecklingspolitik. Fattigdoms-
strategierna dr en vigledning for Sveriges samarbe-
te och en plattform for 6kad givarsamordning.

Sverige deltar aktivt 1 anstrangningarna for att
utoka samordningen mellan givarna och harmoni-
sera givarprocedurerna. Syftet dr att skapa bésta
mojliga forutsdttningar for samarbetslandernas
dgarskap till utvecklingsprogrammen och undvika
det merarbete som olika givares procedurer och
krav innebdr for bade samarbetslinder och givare.
I december arrangerade Sida ett seminarium om
harmonisering av landstrategier med deltagare fran
samarbetslinderna samt multilaterala och bilaterala
aktorer. Tillsammans med sju andra bilaterala giva-
re har Sida paborjat ett initiativ for att harmonisera
givarprocedurerna i1 Zambia.

Under aret har Sida sammanstéllt och presente-
rat sitt remissyttrande 6ver den parlamentariska
kommittén Globkoms utredning om Sveriges politik
for global utveckling. Sidas arliga informationssats-
ning och utvecklingskonferensen 1 oktober fokusera-
de pa utveckling och hilsa. Uppfoljningsmétningar
visar att informationen natt ut brett — 47 procent av
de tillfragade hade uppmérksammat den.

SIDA SOM ORGANISATION

Den sa kallade filtvisionen styr prioriteringarna av
personalforstarkningar, vilket innebir att huvud-
delen av de nyanstillda ska arbeta 1 filt. Under
aret etablerade Sida sig 1 Kabul och forstirkte
bemanningen i Osteuropa med fem utsinda. Filt-
visionen innebir en filtorientering av hela Sidas

verksamhet for att starka partnerskapet, samarbets-
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landernas dgarskap och bistandssamordningen. Vid
arets borjan utékades antalet ambassader med ut-
okad delegering fran tre till fem. Antalet lokal-
anstéllda handldggare har ckat pa ambassaderna,
och dessa har gradvis fatt en mer betydelsefull roll.
En ny funktion for kvalitetssikring av filtet, Quali-
ty Assurance Mechanism (QAM) har bildats.

En omarbetning av Sidas metodhandbok Sa
arbetar Sida har pagatt under aret, bland annat for
att denna béttre ska kunna moéta kraven fran den
faltorienterade organisationen.

Sida har under aret tagit fram nya riktlinjer for
upphandling, ’Sida’s Procurement Guidelines”.

I januari bildades det nya idé- och utbildnings-
mstitutet 1 Harnésand, Sida Civil Society Center.
Vid avdelningen for infrastruktur och ekonomiskt
samarbete (INEC) har 1¢T for Development Secret-
ariat bildats for att stodja filtet och avdelningarnas
arbete med att integrera IT 1 olika insatser. Ett
hiv/aids-sekretariat med en radgivande, kunskaps-
férmedlande och omvirldsbevakande roll f6r hela
Sida, inrdttades pa Avdelningen for demokrati och
social utveckling (DESO). Hiv/aids-teamet 1 Afrika
har flyttat fran Harare till Lusaka. Ett regionalt
miljosekretariat for Asien etablerades 1 Bangkok.

Antalet anstdllda minskade med 23 personer till
totalt 856. Statistiska centralbyrans opinions-
undersokning fran 1 ar visar pa en fortsatt hog
bistandsvilja hos den svenska befolkningen. Av de
tillfragade tycker 8o procent att det ar viktigt att
Sverige bidrar till utvecklingen 1 fattiga linder. En
fortsatt positiv instdllning till bistandsanslagets stor-
lek noteras. Enbart 19 procent av de tillfragade vill
att anslaget minskas, vilket dr de lagsta siffrorna pa
14 ar.
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Oversikt, aterrapportering
samt uppdrag



Oversikt aterrapportering

samt uppdrag

1.1 ATERRAPPORTERING
A. Internationellt utvecklingssamarbete

En dvergripande redogirelse for verksamheten 1 for-

hallande tll fattigdomsmalet och de sex delmalen.

Analys av_fordndringar i forhallande tll tidigare ar.
Redovisas i avsnittet Arets resultat utifrén bistands-
malen.

Under verksamhetsgrenen 2. Sociala sektorer:
1. Sida skall rapportera hur man arbetat for att bidra
ull att upppylla millenieutvecklingsmalen inklusive
de sociala indikatorerna.
Redovisas under verksamhetsgren Sociala sektorer.

Under verksamhetsgren 4. Naturbruk:

1. Sida skall rapportera om de insatser som berdr véxt-
geneliska resurser, inkluswe forskning, som kan hén-
visas som stod tll Global Plan of Action inom
ramen_for det internationella dtagandet om véixt-
genetiska resurser (FAO-IUPGR).

Redovisas under verksamhetsgren Naturbruk.

Under verksamhetsgren 7. Humanitart bistand:

1. Sida skall redovisa erfarenheterna av arbetet att
verka for ett brett utnyttjande av svensk kompetens
och svenska resurser, sirskill avseende insatser sam-
ordnade av FN.

Redovisas under verksamhetsgren Humanitirt

bistand.

2. Sida skall redogora for inriktning och erfarenheter av
stod tll vart och ett av de linder som under budget-
aret erhallit humanitért bistand overstigande 50 mul-
Joner och_for vilka regeringen inte fattat beslut om
landstrategi, motsvarande rikthner eller sirskilda
rambeslut.
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Redovisas under verksamhetsgren Humanitirt
bistand.

3. Sida skall minst en gang 1 kvartalet v samrads-
gruppen for humanitart bistand redovisa anslagsfor-
brukning samt prognos for aterstoden av budgetaret
pa delposten 8 Humanutért bistand och konflikt-
Jforebyggande. Sida skall v drsredovisningen ange det
totala medelsutnyttjandet for verksamhetsgrenen for-
delat pa geografiska omraden och dndamal.

Redovisas under verksamhetsgren Humanitéart

bistand samt 1 sdrskild ordning.

Under verksamhetsgen 8. Enskilda organisationer:

1. Redovisning av de enskilda organisationernas verk-
samhet skall omfatta fordelning av bidrag pa ramor-
ganisationer, sektorer och linder samt antal utlind-
ska samarbetspariner per ramorganisation. I fore-
kommande_fall skall antal svenska organisationer
som ingdr 1 ramorgamsationens verksamhet redovisas.

Redovisas under verksamhetsgren Enskilda organi-

sationer samt 1 bilaga 1.

2. Sida skall redovisa och bedoma resultatet av utvir-
deringar, kapacitelsstudier och systemrevisioner
genomforda av Sida.

Redovisas under verksamhetsgren Enskilda organi-

sationer.

3. Sida skall avseende stod tll enskilda organisationers
mformationsverksamhet redovisa antal beviljade
mformationsbidrag.

Redovisas under verksamhetsgren Enskilda organi-

sationer.

4. Suda skall redovisa och bedima de metoder myndig-

heten anvinder for att sikerstilla att stodet tull sven-
ska enskilda organisationer bidrar tll att utveckla

OVERSIKT, ATERRAPPORTERING SAMT UPPDRAG



ett hallbart och demokratiskt civilt samhdlle ¢
utvecklingslinderna.
Redovisas under verksamhetsgren Enskilda organi-

sationer.

Under verksamhetsgren 9. Ovrigt:

1. Sida skall redovisa utfallet av de opinionsundersok-
mingar/mdtningar som gjorts om intresset for och
kunskapen om utvecklingssamarbete och utvecklings-
Jragor.

Redovisas under verksamhetsgren Ovrigt.

2. Sida skall redovisa informationsinsatser fordelade pa
malgrupp och pa kanaler.
Redovisas under verksamhetsgren Ovrigt.

3. Sida skall avseende multilateral rekrytering redovisa
antalet rekryteringsinsatser (inkluswe utfall) till
internationella organisationer och missioner och EU:s
institutioner samt utvecklingen av JPO-programmet
Jordelat pa organisationer och andel uppdrag 1 filt.

Redovisas under verksamhetsgren Ovrigt.

4. Sida skall avseende programmet for BBE (Butridan-
de Bilaterala Experter) och traineeprogrammet Vngre
konsulter redovisa kostnadernas fordelning pa
amnesomrdden samt linder. Avseende MFS (Minor
Field Studies), stipendieprogrammet Linnaeus-
Palme och praktikiyénstgoring vid internationella
orgamisationer skall antal stipendier och fordelning
pa vdrldsdel/organisation, kon och dmne redovisas.

Redovisas under verksamhetsgren Ovrigt.

5. Sida skall redovisa vilka kostnader som ingar 1 verk-
samhetsgrenen utover information, rekrytering och
resursbasutveckling. Bidrag till FN-organisationer
skall sérskiljas.

Redovisas under verksamhetsgren Ovrigt.

B. Samarbete med Central- och Osteuropa

Under verksamhetsgren 1. Gemensam sdkerhet:

1. Sida skall varje kvartal till regeringens arbetsgrupp
Jor det sikerhetsfrimjande stodet redovisa de projekt
Jor vilka slutrapportering har inkommat tll Sida.

Redovisas 1 sdrskild ordning.

Under verksamhetsgren 2. Demokratins fordjupning:

1. Sida skall vad avser de enskilda organisationerna
redovisa_fordelningen av bidrag pa ramorganisatio-
ner, sektorer och linder samt antal utlindska sam-
arbetspartner per ramorganisation. 1 forekommande
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Jall skall antal svenska organisationer som ingar
ramorganisationens verksamhet redovisas.

Redovisas under verksamhetsgren Demokrati.

2. Sida skall vad avser de enskilda organisationerna
redovisa antal beviljade informationsbidrag.
Redovisas under verksamhetsgren Demokrati.

C. Utrikes- och sdkerhetspolitik

Under verksamhetsgren Fredsfrdmjande verksamhet:
Koartalsvis redovisning av kostnadsutvecklingen for
verksamhet som_finansieras fran denna anslagspost
samt eventuella fordndringar av denna verksamhet.
Varje insats skall redovisas for sig.

Redovisas 1 sdrskild ordning. Se verksamhetsgren

Fredsframjande verksamhet.

D. Ovrig aterrapportering

1. Sida skall for respektive typ av garanti samlat

redovisa garanterad kapitalskuld, eventuell garantire-

serv, utgifler och inkomster avseende garantier samt
det ackumulerade riskvdrderade resultatet. Dessa
uppgifier — forutom riskvdrderat resultat — skall
dven redovisas 1 deldrsrapporten.

Redovisas 1 bilaga 3, 1 Finansiella dokument samt 1

delarsrapporten.

2. Sida skall redovisa totalt bistand genom myndighe-
ten till internationella organ sasom FN-organ,
utvecklingsbanker m.fl.

Redovisas 1 bilaga 2.

3. Sida skall senast den 1 mars 2002 tll Utrikesde-

partementet redovisa omfatiningen av de uigdende

reservationerna per den 31 december 2000, inteckna-

de och omntecknade, pa delposiniva for anslagen 8:1
Bustandsverksamhet och 9:1 Samarbete med Cen-

tral- och Osteuropa samt limna _forslag om disposi-

tion av de ointecknade reservationerna.

Se anslagsredovisning. Forslag om disposition av de

ointecknade reservationerna limnades 1 separat

skrivelse 2002-03-07.

4. Sida skall ull Utrikesdepartementet limna utgifis-
prognoser pa delpostnivd for ar 2002 till och med
2005 for samtliga anslag myndigheten disponerar.
Vid prognostillfillet 1 maj och oktober behover
endast prognoser for 2002 och 2003 limnas.

Prognoserna skall lamnas senast 21 januart
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(2002—2005), 7 mars (2002—2005), 11 may
(2002—2003), 7 augusti (for anslaget 8:1 Bistands-
verksamhet) (2002—2005), 15 augusti
(2002—2005) och 31 oklober (2002—2003).

Prognosen skall kommenteras bade 1 forhallande
ull foregdende prognostillfélle samt i forhallande tll
budgeten. De antaganden som lgger till grund for
prognosen skall redovisas. Om majligt skall progno-
sen ocksa manadsfordelas for innevarande ar sa att
gdmforelser kan goras med faktiskt manatligt utfall.

Redovisat enligt kravet ovan.

Politikomrade 8. Internationellt utvecklingssamarbete

5. Sida skall limna en overgripande kommentar till
utvecklingen inom respektive verksamhetsgren kopplat
ull pagdende utvecklingsprocesser och det dvergripan-
de malet _for grenen samt 1 forhallande il tidigare
ar. Avvikelser 1 forhallande till budgetunderlagets
prognosmatris skall kommenteras.

For varje verksamhetsgren skall redovisas dels
ekonomuskt utfall per bistandsform och kanal for
hela verksamhetsgrenen dels for de_fem utgifismdssigt
storsta linderna. Uppgifierna skall kommenteras.
Totalt antal insatser, varav antal insatser storre iin
15 muljoner kronor respektive antal nya insatser,
skall ocksa redovisas och kommenteras.

For vayge delsektor (eller pa verksamhetsgrensniva
om delsektor inte finns) skall redovisas:

—  ckonomuskt utfall,

— statisttk avseende olika former for fattigdomsbe-
kdmpning de senaste tre dren,

— slutsatser och lardomar fran dels Sidas resultat-
analyser och utvdrderingar,

dels eventuelll sektorprogramstod (antal skall anges).

Redovisningen skall innehalla dels en beskriv-
ning, dels en analys och problematisering av resulta-
ten. Vidare skall 1 tillampliga delar metodarbete,
policyfordndringar och kompetenssatsningar redovi-
sas, vilka bor kopplas tll slutsatserna fran redovis-
ningen ovan.

Redovisas under respektive verksamhetsgren.

6. Sida skall for varje region lamna en dversiktlig redo-
visning med fokus pd viktigare fordndringar av
utvecklingssamarbetet under dret.

Redovisas under respektive region.

7. Sida skall senast den 1 maj 2002 till regeringen
lamna en redogirelse for Sidas utvirderingsverksam-
het och internrevision for budgetaret 2001. Redogo-
relsen skall sammanfatiande beskriva vésentliga
slutsatser och rekommendationer fran genomforda
granskningar samt oversiktligt redogora for dterforing
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av granskningsresultat, beslutade datgdrder, och upp-
Joliming av beslutade dtgdrder.
Skrivelse till regeringen 2002-04-22.

8. Sida skall v arsredovisningen for 2002 redovisa matt
Jfor myndighetens interna effektivitet ¢ de olika delar-
na av bistandsproduktionen.
Redovisas under Myndigheten Sida, Oversikt ver
verksamhetsgrenar, Oversikt 6ver samarbete med
regioner samt Samarbete med Central- och Osteu-
ropa.

9. Sida skall till Utrikesdepartementet lamna en_for-
leckning over samtlhga sakanslagsfinansierade tan-
ster per den 1 januart 2002 och redovisa_fordndring
1 forhallande tll denna forteckning. I rapporteringen
skall dven redovisas:

— antal och inrikining av helarstjinster i filt som
belastar sakanslaget och styckkostnaderna for
dessa.

— antal och inriktning av korttidstycinster, hur
stor del av dessa som externrekryterats samt
styckkostnaderna_for dessa,

— total konsultkostnad per ar som belastar sak-
anslaget.

Redovisas 1 bilaga 4.

10. Sida skall senast den 1 maj 2002 tll Ulrikesdepar-
tementet limna en prognos _for berdknat utnytyjande
av sakanslag for sakanslagsfinansierade yanster for
ar 2002. Prognosen skall kompletteras med en
beskrivning av hur beloppet berdknats samt en upp-
delning mellan korttidsforordnanden och helarstyan-
ster.

Skrivelse till regeringen 2002-04-22.

11. Sida skall redogora for vad som gjorts under ar
2002 for att folja upp Sveriges ataganden pa
bistandsomradet tnom ramen_for de globala muljo-
konventionerna, framfor allt klimatkonventionen,
konventionen om biologisk mdngfald och dess biosd-
kerhetsprotokoll, Baselkonventionen, Stockholmskon-
ventionen om langlivade organiska_fororeningar,
Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet och okenkonventionen.

Redovisas under verksamhetsgren Naturbruk.

12. Sida skall redogora for vad som gjorts under ar
2002 for att integrera miljohdnsyn inom utvecklings-
samarbelets olika sektorer.

Redovisas under verksamhetsgren Naturbruk.

OVERSIKT, ATERRAPPORTERING SAMT UPPDRAG



Politikomrade 9 Samarbete med Central- och Osteuropa

13. Sida skall limna en overgripande kommentar till
utvecklingen inom respekiie verksamhetsgren kopp-
lad tll malet for grenen och de dvergripande riktlin-
Jerna samt 1 forhallande tll tidigare ar. Redogorel-
sen skall innehalla dels en beskrivning, dels en
analys och problematisering av resultaten. Riktlinjen
Jamstélldhet skall redovisas uppdelat pa analys och
redogorelse av enskilda insatser sdrskilt dgnade att
Jramya jamstilldheten mellan kvinnor och mén samt
analys av hur jamstilldhetsaspekter har integrerats 1
alla beslutade insatser.

Redovisas under Samarbete med Central- och Ost-

europa samt under respektive verksamhetsgren.

14. Redovisning av insatser skall ske lindervis avseende
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina,
Vitryssland samt dvriga linder for dren 2000, 2001
och 2002. Samarbetsinsatser 1 Barentsomradet skall
sarredovisas. Déarutover skall totala insatser inom
varje verksamhetsgren redovisas summerat _for samtli-
ga prioniterade samarbetslinder. Redovisningen skall
kommenteras och analyseras.

Redovisas under respektive verksamhetsgren samt

under Samarbete med Central- och Osteuropa.

15. Sida skall limna analyserande redovisning dver hur
svenska resurser kommut tll anvéindning 1 utveck-
lingssamarbetet samt _forslag tll hur utnyttjandet av
resursbasen ytterligare kan stirkas. Redovisningen
skall limnas tll regeringen senast den 1 april 2003.

Skrivelse till regeringen under 2003.

10. Sida skall senast den 30 seplember 2002 uppmark-
samma Utrikesdepartementet pa behovet av eventuel-
la revideringar av respektive landstrategi.

Inga behov av revideringar 2002.

17. Sida skall redovisa vilka utvérderingar, kapacitets-
studier och systemrevisioner som genomforts eller
Sfinansierats av Sida.

Redovisas under respektive verksamhetsgren samt

under Samarbete med Central- och Osteuropa.

18. Sidas uppdrag inom ramen_for Ostersjomiljard 1 (uo
1, anslaget F1 Samarbete och utveckling inom Oster-
sjoregionen) skall avrapporteras 1 enlighet med direk-
tw som utfdrdats av Utrikesdepartementet och skall
sarredovisas ©_forhallande tll anslagsposten 9:1.1.

Redovisas under Samarbete med Central- och Ost-

europa.
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1.2 UPPDRAG

Gemensamt for politikomrade 8 och 9

1. Sida skall utarbeta ett underlag for ett samlat_for-
hallwingssdit tll valobservationsinsatser, inkluswe
Sorslag tull kriterier for beslut om deltagande ¢ sada-
na insatser, dndamalsenlig forberedelse och uppfolj-
ning samt utreda mojligheten att koppla dessa insat-
ser till durigt utvecklingssamarbete inom omradet
demokratisk samhéllsstyrning. Underlaget skall
wmnehdlla en bedomning av kapacitet hos de mest
centrala aktorerna; OSSE, EU och FN. Arbetet skall
beakta och forhalla sig till de riktliner som utarbe-
lats internationellt och som Sverige varit med ait ta
fram.

Uppskov beviljat till 2003-01-31.

Skrivelse till regeringen 2003-01-17.

2. Sida skall senast den 1 oktober 2002 utarbeta anvis-
mingar for stodet genom svenska partianknutna orga-
msationer tll demokratiuppbyggnad v u-linder och ¢
linder i Central- och Osleuropa, i enlighet med av
regeringen faststéllda riktlinjer (2001-11-01).

Skrivelse till regeringen 2002-09-11.

Politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete

3. Sida skall, inom ramarna for regeringens skrivelse
1997/98:76 Demokrati och ménskliga rattigheter 1
Sveriges utvecklingssamarbete samt Sidas handlings-
program Fred och réittvisa, fullfolja det paborjade
arbetet med metodutveckling avseende politiska pro-
cesser, rattsomradet, offentlig forvaltning samt rela-
tionen mellan staten och det civila samhdllet. Ett
syntesdokument skall utarbetas och utgora ett under-
lag for dialog om fortsatt malstyrning och resultatre-
dovisning av verksamheten mellan Utrikesdeparte-
mentet och Sida. Aterrapportering skall giras senast
den 30 april 2002.

Skrivelse till regeringen 2002-04-30.

4. Sida skall fullfolia det under ar 2001 inledda
metodarbete som syftar till att utveckla resultatredo-
visning mot det bistandspolitiska malet demokratisk
samhdllsutveckling. Metodarbetet skall fordjupa pro-
blemanalysen, gora tydligare malbeskrivningar och
vélja indikatorer som okar métbarheten over tid.

Redovisas under verksamhetsgren Demokratisk

samhillsstyrning och manskliga réttigheter.

5. Sida skall utifran det bistandspolitiska malet om
gamstdalldhet fortsatt genomfora en utvardering av ¢
vilken utstrickning jamstilldhetsperspektiet fatt
genomslag 1 Sidas verksamhet och om analyser och



insatser utgdr fran skillnader 1 kvinnors och mdans
villkor. I den man jamstalldhet inte beaktas, bor
utvérderingen diskutera orsaker och brister v partner-
landerna och @ det svenska utvecklingssamarbetet.
Genom belysning av hur s.k. mainstreaming tillam-
pats 1 ett representativt urval av landstrategier och
insatser bor utvdrderingen redovisa forutsdtiningar
Jor och resultat vad galler bl.a. kvinnors ekonom:
och deltagande 1 samhdllsutvecklingen. Utvdrdering-
en skall redovisas senast den 31 januari 2002.

Skrivelse till regeringen 2002-01-29.

6.

Sida skall fullfolha det under ar 2001 inledda arbe-
let med att utarbeta kriterier for urval av ramorgani-
sationer. Kriterierna skall redovisas senast den 1
oktober 2002.

Skrivelse till regeringen 2002-09-25.

Sida skall gora en oversyn av innehall och dndamals-
enlighet 1 de nu gallande riktlingerna _for samarbete
med FN:s Hogkommissaries for manskliga rattigheter
kontor och inkomma med forslag tll revideringar
senast den 1 september 2002.

Skrivelse till regeringen 2002-06-26.

8.

Sida skall senast den 12 december 2002, inom en
ram som senare kommer att_faststillas av regeringen,
lamna_forslag om stod tll ekonomiska reformer och
skuldlitinad for ar 2003, inkluswe fordelning pa
mottagare, former och kanaler for stodet.

Skrivelse till regeringen 2002-12-12.

9.

Sida skall senast den 1 september 2002 inkomma
med forslag pa strategisk inrikining och berdknad
omfatining av svenskt katastrofbistand v anslutning
tll naturkatastrofer som krdver savil utvecklingsin-
riktade_forebyggande insatser, akuta hydlpinsatser,
tdig ateruppbygenad och langsiktig hallbar dater-
hamining. Sida skall ¢ sitt_forslag beakta de senaste
arens samlade erfarenheter av vad som ulgor effekiwt
bistand for att lindra effekterna av och_forebygga
naturkatastrofer.

Anstand beviljat. Skrivelse till regeringen senast

2003-10-15.

10. Sida skall i samrdad med Regeringskanstiet (Ulrikes-

departementet) analysera inneborden av samt utveck-
la metoder och_foresld riktlinger, inklusive nodvind:-
ga statistiska rapporteringsrutiner, for att tillimpa
DAC:s rekommendationer om avbindning av bistan-
det till de minst utvecklade linderna. Arbetet skall
redovisas senast den 5 april 2002.

Skrivelse till regeringen 2002-04-11.
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11. Sida skall senast den 5 april lamna en redovisning
och analys dver hur svenska resurser anvinds 1
utvecklingssamarbetet.

Skrivelse till regeringen 2002-04-05.

12. Under ar 2002 skall Sida till regeringen dverldmna
Joljande forslag om landstrategier eller regionstrategi-
er: Angola, Etiopien, Indien, Lambia, Sri Lanka
och Osttimor.
Under ar 2002 skall Sida inleda arbetet med en
regionstrategi for Viistafrika.

Angola: Skrivelse till regeringen 2002-12-11

Etiopien: Skrivelse till regeringen 2002-11-29
Indien: Redovisas senast 2003-04-01.
Zambia: Skrivelse till regeringen 2003-02-03
Sri Lanka: Skrivelse till regeringen 2002-10-31
Osttimor: Skrivelse till regeringen 2002-06-18

Sida skall senast den 1 _februari 2002 limna forslag
om svensk strategi_for stod till regionalt och subre-
gionalt utvecklingssamarbete 1 Afrika soder om
Sahara.

Skrivelse till regeringen 2002-01-31.

Sida skall fore uigingen av ar 2002 inkomma med
Jorslag om ett begransat bistand till Pakistan.
Skrivelse till regeringen 2002-10-23.

Sida skall inom ramen_for géillande politiska restrik-

tioner bereda nagot okade humanitira insatser ¢

Burma, foretridesvis inom hiv/aids-omradet.
Beredning pagar.

Sida skall under ar 2002 dverlimna forslag till

regeringen om en regionstrategi_for Sydamerika avse-

ende perioden 2003—2007 och som en del av denna

sarskilda landstrategier for Boliia och Colombua.
Skrivelse till regeringen 2002-10-30.

Sida skall senast den 31 december 2002 dverldmna
Jorslag tll regeringen om regionstrategier for Sodra
Kaukasus och Centralasien avseende perioden
2003—2005.

Skrivelse till regeringen 2002-12-10 och 2002-12-16.

Sida skall under ar 2002 tll regeringen dverlimna
Jorslag om reviderade eller forlingda landstrategier
Jor vistra Balkan, 1 enlighet med plan godkind av
Ulrikesdepartementet.

Kosovo: Skrivelse till regeringen 2002-06-14.

Bosnien och Hercegovina: Skrivelse till regeringen

2002-12-17.
Makedonien: Skrivelse till regeringen 2002-12-17.
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Politikomrade "Internationellt
utvecklingssamarbete”



Arets resultat utifran bistandsmalen

Aterrapportering: En overgripande redogérelse for verksamheten i férhallande till fattigdomsmalet och

de sex bistdndsmalen. Analys av forandringar i forhallande till tidigare ar.

Riksdagens mal for det svenska utvecklingssamar-
betet anger vilka effekter samarbetet ska uppna pa
lang sikt. Det 6vergripande malet dr att utvecklings-
samarbetet ska bidra till att Adga de fattiga folkens lev-
nadsnivd. Sex delmal samverkar for detta:

* resurstillvixt

* ckonomisk och politisk sjdlvstindighet

* ekonomisk och social utjimning

* demokratisk samhéllsutveckling

* framsynt hushallning med naturresurser

och omsorg om miljon

¢ jamstdlldhet mellan kvinnor och min.

Sida ska bidra till att dessa mal blir uppfyllda. Sidas
resultat 1 férhallande till sin uppgift kan inte redovi-
sas utifran virldens utveckling 1 stort, eftersom det
ar omojligt att urskilja effekten av Sidas bidrag fran
effekten av alla andra faktorer. Inte heller kan en
arlig redovisning ge en bild av de langsiktiga effek-
terna som bistand forvintas ha. Det svenska bistan-
dets effekter kan avldsas genom till exempel resultat
fran studier nira insatser som omfattar lingre tids-

perioder.

ATT HOJA DE FATTIGA FOLKENS LEVNADSNIVA
En langsiktig och hallbar minskning av fattigdom
fordrar olika angreppssitt. Foljande sitt tas upp 1
Sidas interna klassificeringssystem:
A. direkt paverkan
B. projekt och program ddr de fattiga dr
inbegripna
¢. indirekt paverkan genom policy och insti-
tutioner
D. indirekt paverkan genom nationellt stod
E. ovrigt (till exempel interna Sidastudier
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inom ett visst omrade och metodutveck-
lingsprojekt).

Inget sitt 4r genomgédende béttre 4n nagot annat,
bara mer eller mindre effektivt och langsiktigt 1 det
specifika fallet.

I tabell 1 representeras Sidas verksambhet, dels
1 form av utfall, dels i form av antal insatser for
fatigdomsmalet fordelat pa de olika klassificerings-
kategorierna. Internationellt och pa Sida finns det
en tydlig trend att ga fran mindre projektstod till
storre programstod och ett okat fokus pa policies
och institutioner for fattigdomsbekdmpning. Detta
syns 1 tabellen 1 6kning av insatser och utfall 1 kate-
gori C.

Klassificeringen gors nér en insats inleds och
grundar sig pa handliaggarens uppfattning om
inriktning och resultat. Under aret genomfordes en
studie om informationens relevans och tillf6rlitlig-
het. Studien identifierade problem med subjektiv
Kklassificering och att de kategorier som anvénds 1
klassificeringen inte stimmer med den nya mangdi-
mensionella synen pa fattigdom.

Under aret slutforde Sida en revidering av Hand-
lingsprogrammet for Fattigdomsbekimpning, som antogs
1996, genom att ett nytt, 6vergripande synsitt pa
fatigdomsbekdmpning togs fram, Perspectives on
Poverty. De viktigaste styrande principerna 4r att:

* fattigdomsminskning dr Sidas 6vergripande

mal pa alla omraden

* 6vriga policies anpassas till synsittet

* fattigdom har manga dimensioner och ana-

lysen av dessa maste vara anpassad till den
specifika situationen

* det fordrar mycket god kapacitet att

genomfora fattigdomsanalyser med beto-

ARETS RESULTAT UTIFRAN BISTANDSMALEN



ning pa kapacitet 1 filt och stod till kompe- foretag. Analysen ska klargora relevansen

tensutveckling 1 samarbetsldnderna for fattigdomsbekdmpning och hur man
* Sidas arbete ska vara baserat pa fattigdoms- verkligen ska na ut till fattiga befolknings-
analyser pa alla nivaer grupper.
* arbetet kriver en helhetssyn och stirkande * Insatser som 4r direkt riktade till olika kate-
av samarbete och koordination 6ver dmnes- gorier av fattiga. Relevans, effektivitet och
granser, bade internt och externt langsiktig hallbarhet maste uppmaérksam-
* det krévs ett uttalat dgarskap 1 samarbets- mas.
landerna och vil fungerande former f6r
partnerskap for att fattigdomsbekdmpning- Under aret har vidare ett forhallningssitt formule-
en ska bli hallbar. Ett viktigt instrument for rats till Poverty Reduction Strategy Papers, som initiera-
detta dr en effektiv dialog. des av Virldsbanken och Internationella valutafon-
den (IMF). Det slas fast att samarbetslindernas
Enligt det nya synséttet identifieras f6ljande huvud- nationella fattigdomsstrategier alltid ska uppmark-
omraden for interventioner, baserade pa rekom- sammas 1 Sidas arbete. Sa langt mojligt ska dessa
mendationer fran Organisationen fér ekonomiskt stodjas, bland annat genom kompetensutveckling
samarbete och utveckling (OECD)s bistandskommit- och stod till effektiva former f6r folkligt deltagande.
té (DAC): Vikten av samordning med andra utvecklingsorga-
* Stod till generella strukturfériandringar 1 ett nisationer, internationella och nationella, under-
land. De kan till exempel vara inriktade pa stryks.
tillvdaxt och demokratiska reformer som Sida har samarbetat med Institute of Develop-
gagnar fattigdomsbekdmpning och de fatt- ment Studies, vid University of Sussex, under 2002,
ga. for att undersoka hur Sida kan forhalla sig till ett
* Insatser som inkluderar de fattiga eller gyn- mer aktivt deltagande och paverkan av fattiga man-
nar dem indirekt. Nagra exempel pa detta niskor 1 utvecklingssamarbete. Projektet har inte
ar grundutbildning, hilsa och stod till sma- bara undersokt vad folkligt deltagande kan innebéa-

Tabell 1. Internationellt utvecklingssamarbete, utfall i mnkr, procent av totalt utfall samt antal insatser

2002 2001 2000 2002 2001 2000
Antal Antal Antal
Utfall % Utfall % Utfall % insatser insatser insatser
Fattigdomsbekampning
A Direkt paverkan 1705 16 1927 17 1494 16 633 556 500
B Projekt och program dar fattiga ar inbegripna 1873 17 1982 17 1998 21 777 828 936
C Indirekt paverkan genom policy och institutioner 4840 44 4543 40 2796 29 2325 2150 2106
D Indirekt paverkan genom nationellt stod 1616 15 1885 16 2 246 24 813 903 956
E Ovrigt 894 8 1100 10 995 10 1057 1251 1424
Summa 10927 100 11437 100 9529 100
Fred, demokrati och manskliga rattigheter
Huvudsakligt syfte 3069 28 2453 21 1920 20 1736 1616 1577
Delsyfte 5527 51 5744 50 3985 42 2131 2028 1989
Annat syfte 2332 21 3240 28 3624 38 1659 1949 2234
Summa 10927 100 11437 100 9529 100
Miljé och en hallbar utveckling
Huvudsakligt syfte 1240 11 1348 12 1068 11 890 911 893
Delsyfte 5046 46 5348 47 3559 37 1663 1605 1537
Annat syfte 4642 42 4741 41 4902 51 3007 3115 3399
Summa 10927 100 11437 100 9529 100
Jamstélldhet
Huvudsakligt syfte 784 7 708 6 682 7 560 556 602
Delsyfte 7032 64 7018 61 4911 52 2806 2580 2463
Annat syfte 3111 28 3712 32 3936 41 2182 2490 2777
Summa 10927 100 11437 100 9529 100

ARETS RESULTAT UTIFRAN BISTANDSMALEN 19



ra utan dven hur Sidas roll, organisation och
bistandsformer relaterar till detta. Arbetet har
byggt pa ett aktivt samarbete mellan programhand-
laggare fran olika avdelningar och forskare utifran.
Projektet kommer att slutféras under 2003.

SEX DELMAL FOR UTVECKLINGSSAMARBETET

1. Resurstillvéaxt

Ett stort antal studier som jamfor ekonomisk till-
vixt och fattigdom 1 olika linder visar att ekono-
misk tillvixt dr en nédvindig forutsittning for att
fattigdomen ska minskas. Ekonomisk tillvixt maste
ses 1 ett mycket langsiktigt perspektiv, eftersom
investeringar och bistandssatsningar kan ge avkast-
ning en lang tid framover. Olika teorier om orsa-

kerna till ekonomisk tillvixt betonar vikten av

makroekonomisk balans och 6vergripande

ekonomiska reformer

en effektiv offentlig sektor och effektiva
offentliga institutioner

3

ett stort humankapital

en stark privatsektor och grundliggande
infrastruktur

avsaknaden av diskriminering och konflik-

ter.

Stod till ekonomuska reformer ges 1 form av generellt
budgetstod. Insatserna ska bidra till makroekono-
misk stabilitet och ge finansiering och incitament
for fortsatta 6vergripande reformer. Syftet dr att
héja den ekonomiska tillvixten och bekdmpa fattig-
domen. Numera knyts budgetstodet till genomfo-
randet av landets nationella fattigdomsbekdamp-
ningsstrategi.

En stor del av Sidas stod ges for att effektivisera
den offentliga forvaltningen 1 utvecklingslinderna, bade
den centrala nationella forvaltningen, den nationel-
la forvaltningen 1 de sektorer dér Sida dr engagerad
och den lokala férvaltningen. Sidas stod till rattsvi-
sendet innebir bland annat att forstirka det privata
agandeskyddet och garantera att affdrskontrakt ar
bindande. Syftet dr att sdnka transaktionskostnader
for affdrer och underlitta den ekonomiska tillvix-
ten. Sida fortsdtter sitt arbete for att forbéttra han-
teringen av offentliga medel, vilket forvintas bidra
till att samarbetsldnder béttre kan genomf6ra sina
fattigdomsbekdmpningsstrategier och skapa forut-
sattningar for snabbare tillvixt.

Ulthildning och halsa ar grundldggande rittigheter,
och Sida har varit mycket aktiv inom dessa sekto-
rer. Satsningar pa utbildning och hilsa foérbattrar
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dessutom visentligt produktiviteten. Studier visar
exempelvis att satsningar pa grundskoleutbildning
ger storre avkastning dn andra kapitalsatsningar
och att ldskunnighet ar viktig f6r produktiv sjalv-
sysselsdttning. En kommission vid Virldshélso-
organisationen (WHO) som foreslagit ett ambitiost
program for att visentligt forbattra hilsan 1 lag-
inkomstldnderna, uppskattar att de samhallsekono-
miska intdkterna blir minst tre ganger storre dn
kostnaderna.

Policyreformer och institutionell utveckling ar
nyckelinslag 1 Sidas stod till infrastruktur, néringsliv och
urban utveckling, for att ge linder forutsattningar for
snabbare tillvixt. Exempel pa insatser ar:

* Sida och Tyskland stédjer sedan 2001
utvecklingen av den finansiella sektorn 1
Uganda. Sektorstodet fokuserar pa policy-
utveckling och institutionsuppbyggnad, inte
minst for att minska klyftan mellan sektorns
formella och informella delar.

Resultatanalysen av rehabiliteringen av vig
ER 510 och landsbygdselektrifieringen 1 pro-
vinsen Nampula 1 Mogambique visade pa
positiva ekonomiska och sociala effekter, till
exempel ckad bomullsproduktion, ligre
malningspriser och 6kad tillgang till farskt
kott och fisk.

Naturbruket dr den storsta ndringsgrenen 1 manga
utvecklingslinder dir dven de flesta fattiga forsorjer
sig. Darfor far naturbruket ett betydande stod fran
Sida. For att astadkomma hallbara forbéttringar for
de fattiga har Sida till exempel stott ett program for
ekonomisk tillvixt 1 avldgsna omraden 1 Zambia
som hjilper smabonder att utnyttja marknadens
fordelar och tjdna bittre pa forsiljningen av sina
produkter. Stod till African Network for Agrofores-
try Education och Zambia Agroforestry Project har
dels knutit forskning till fattiga bonders verklighet
sa att forskningsresultatet faktiskt hjdlper bonderna,
dels bidragit till 6kad produktion av majs, foder
och ved.

Olika sorters diskriminering bryter mot de manskli-
ga rittigheterna och minskar de diskriminerades
produktivitet, och dampar dirmed den ekonomiska
tillvixten. Detta gdller inte minst diskrimineringen
av kvinnor. Det finns tecken pa att satsningar som
gynnar kvinnor ger visentligt htgre ekonomisk
avkastning 4n samma satsning pa min. Sidas stod
till ménskliga rittigheter och speciellt till jamstalld-
het mellan kvinnor och min kan déarfoér ocksa
beframja ekonomisk tillvaxt.

Den forodande effekt vapnade konflikter har pa den
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ekonomiska tillvixten har pa senare tid uppmérk-
sammats. Manga av de linder i Afrika som uppvi-
sat den sdmsta ckonomiska tillvaxten 6ver en langre
period har varit inblandade 1 vipnade konflikter.
Saledes dr insatser for fredsframjande och konflikt-
hantering ocksa fattigdomsbekdmpande. Fattig-
domsbekimpning kan 1 sin tur vara fredsbefram-
jande.

2. Ekonomisk och politisk sjalvstandighet

Detta mals betydelse har dndrats visentligt sedan
det fastslogs. For det forsta har de flesta linder
numera uppnatt formell politisk sjdlvstandighet.
Det ar viktigt att dessa nya staters legitimitet befists
genom forstiarkt demokrati, tydlig respekt for de
minskliga rittigheterna och utveckling av en effek-
tivare offentlig forvaltning.

For det andra dr inget land 1 vdrlden ekonomiskt
sjalvstandigt 1 meningen sjdlvforsorjande. Under
det senaste halvseklet har de u-linder som Gppnat
sig mest mot vdrldsekonomin vuxit snabbast, med-
an de som ckonomiskt avskdrmat sig fran omvérl-
den har forblivit ytterst fattiga. I stéllet {or sjalvior-
sorjning maste malet snarare vara att skapa en eko-
nomisk handlingsfrihet genom satsningar som leder
till 6kad ekonomisk tillvixt.

Den externa skuldbordan ar fortfarande ett
visentligt hinder for manga av Sidas samarbetslan-
der. I takt med att linderna kvalificerar sig for
skuldldttnader under det fordjupade internationella
initiativet for djupt skuldsatta fattiga lander (sa kal-
lat HIPC 2), ges svenskt stod till ekonomiska reformer 1
form av ett generellt budgetstod som kan anvindas
for skuldtjanst eller andra offentliga utgifter. Sida
har under 2002 dven genomfort insatser for att byg-
ga upp lidndernas kapacitet att hantera skulden.

Ett land kan ocksa fa storre frihet att styra sin
egen utveckling genom att skaffa sig nédvindig
kompetens och analysformaga via forskning.

3. Ekonomisk och social utjamning

Ekonomiska studier visar, 1 motsats till vad som
tidigare hidvdats, att en relativt jimn fordelning av
produktiva tillgangar dr en god forutsittning for
snabb och uthallig ekonomisk tillviaxt. Manga
Sidainsatser ska oka de fattigas formaga att vara
ekonomiskt produktiva — att skapa ekonomisk till-
vaxt — genom att:

* oka de fattigas tillgang till produktiva resur-
ser. For manga fattiga dr deras arbetskraft
deras frimsta ekonomiska tillgang. Mikrofi-
nans mojligeor for de fattiga att investera
och marknadsfora sina varor. Sida hade
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trettio mikrofinansinsatser ar 2002, frimst 1
Afrika och Latinamerika. Sidas satsningar

mot aids, tuberkulos och malaria syftar till

att forhindra tre sjukdomar som bland

annat minskar ménniskors produktivitet.

oka deras férmaga att anvinda sina resur-
ser effektivt. Diskriminering, regressiv
beskattning och korruption dr faktorer som
minskar de fattigas produktivitet. Sverige
och Vietnam har skrivit under ett samar-
betsavtal om fattigdomsbekdmpning. Det
tas som en framgang att den vietnamesiska
regeringen dr beredd att arbeta sa 6ppet

med fragan.

minska de fattigas och de potentiellt fattigas
sarbarhet. Mikrokrediter hjdlper ocksa de
fattiga att spara 1 goda tider for att kunna
lana i samre tider. Under de senaste tio
aren har manga u-linder lyckats stabilsera
sina ekonomier, vilket har varit ett av del-
syftena med Sidas stod till ekonomiska
reformer. Tidigare obalanser medforde
hoga rantor, arbetsloshet och inflation som
de fattiga hade svart att skydda sig mot.
Sida ska tillsammans med andra givare
gora 15 fallstudier for att dra slutsatser om
hur de fattiga kan fa tillgang till privatfor-
sakring.

4. Demokratisk samhallsutveckling
Politik dr lika centralt for utveckling som ekonomi
visar bland annat FN:s utvecklingsprograms (UNDP)
Human Development Report 2002: Deepening Democracy in
a Fragmented World. Miénniskor runt om 1 virlden vill
ha frihet att paverka sina liv, att uttrycka sina asik-
ter och delta — direkt eller via ombud — 1 beslut
som ror samhillet de lever 1. En breddning och
fordjupning av demokratin maste till for att ett
sadant reellt deltagande ska bli verklighet.

Demokratin gynnar de fattiga pa flera sitt.
Demokratiska regimer dr mer bendgna att fora en
politik som respekterar ménskliga réttigheter och
garanterar alla manniskors lika rétt till ett vardigt
liv. Studier visar att manniskor 1 demokratier lever
langre, att farre barn dor och att antalet barn per
fertil kvinna ar ldgre 4n vad som ér fallet f6r man-
niskor som lever under auktoritira regimer med
samma inkomstniva. Demokrati kan ocksa vara
konfliktforebyggande genom att intressekonflikter
hanteras med fredliga medel.

En allt storre andel av Sidas bistand och allt fler
Sidainsatser har fred, demokrati och manskliga
rattigheter som huvudmal eller delmal.
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Sida stodjer politiska processer och institutioner
sasom parlament, val, partiviasende, statlig och
lokal forvaltning och rittsstater. Sida framjar ocksa
framvixten av en demokratisk kultur genom sam-
arbete med det civila samhillet och staten. Andra
insatser framjar yttrandefrihet, fria medier, tillgang
till information, ombudsmin och oberoende revi-
sion.

Under 2002 har Sida fortsatt sitt arbete med
metod-, analys- och kompetensutveckling. Maktlos-
het ar en viktig del av det mangdimensionella fat-
tigdomsbegreppet. Sida har darfor 1 ett metodpro-
jekt som avslutades under aret lyft fram att makt-
analyser bor inga 1 landstrategierna. Sida bekostade
en maktanalys f6r Etiopiens landstrategi.

Aret har priglats av fortsatta anstringningar att
genomsyra Sidas utvecklingssamarbete med ett
demokrati- och manniskoréttsperspektiv dir barns
rittigheter ingar. Viktiga instrument for detta arbe-
te dr savél riktade som allménna utbildningar 1
demokrati-, mdnniskoritts- och barnperspektiv. En
kartliggning gjordes 1 ar av arbetet till forman for
barn och ungdomar som utfors av avdelningen for
demokrati och social utveckling.

I ar paborjades ett sektorprogram for rattssek-
torn 1 Uganda, det enda sektorprogrammet hittills i
denna delsektor. Sida har stott planeringen sedan
2001. I programmet ingar hela rittskedjan, fran
ministerier till domstolar, dklagare, polismyndighet
och fingelser. Helhetsgreppet bér kunna minimera
flaskhalsar i rittskedjan.

5. En framsynt hushallning med naturresurser

och omsorg om miljon

Enligt Sidas handlingsprogram for miljomassigt

hallbar utveckling ska miljoaspekter integreras i

hela Sidas verksamhet. Bland viktiga atgirder

under aret kan namnas att

* Sida aktivt medverkat 1 en sérskild studie

som gjorts av Europeiska unionen (EU),
Department for International Development
(DFID) och FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
om fattigdom och milj6 infér FN:s konfe-
rens 1 Johannesburg om milj6 och utveck-
ling

Sida har utarbetat handlingsplaner for de
viktigaste miljokonventionerna och redovi-
sat dem for regeringen. En konsultstudie
har genomf6rts som underlag for det fort-
satta arbetet med integration av miljokon-

ventionerna 1 utvecklingssamarbetet

Sida har utarbetat anvisningar f6r gron
upphandling
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* en handledning f6r miljéindikatorer 1
bistandet har utarbetats

* anvisningar for strategisk miljoanalys 1 sam-
band med landstrategiarbetet har utarbe-
tats, liksom en manual for integrering av
milj6aspekter 1 samband med sektorpro-
gramstod

den tidigare handledningen f6r miljékonse-
kvensbedomning har reviderats.

avtal har slutits med Stockholm Environ-
ment Institute om stéd 1 arbetet med sar-
barhetsfragor

tva av de stodfunktionerna som Sida etable-
rat for att hantera miljéaspekter pa bistan-
det har konsoliderats ytterligare. Det giller
dels stodfunktionen for miljokonsekvensbe-
domning 1 projekt och program vid Cen-
trum for miljokonsekvensbedomningar
(MKB) inom Sveriges lantbruksuniversitet 1
Uppsala, dels stodfunktionen for strategisk
miljoanalys och integrering av miljoaspek-
ter 1 landstrategiarbetet vid enheten for
miljoekonomi vid Goteborgs universitet.
Avtalen med Naturvardsverket och Kemi-
kalieinspektionen, for liknande stoduppgif-
ter 1 Sidas arbete, har forlangts. Avtal om
ytterligare en stodfunktion, den vid Cen-
trum for biologisk mangfald vid Sveriges

lantbruksuniversitet, har slutits under aret.

En stor del av arets verksamhet har priglats av
forberedelserna infor ovanndmnda FN-konferens 1
Johannesburg. Sida har aktivt medverkat 1 forbere-
delsearbetet och vid sjdlva konferensen. En sdrskild
insats var att redovisa arbetet kring Viktoriasjon
som Sida medverkar 1.

Arbetet med integrering av miljoaspekter 1 Sidas
verksamhet har utvecklats. Viktiga instrument for
detta arbete, 1 vilket miljopolicyenheten medverkat,
ar Sidas synsitt pa fattigdomsbekdmpning samt
dess operativa del, Sd arbetar Sida. Arets informa-
tionskampanj om fattigdom och hilsa har sdrskilt
belyst den viktiga frdgan om miljé och hilsa. Detta
var ocksd temat for ett av tre seminarier vid arets
fattigdomskonferens.

Endast 28 procent av Sidas insatser har miljo
och hallbar utveckling som huvudsyfte, men drygt
hilften har det som delsyfte. Detta kan tyda pa att
det femte delmalet f6r bistand genomsyrar Sidas
verksamhet och beaktas 1 manga skilda insatser.

Sida har under aret arbetat med en strategi for
vatten- och sanitetsfragor for bade landsbygd och
urbana omraden. Strategin pekar pa vikten av hus-
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hallning med knappa vattenresurser genom strikta-
re prissattning och pa behovet av 6kade satsningar
pa hilsa genom forbattrad sanitet 1 slumomraden.

Skyddet av den byggda kulturmiljén har upp-
mirksammats genom formulering av sarskilda rikt-
linjer f6r kulturminnesvard. I dessa pekas pa vikten
savil av bevarandet av kulturhistoriska byggnads-
miljoer som att skapa forutsittningar for de boende
att bo kvar och utveckla sin byggda miljo. I ett
arrangemang av Stockholms stad, ”Stockholm
Partnerships for Sustainable Cities”, prisbelonades
flera projekt stodda av Sida.

6. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén

Andelen insatser liksom utfallet ddr jamstalldhet ar
huvudsyfte eller delsyfte fortsitter att tka, 4ven om
andelen som har jimstilldhet som huvudsyfte for-
blir liten. Denna trend stimmer med Sidas “main-
streaming”-strategi, att ett jamstalldhetsperspektiv
ska genomsyra hela Sidas verksamhet.

Sidas utvdrdering av strategin har under aret vackt
stort intresse. Utvdrderingens viktigaste slutsatser ar
att strategin har fungerat bra pa policyniva, men att
den behover forstiarkas pa insats- och genomforan-
deniva. Den pekar ocksa pa behovet av tillrackliga
resurser for att kunna driva ett arbete som framjar
jamstélldhet. Det dr nodvindigt med kunskaper om
det sociokulturella sammanhanget och om hur jam-
stilldhet och fattigdomsbekdmpning kan samverka.
Forutsittningar for framgang dr en engagerad led-
ning och kapacitet for dialog med olika aktérer om
jamstélldhet. Utvarderarna rekommenderar att Sida
fortsétter med strategin och utvecklar den. Studien
har spritts internt och externt, bland annat till
DAC:s arbetsgrupp for jamstilldhet.

Under aret har Sida forstarkt sitt arbete mot
trafficking, det vill siga manniskohandel av framst
kvinnor och barn for sexuell exploatering och pro-
stitution. I Osteuropa och Afrika stodjer Sida pro-
jekt for att forstarka lagstiftningen, utbilda ansvari-
ga personer och organisationer samt hjilpa offren.
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Andra exempel pa insatser som frimjar

jamstalldhet ar:

* Ett projekt 1 Tanzania som arbetar med att
forebygga hiv/aids bland ungdomar ger ut
tidningen Femina pa swahili och engelska.
Tidningen ger flickor och pojkar en mojlig-
het att fa kunskap om och diskutera sexua-
litet, roller, relationer mellan kénen, vald
och hiv/aids.

* For att bekdmpa kvinnlig konsstympning stod-
jer Sida organisationen Rainbo som vidare-
formedlar svenska medel till mindre projekt
1 Afrika mot kénsstympning. Organisatio-
nen Tostan far Sida-bidrag f6r informell
utbildning f6r kvinnor 1 de senegalesiska
byarna.

* Genom Sidas stod till Unicef och Svenska
Afghanistankommittén har afghanska flickor
fatt mojlighet att ga 1 skolan.

* Sida och andra givare stodjer The Interna-
tional Network on Gender and Energy
(ENERGIA), som arbetar med energifragor ur
ett jamstéalldhetsperspektiv. Néatverket ar ett
resurscenter som ger rad till myndigheter
och givare, haller kurser och bedriver forsk-
ning.

* Genom Sidas bidrag stodjer The African
Women’s Development and Communica-
tions Network (FEMNET) ett antal afrikanska
enskilda organisationer 1 deras arbete med jam-
stalldhets- och rattighetsfragor. FEMNET

fungerar dven som en resursbas for Sida.

Foérutom de regelbundet aterkommande kurser 1
jamstilldhet som Sida erbjuder for bade personal
och konsulter, har sektorsanpassade utbildningar
genomforts 1 ar. Sida har dessutom delfinansierat
ett initiativ for global jamlikhet 1 halsa vilket resul-
terat 1 boken Engendering International Health om
jamstélldhet, jamlikhet och hélsa 1 utvecklings-
landerna.
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Oversikt 6ver verksamhetsgrenar

Sidas verksamhetsgrenar inom politikomradet Internationellt utvecklingssamarbete omfattar:

Demokratisk samhallsstyrning inklusive manskliga rattigheter, Sociala sektorer, Infrastruktur, naringsliv,

urban utveckling och finansiella system, Naturbruk, Ekonomiska reformer, Forskningssamarbete,

Humanitara insatser och konfliktférebyggande, Enskilda organisationer samt Ovrigt.

Arbetet med Sidas nya synsitt pa fattigdom, ~Per-
spectives on Poverty”, och det mangdimensionella
fattigdomsbegreppet har fatt genomslag inom alla
verksamhetsgrenar under aret. Maktloshet dr en
viktig del 1 det mangdimensionella fattigdomsbe-
greppet och Sida har darfor under aret lyft fram
behovet av att géra maktanalyser som bland annat
beskriver de formella och faktiska maktstrukturerna
och maktrelationerna 1 landet. Det mangdimensio-
nella fattigdomsbegreppet understryker ocksa beho-
vet av fri och tillgdnglig kommunikation samt en
okad héansyn tll kulturella och ekologiska forutsatt-
ningar. Under aret har darfor en rad dokument
utarbetats, till exempel en hélsopolicy, riktlinjer for
hiv/aids och rittigheter 1 undervisningsinsatser.
Alla dessa dokument vidareutvecklar vikten av den
roll sociala sektorer har f6r utveckling.

Nir det géller landsamarbete har forskning inom
flera discipliner koncentrerats till samma geografis-
ka omraden for att pa sa vis kombinera samhillsve-
tenskapliga, biologiska och ekonomiska aspekter.
En okad samhillsvetenskaplig orientering har ocksa
mirkts inom den internationella u-landsinriktade
forskningen Virldshilsoorganisationen(WHO) och
Consultative Group on International Agricultural
Research (GGIAR) och mal har formulerats 1 termer
av fattigdomsbekdmpning.

Sidas strategi for att effektivisera bistandet genom
nya resurssnalare arbetsformer och metoder har
ocksa starkt paverkat arbetet under aret. Det avspe-
glas bland annat 1 att antalet programstod eller pro-
gramstodsliknande samarbeten har okat. Sarskilt
inom de sociala sektorerna har stodet successivt for-
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andrats till bredare och mer integrerade insatser och
till sektorprogramstod inom hélsa och undervisning.

Aven forskningssamarbetet har utvecklats mot
flera programstdd for att bygga upp strategier for
lokala forskarutbildningar.

Det 6kande antalet programstod och liknande
samarbetsformer har ocksa ckat behovet av policy-
dialog med samarbetslandet och andra givare. Pa
grund av franvaron av oberoende rittsvisenden 1
flera samarbetslander handlar till exempel Sidas
stod till arbetet for ménskliga réttigheter framst om
att bidra till att 6ka medvetenheten och fora upp
fragorna pa den politiska dagordningen.

I samma riktning verkar det 6kande intresset for
decentraliseringsreformer 1 samarbetsldanderna.
Denna trend stiller nya krav pa dialog mellan sek-
torerna och inte minst pa analys av den sociala
dimensionens betydelse for ménniskors tillgang till
och mojlighet att utnyttja samhallets alla institutio-
ner, formella savil som informella. Sida har darfor
under 2002 fortsatt det interna utredningsarbetet
kring social utveckling och diskuterar nu atgarder
som ska leda till forstiarkt kunskap och béttre
resursutnyttjande 1 landstrategiprocesser, insatser
och dialog.

Ocksa inom infrastruktur, niringsliv och urban
utveckling har en betydande del av samarbetet
inriktats pa stod till policyreformer och institutio-
nell utveckling pa sektorniva. En tydligare fokuse-
ring pa insatser som ska skapa institutionella och
strukturella forutsittningar for privata aktorer efter-
stravas, medan insatser som medverkar direkt i

kommersiella aktiviteter reduceras. Saledes har
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under aret insatserna for att mobilisera privat kapi-
tal for investeringar 1 infrastrukturen okat. Den
snabba utvecklingen av virldshandeln har innebu-
rit fortsatt fokus pa handelspolitiska fragor och
insatser for att stirka samarbetslindernas kapacitet
att arbeta med dessa fragor.

Under aret har ocksa ett stort antal breda pro-
gram genomforts for att skapa forutsdttningar for
hallbar tillvixt for den fattiga befolkningen pa
landsbygden. Decentralisering av offentlig forvalt-
ning och resurshantering, integrering av den fattige
smabrukaren i1 penningekonomin och didrmed en
sammanhingande utveckling av marknader och
handel ar viktiga delar ocksa av dessa program.

I s6dra Afrika 4r vatten en begrdnsad resurs och
regionalt samarbete dr absolut nodvandigt for att
skapa ett effektivt och hallbart nyttjande. Arbetet
med gemensam forvaltning och nyttjande av gréins-
overskridande floder 1 sodra Afrika har darfor ytter-
ligare forstarkts under aret.

I samarbetet om ekonomiska reformer har samt-
liga insatser for forsta gangen gatt till budgetstod
(finansiering av statsbudgeten). Orsaken till denna
forandring dr processerna med skuldldttnadsinitia-
tivet Skuldtyngda fattiga lander (HIPC) och utarbe-
tandet av nationella strategier for fattigdoms-
bekdmpning Poverty Reduction Strategy (PRS) som
bidragit till att samarbetet nu blivit mer langsiktigt
med fokus pa fattigdomsbekdmpning.

Det humanitara bistandet har under 2002 fatt
anpassa sig till drastiska fordndringar i1 pagaende

kriser samtidigt som nya svarhanterliga situationer

har uppstatt. I Afghanistan inleddes pa allvar
omstdllningen mot ateruppbyggnad och ett mer
langsiktigt utvecklingssamarbete. I Angola ledde
vapenvilan till en dramatisk 6kning av det humani-
tdra stodet. Israels ockupation av Vistbanken och
Gaza ledde till ett snabbt 6kande behov av huma-
nitdrt stod fran omvirlden och 1 S6dra Afrika har
torkan, 1 kombination med politiskt vanstyre och
hiv/aids-epidemin, lett till en komplex kris. Efter-
som vidpnade konflikter leder till fattigdom maste
alla verksamhetsomraden 1 hogre grad utveckla
insatser som verkar konfliktforebyggande.

Sida har i samarbetet med de tolv enskilda sa
kallade ramorganisationerna i 6kad utstrackning
verkat for att dessa organisationer ska forbattra sin
rapportering av stodets effekter pa det civila samhél-
lets utveckling. Ett instrument for organisationsana-

lys har utarbetats som stod for denna rapportering.

UTFALL 2002

Det totala utfallet for verksamhetsgrenarna, liksom
fordelningen dem emellan, ér 1 stort sett oforan-
drad jamfort med foregaende ar. Demokrati och
minskliga rittigheter har 6kat medan Infrastruktur
har minskat.

I linje med Sidas strategiska prioritering for att
effektivisera bistandssamarbetet bade hemma och 1
falt har totalt antal insatser under 2002 fortsatt att
minska och genomsnittligt avtalat belopp per insats
har okat. Daremot har stravan att ocksa oka avtals-

langden 1 nya insatser inte fatt stort genomslag

Tabell 2. Oversikt 6ver verksamhetsgrenarna, kostnader i mnkr, procent av utfall samt antal insatser

2002

Utfall exkl.
Utfall forv. kostn.

ES

Internationellt utvecklingssamarbete
Demokratisk samhallsstyrning

och ménskliga rattigheter 1774 1726 16
Sociala sektorer 1431 1 366 13
Infrastruktur, naringsliv, urban

utveckling och finansiella system 1607 1551 14
Naturbruk 959 902
Ekonomiska reformer 535 514
Forskningssamarbete 915 846
Humanitara insatser

och konfliktférebyggande 1637 1601 15
Enskilda organisationer 907 896 8
Ovrigt 1624 1525 14
Summa 11390 10927 100

Totalt antal insatser*

2001 2000 2002

Utfall exkl. Utfall exkl. Antal

Utfall forv. kostn. % Utfall forv. kostn. % insatser
1559 1520 13 1390 1354 14 1555
1561 1504 13 1304 1248 13 835
2124 2035 18 1961 1874 20 978
973 929 8 832 791 8 589
514 499 570 550 6 21
886 828 7 781 727 8 358
1681 1 666 15 1673 1645 17 560
905 876 8 964 954 10 109
1700 1581 14 493 387 4 499
11903 11437 100 9 966 9529 100 5504
5397

* Visar summan av verkligt antal insatser. En insats kan tillhora tva eller flera verksamhetsgrenar vilket gor att summan blir hdgre an det verkliga antalet insatser.
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2001

Antal
insatser

1543
869

1009
599
19
372

596
121
438
5562

5476

2000

Antal
insatser

1544
910

1032
598
15
370

696
119
484
5768

5644



dnnu. Variationen 1 insatsstorlek mellan olika verk- bistandsformer och bistandskanaler varierar inom
samhetsgrenar dr betydande. Detta forklaras av att verksamhetsgrenarna.

Tabell 3. Aterrapporteringskravet Intern effektivitet, verksamhetsgren

Genomshnittligt avtalat belopp Genomshnittlig avtalslangd Genomshnittligt utfall
per ny insats, tkr per ny insats, antal manader per insats, tkr

2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000

Verksamhetsgren

Demokratisk samhallsstyrning

och manskliga rattigheter 2561 3418 2271 18 17 19 1110 985 877
Sociala sektorer 5186 3440 3650 21 16 20 1636 1731 1371
Infrastruktur, naringsliv, urban

utveckling och finansiella system 4399 8197 5103 19 19 22 1586 2017 1816
Naturbruk 6196 4544 2483 18 17 18 1531 1551 1322
Ekonomiska reformer 25000 53135 70 000 18 13 13 24 497 26263 36667
Forskningssamarbete 6949 6 644 7088 24 26 24 2 364 2225 1965
Humanitara insatser

och konfliktforebyggande 5 887 5706 4721 19 16 18 2858 2795 2363
Enskilda organisationer 29264 10 566 7831 18 19 16 8216 7239 8013
Ovrigt 4801 10143 2043 12 11 15 3057 3610 800
Totalt* 6 040 5794 4035 18 17 19 2025 2089 1688

* En insats kan raknas under en eller flera regioner. | denna rad ar inga insatser eller belopp dubbelraknade.
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[Bild borttagen]

Jubel pa arsdagen av Osttimors sjilvstindighet. Sida vill frimja fattiga manniskors mojlighet att delta i demokratiska processer.

Demokratisk samhallsstyrning
inklusive manskliga rattigheter

Verksamhetsgrenen omfattar delsektorerna demokrati inklusive media, offentlig forvaltning, manskliga

rattigheter samt rattsvasende. Inom ramen for det 6vergripande malet att bekampa fattigdomen och med

beaktande av de generella uppgifterna ar malet for verksamhetsgrenen att bidra till demokratisering och

till att starka respekten for samt skyddet och efterlevnaden av de ménskliga rattigheterna.

ALLMANT

Antalet demokratiska stater 1 varlden har kat.

I teorin klassas 1 dag 140 av virldens stater som
demokratiska, det vill sidga att linderna bland
annat hallit nagorlunda fria och réttvisa val. I prak-
tiken 4r det endast kring 8o stater som respekterar
minskliga rittigheter, kan kalla sig rittsstater, och
mojligeor dven for fattiga manniskor att fa inflytan-

DEMOKRATISK SAMHALLSSTYRNING OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

de over beslut som paverkar dem. En tredjedel av
virldens befolkning lever fortfarande 1 auktoritira
stater dér fattiga manniskors mojligheter, sikerhet
och makt ér kraftigt beskurna. Den globala utveck-
lingen av ménskliga réttigheter har generellt prég-
lats av dels en tilltagande polarisering 1 diskussio-
nerna och besluten 1 FN:s arliga kommission om

minskliga rittigheter, dels nya och svarlosta avvig-
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ningar mellan 4 ena sidan individers réttigheter och
réttssdkerhet, och a andra sidan staters sikerhet 1
kampen mot terrorism. De allra flesta samarbets-
lander priglas alljamt av bristande respekt for de
minskliga rittigheterna.

Sidas insatser syftar till att framja fattiga mannis-
kors mojligheter, sidkerhet, makt och ritt till ett vir-
digt liv genom att bidra till en demokratisk sam-
hillsutveckling 1 samarbetsldnderna. Sida f6rséker
starka processer och virden sasom ansvarsutkra-
vande, deltagande, 6ppenhet och alla mins, kvin-
nors, flickors och pojkars lika rattigheter och lika
virdighet. Insatserna ska stdrka politiska institutio-
ner, processer och offentlig férvaltning. De ska ock-
sa framja en demokratisk politisk kultur, stirka
rattsstaten, och uppmuntra till ett barnvinligt sam-
hille och linkar mellan staten och det civila sam-
hillets organisationer. Franvaron av ett oberoende
réttsvdsende gor det sarskilt svart att fa verkligt och
bestaende genomslag for insatser pa detta omrade.
I sddana fall bidrar Sidas stod framst till att 6ka
medvetenheten och féra upp manniskoréttsfragor-
na pa den politiska dagordningen. De interna rikt-
linjer for stod till internationella enskilda demokra-
ti-, forvaltnings- och minniskoréttsorganisationer
som utarbetades 2001, har under aret inneburit att
administrationen av stodet har blivit effektivare
genom att stodet till organisationerna galler lingre
avtalsperioder och ger stérre verksamhetsstod, och
portfoljens sammanséttning ses 6ver. Hittills har
minniskoréittsorganisationer dominerat bland dem
som fatt stod. Sida har boérjat att identifiera fler
internationella organisationer som arbetar med

demokrati och forvaltning.

Analys av utfall

Mogambique dr det enskilt storsta samarbetslandet
dven ar 2002. Sydafrika ligger 1 ar pa tredje plats
(andra plats 2001) och insatsvolymerna minskar for
andra aret 1 rad, 1 ar med elva procent. Pa andra
plats 2002 ligger Tanzania vars volymer okat kraf-
tigt, det senaste dret med 98 procent. Det totala
antalet insatser fortsatte att minska, medan antalet
storre insatser (mer dn 15 miljoner kronor) okade
aven 1 ar. Projektstéd dominerar fortfarande kraf-
tigt som bistandsform med 63 procent av virdet.
Antalet sektorprogramstod inom verksamhetsgre-
nen 6kar dock 1 enlighet med Sidas linje att 1 hogre
utstrackning férmedla resurser genom denna f6r
mottagarlandet oftast mer ldtthanterliga bistands-
form. Tva storre sadana insatser pagar 1 Mogambi-
que (stod till civildepartementet) och Bolivia (stod
till forvaltningsreformen PRI). Sektorprogramsto-
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dens volym dr dock 1 stort sett ofordandrad jamfort
med foregaende ar.

Utfallet 4r hogre dn budgetunderlagets prognos.
Okningen ligger framst pa Afrika.

DEMOKRATI INKLUSIVE MEDIA

Resultatanalyser och utvdrderingar

Enligt den resultatanalys som genomférdes av
utvecklingssamarbetet 1 Centralasien varen 2002
har Sidas stod till projektet ”Kvinnor i politiken” 1
Kazakstan 6kat medvetenheten om jamstilldhets-
fragor hos den kazakiska regeringen. Den sérskilda
kommissionen for familje- och kvinnofragor har
starkts. Insatsen har ocksa lett fram till lagforslag
mot vald mot kvinnor 1 hemmet och for jamstilld-
het. Liknande projekt pagar i Kirgizistan, men har
dir inte hunnit lika langt.

Det Sidafinansierade samarbetet mellan forvalt-
ningarna vid Sveriges riksdag och Vietnams parla-
ment utviarderades under aret. Samarbetet har for-
battrat férvaltningens kapacitet att bista parlamen-
tet 1 dels dess utévande av kontrollmakten, dels 1
informationen till allmédnheten. Debatter och fra-
gestunder sdnds numera direkt 1 vietnamesisk TV.
Konstitutionen har dndrats sa att maktbalansen har
forskjutits nagot till forman for parlamentet dven
om kommunistpartiets dominans fortfarande ar
entydig.

Svenska Caritas samarbetar 1 Peru, Colombia
och Paraguay med organisationer knutna till den
katolska kyrkan. Samarbetet giller folkligt deltagan-
de, demokrati, minskliga rattigheter och jamstélld-
het. En utvidrdering under 2002 fann att program-
met 1 hog grad uppfyllde malen, sarskilt for kvin-
nors deltagande och organisering pa basplanet. En
utbildning av lokala ledare bedomdes som mycket
relevant for att stirka demokratin, medan strategin
for projektets fortlevnad ifragasattes.

Ett tidigare projektstod till Radio Bomboloma
och Radio Pindjiuity i Guinea-Bissau utvirderades
under aret. Stationerna atnjot stort fortroende
bland lyssnare. De sinde program om milj6- och
jamstélldhetsfragor och direktsinde debatter 1 par-
lamentet med mera. Stodet bidrog, enligt utvirde-
ringen, till att stirka det civila samhéllets organisa-
tioner 1 den politiskt, ekonomiskt och socialt insta-
bila situationen 1 landet.

Analys och problematisering

Insatser som beror de mest centrala delarna av en

suverdn stats politiska liv maste, for att bli langsik-
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tigt barkraftiga, bygga pa gedigna analyser av
maktstrukturer, maktrelationer, eliter, traditioner
och lojaliteter som kan bromsa eller fraimja utveck-
ling, politisk vilja och kapacitet. Den slutsatsen kan
dras efter arets utvarderingar och resultatanalyser.
Samarbetet bor vidare inriktas pa politiska proces-
ser snarare 4n pa separata institutioner. Stod till
exempelvis parlament kan da kombineras med stod
till medier, fristaende forskningsinstitut och revision
1 syfte att 6ka mojligheten till ansvarsutkravande
och oppenhet. Stodet till Vietnams parlament dr ett
exempel pa detta. Mal och metoder maste vidare
anpassas till den politiska viljan till utveckling. Det
ar slutligen viktigt att ha realistiska tidshorisonter —
demokratiseringsprocesser tar mycket lang tid, sér-
skilt 1 auktoritdra och delvis auktoritira stater.

Metodarbete och kompetenssatsningar

Brist pa makt dr en viktig del 1 det mangdimensio-
nella fattigdomsbegreppet. Sida har darfor i ett
metodprojekt om bland annat politiska institutioner
lyft fram att landstrategier dven bor omfatta makt-
analyser. Hur ser de formella och faktiska makt-
strukturerna och maktrelationerna ut i landet? Hur
uppfattas makten? Hur paverkar detta fattiga man-
niskor och deras mgjlighet att delta 1 politiska pro-
cesser? Som ett led 1 landstrategiarbetet for Etiopi-
en gjordes darfor under aret en maktanalys av lan-
det. Under aret anordnades en konferens om
demokrati, makt och partnerskap for att forstiarka
Sidas metodarbete och sprida vunna erfarenheter.
Konferensen anordnades av Sida 1 samarbete med
Kollegiet for utvecklingsstudier vid Uppsala univer-
sitet. Deltagarna diskuterade bland annat makt som
en dimension 1 demokratisering och demokrati-
bistand samt 1 bekdmpning av fattigdom. Konfe-
rensen samlade cirka 60 svenska och internationella
forskare, beslutsfattare och praktiker. Den svenska
resursbasen var vl foretradd.

Sida finansierade vidare ett banbrytande semi-
narium om funktionshindrade och val. Arrangorer
var International Institute for Democracy and Elec-
toral Assistance (IDEA) och International Founda-
tion for Election Systems (IFES). Seminariet holls
samtidigt med det svenska valet. Deltagare 1 semi-
nariet ”Global workshop on Universal Electoral
Rights of People with Disabilities” var framtradan-
de personer fran handikapprorelsen och valkom-
missioner fran hela vdrlden. Deltagarna i seminari-
et antog en rattighetskatalog for medborgare med
funktionshinder (Bill of rights for citzens with disa-
bilities) — ett unikt, vigledande dokumentet for hur
man kan underlitta f6r funktionshindrade att delta
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Exempel

Den svenska hogskoleinstitutionen for journalistfortbild-
ning (Fojo) formedlar i samarbete med Birzeituniversite-
tets mediecenter pa Vastbanken stod till ett omfattande
fortbildningsprogram for journalister. Malgruppen
utgors av yrkesverksamma palestinska tidnings-, radio-
och tvjournalister. Fortbildningen bedrivs under svara
forhallanden med omfattande inskrankningar i rorelsefri-
heten. All planering har fatt ske pa kort sikt. Manga av
kurserna har fatt stéllas in eller ersattas med kurser i
andra amnen. Kursdeltagarna har, liksom lararna, kun-
nat rekryteras enbart fran Ramallah/Jerusalemregio-
nen. Under de tre forsta kvartalen 2002 har Fojo och
mediecentret totalt genomfort 26 kursveckor i tio olika
amnen for 174 deltagare pa Vastbanken och i Gaza.
Kurserna har handlat om bland annat redigering, repor-
tage, foto, Internetjournalistik, ljud- och kamerateknik
samt journalistik for barn.

1 nationella val och kandidera till valda ambeten.
Sida har haft nytta av seminariets slutsatser 1 sitt
metodarbete pa bland annat omradet valobserva-
tion.

Under en utvirdering av Media Institute of
Southern Africa (MISA) som genomf6rdes 2001
framkom 6nskemal om bittre samordning av stodet
fran de olika givarna. Sida har dérfér under 2002
tillsammans med Gvriga givare lagt grunderna for
gemensam finansiering, och ett strategiskt partner-
skap med MISA. Sida har som ett led 1 detta arbete
ingatt ett nytt femarigt samarbetsavtal med MISA.

For att 6ka kompetensen inom Sida avseende
mediers betydelse for demokrati, ménskliga réttig-
heter och social utveckling anordnas seminarier.
Teman for arets seminarier har varit ?Communica-
tion for Development” och ”Nordisk public service-
radio och TV 1 utvecklingssamarbetet”.

Analys av utfall

Utfallet f6r demokratiinsatser har 6kat jamfort med
foregaende ar. Demokratiinsatser ar till stor del
inriktade pa stod till institutioner och processer
sasom parlament och 6kad 6ppenhet, insyn och
yttrandefrihet. Den direkta fattigdomsbekdmpande
inverkan blir da forhallandevis lag. En indurekt
paverkan blir dock méjlig genom malgrupperna for
samarbetet exempelvis genom att skapa forutsitt-
ningar for fattiga méanniskor att delta — direkt eller
via ombud — 1 politiska processer och dirigenom fa
okad makt 6ver beslut som paverkar deras vardag.
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OFFENTLIG FORVALTNING

Utvarderingar och sektorprogramstod

En medveten strategi 1 Sidas utvecklingssamarbete
pa viastra Balkan dr att arbeta parallellt pa central
och lokal niva for att 6ka kommunikation, 6ppen-
het, insyn och fortydligande av roll- och ansvarsfor-
delning. Sida har sedan 1997 givit stéd till en lokal
organisation 1 Bosnien och Hercegovina for att byg-
ga upp ekonomisystemen (FiNova) pa kommunal
niva. Stodet utvdrderades 2002. En av slutsatserna 1
utvirderingen var att systemet passar lokala forhal-
landen vil och anses ha 6kat insynen och 6ppen-
heten inom ekonomisk redovisning och rapporte-
ring. Totalt har 22 av 110 kommuner deltagit 1
projektet.

Sida finansierar genom Europarddet en insats 1
Albanien som ska bista forvaltningen nir den
genomfor landets antikorruptionsstrategi. En utvir-
dering av insatsen har gjorts under aret. Den kon-
staterar att en antikorruptionsenhet har etablerats
under premidrministerns kansli; kontoret f6ljer till-
sammans med representanter fran de olika departe-
menten upp genomforandet av landets antikorrup-
tionsstrategi. I detta arbete har stickprov gjorts av
notarius publicus-funktionen i landet for att ge
rekommendationer pa hur regler bér omarbetas for
att minska korruptionen inom detta skra. Likasa
har en rapport skrivits som visar de disciplinidra
atgarder som landets myndigheter vidtagit da per-
sonal blivit anklagad f6r korruption.

Sidas samarbete med United Nations Develop-
ment Programme (UNDP) for god samhillsstyrning 1
Honduras har utvirderats efter fem ars arbete. Pro-
grammet har 1 realiteten bestatt av flera olika pro-
jekt som valts ut pa olika grunder. Programmet kan
darfor alltsa inte sdgas ha forverkligats enligt utvir-
deringen. Flera av de enskilda projekten visar dock
mycket positiva resultat, frimst de som géller statis-

Exempel

Stodet till Africa Budget Project inom ramen for Institute
for Democracy in South Africa (IDASA) har under aret
utvidgats med fransktalande Afrika. Forst identifierades
relevanta samarbetsorganisationer i det civila samhal-
let. Sedan ska organisationerna utbildas i hur budget-
processer analyseras utifran fattigdoms-, barn- och
jamstalldhetsperspektiv. Syftet ar att organisationerna
dels ska kunna sprida information och bidra till debatt,
dels vara en kvalificerad kalla till information for rege-
ringarna.
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tik, jamstélldhet och lokal utveckling. Virdet av
UNDP:s roll och medverkan skiftar mellan olika pro-
jekt. I vissa projekt har UNDP varit alltfor passivt, 1
andra alltfor aktivt. I nagot fall dir projektet rort
ett kinsligt politiskt omrade har UNDP:s roll varit
mycket positiv och viktig. Enligt utvirderingen bor
Sida fortsdttningsvis samarbeta med UNDP pa ett
mer selektivt sitt och fokusera pa insatser dir UNDP
tillfor nagot viktigt. Sida bor vidare vara mer aktivt
1 identifiering och utformning av projekten.

Sida har sedan 1996 gett stod till den sydafrikan-
ska statistikmyndigheten Statistics South Africa
(Stats SA) genom svenska Statistiska centralbyran
(scB). Sida har under 2002 utvirderat myndighe-
tens organisatoriska utveckling och dess statistitkpro-
duktion som uppfoljning till en studie utford 1999.
Resultatet visar att Stats SA gjort avsevirda fram-
steg bade organisatoriskt och vad giller statistikpro-
duktionens kvalitet och tillforlitlighet, &ven om mal-
sattningarna for myndigheten ibland dr 6verambiti-
osa. Dessa framsteg dr avgorande for Sydafrikas
mojligheter att genomfora folkrakningar och fortls-
pande forse beslutsfattare och allminhet med statis-
tisk information.

Sida har latit genomf6ra en utvdrdering av sitt
samarbete med provinsférvaltningen i Ostra Kap,
Sydafrika, infor ett planerat fortsatt samarbete.
Samarbete finns inom omradet finansiell styrning
med Ekonomistyrningsverket (ESV) som svensk
partner och inom personalutveckling med konsult-
foretaget SIPU som svensk partner. Utvirderingen
diskuterar samarbetets maluppfyllnad och rapporte-
rar om hur de tva delprojekten genomfors av den
sydafrikanska provinsadministrationen och de sven-
ska konsulterna. Konsultrapporten rekommenderar
att arbetet fortsitter inom omradet personalutveck-
ling, men med en delvis ny inriktning for stodet
inom finansiell styrning.

I delsektorn ingar ett sektorprogramstod — det
nstitutionella reformprogrammet (PRI) 1 Bolivia.
Genomforandet av reformprogrammet, som inled-
des 2000 med stéd fran Sida, har skett i stort sett i
enlighet med planerna dven om mindre férseningar
1 genomférandet noterats. Efter presidentvalen 1
augusti 2002 har dock fragan om de politiska forut-
sattningarna for reformen aktualiserats, bland
annat 1 relation till personaltillsittningar inom den
statliga forvaltningen och sdrskilt inom de pilotinsti-
tutioner som hittills omfattas av reformen.

Analys och problematisering

I Sidas samarbetslinder gar utvecklingen mot stor-
re insatser. Ambitionen dr ocksa att 6ka andelen
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[Bild borttagen]

Unga lokalpolitiker. Sida stodjer en demokratisk politisk kultur och uppmuntrar till Iinkar mellan staten och det civila samhallet.

sektorprogramstod for att utveckla de offentliga
systemen. Sektorprogramstod ir, jamfort med del-
sektorerna demokrati och méinskliga réttigheter,
enklare att genomfora i delsektorn offentlig forvalt-
ning ddr samarbetspartnern oftast dr endast ett
eller ett fatal myndigheter och departement. Sida
ar fortsatt involverad 1 storre forvaltningsreformer i
Bolivia och Mogambique.

I Eus stabiliserings- och associeringsprocess for
lander pa Balkan har rittsomradet blivit viktigt
som en prioritering for att astadkomma utveckling.
I regionen finns behov av stod for att ta fram lag-
stiftning och stdrka efterlevnaden av de nationella
regelverken. Ett allmédnt problem pa Balkan dr
korruptionen, vilken genomsyrar hela samhallet,
statsapparaten och paverkar den enskildes ratts-
sakerhet.

Trots att offentlig férvaltning dominerar det
svenska stodet dr Sida 1 volym riknat en liten aktor
internationellt pa detta omrade. Samarbete eller
samordning med andra givare kan darfor bidra till
att hoja samarbetets effektivitet och genomslag.
Flera instrument for sadan samordning finns till-
gangliga sasom sektorprogramstéd och budgetstod
for offentliga forvaltningsreformer. Om flera givare
dr engagerade 1 en specifik reform kan Sida ocksa
delta genom sa kallat tyst partnerskap”, vilket

innebdr att Sida deltar 1 finansieringen av ett pro-
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gram med medel som hanteras av en annan bilate-
ral givare pa Sidas viagnar, medan Sida sjilv kan
vara aktiv partner 1 ett annat fall. Detta bistandsin-
strument dr under utveckling. Det kan bli svarare
for Sida att fa gehor for de egna virderingarna 1 ett
sadant samarbete, exempelvis vikten av ett barn-
och jamstélldhetsperspektiv.

Metodarbete

Sida har tagit fram ett forslag till nya former for
samarbete med statliga myndigheter. Syftet ar att
forstarka de svenska myndigheternas kompetens
och kapacitet att arbeta med bistind inom myndig-
heternas kdrnomraden, renodla Sidas och myndig-
heternas roller och forenkla samarbetet, garantera
full kostnadstidckning och enhetliga normer for
ersdttning samt framja ett enhetligt forhallningssatt
gentemot myndigheterna. Sida har under aret tagit
fram underlag f6r forhandlingar om ramavtal och
ersdttningar med 1 forsta hand Statistiska centralby-
ran, Rikspolisstyrelsen och Riksrevisionsverket.

Analys av utfall

Sidas stod till delsektorn dkade under 2002 (cirka 14
procent), och offentlig forvaltning ér fortfarande
den storsta delsektorn inom verksamhetsgrenen.
Inverkan pa fattigdomsmalet sker framst indirekt
genom att linders offentliga forvaltning utvecklas
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[Bild borttagen]

Flickor i Guatemala pa vig till skolan. Respekt for barns rattighe-
ter dr ett viktigt mal for det stod Sida bidrar med i Latinamerika.

for att tillgodose ménniskors rittigheter och tillgang
till samhallstjdnster, exempelvis genom att barn-
och jamstélldhetsperspektiv anvands 1 budgetpro-
cesser. Okad kostnadseffektivitet och minskad kor-
ruption kan ocksa frigora resurser f6r andra behov 1
sambhillet.

MANSKLIGA RATTIGHETER

Utvérderingar
Under ett tiotal ar har Sida sttt olika typer av
verksamhet inom ombudsmannaimbeten 1 Latin-
amerika, och en utvirdering av Sidas stod avsluta-
des 2002. Den bekriftar behovet av att stodja insti-
tutioner med saval utbildning och arbetsmetoder
som strategisk planering, for att de ska kunna
genomfora sina uppgifter pa ett mer effektivt sitt.
Sidas stod till ombudsmannaidmbetet for ménsk-
liga rittigheter 1 Peru utvirderades separat under
aret. Den 6vergripande malsattningen for det Sida-
stodda projektet har varit att bidra till att aterupp-
ratta de réttigheter som forvigrats offren for det
politiska valdet och de personer som drabbats av
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anti-terroristlagarna. Resultaten var genomgaende
positiva, vilket delvis beror pa att de politiska forut-
sdttningarna har forbattrats. Projektet har ocksa
paverkat internflyktingarnas situation till det béttre.
Sidas st6d har bidragit till en stabilisering av sjdlva
ombudsmannainstitutionen genom att nya metoder
och angreppsitt fatt gehor inom institutionen. Pro-
jektet har bidragit till att en peruansk sannings- och
forsoningskommission instiftats. Utvdrderingen tar
ocksa upp nagra begriansningar. Jamstalldhet, stir-
kande av de politiska institutionerna pa lokal niva
och dganderittsfragorna skulle ha behovt ett mer
tydligt och langsiktigt fokus.

En utvdrdering av Sidas stod till Unicefs och
Ridda Barnens arbete 1 Latinamerika visar att pro-
grammet frimjat barns rittigheter 1 Latinamerika —
det overgripande malet med programmet. Den
regionala dimensionen 1 programmet har inte upp-
natts, enligt utvirderingen, och samarbetet mellan
Unicef och Rddda Barnen har inte fungerat, med
undantag av vissa nationella insatser, bland annat 1
Nicaragua.

Sida har under aret utvirderat tva ugandiska
manniskorittsorganisationer som fatt verksamhets-
stod under en lang foljd av ar. Human Rights Infor-
mation Network (HURINET) dr en paraplyorganisa-
tion som syftar till att stdrka kapaciteten hos och
samarbetet mellan mianniskorittsorganisationer 1
Uganda och 1 regionen. Under dessa ar har med-
lemsantalet okat till 16 organisationer. Utvardering-
en menar att verksamhetsstodet har medverkat till
att stirka HURINET. Det har dédrigenom ocksa starkt
bidragit till att organisationen nu har natt en sadan
stabilitet att tillfalliga svingningar 1 bidrag fran giva-
re inte langre allvarligt hotar organisationens fort-
levnad. Denna stabilitet utgor enligt utvarderarna
en sund bas for att lata HURINET handha den fore-
slagna lokala ménniskoréttsfonden f6r de mindre
organisationer som Sida finansierar via fonden.

Den andra ugandiska organisationen som utvir-
derats, Foundation for Human Rights Initiative
(FHRI), dr landets dldsta ménniskorittsorganisation.
FHRI har lyckats vil badde med utbildningsprogram-
men 1 samarbete med réttsvasendet och kriminal-
varden, och med sina publikationer och radiopro-
gram. Utvirderaren stéller sig dock kritisk till
FHRI:s interndemokrati och ledning, som bland
annat bidragit till de svara problem som organisa-
tionen nu har att fortsatt finansiera ett Human
Rights House som byggts med 1 huvudsak svenska
medel.

Sidas stod till den asiatiska kvinnoorganisationen

Women’s Information and Communication Service
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(1818) utvdrderades under aret i syfte att bedéma
samarbetets effektivitet, effekt och relevans. Organi-
sationen forsoker maximera anvindningen av sina
resurser genom att framst samarbeta med regionala
organisationer, och 1 andra hand med nationella
organisationer. ISIS arbete har, enligt utvardering-
en, varit ett stod for andra organisationer som
arbetar med och for kvinnor i regionen. Organisa-
tionens framsta bidrag ror paverkan i internationel-
la forum, spridning av information, nitverkande
och expertkunskaper pa omraden sasom jamstalld-
het och informationsteknologi samt jamstilldhet
och rasism.

Samarbetet med The International Service for
Human Rights 1 Geneve har pagatt sedan 1993 och
utvirderades under aret. Organisationen har, enligt
utvdrderingen, mycket stor kunskap om minskliga
rattigheter inom FN-systemet och sprider denna pa
ett kostnadseffektivt sitt genom utbildning och
praktikplatser 1 Genéve, framst i samband med den
arliga kommissionen for ménskliga réttigheter, kur-
ser runtom 1 virlden och genom att regelbundet
publicera analyser av mdnniskorittsfragor. Organi-
sationen bor dock ytterligare forstarka sin kompe-
tens och kapacitet avseende ledning och finansiell
styrning for att stabilisera sina framgangar, enligt
utvirderingen.

Sida har 1 samarbete med Norwegian Agency
for Development Cooperation (Norad) och Finnish
International Development Agency (Finnida) latit
gora en utvirdering av Human Rights Information
and Documentation Systems (HURIDOCS), en man-
niskorittsorganisation med site 1 Genéve. HURI-
DOGS utvecklar system och verktyg fér dokumenta-
tion och rapportering av brott mot ménskliga rét-
tigheter. Utvdrderingen tittade pa relevansen for
och kvaliteten pa HURIDOCS:s program, aktiviteter
och produkter. Konsultrapporten pavisar brister
hos organisationen 1 strategiskt tinkande och mal-
inriktning, men betonar att dess verksamhet har
stor relevans och stor potential. Det finns efterfra-
gan pa materialet som organisationen producerar,
men materialet kan utvecklas och bli mer anvind-
arvanligt. Verksamheten bor, enligt utviarderingen,
bli mer malinriktad, program- och malgruppsstyrd,
och satsa pa kapacitetsuppbyggnad och langsiktig-
het. HURIDOGS har vilkomnat rekommendationer-
na och forberett ett atgardsprogram.

Analys och problematisering

Varaktiga och djupgaende forbattringar 1 respekten
for minskliga rattigheter ar ett omrade som pa lang
sikt kan paverkas genom Sidas bistands- och
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utvecklingsinsatser. Man bor dock komma ihag att
Sidas insatser pa omradet ofta utmanar befintliga
maktstrukturer, och att en forsiktig och gradvis
okande paverkan dr en rimlig foresats. Trots det
maste Sida vara principfast nir det giller de
minskliga rittigheternas normer. Sidas stod till
exempelvis ombudsmannaidmbeten har visat sig
behéva lang tid. Forutom organisationsutveckling
kravs en analys och strategi for att férankra syste-
met hos samarbetslandets politiska institutioner.
Kortsiktiga punktinsatser kan ocksa vara mycket
strategiska 1 trangda politiska situationer. Sidastod
till utbildning, norm- och opinionsbildning via
internationella organisationer kan ofta vara en

framkomlig vig.

Metodarbete och kompetenssatsningar

Sidas metodarbete 1 handikappfragor har utvecklats
under aret. Malet med metodarbetet dr att handi-
kappaspekter beaktas och integreras i bistandspla-
neringen. Utvecklingssamarbetet kan bidra till att
forverkliga funktionshindrade ménniskors réttighe-
ter. Enligt en studie har insatser med funktionshin-
drade som malgrupp 6kat fran 17 till 47, och utbe-
talningarna har tredubblats fran cirka 20 miljoner
kronor 1998 till cirka 60 miljoner kronor 2001.
Insatserna ir koncentrerade till Osteuropa, Afrika
och Mellanéstern. Fattigdomsmalet dr starkt beto-
nat i de flesta av insatserna, malet demokratisk
samhdllsutveckling likasd. Jamstalldhetsmalet har
ddremot inte fatt samma genomslag. En samman-
stallning gjordes under aret av bidrag som gick till
handikapprojekt under 2001. Sida bidrog med cirka
54,4 miljoner kronor av totalt 884 miljoner kronor
via svenska enskilda organisationer till handikapp-
inriktade projekt 2001.

Exempel

| Bosnien och Hercegovina har Sida stott den Hoge
Representantens (OHR) arbete med att ta fram ett for-
slag for hur krigsforbrytarrattegangar ska kunna hallas i
Bosnien. Forslaget innehaller en atgardsplan for att
Hogsta domstolen i Bosnien (BiH State Court) ska kun-
na ta sig an dessa fall med opartiskhet och kompetens.
Detta ar viktigt for att forankra krigsforbrytarprocesser-
na lokalt, och for att medborgarna i Bosnien och Herce-
govina ska se att brott mot internationell humanitar ratt
inte bara ar fall for det internationella samfundet utan
kan behandlas aven i lokala domstolar. Denna process,
om den blir framgangsrik, kan aven starka folkets for-
troende for den lokala rattsapparaten.
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Metodarbetet under 2002 {or att synliggéra barn
och ungdomar 1 utvecklingssamarbetet kartlades
under aret. Bland annat kartlades insatser till for-
man for barn och ungdomar. En slutsats dr att de
allra flesta insatserna fokuserar pa fattiga barn och
ungdomar mellan 10 och 18 ar. En annan slutsats
ar att manga projekt genomfors for snarare dn med
barnen och ungdomarna. Projekten skulle vinna pa
att 4n tydligare bygga pa ett manniskoréttsperspek-
tiv vilket skulle kunna goéra det littare att analysera
diskriminering och barns deltagande. Diremot
utgar de flesta projekt fran ett jamstalldhetsperspek-

tiv.

Analys av utfall

Insatser till forman for ménskliga réttigheter 6kade
under aret med nio procent. I likhet med stodet till
demokrati, media och offentlig férvaltning har des-
sa insatser 1 huvudsak indirekt paverkan pa fattig-
domsbekdmpning. Paverkan sker framst genom att
organisationer 1 det civila samhillet far resurser
som gor att de kan driva kvinnors, barns,
ursprungsbefolkningars och funktionshindrades
intressen av att fa sina réttigheter tillgodosedda.
Under 2002 erhéll 31 internationella enskilda
demokrati-, forvaltnings- och ménniskorittsorgani-
sationer samt ett tiotal medieorganisationer stod.
Dessutom lamnades visst stod till FN-organens
arbete inom omradet. I volym dominerar fortfaran-
de ménniskorittsorganisationer, men ett visst 6kat
stod till forvaltnings- och demokratiorganisationer
kan skoénjas.

RATTSVASENDE

Utvdrderingar och sektorprogramstod

Under aret har Sidas st6d till justitiedepartementet
1 Laos mellan 1991 och 2000 utvirderats. Studien
visar pa bade brister och positiva resultat. Den

Exempel

Justitiedepartementet i Vietnam genomférde pa eget
initiativ en analys av rattssektorn under aret. Sida
bidrog med bade finansiellt stod och expertis och del-
tog i dialogen med de relevanta departementen. Analy-
sen ska utmynna i en strategi for rattssektorn, och ett
omfattande arbete med att identifiera omraden for
samarbete inom rattssektorn mellan Vietnam och de
berdrda givarna.
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svenska sidan borde ha varit mer kunnig och infor-
merad om Laos juridiska och politiska system 1
inledningen. Manga av de férandringar som intro-
ducerades har varit tillfilliga och inte forankrade 1
de nationella systemen. De olika delarna 1 prog-
rammet utvecklades mer eller mindre oberoende av
varandra utan ett 6vergripande och tydligt ram-
verk. Aven om det har funnits tydliga svagheter i
projektet har inte Sidas bidrag varit utan vérde.
Framforallt yngre vilutbildade statstjinstemén visar
en pataglig attitydforandring och 6ppenhet for nya
erfarenheter och idéer. En av slutsatserna fran
utvdrderingen ir att ett framtida stéd till réttssyste-
met 1 dag har stérre mojlighet att bli framgéngsrikt
4n tidigare — forutsatt att det forbereds ordentligt.

I juni pabérjades ett sektorprogram for rittssek-
torn 1 Uganda — det enda sektorprogrammet inom
delsektorn. Sida har stétt planeringsfasen sedan
2001. I programmet ingar hela réttskedjan, det vill
sdga alla berorda instanser — flera departement,

domstolar, aklagare, polismyndighet och fangelser.

Analys och problematisering

Ett stort problem ar att det formella rittsvisendet
inte nar fattiga ménniskor pa landsbygden — de ar
oftast hanvisade till informella réttsstrukturer sasom
traditionell rattsskipning. Det finns ansatser att fa
de formella systemen och de informella strukturer-
na att motas. Det dr en brist att Sidas och den
svenska resursbasens kompetens endast ror det for-
mella rittsvdsendet.

Analys av utfall

Rittsvisende dr fortsatt den 1 volym ridknat minsta
delsektorn dven om en ¢kning med 18 procent kan
konstateras fran foregaende ar. Jamfort med de
andra delsektorerna har insatser inom réttsvdsende
ganska stor direkt inverkan pa fattigdomsbekamp-
ning. En forklaring dr att manga insatser avser

rattshjalp all fattiga ménniskor.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

1. Sida skall fullfolia det under ar 2001 inledda
metodarbete som syftar tll att utveckla resultatredo-
visning mot det bistandspolitiska malet demokratisk
samhdllsutveckling. Metodarbelet skall fordjupa pro-
blemanalysen, gira tydligare malbeskrivningar och
valja indikatorer som okar mdtbarheten over tid.

Arets uppdrag ér en fortséttning pa forra arets inle-

dande arbete. Uppdraget har genomforts av en

intern projektgrupp 1 samarbete med externa

resurspersoner och intressenter.
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En extern konsult har anlitats for att kartligga
det arbete som gors pa omradet av andra aktorer
nationellt och internationellt. Dessutom ska konsul-
ten klargora vissa begrepps- och metodfragor samt
vigval. En referensgrupp har deltagit 1 diskussionen
kring uppfoljningen av konsultrapporten. Ett semi-
narium om metodarbetet har genomforts med del-
tagande av andra enheter inom Sida liksom av
externa aktorer.

Ett forsta konstaterande dr att resultatredovis-
ning ska ge mojlighet till ansvarsutkriavande, vilket
kan ske genom att en hogre ansvarighetsniva ende-
ra:

a) forsdkrar att system for utvdrdering finns

pa lagre ansvarighetsniva

b) kraver att ldgre ansvarighetsnivaer levere-

rar rapporter till hogre ansvarighetsnivaer

om uppnadda resultat genom att:

— br) presentera kvalificerade slutsatser
baserade pa utvirderingar och/eller

— b2) presentera bedomningar baserade pa
nagon form av rankningssystem —
byggt pa indikatorer, rangordning,
nyckeldata och liknande.

Huvudordet 1 regeringsuppdraget dr “resultatredo-
visning”. Metodarbetet for detta syfte delas upp 1

EERNEE)

tre delar; ”férdjupa problemanalysen”, “tydligare
malbeskrivningar”, och ”vilja indikatorer”, vilket i
sin tur avser att ”6ka mitbarheten 6ver tid”. Fokus
for uppdraget dr siledes sadana metoder som base-
ras pa mal och resultatstyrning (b2).

En verksamhet kan analyseras pa olika malhie-
rarkiska nivaer: fran aktivitetsniva (lag malhierarki)
till 6vergripande utvecklingsniva (hog malhierarki).
Resultatredovisning pé olika malhierarkiska nivaer
kraver olika metoder. For den lagre nivan lampar
sig system for mal- och resultatstyrning som huvud-
sakligen relaterar till utgiftsposter och aktivitetsbe-
skrivningar. Det finns inom forskningen en skepsis
om dessa system passar for att ge trovirdiga resul-
tat for komplexa samhilleliga strukturer som ater-
finns pa hogre malhierarkiska nivaer. Hogre upp 1
malhierarkin blir det svarare att dokumentera
resultat. Det som 1 stdllet behovs dr utvarderingar
som kontextualiserar och prévar sannolikheter
baserade pa de ldgre nivaernas resultat. Utvirde-
ringar dr ocksd det mest limpade instrumentet for
forstaelsen av samhailleliga fenomen sasom kvalitati-
va sprang och icke-linjara samband som aterfinns
pa hogre malhierarkiska nivaer. For resultatredovis-
ning mot det bistandspolitiska malet demokratisk
samhillsutveckling (h6g malhierarkisk niva) ar sa-
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Tabell 4.

Demokratisk samhallsstyrning
och manskliga rattigheter, «ostnader i tir

2002 2001

De fem storsta landerna
Mocambique 99516 101 753
Tanzania 94912 47 892
Sydafrika 89 659 100870
Vietnam 71934 79712
Bosnien och Hercegovina 71 044 58 641
Delsumma 427 065 388 868
Ovriga lander/regioner 1299433 1130716
Summa 1726 498 1519584
Forvaltningskostnader 47579 39370
Totala kostnader 1774 077 1558 954
Bistandsform
Projektstod 1088 745 943 542
Sektorprogramstod 44 985 46 326
Personalbistand inkl. KTS 170961 131334
Internationella kurser 35338 33179
Krediter 0 16 310
Garantier 0 0
Ekonomiska reformer - =
Humanitart bistand - -
Forskning - -
Bidrag till EO 386 469 348 893
Summa 1726 498 1519584
Kanaler
Multilaterala organisationer 334 394 328 288
Svenska organisationer 770023 688 843
Samarbetslandets organisationer 418616 339468
Ovriga landers organisationer 133932 101 141
Internationella enskilda organisationer 69 533 61 843
Summa 1726 498 1519584
Totalt antal insatser 1555 1543
varav: Avtal > 15 mnkr 100 90

Antal nya insatser 549 559

ledes andra faktorer dn problemanalys, malbeskriv-
ningar och indikatorer viktiga.

Det finns 1 dag inte nagra enhetliga, allmint
erkidnda och beprévade system hos andra givare
eller aktorer for mal- och resultatstyrning mot
malet demokratisk samhillsutveckling. Erfarenhe-
ten siager dock att det gar att utvdrdera ett sa kom-
plext och svarfangat begrepp som demokratisk
samhillsutveckling, och det gors hela tiden 1 till
exempel OEGD-landerna. I dessa fall dr dock slut-
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Diagram 1. Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr
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Tabell 5. Fattigdomsbekampning, procent av delsektorns totala kostnader

Offentlig
forvaltning

2002 2001 2000

Manskliga
rattigheter

2002 2001 2000

Demokrati
inkl. media

2002 2001 2000

Direkt paverkan 64 3,7 3,7 92 80 46 10,3 5,7 33
Projekt och program

dar fattiga ar inbegripna 85 61 116 115 17,7 134 196 16,0 104
Indirekt paverkan genom

policy och institutioner 69,9 61,7 43,2 58,2 48,8 51,9 51,0 49,4 53,1
Indirekt paverkan

genom nationellt stod 23 47 6,6 11,0 16,5 16,9 45 142 143
Ovrigt 129 239 348 10,1 8,9 132 146 14,8 189
Total procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100

rapporten endast toppen pa ett isberg, och utvirde-
ringarna maste vara interdisciplinira, deltagande
och ges tid och resurser. Utvirderingarna i OECD-
landerna studerar forandringar, men ytterst séllan
eller aldrig faststdlls entydiga orsakssamband mel-
lan aktivitet och férdandring.

En konsekvens av resonemangen ovan 4r att
resultatredovisning mot det bistandspolitiska malet
demokratisk samhallsutveckling, bor stirkas genom
att vidareutveckla utvirderingsmetoder for kom-
plexa och multidimensionella fenomen. Former {6r
och formaga att kunna kommunicera komplexa

resultat fran utvdrderingar pa ett for intressenterna
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Totalt
2002 2001 2000

Ovrigt
2002 2001 2000

Réttsvasende
2002 2001 2000

248 26,6 17,6 0,0 64,7 0,0 99 7,7 50
10,1 179 138 90 226 0,0 13,1 142 121
60,1 45,7 40,0 829 35 01 59,3 51,9 48,6
1,3 03 106 00 00 00 59 11,5 13,0
36 95 181 81 92 999 11,8 148 21,3
100 100 100 100 100 100 100 100 100

kort, relevant och littforstaeligt sdtt bor utvecklas.
Vidare bor ett langsiktigt forhallningssétt till utvir-
deringsinstrumentet efterstrivas, inklusive okat
fokus pa tematiska utvarderingar. Detta kraver
ocksa en okad satsning pa kompetensutveckling.

Resultatredovisningen kan ocksa forbittras
genom oOkad tillampning av ett demokrati- och rit-
tighetsperspektiv dir exempelvis de internationella
minniskoréttskonventionerna kan anvindas for att
tydliggora kopplingen mellan olika malhierarkiska
nivaer. Sidas metodprojekt (sammanfattade 1 en
syntesrapport) dr ytterligare ett stod for att tydlig-
gora sadana samband.

DEMOKRATISK SAMHALLSSTYRNING OCH MANSKLIGA RATTIGHETER



[Bild borttagen]

Halsoklinik. Sida har under 2002 tagit fram en ny policy som speciellt betonar halsans betydelse for ekonomisk utveckling.

Sociala sektorer

Verksamhetsgrenen omfattar delsektorerna halsa, utbildning, samt Gvriga sociala sektorer inklusive kultur. Inom ramen

for det 6vergripande malet att bekampa fattigdomen och med beaktande av de generella uppgifterna ar malet for verk-

samhetsgrenen att med ett rattighetsbaserat forhallningsséatt skapa forutsattningar for och bidra till social service for alla.

ALLMANT

Den sociala dimensionen 1 utvecklingssamarbetet,
jamte de politiska och ekonomiska institutionerna,
har fatt 6kad tyngd genom milleniemalen. Fyra av
dessa mal utgérs av hilso- och undervisningsmal
och det mangdimensionella fattigdomsbegreppet,
som understryker vikten av fri och tillgdanglig kom-
munikation samt en 6kad hadnsyn till kulturella och
ckologiska forutsdttningar och mojligheter. Under
2002 har en rad dokument framtagits — exempelvis
”Perspectives on Poverty”, hilsopolicyn "Health is
Wealth”, riktlinjer f6r hiv/aids och rittigheter 1

SOCIALA SEKTORER

undervisningsinsatser, “Towards Cultural Citizens-
hip” (ansats for kulturpolicyutveckling), vilka
vidareutvecklar sociala sektorers roll for social
utveckling 1 mangdimensionella perspektiv.

I de lander Sida har samarbete med uppvisar
sociala indikatorer bade positiva och negativa tren-
der. Oavsett urval dr behovet stort av 6kade och
forbéttrade insatser. Enligt United Nations Deve-
lopment Programme (UNDP) ”Human Develop-
ment report, 2002”, gar en majoritet av linderna
mot 6kad social utveckling samtidigt som de fatti-
gaste landerna blir allt fattigare jimfort med de

37



rika. I vissa fall visar riktningen pa negativa tren-
der. Exempelvis har 85 linder, 60 procent av jor-
dens befolkning, svart att infria malet om minskad
barnadédlighet. Andelen elever har okat till cirka
85 procent men samtidigt nekas éver 100 miljoner
skolgang. Spridningen av hiv/aids har gatt ned i
Uganda och Thailand men fortsétter forvarras i
flertalet andra ldnder, med nya stora riskomraden i
Kina och Sydostasien.

Mot denna bakgrund har Sida 6kat sina bidrag
till sektorprogramstod.

Forutom de fem pagaende sektorprogrammen
har ytterligare tva tillkommit i Rwanda och Mali.
Det skapar forutsdttning for dgarskap och genom-
slag. Under 2002 har Sida upprittat en sekretariats-
funktion 1 arbetet mot hiv/aids, med filtpersonal 1
Afrika och Asien. Den okade trenden av decentrali-
seringsreformer i1 samarbetsldnderna stéller nya
krav pa sektordverskridande dialog och inte minst
pa analys av den sociala dimensionens betydelse 1
termer av manniskors tillgang till och méjlighet att
nyttja samhillets sociala institutioner, formella och
informella — som resurs och rittighet. I syfte att
mota detta krav pa forbéttrad analys och breddade
synsétt, har Sida under 2002 fortsatt det interna
utredningsarbetet kring social utveckling. Sida dis-
kuterar nu atgdrder som ska kunna leda till

forstiarkt kunskap och béttre resursutnyttjande 1
landstrategiprocesser, insatser och dialog.

Analys av utfall

Totalt utfall for verksamhetsgrenen har minskat
med drygt 197 miljoner kronor. Den storsta minsk-
ningen har skett inom hilsosektorn och beror pa
att det multilaterala stodet pa 160 miljoner kronor
till FN:s befolkningsfond (UNFPA) redovisats under
verksamhetsgrenen Ovrigt. Det betyder att ingen
reell volymminskning har skett, diremot har en
mindre 6kning skett. De enskilt storsta insatserna
inom sociala sektorer ar sektorprogramstédet inom
primdrundervisningen i Tanzania pa cirka go miljo-
ner kronor och en insats 1 Vistbanken och Gaza pa
40 miljoner kronor. Tanzania och Vistbanken och
Gaza dr ocksa de lander som fatt storst stod och
storst 6kning inom de sociala sektorerna.

HALSA

Resultatanalyser, utvarderingar och sektorprogramstod
Under 2002 har Sidas stod till hilsoreformer 1 Cen-
tralamerika utvdrderats. Utvdrderingen visar pa
svarigheter att mita utvecklingen nér det giller
tillgang till hilsoservice. Goda resultat har daremot

[Bild borttagen]

Delaktighet i beslut och "bottom-up" approach &r en viktig del i metodutvecklingsarbetet inom halsostddet i Vietnam.
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natts av processindikatorer som till exempel star-
kande av den lokala kapaciteten pa kommunal
niva.

En omfattande Mid-Term Review av stodet 1
Kenya har genomforts. Oversynen péatalar framst
att det centrala projektsekretariatet bor forstarka
sin roll gentemot distrikten ute 1 landet, sa att dessa
far ett béttre stod. Sekretariatets l6pande uppfolj-
ning bor ocksa forstarkas.

En forsta resultatanalys av det regionala
hiv/aids-programmet 1 Mekong har tagits fram.
Rapporten rekommenderar bland annat att Sida
bor fortsitta att ge stod samt att projektets hallbar-
het och de lokala befattningshavarnas ansvar bor
forstarkas. Dessa liksom mer regelbundna uppfolj-
ningar har gett vigledning i det fortsatta arbetet.
En slutsats dr bland annat att reformer och metod-
arbete tydligt maste kopplas till 6kad tillgang till
service, och att ett langsiktigt reformarbete maste
kombineras med insatser som forbittrar situationen
for fattiga manniskor ocksa mer direkt.

Sida har utvdrderat stodet till informationspro-
jektet FEMINA som dr en bred sexualupplysnings-
kampanj med tyngdpunkten 1 en ungdomstidning.
Utvirderingen rekommenderar en fortsittning och
utokning av stédet samt en integrering av stodet 1
bade utbildningsstodet och Lake Victoria-projektet.

Slutrapporten om Combatting Sexual Abuse
and Sexual Exploitation of Children visade tydligt
pa behovet av fortsatta svenska insatser inom dessa
omraden. Rapporten visar klart pa en 6kad medve-
tenhet om fragor som géller sexuellt utnyttjande av
barn 1 samtliga linders kommuner. Projektets stod
till forstarkning av utbildningskapaciteten har
bidragit till 6kad barkraft 1 de nationella organisa-
tionerna. De enskilda landerna har dock behov av
fortsatt stod till utbildning och direktstod till drab-
bade barn och deras familjer.

Sida har under aret dven genomfort en studie
av United Nations Drug Control Programme
(UNDCP):s arbete, resultat och funktioner. Studien
papekar bland annat att organisationen har struk-
turella svagheter huvudsakligen i dess lednings- och
finansieringssystem. Rapporten rekommenderar att
Sverige fortsétter att stddja UNDCP och att det
svenska bidraget pa ett mer uttalat sétt starker
organisationens malséttning och inriktning.

Sida har medverkat i de tre sektorprogram som
for narvarande finns inom hélsosektorn 1 Zambia,
Uganda och Bangladesh. Uppf6ljningar visar att
formerna f6r samarbetet med andra givare och
med regeringarna successivt forbattras. Formerna

for resultatredovisning blir likasa mer dndamalsenli-
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Exempel

Sida har under 2002 deltagit i etablerandet av en ny
finansieringsmekanism for global halsa "The Global
Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria”. Fonden
har redan beslutat om stod till insatser i 40 lander
omfattande 616 miljoner us dollar. Detta innebar forut-
sattningar for att faktiskt oka tillgangliga globala resur-
ser for dessa tre halsoproblem med 50 procent.
Sverige deltog i styrelsen och hjalpte den tillfallige verk-
stallande direktoren under arets forsta sex manader.

ga. Sida har under aret medverkat 1 diskussioner
kring ytterligare sektorstod 1 Etiopien, Burkina Faso
och 1 Malawi.

Analys och problematisering

Sida har under flera ars tid successivt fordndrat
inriktningen av det hilsorelaterade bistandet fran
sa kallade vertikala program till bredare och mer
integrerade stod till distriktshalsovard eller till sek-
torprogram. Var, liksom flera andra givares,
bedomning ar att detta dr ratt. Det leder till ett
okat dgarskap pa nationell niva och béttre mojlig-
heter till att kunna prioritera det som dr mest ange-
laget och kostnadseffektivt. Det bor dven leda till
att transaktionskostnaderna for savil givare som
mottagare minskar. Slutligen finns bittre forutsitt-
ningar att kombinera reformer och institutionsut-
veckling med forbittrad tillgang till service.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Under 2002 har Sida slutfort arbetet med att ta
fram ett nytt policyramverk f6r hilsa och utveck-
ling — ”Health is Wealth”. Policyn lyfter fram hil-
sofragornas roll 1 ett brett utvecklingsperspektiv och
da sdrskilt hilsans betydelse for ekonomisk utveck-
ling. Nytt 1 policyn 4r betoningen av folkhilsofra-
gorna och vikten av bland annat miljo- och livsstils-
fragor. Policyn betonar dven ritten till basal hélso-
vard med sdrskilt fokus pa fattiga ménniskors
behov.

Policyn har {6ljts av savil interna som externa
kompetenssatsningar, och regionala seminarier.
Sidas och UD:s gemensamma utvecklingskonferens 1
oktober fokuserade 1 ar pa kopplingarna mellan
minskad fattigdom och forbittrad hilsa. Konferen-
sen som vander sig till en bred publik av experter
och administratorer engagerade 1 hilsobistandet dr
dessutom en kompetensutvecklingsinsats for Sidas
handldggare.
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Sida har under aret medverkat i arbete med att
ta fram en ny policy f6r Health and Poverty
Reduction inom ramen for DAC:s POVNET. Detta
har inneburit att Sida har fatt gehor for att hilsa ar
en bred utvecklingsfraga som maste tacklas med ett
tvarsektoriellt folkhdlsoangreppssitt.

Som ett viktigt dokument 1 Sidas metodarbete
om hilsa och méanskliga réttigheter har Sida under
aret tagit fram en sdrskild rapport for att informera
om de konventioner och internationella 6verens-
kommelser som bland annat innebdr att tillgang till
en rimlig hilso- och sjukvard dr en mansklig rattig-
het.

Sida har under aret statt vard for internationella
seminarier, till exempel ”Engendering International
Health, The Challenge of Equity” pa Karolinska
Institutet och motet tillsammans med Virldshal-
soorganisationen (WHO) kring barns hilsa som
arrangerades 1 Stockholm 1 mars. Dessa bada semi-
narier, som inte bara engagerat ett stort antal inter-
nationella deltagare, var ocksa viktiga kompetensut-
vecklingsinsatser for hilsoenhetens handldaggare

Analys av utfall

Utfallet for hilsoinsatser har minskat avsevirt 1
jamforelse med forra aret. Detta forklaras av att
bidraget till UNFPA for ar 2001 redovisades under
Halsa inom verksamhetsgrenen Sociala sektorer. I
ar redovisas detta bidrag under verksamhetsgrenen
Ovrigt. Aven med denna korrigering visar utfallet
en nedgang 1 forhéllande till forra aret.

Sidas insatser for hélsa har upp till g5 procents
fattigdomsinriktning, direkt och indirekt. Denna
niva har de senaste aren varit stabil men med en
marginell minskning under ar 2002. Under aret har
satsningarna for att utoka och sdkerstilla réttvis
tillgang till hilso- och sjukvard fortsatt.

UTBILDNING

Sektorprogramstod

Under 2002 har det skett en vidareutveckling av
programstodsformen inom utbildningssektorn. Det-
ta har lett till en 6kad harmonisering mellan givar-
na och integrering av hiv/aids 1 sektorprogram.

I Mogambique och Tanzania har ytterligare steg
tagits 1 sektorprogramstodsprocessen da fem givare
skrivit under ”Memorandum of Understanding”
(MOU) om en gemensam pool for finansiering av
stod till sektorn. I Mogambique innebér poolen att
givare nu samordnar stodet till Mogambiques stra-
tegiska plan for utbildningssektorn. I Tanzania
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kanaliseras medlen direkt via Tanzanias statsbud-
get. Hiv/aids-frdgorna dr integrerade 1 sektorplanen
och Sverige har tillfragats om att bli samordnare
for att leda givargruppen kring dessa fragor.

Enligt rapporter om stodet till utbildning 1 Kam-
bodja har utvecklingen av sektorprogramstéd fort-
satt 1 positiv riktning. Undervisningsministeriet har
en tydlig policy och en vil utvecklad sektorplan som
stods av flertalet givare. Samarbetet mellan ministe-
riet, givare och enskilda organisationer fungerar vél.
I september 2002 holls den forsta gemensamma
arsgenomgangen under ledning av undervisningsmi-
nistern. Genomférandet av sektorplanen har dar-
med fétt en positiv start och ett tydligt dgarskap.

Programansatsen anvinds dven inom stod till ett
flertal regionala och globala organisationer. Under
2002 har beslut fattats om programstod till FN:s
barnfonds (Unicef) program for flickors utbildning
och FN:s organisation for utbildning, vetenskap och
kulturs (Unesco) uppfoljning av de internationella
atagandena 1 ”Utbildning for alla”.

Undervisningssektorn dr den sektor dir Sida
stodjer flest sektorprogram. Sidas arbete med sek-
torprogram i mottagarldnderna syftar till 6kat dgar-
skap genom att givarna gemensamt stodjer landets
egna planer for utbildning. Ett annat syfte dr att
uppna det internationellt 6verenskomna malet med
utbildning for alla.

Nya avtal for sektorprogramstod har under aret
skrivits med Rwanda och Mali. Nytt stod till Laos
och Burkina Faso med inriktning mot sektorpro-
gram har inletts.

Sektorprogramstod eller programsstodsformer
inom utbildningssektorn pagick under 2002 1 f6ljan-
de lander: Bolivia, Mogambique, Namibia, Mali,
Tanzania, Kambodja, Eritrea och Rwanda.

Analys och problematisering

Rapporter som tagits fram av Viarldsbanken och
Unesco konstaterar att ett fyrtiotal linder har sva-
righeter med att uppna internationella mal (Utbild-
ning for alla och Millenniedeklarationen) fére 2015,
Utover problemet med bristande finansiering har
bristande kapacitet och institutionell utveckling lyfts
upp som hinder. Givarnas egna institutionella ram-
verk for att uppna harmonisering och koordinering
av stodet har dértll lyfts upp som svarigheter 1
genomforandet av sektorprogramstéd. Denna ana-
lys fordjupas ytterligare 1 ”Education For All Glo-
bal Monitoring Report”, publicerad i november
2002 av Unesco med stod av Department for Inter-
national Development (DFID) och Sida. I initiala
skeden av sektorprogramstod dir tyst partnerskap
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anviands som metod, har roll- och ansvarsférdel-
ning mellan tyst och aktiv partner samt mellan fal-
tet och huvudkontoret i en del fall varit oklart. Pro-
gramstodsansatsen har dven anvénts 1 Sidas stod till
organisationer dir metoden visat sig lika anvind-
bar. Det senaste arets fokus pa hur millennieutveck-
lingsmalen ska uppnas, kan innebira att det breda-
re begreppet basutbildning f6r alla, inklusive icke-
formell utbildning och vuxenutbildning, minskar 1
betydelse och att allt extra finansieringsstod kon-
centreras pa primdrutbildning.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Sida har under aret vidareutvecklat metoden med
att fungera som tyst partner 1 programstod. Att
vara tyst partner innebdr att Sida kanaliserar sitt
stod via ett annat bistandsorgan och att samarbets-
landet har kontakt med farre parter. Genom ett tyst
partnerskap med begrinsad aktivitetsnivd minskar
antalet aktiva givare. Detta underlittar samord-
ningen for ministeriet 1 fraga. Sida kan ddrmed
mojliggora bistand till flera lander mot bakgrund
av okade bistandsvolymer utan motsvarande
okning i forvaltningsanslagen.

Sida har under aret arbetat med att ta fram nya
metoder och vidareutveckla analys inom olika
delomraden 1 syfte att omsétta policyn inom utbild-
ningssamarbetet 1 handling. Referenspapper har
utarbetats for vuxenutbildning och livslangt laran-
de, utbildning 1 katastrofsituationer, liromedel, rit-
ten till utbildning f6r barn och vuxna med funk-
tionshinder, forskoleutbildning, sekundérutbildning
och hogre utbildning. Arbetet med referenspapper
har lett till en djupare kunskap inom respektive
omrade och om aktuell forskning. Ett flertal semi-
narier och diskussioner har forts med en bred krets
av referenspersoner.

Checklistor har utvecklats for arbetet med
hiv/aids och demokrati och méinskliga réttigheter.
Sida har gett ut tre nya nummer inom serien Edu-
cation Division Dokuments.

En organisationsférandring har genomforts inom
Sidas undervisningsenhet, som innebir att arbetet
kontinuerligt organiseras 1 tva arbetsgrupper: en
grupp for integrering av demokrati och ménskliga
rattigheter inom utbildning och en grupp for att
utveckla analysen av utbildningssystem. Grupperna
utvecklar instrument och redskap for att underlitta
och férbittra analys och dialog 1 beredningar,
utvirderingar och uppf6ljning inom utbildnings-
samarbetet.

I september holls en konferens f6r Sidas under-
visningshandldggare for att utveckla lirandet for
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[Bild borttagen]

Skola for etniska minoriteter i Laos.

alla pa Sida som arbetar inom utbildningsomradet.
Konferensens syfte var att diskutera hur policyn
kan verkstillas 1 praktiken samt analysera trender
och utveckla en gemensam strategi for utbildnings-
samarbetet. Utvirderingen fran konferensen visade
att de flesta deltagarna hade fitt en gemensam for-
staelse av policyn och hur konceptet livslangt laran-
de ingar 1 ”Utbildning for alla” och Millenniema-

len.

Analys av utfall

Stodet till utbildning har 6kat med 78 miljoner kro-
nor eller drygt 18 procent. Denna 6kning beror pa
att utbildningsstod har paboérjats 1 tvd nya samar-
betsldnder 1 form av tyst partnerskap med Rwanda

Exempel

Avtal med tyst partnerskap for utbildning har ingatts i
Rwanda och i Mali. | Rwanda har Rwandas regering,
DFID och Sida arbetat fram formerna for Sidas anslut-
ning till den del av DFID:s budgetstod som ar lankat till
utbildningssektorns utveckling. Syftet med budgetsto-
det ar att oka effektiviteten i utnyttjandet av de statliga
utgifterna for utbildningssektorn. En utveckling mot ett
sektorprogram inriktat pa fattigdomsminskning. | Mali
finns en tiodrsplan for utveckling av utbildningssektorn.
Sida ingick i borjan av aret ett trearsavtal med Nederlan-
derna om budgetstdd till genomférandet av planen.
Alfabetiseringsprogrammet i Eritrea, som Sida ger stod
till, har visat sig framgéngsrikt. Enligt rapporter fran
ministeriet deltog under 2002 52 000 vuxna i alfabeti-
seringsprogrammet. 90 procent av dessa var kvinnor
och 72 procent klarade alfabetiseringsprogrammet
med godkant resultat. Alfabetiseringen bedrevs pa atta
lokala sprak. Programmet fick under 2002 Unescos
pris for basta alfabetiseringsprogram i varlden under
2001.
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och Mali. Okningen har ocksé skett inom ramen
for sektorprogramstod till Mogambique och Tanza-
nia. Tyst partnerskap och sektorprogramstéd moj-
liggor saledes volymokningar pa annat sétt 4n tra-
ditionellt projektbistand.

Andelen utbildningsstéd som dr fattigdomsinrik-
tat, direkt eller indirekt, har okat ytterligare och dr
1 dag uppe 1 98,5 procent. Andelen indirekt stod
okar som ett resultat av att Sida 1 storre utstrack-
ning stodjer sektorprogram.

OVRIGA SOCIALA SEKTORER INKLUSIVE KULTUR

Utvarderingar

Under 2002 publicerades en utvdrdering av kultur-
samarbetet 1 Mogambique och en av kultursamar-
betet 1 Sydafrika 1995—2002.

Utvirderingens slutsatser fran Sydafrika ar att
bistandet har spelat en viktig roll for landets kultur-
sektor och att ett brett kontaktnit skapats mellan
svenska och sydafrikanska kulturinstitutioner.

Resultatet av utvirderingen 1 Mogambique visar
att de flesta projekten dr relevanta for de identifie-
rade behoven och f6r Mogambiques kulturpolicy

Exempel

Vid ett seminarium i Sydafrika i april 2002, dar samtliga
aktorer i samarbetet deltog, diskuterades utvarderingen
av kultursamarbetet, en forstudie till en kulturfond och
en ny arbetsform for kultursamarbetet. Seminariet kan
ses som ett genombrott mot ett 6kat agarskap och
deltagande fran Sydafrikas kulturmyndigheter. Forstudi-
en foreslar att en gemensam fond ska handhas av de
bada landernas kulturrad. Ett samarbete har saledes
inletts med Statens kulturrad i forberedelserna for att i
samarbete med Sydafrikas kulturrad uppratta en mse-
sidig kulturfond.

Sidas stod till den regionala organisationen Eastern
Africa Book Development Association syftar till att fram-
ja en lasande kultur bland barn och ungdomar genom
att utveckla olika funktioner inom boksektorn — fran
forfattarskap och utgivning till distribution och lasande.
Flera av verksamheterna ar riktade direkt till barn och
ungdomar fran underprivilegierade miljder pa landsbyg-
den och i staderna. Exempel pa pagaende projekt ar
skolbibliotek, lasandetalt och arliga bokveckor. For att
framja lasande utbildas larare i bibliotekskunskap. Lara-
re fran femtio olika skolor i Tanzania har utbildats under
2002.
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och prioriteringar saval som for svenska malsitt-
ningar och principer for stod till Mogambique.

Analys och problematisering

Raittighetsperspektivet dr en viktig aspekt av kultur-
och mediesamarbetet. Det framhaller individens
ritt till det egna uttrycket, yttrandefrihet och sin
egen kultur. Det mangdimensionella férhallnings-
sdttet till fattigdom tydliggér kulturens roll 1 utveck-
lingssamarbetet. Brist pa majligheter ar ett exempel,
dar kultursamarbetet i Ostafrika genom lisframjan-
de verksamhet for barn och ungdom, kan kopplas
till utbildningsstddet for en granskande journalistik
pa regional niva. Detta kan pa sikt medverka tll att
nitverk och ett rikare civilt samhalle etableras.
Otrygghet ar ett annat omrade dér kulturinsatser 1
konfliktomraden, som exempelvis pa Vistbanken
och Gaza, kan ha stor betydelse for individernas
framtidsmojligheter. Diar dr barn och ungdomar en
viktig malgrupp. Inom hiv/aids-omradet 6ppnas
manga och goda mojligheter att na de enskilda
individerna med savil information som attityd-
paverkan genom kultursamarbete. Inom musik-
samarbetet 1 Sydafrika ges exempel pa att kultur-
samarbetet har en mojlighet att direkt na och
engagera fattiga ungdomar.

Det dr angelédget att analysarbetet utifran ett
fattigdomsperspektiv ytterligare definierar vad
mangdimensionella aspekter kan innefatta. Vad
innebir det till exempel egentligen att vara makt-
16s? For att anvinda begreppen krivs god kunskap
om den verkliga situationen 1 samarbetslandet. De
goda kunskaperna bor leda till framtida landbasera-
de analyser inom kulturomradet. I detta samman-
hang betraktas kulturen som en dimension av
utvecklingssamarbetet snarare dn ett instrument att
uppna specifika mal med hjilp av kulturella
uttrycksmedel.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Som ett led 1 Sidas metod- och utvecklingsarbete
med den svenska resursbasen har under aret ett
samarbete med Riksantikvarieimbetet inletts och
formaliserats. Det innebir att ambetet som svensk
statlig myndighet inom kulturarvssektorn ska vara
remissinstans for Sida 1 fragor om kulturarvet, ska
granska ansokningar och kanalisera stod. I samma
anda har en pilotfas inletts for ett framtida institu-
tionssamarbete mellan East African Theatre Institu-
te och ett nétverk av svenska teaterorganisationer.
Sidas tidigare utvdrdering av African Books Col-
lective (ABC) ligger till grund for ett strategiskt part-
nerskap. Under aret har avtal ingatts med ABC om
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Scenskolan The Lab vid Market Theatre i Johannesburg. Kultursamarbetet med Sydafrika har spelat en viktig roll for Sydafrikas kultur-
sektor och skapat ett brett kontaktnat mellan svenska och sydafrikanska kulturinstitutioner.

ett strategiskt femarsstod. Okad langsiktighet och
givarsamordning har hirvid uppnatts.

Rapporten ”Towards Cultural Citizenship”
publicerades 1 oktober. Den dr resultatet av ett nit-
verksarbete om internationell policyutveckling inom
kulturomradet mellan Sida, Kulturdepartementet,
Riksbankens jubileumsfond, Svenska institutet, Dag
Hammarskiéldfonden och Svenska Unescoradet.
Rapporten presenterades vid ett internationellt
seminarium vid svenska EU-delegationen 1 Bryssel 1
november. Sida blev under aret ordférande 1 kul-
turnitverkets fortsatta samarbete.

Som ett led 1 att 6ka kompetensen inom Sida
anordnades ett kulturseminarium, ”Culture in
Development”, med inbjudna resurspersoner fran
Afrika och Finland 1 september.

Vidare anordnades en konferens for tio kultur-
handldggare fran ambassaderna 1 Afrika, Asien och
Centralamerika 1 september. Hiv/aids-problemati-
ken och rittighetsperspektivet gavs stort utrymme
férutom rapporter fran de olika linderna. I anslut-
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ning till konferensen organiserades ett heldagssemi-
narium med de svenska samarbetsinstitutionerna
angaende fattigdomsperspektivet inom kultursamar-
betet. Femtio personer deltog.

Sida deltog 1 arets bok- och biblioteksmissa 1
Goteborg med arbete 1 montern vid Internationella
torget och aktivt deltagande 1 stora och sma semi-
narier. Dominerande fragor for seminarierna var
hiv/aids, vald mot kvinnor och litteratur i Afrika.

Ett program f6r kompetensutveckling med éter-
kommande temaméten med fordjupning inom oli-
ka kulturomraden samt besék vid svenska kulturin-
stitutioner har genomforts.

Analys av utfall

Utfallet f6r 6vriga sociala sektorer inklusive kultur
okade med 17 miljoner kronor till knappt 180 miljo-
ner, det vill sdga tio procent. Stodet till kultursam-
arbete under 2002 minskade dock med fyra procent
1 forhallande till 2001 (en planerad 6kning inom
framfor allt regionala anslaget for Afrika avstanna-
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de till f6]jd av det 6kade humanitira behovet 1
sodra Afrika och Afghanistan). Ddaremot ckade sto-
det till 6vriga sociala sektorer, forutom kultur med
50 procent genom en stor enskild insats 1 Vistban-
ken och Gaza.

Formerna f6r samarbetet har dndrats framfor
allt genom etablering av langsiktigt institutionssam-
arbete.

ATERRAPPORTERINGSKRAV
Sida skall rapportera hur man arbetat for att bidra
ull att upppylla millennieutvecklingsmalen inklusive
de sociala indikatorerna.
Tva av millennieutvecklingsmalen beror speciellt
utbildning:
« allas ritt till primérutbildning
* lika ritt f6r flickor och pojkar till priméar-
och sekundérskola.

Millennieutvecklingsmalen ingar i Education for
All-deklarationen, som antagits av de flesta av virl-
dens linder och som dr utgangspunkten for Sidas
policy for utbildningssamarbete. Sida har under
aret stott Unescos arbete med att folja upp deklara-
tionen och maluppfyllelsen. Vidare stod bereds for
ndrvarande for att ta fram en uppfoljningsrapport
kring hur linder har foljt utbildningsmalen. Av
Sidas totala stod till utbildning gar 47 procent till
primérutbildning.

Virldsbanken har dérefter presenterat det sa
kallade Fast-Track Initiative (FTT) som ska utveckla
en mekanism for accelererat genomforande av
utbildning till en grupp ldnder vilka riskerar att ¢j
uppna Utbildning for alla. FT1 utvecklas och
genomf{ors tillsammans med en bred givargrupp
dar Sverige ingar. For att uppnd malet med lika
ratt for flickor och pojkar till primér- och sekundar-
undervisning, haller Sida f6r ndrvarande pa att

Diagram 2. Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr
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Halsa Utbildning Ovriga sociala sektorer inkl. kultur

Tabell 6. Fattigdomsbekampning, procent av delsektorns totala kostnader

Ovriga sociala

Hélsa Utbildning sektorer inkl. kultur Totalt

2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000
Direkt paverkan 135 12,0 9,6 119 16,7 145 6,4 5,9 2,0 120 126 104
Projekt och program
dar fattiga ar inbegripna 395 174 232 31,9 394 405 129 240 222 33,3 242 287
Indirekt paverkan genom
policy och institutioner 399 626 57,9 378 33,7 334 325 30,7 303 382 51,1 473
Indirekt paverkan
genom nationellt stod 15 37 45 16,8 7,5 7,9 25,7 3,6 5,8 10,2 4,7 5,8
Ovrigt 5,5 43 49 1.5 2,8 3,7 22,5 357 396 6,3 7,3 7,8
Total procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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forbereda ett nytt omfattande stod till Unicefs glo-
bala program for flickors utbildning. Programmet
ligger bade inom ramen for organisationens strate-
giska plan f6r 2002—2005 och Sveriges strategi for
stod till Unicef. Sida stodjer dven Forum for Afri-
can Women Educationalists (FAWE), som stodjer de
afrikanska landerna 1 arbetet med att utveckla den
nationella kapaciteten for att ge flickor och kvinnor
utbildning av god kvalitet pa alla nivaer.
Tre av millennieutvecklingsmalen och ett av
delmalen beror specifikt hilsa:
* minska barnadodligheten
* forbattra modrahélsan
* bekdmpa hiv/aids, malaria och andra sjuk-
domar
* tillhandahalla livsviktiga likemedel till 6ver-
komliga priser 1 utvecklingslander i samar-
bete med likemedelsforetag.

Sida har under manga ar stétt WHO:s program for
savil barns och ungdomars hilsa som kvinnors
reproduktiva hilsa. Detta stod har under 2002
bibehallits pa samma niva. Bada dessa program har
pa ett patagligt sitt okat kunskapen om vad som
behover goras och hur mer integrerade program
kan genomf6ras 1 linderna.

Sida har under de senaste aren okat det samlade
hilsobistandet fran 892 miljoner kronor ar 1998 till
1 099 miljoner kronor. En stor del av dessa resurser
gar till distrikts- och primirhéalsovard dar barn- och
modrahilsovard édr viktiga komponenter. Nar det
giller barns 6verlevnad sa finansieras dven riktade
insatser for amning.

Insatser for att férbéttra modrasdverlevnaden
inkluderar stod till att utbilda flera barnmorskor for
att pa sa sitt forbattra forlossningsvarden. Sadana
insatser finns nu 1 fyra linder. Dessutom ges stod
till regionala insatser 1 Afrika. Av stor vikt dr dven
insatser som syftar till att minska den abortrelatera-
de modradédligheten. Sida har under 2002 fattat
beslut om tva nya sadana insatser. Sida har dven
mycket aktivt drivit fragan i savil den svenska som
den internationella debatten under aret.

Hiv/aidsrelaterade insatser har fortsatt att cka
under aret, framst 1 Afrika men dven 1 Asien och 1
Osteuropa. Tillkomsten av Globala fonden har
dven inneburit ett patagligt resurstillskott. Sida har
finansierat malariarelaterade insatser.

Sida bidrar till att 6ka tillgangen till baslikeme-
del framst genom stod till distriktshalsovard och
sektorprogram. Men dven det svenska bidraget till
Globala fonden har inneburit forbattringar. Sida
har dven under aret fortsatt samarbetet med WHO
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Tabell 7.
Sociala sektorer, kostnaderi tkr

2002 2001

De fem storsta landerna
Tanzania 139 642 96 663
Véstbanken och Gaza 90 239 45761
Mocambique 79 020 48412
Zambia 76 432 61787
Bangladesh 69 874 104 382
Delsumma 455 207 357 005
Ovriga lander/regioner 911110 986 804
Arsbidrag FN-organ - 160 000
Summa 1366 317 1503 809
Forvaltningskostnader 64 397 56 902
Totala kostnader 1430715 1560711
Bistandsform
Projektstod 919960 1004 307
Sektorprogramstod 359 698 316438
Personalbistand inkl. KTS 32089 23675
Internationella kurser 23825 24 893
Krediter 0 23700
Garantier - -
Ekonomiska reformer - -
Humanitart bistand - -
Forskning - -
Bidrag till EO 30745 110796
Summa 1366 317 1503 809
Kanaler
Multilaterala organisationer 340910 587 815
Svenska organisationer 255218 290 882
Samarbetslandets organisationer 584 967 493942
Ovriga landers organisationer 141180 90 962
Internationella enskilda organisationer 44042 40 208
Summa 1366 317 1503 809
Totalt antal insatser 835 869
varav: Avtal > 15 mnkr 98 86

Antal nya insatser 247 276

kring likemedelsfragor. Sida har beviljat extra
bidrag for arbete 1 Afrika med kvalitetskontroll
(nationella likemedelsverk) samt forbattrat system
f6r upphandling och distribution.
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Den privata sektorn dr viktig for att generera de resurser som behdvs for fattigdomsbekdmpning.

Infrastruktur, naringsliv, urban
utveckling och finansiella system

Verksamhetsgrenen omfattar delsektorerna infrastruktur, urban utveckling och bostadsforsorjning, naringsliv och
handel samt finansiella system. Inom ramen for det 6vergripande malet att bekdmpa fattigdomen och med beaktande

av de generella uppgifterna ar malet for verksamhetsgrenen att skapa forutsattningar for och bidra till en hallbar tillvaxt.

ALLMANT kapital for sadana investeringar. Den snabba

For att bidra till att skapa forutsittningar f6r en utvecklingen inom vérldshandeln, och av Virlds-
hallbar tillvixt har en betydande del av samarbetet ~ handelsorganisationens (WTO) betydelse, har inne-
inom verksamhetsgrenen inriktats pa stod till poli- burit ett fortsatt starkt fokus pa handelspolitiska
cyreformer och institutionell utveckling pa sektor- fragor och insatser for att stirka u-lindernas kapa-
niva. En annan viktig uppgift dr att finansiera citet att arbeta med dessa fragor. Inom alla de
utvecklingen av infrastruktur. Vid sidan av direkta niamnda omradena medverkar Sida 1 ett antal initi-
resursoverforingar till investeringar 1 infrastruktur ativ for internationell samverkan mellan givare och
gors ocksa okande insatser for att mobilisera privat 1 dialogen med samarbetsldnderna.
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Sida har pabérjat ett omfattande arbete for att
utveckla policies och metodik inom olika delar av
verksamhetsgrenen. Det omfattar bland annat
privatsektorutveckling, handel, mikrofinansiering,
klimat, transporter samt vatten och sanitet. Sida
har ocksa bedrivit en kompetensutveckling inom
verksamhetsgrenens strategiska kunskaps- och
metodomraden (bendmnt “INEC Academy”™).

Analys av utfall

Det totala utfallet for verksamhetsgrenen uppgick
till cirka 1 551 miljoner kronor, vilket innebdr en
minskning med 485 miljoner kronor jamfort med
foregaende ar. Denna minskning forklaras nastan
uteslutande av att utfallet avseende u-krediter for
finansiering av bland annat infrastrukturprojekt
blev ldgre dn aret innan.

U-krediter ar ett utpraglat efterfragestyrt instru-
ment dér externa parter som myndigheter och stat-
liga bolag 1 samarbetsldnderna samt projektexpor-
torer dr de ledande aktorerna. Beloppen for enskil-
da krediter 4r ofta mycket stora, och betalas manga
ganger ut som engangsbelopp 1 borjan av projekt-
cykeln. Darfor kan anslagsbelastningen kraftigt
variera fran ar till ar.

INFRASTRUKTUR

Resultatanalyser och utvarderingar

En resultatanalys av rehabiliteringen av vdg ER510 1
Nampulaprovinsen 1 Mogambique har genomforts
fem ar efter fiardigstallandet. Rehabiliteringen av
vigen har haft positiv inverkan bade pa ekonomis-
ka och sociala aktiviteter. En resultatanalys av
landsbygdselektrifiering, 4ven den 1 Nampulapro-
vinsen 1 Mogambique, har genomforts. Tack vare
elektrifieringen har bomullsfabriken 1 Ribaue okat
sin produktion med 30 procent, malningspriset har
sjunkit med upp till 50 procent och tillgangen pa
farskt kott och fisk har okat.

En utvirdering av landbygdselektrifieringspro-
jekt 1 Botswana, Ghana och Lesotho visar att
manga fler konsumenter skulle kunna anslutas om
elbolagen blev mer service- och marknadsinriktade.
Anslutningsavgiften ér ett avgérande hinder for
fattigare konsumenter. Problemet skulle kunna losas
med avbetalningsuppligg.

Analys och problematisering

I dag saknar cirka tva miljarder méanniskor tillgang
till modern energi vilket innebdr tungt arbete,
langa arbetsdagar och hoga kostnader for att tillgo-

dose energibehovet. Avsaknaden av elektricitet
betyder att telefoner och Internet inte kan anvin-
das och att mojlig produktion himmas. Avsaknad
av landsbygdsvigar gor att fattiga médnniskor inte
nar sjukvard, skolor och marknader. Tillgang till
moderna energitjanster och ett effektivt kommuni-
kations- och transportsystem pa landsbygden ar
avgorande for ekonomisk och social utveckling i de
flesta av Sidas samarbetsldnder. For att uppna detta
kravs insatser pa alla samhallsnivaer, till exempel
forandrad lagstifining, reformering, etablering av
nya myndigheter och institutioner, mobilisering av
investeringskapital liksom utveckling av anpassad
teknik och nya organisationsformer. Sida arbetar
pa flera av dessa nivaer 1 flera linder. I bland annat
Tanzania har Sida givit stod till arbetet att ta fram
en ny energipolicy och stodjer nu genomforandet
av den nya policyn. Samtidigt stods utbyggnaden
av elnitet pa landsbygden och utvecklingen av
marknaden f6r solenergilésningar. Sida stodjer ock-
sa privatiseringen av elbolaget Tanesco.

Metodarbete och policyférandringar

Under 2002 har Sida bérjat att utarbeta en trans-
portpolicy. Som underlag for detta arbete genom-
fordes tva utredningar under 2001. En slutsats dr
att arbetsintensiva vigbyggen ofta dr den mest eko-
nomiska metoden vad giller smavigar. Reforme-
ring och decentralisering av vigsektorn samt resul-
tatbaserade entreprenadkontrakt dr viktiga kompo-
nenter for att béttre utnyttja sadana arbetsbaserade
metoder. I utredningen om transport och fattigdom
diskuteras transportsektorns direkta och indirekta
effekter pa tillvixt.

Analys av utfall

Utfallet for delsektorn infrastruktur har minskat
jamfort med foregaende ar. Variationen mellan
olika ar beror till stor del pa att stora utbetalningar
for investeringar kan belasta ett enskilt ar fast pro-

Exempel

I Laos, liksom i de flesta andra ulander, saknar staten
resurser att bygga och underhalla vagar pa landsbyg-
den. Inom det svenska vagsektorstodet pagar arbetet
med att finna ett system for distrikt och byar att delta i
vagbyggnad och underhall som bygger pa erfarenheter-
na fran enskilda vagar och vagforeningar i Sverige.
Transportministeriet i Laos har beslutat om principer for
detta under 2002.
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jektet 16per 6ver flera ar. Detta giller speciellt kre-
ditfinansierade investeringar.

Insatserna inom infrastruktur ar investeringar 1
till exempel vigar och kraftstationer. Denna typ av
projekt har ofta en indirekt paverkan pa fattigdom.

URBAN UTVECKLING OCH BOSTADSFORSORJNING

Utvarderingar och sektorprogramstod

Sida ger finansiellt stod till Cities Alliance, och dr
darmed medlem i deras styrgrupp. Cities Alliance
ar en allians mellan bilaterala och multilaterala
givare och globala kommunférbund. En utvirde-
ring visar att det finns en stor internationell upp-
slutning kring millenniemalet att forbéttra levnads-
forhallandena f6r 100 miljoner sluminvanare till

2015. Flera genomgripande initiativ har tagits for

[Bild borttagen]

| Laos utvecklas ett system for distrikt och byar att delta i vag-
byggnad och underhall. Arbetet bygger pa erfarenheter fran
enskilda vagforeningar i Sverige.

att skapa politisk konsensus om ritten till bostad

och mark 1 slumomraden samt att skapa finansie-
ringsmekanismer som bygger pa sluminvanarnas

egna resurser.

En utvirdering har gjorts av en fond 1 Guatema-
la, vars mal ar att utveckla starka lokala finansiella
institutioner som erbjuder bra bostadskrediter till
fattiga méanniskor 1 urbana omraden samt lan tll
mikroforetagare. Sida stédjer fonden sedan 1999
och projektet utvarderades under hosten 2002.
Slutsatserna visar att fonden framfor allt fyller en
viktig funktion 1 att ge institutionerna tillgang till
kapital for bostadkrediter och att Sida bor ge stod
for utveckling av nya produkter som nar fattigare
kundgrupper.

Sidas stod till Water Utlity Partnership, ett nat-
verk for effektivisering av kommunala vattenbolag 1
Afrika, har utvirderats 2002. Utvirderingen visade
att samarbetsparterna 1 Afrika har visat stort enga-
gemang i att forbattra effektiviteten 1 driften. Pro-
jektorganisationen har varit oklar och 1 vissa avse-
enden ineffektiv. Bristerna bor atgédrdas 1 en rekom-
menderad paf6ljande fas.

Enligt en utvirdering av Unicefs kombinerade
vatten-, sanitets- och hygienutbildningsprogram 1
Guatemala, El Salvador och Honduras, har insat-
serna varit relevanta i forhallande till problemen
och behoven 1 omradet. Det har inte gatt att verifi-
era programmens effekter nir det giller beteende-
forandringar och férbidttrad hilsa, eftersom infor-
mation saknas om hur situationen var innan pro-
grammen startade. Utvdrderingen rekommenderar
att det fortsatta stodet till programmet 1 Guatemala
bor ha tydliga strategier for institutionsutveckling
och kapacitetsuppbyggnad. Dessutom bor deltagan-
de och hygienutbildning fa 6kat fokus.

Det kommunala partnerskapsprojektet mellan
Sydafrika och Sverige har utviarderats under hosten
2002. De stidder som ingar i projektet dr Port Eliza-
beth med Goteborg som partner, och Kimberley
som samarbetar med Falun/Borlinge. Utvarde-
ringen som dgde rum 1 slutet av den forsta trearspe-
rioden kom fram till f6ljande slutsatser: Fattigdoms-
inriktning bor vara det 6vergripande malet for
partnerskapet och det viktigaste verktyget 1 detta
sammanhang dr kunskapsoverforing och kompe-
tensutveckling. Partnerskapet bor utvidgas till att
inkludera universitet och handelsorganisationer.
Vissa indikatorer bor utvecklas for att kunna bedo-
ma prestation och resultat, och Sidas engagemang
bor trappas ner sa att det framtida samarbetet mel-
lan stdderna blir mer sjdlvgaende.
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Analys och problematisering
Ramen for Sidas arbete med urban utveckling dr
dels millenniedeklarationens mal om en halvering
av virldsfattigdomen till 2015, dels malet for de
urbana omradena. Dir ska 100 miljoner manniskor
lyftas ur fattigdom. Sida deltar aktivt 1 den interna-
tionella dialogen om hur dessa mal ska forverkligas.
Urbaniseringen medfor negativa miljokon-
sekvenser men ger dven positiva effekter 1 form av
mojligheter till demokratisk och ekonomisk utveck-
ling.

Metodarbete och policyférandringar

Sida har under aret arbetat med en strategi for
vatten- och sanitetsfragor f6r bade landsbygd och
urbana omraden. Strategin pekar pa vikten av hus-
hallning med knappa vattenresurser genom strikta-
re prissattning, behovet av 6kade satsningar pa hal-
sa genom forbittrad sanitet 1 slumomraden. Dessut-
om maste man beakta de integrerade aspekterna av
vatten- och sanitetsinsatserna.

Skyddet av den byggda kulturmiljon har sarskilt
uppmirksammats genom framtagande av riktlinjer
for kulturbyggnadsvard. Dar pekas pa vikten av att
savil bevara kulturhistoriska byggnadsmiljéer som
att skapa forutsittningar for de boende att bo kvar
och utveckla sin byggda miljo.

Analys av utfall
Efter en kraftig 6kning de senaste fyra aren, min-
skade utfallet till den urbana delen av verksamhets-
grenen med 18 procent mellan 2001 och 2002.
Minskningen har skett pa samtliga delomraden
(vatten och sanitet, bostdder, lokal energiforsorj-
ning, urbana transporter med flera) utom betriffan-
de integrerade stadsutvecklingsprogram. Orsaken
ar framfor allt att utbetalningar via krediter har
minskat, samt att nagra storre investeringsprojekt
har fasats ut (avlopp 1 Kina, bostader Balkan) eller
inte blivit av (avloppsrening 1 Gaza).

Urbana insatser har en hog relevans for fattig-
domsbekimpning.

NARINGSLIV OCH HANDEL

Utvarderingar och sektorprogramstod

En utvirdering av Sidas stod till nationell kvalitets-

infrastruktur 1 Namibia gjordes under 2002.
Tillimpningen av bland annat internationella

standarder och foljsamhet mot uppstillda lagar,

myndigheters foreskrifter, civilrittsliga foreskrifter

och kopavtal utgor visentliga bidrag till att 6ka

Exempel

I juni 2002 arrangerade Stockholm stad tillsammans
med bland andra Sida, en internationell konferens och
utstallning "Stockholm Partnerships for Sustainable
Cities”. Konferensen byggde pa information om hallbar
stadsutveckling fran 250 projekt i 53 lander. Bland de
drygt tio projekt som prisbelonades fanns flera projekt
som stods av Sida.

effektiviteten i1 produktionen, férenkla den interna-
tionella handeln och 6ka fortroendet for produkter
och géanster hos virldens linder. For enskilda fore-
tag blir tillampning av standarder ett konkurrens-
medel.

Ett trearigt program for att utveckla en nationell
kvalitetsinfrastruktur inleddes 1997 for att 6ka det
internationella fortroendet for namibiska produkter
och gjdnster och pa sa sitt frimja landets export.
Handels- och industriministeriet svarade for arbe-
tet.

Utvirderingen visade att de 6vergripande malen
for insatsen hade uppnatts inom angiven budget,
fem miljoner kronor. Programmet var dock
omkring ett ar forsenat och dgarskapet och driv-
kraften hos handelsministeriet har brustit 1 viss
utstrackning.

Inom ramen for det svenska stodet har den
namibiska regeringen godkint ett forslag till natio-
nell kvalitetspolicy och en 6vergripande plan for att
genomfora policyn. Policyn har bildat underlag for
tre lagar, en standardiseringslag, en ackrediterings-
lag och en lag f6r meteorologi. En enhet {or stan-
dardisering och kvalitetsfragor har upprittats inom
Handels- och industriministeriet, personal har
utbildats och Namibian Standards Institute har
mnstiftats for att komma igang 2003. Insatsen har
ocksa bidragit till att Namibian Association of
Laboratories bildats och befintliga laboratorier
utvecklats till testningar.

Analys och problematisering

Den privata sektorns betydelse som drivkraft for
den tillvixt som efterstrdvas 1 syfte att ge resurser
for fattigdomsbekdampning framhalls 1 Sidas fattig-
domspolicy. Ett livskraftigt ndringsliv med funge-
rande marknader och institutioner ger grunden for
tillvaxt och fordelning. Sidas roll dr framst att ge
stod till uppbyggnad och utveckling av institutioner
och marknader. Den ekonomiska utvecklingen 1
foretagen sker 1 forsta hand med kommersiell finan-
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[Bild borttagen]

Landsbygdselekrifiering i Mocambique.

siering. Sérskilt stod kan ges till utbildningsinsatser
och teknologioverforing.

Tilltrdade till internationell och global handel ar
avgorande for ekonomisk utveckling. Stod ges 1
okad omfattning for att bygga samarbetsldandernas
kapacitet och kompetens 1 handelspolitiska fragor.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Den omfattande utvdrdering av Sidas stod till
niringslivsutveckling som genomférdes 2001 har
lett till att inriktningen och formerna f6r stodet
omprovats under 2002. Ett verksovergripande pro-
jektarbete 1 syfte att ta fram en policy for Sidas stod

Exempel
Sida har bistatt Bolivias skogs- och traindustri sedan
mitten av 1990-talet med sammanlagt 28 miljoner
kronor. Ett av méalen har varit att just certifiera de tio
storsta skogsindustrierna. Miljomarkningen ska garan-
tera att kanslig urskog avverkas pa ett hallbart satt.
Bolivia ar bast pa gron skog da man lyckats miljo-
marka en miljon hektar skog. Denna miljoriktiga skogs-
certifiering gor att det bolivianska skogsagarforbundet
tilldelats ett pris av Varldsnaturfonden (WWF) for att ha
bidragit till jordens overlevnad.

till utveckling av samarbetslindernas privata sektor
har paborjats under aret. Avsikten ar att faststilla
en policy under forsta halvaret 2003. Nu efterstra-
vas en tydligare fokusering pa insatser som syftar
till att skapa institutionella och strukturella forut-
sdttningar for privata aktorer, medan insatser som
innebér direkt medverkan i kommersiella aktiviteter
reduceras.

Sida har tillsammans med Kommerskollegium
genomfort en utredning om Sveriges handelspolitis-
ka ataganden inom bistandet. Utredningen forut-
spar att de handelspolitiska insatserna kommer att
oka savil bilateralt som regionalt och globalt. De
handelsframjande insatserna fortsitter men med
inriktning pa att starka institutioner och regelverk.
Handldggningen av insatserna inom de sa kallade
Start-programmen sker sedan februari hos Verket
for nadringslivsutveckling (NUTEK) pa uppdrag av
Sida.

Sarskild uppmarksamhet har dgnats at ndrings-
och handelspolitisk analys inom ramen for landstra-
tegiarbetet. Vidareutbildning av Sidas medarbetare
1 handelspolitiska fragor har genomforts.

Analys av utfall

Utfallet for utveckling av néringsliv och handel lig-
ger pa ungefar samma niva som tidigare ar. En for-
skjutning har skett mot firre men storre insatser och
fler med inriktning mot handelsutveckling.

FINANSIELLA SYSTEM

Sektorprogramstod

Sida inledde under 2001 ett samarbete om stod till
utveckling av den finansiella sektorn 1 Uganda. St6-
det, som dr ett trepartsamarbete med Ugandas
regering och Tyskland, dr ett exempel pa den typ
av innovativa, sektorprogramliknanande samarbets-
former som Sida soker utveckla 1 sina samarbets-
lander. Sektorstodet forviantas underlitta dialogen
om policyforandringar — inte minst pa omraden
som kan minska klyftan mellan den informella och
den formella delen av den finansiella sektorn.
Bland de resultat som uppnatts under 2002 kan
bland annat nimnas: framtagandet av lagforslag for
kapitalmarknaden och modell for ”early warning
system” av finansmarknaden och en plan fo6r intro-
duktion av betalkort.

Analys och problematisering
Utbyggnad och effektivisering av den fysiska infra-
strukturen spelar en strategisk roll 1 Sidas arbete
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Exempel

Under éaret har Sida berett stod pa 20 miljoner US dollar
till Emerging Africa Infrastructure Fund (EAIF). Fonden
syftar till att framja privata investeringar i fysisk infra-
struktur i Afrika soder om Sahara. Grundkapitalet —
totalt 150 miljoner US dollar — bistand fran England,
Holland, Schweiz och Sida — kommer att mojliggora
upplaning pa den internationella kapitalmarknaden av
300 miljoner US dollar. Genom utvaxling och tillforsel av
ovrigt kapital fran privata kallor beraknas EAIF direkt
och indirekt kunna bidra till investeringar pa i storleks-
ordningen 1,0 1,5 miljarder US dollar.

med att hoja den ekonomiska tillvixten och minska
fattigdomen i samarbetsldnderna 1 soédra Afrika.
Bristen pa langsiktigt kapital har linge identifierats
som ett avgérande hinder — inte minst for att sti-
mulera privata investeringar — for en sadan utbygg-
nad. Denna brist kan 1 sin tur hérledas till problem
att ticka politiska och kommersiella risker for lan-
derna i fraga och svarigheter att mobilisera kapital
pa de relativt outvecklade inhemska kapitalmarkna-
derna. Sida forsoker undanrgja en del av dessa pro-
blem genom att stodja utbyggnaden av investe-
ringsfonder for fysisk infrastruktur 1 samarbete med
andra bistandsgivare, och med hjdlp av det nya
garantiinstrumentet.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Inom mikrofinansomradet pagar sedan borjan av
aret ett omfattande, verksovergripande projekt for
att ta fram riktlinjer for Sidas framtida arbete inom
mikrofinans (MF), allt oftare kallat fattigdomsorien-
terade finansiella tjanster (eller: ”Pro-poor financial
services” — PPFS). Vidare har landsbygds- och husfi-
nansiering med inriktning pa just fattiga hushall
och mikroforetagare studerats 1 syfte att utarbeta
praktiska riktlinjer for hur Sida kan utveckla sitt
arbete inom dessa tva delomraden.

Som ett underlag i arbetet med att ta fram en
policy for privatsektorutveckling har Sida gjort en
6versyn av erfarenheterna av stod till riskkapital-
satsningar i samarbetslinderna. Oversynen visar att
det dr mycket svart att fa Ionsamhet pa sa kallat
venture capital-fonder 1 miljéer som har stora bris-
ter 1 regelverk och klimat for foretagande.

I samband med beredningen under 2001 av st6-
det till mikrofinansbolaget AfriCap Microfinance
Fund konstaterades att det finns ett vixande intres-
se 1 Sverige for etiska investeringar. Under 2002 har

Tabell 8.

Infrastruktur, naringsliv, urban utveckling
och finansiella system, kostnader i tkr

2002 2001

De fem storsta landerna
Tanzania 112229 102 437
Bosnien och Hercegovina 111024 138 290
Mocambique 89 988 94 749
Laos 85531 74 002
Kosovo 81317 78910
Delsumma 480 089 488 388
Ovriga lander/regioner 1070627 1547 065
Summa 1550716 2035453
Forvaltningskostnader 56 700 88107
Totala kostnader 1607 416 2123560
Bistandsform
Projektstod 889 329 992 846
Sektorprogramstod 59 287 53470
Personalbistand inkl. KTS 75223 51 641
Internationella kurser 58 330 53870
Krediter 208 044 663 209
Garantier 384 583
Ekonomiska reformer - =
Humanitart bistand - -
Forskning - -
Bidrag till EO 260118 219836
Summa 1550716 2035453
Kanaler
Multilaterala organisationer 263487 327 280
Svenska organisationer 655 245 928 150
Samarbetslandets organisationer 348411 534514
Ovriga landers organisationer 147194 131196
Internationella enskilda organisationer 136 379 114 312
Summa 1550716 2035453
Totalt antal insatser 978 1009
varav: Avtal > 15 mnkr 135 134

Antal nya insatser 231 236

Sida latit en grupp konsulter ta fram underlag for

en strategi for mobilisering och kanalisering av
etiskt/filantropiskt kapital till kommersiell verksam-
het 1 utvecklingsldnder.

Sida bedriver ett kontinuerligt arbete for att
kompetensutveckla Sidas egen personal och den sa
kallade svenska resursbasen inom mikrofinansom-
radet. Tre seminarier har anordnats inom lands-
bygds- och husfinansiering. Sida har delfinansierat
mikrofinansieringskurser for nio representanter fran

resursbasen.
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Analys av utfall ATERRAPPORTERINGSKRAV

Utfallet for finansiella system har 6kat nagot jam- Sida skall for respektive typ av garanti samlat redo-
fort med forra aret. Stodet till den finansiella sek- visa garanterad kapitalskuld, eventuell garantireserv,
torn svarar for atta procent av kostnaderna for utgifler och inkomster avseende garantier samt det
verksamhetsgrenen. Drygt hilften av dessa medel ackumulerade riskvéirderade kapitalet.

anvindes for stod till mikrofinansinsatser som har Redovisas 1 bilaga 3.

en direkt paverkan pa fattiga grupper, genom f{or-

battrad forsérjning av finansiella tjdnster.

Diagram 3. Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr

12
00 000 2000
1088133 []2001
1 000 000
[]2002
911 503
800 000
747 609
600 000 614 429
568 076
479 614
400 000
200 000 227 919 248 268 238 209
125883 128170
i | | | 78 469 0 2189 1831
Infrastruktur Naringsliv och handel Urban utveckling och Finansiella system Ovrigt

bostadsforsorjning

Tabell 9. Fattigdomsbekampning, procent av delsektorns totala kostnader

Urban utveckling
Néringsliv inkl. Finansiella .
Infrastruktur och handel bostadsforsorjning system Ovrigt Totalt

2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000

Direkt paverkan 53 93 51 28 24 27 31,6 339 37,0 32,2 17,0 42,7 1,1 41 - 17,6 180 145
Projekt och program

dar fattiga ar inbegripna 21,2 23,4 258 6,1 86 58 8,7 11,0 12,6 21,0 330 338 0,0 0,0 - 139 176 20,3
Indirekt paverkan genom

policy och institutioner 191 56 75 67,0 46,6 38,7 41,8 148 181 352 16,9 221 00 0,0 - 36,8 14,7 14,6
Indirekt paverkan

genom nationellt stod 41,5 556 55,8 15,6 36,2 36,6 12,1 246 64 73 1,7 44 98,9 959 - 23,1 385 383
Owrigt 129 62 57 85 6,3 16,3 58 15,7 259 42 31,3 58 00 0,0 - 8,7 11,2 12,2
Total procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 - 100 100 100
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[Bild borttagen]

Plogtraning i Kenya - ett av de lander dar Sida under aret genomfort ett brett lansbygsprogram for hallbart utnyttjande av naturresur-

serna som kan skapa ekonomisk tillvaxt for fattiga smabrukare.

Naturbruk

Verksamhetsgrenen omfattar delsektorerna naturbruk samt féroreningar och évrigt miljoskydd.

Inom ramen for det dvergripande malet att bekampa fattigdomen och med beaktande av de generella

uppgifterna ar malet for verksamhetsgrenen att skapa forutsattningar for tillvaxt och battre

levnadsvillkor genom ett langsiktigt, hallbart och produktivt utnyttjande av naturresurser.

ALLMANT
Sida har inom verksamhetsgrenen Naturbruk ytter-
ligare 6kat samarbetet kring program som syftar till
att skapa forutsdttningar for héllbar tillvaxt for den
fattiga delen av landsbygdens befolkning. Stora och
breda landsbygdsprogram med denna malsittning
har under aret genomforts 1 Kambodja, Nicaragua,
Tanzania, Mogambique, Kenya, Uganda och Etio-
pien.

Alla dessa program innehaller decentralisering

NATURBRUK

av offentlig administration och resurshantering,
brett deltagande av malgruppen 1 alla skeden av
samarbetet och ett okat fokus pa det civila samhal-
lets och den privata sektorns roll 1 genomforandet.
Programmen tar oftast sin utgangspunkt 1 ett hall-
bart nyttjande av naturresurserna som bas for eko-
nomisk tillvixt for de fattiga smabrukarna.

Det faktiska samarbetet fokuserar dock 1 allt
hogre grad pa kapacitets- och institutionsbyggande
pa alla nivder. Kidnnetecknande ér en tydligare
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koppling mellan genomférandenivan och policy-
och institutionsbyggande regionalt och nationellt.
Under aret har Sida 6kat sina insatser 1 sodra Afri-
ka for gransoverskridande floder. Vatten dr en
begrinsad resurs 1 regionen och regionalt samarbe-
te dr nodvindigt for att skapa ett integrerat, effek-
tivt och hallbart nyttjande. Sida 4r nu aktivt med-
verkande 1 processer kring floderna Zambesi, Pung-
ue och Okavango.

Analys av utfall

Den huvudskaliga verksamheten inom Naturbruk
ar langsiktig och samarbetsprogrammen for att
minska fattigdomen pa landsbygden dr déarfor
volymmassigt stora med langa avtalsperioder. Det
sker darfor inga drastiska férandringar mellan aren
vad betriffar de storsta samarbetslinderna. Deras
inbordes rangordning kan variera mellan aren pa
grund av var i projektcykeln man befinner sig, men
det 4r samma ldnder det handlar om.

Det totala utfallet for verksamhetsgrenen ckade
kraftigt mellan 2000 och 2001 medan den planera-
de fortsatta expansionen under 2002 inte har varit
majlig. Utfallet for 2002 blev drygt 100 miljoner
kronor ldgre dn planerat. Anledningen ar
forseningar 1 beredningen av flera storre insatser 1

framfor allt Asien.

I linje med Sidas strategiska prioriteringar har
kostnaderna for sektorprogramstédet 6kat under
aret. Det 6kade samarbetet 1 Europa, framst Bal-
kan, inom verksamhetsgrenen har lett till att perso-
nalbistandsformen Kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete (KTS) ocksa har okat under aret.

Anstrangningar har gjorts under aret for att
minska antalet sma insatser. Arbetet har haft effekt
pa det totala antalet insatser, som minskat, medan
effekten pa antalet sma insatser, som hittills varit

marginell, kommer att synas forst om nagot ar.

NATURBRUK

Resultatanalyser, utvarderingar och sektorprogramstod
Resultatanalysen av stodet till smabonder 1 Zambia
visar att metoder har utvecklats som 1 manga fall
kan dubbla eller tredubbla skérdarna. Metoderna
har fatt en allméin spridning och rekommenderas
nu officiellt 1 Zambia som den teknik som bor
anvindas 1 framtiden. Smabonderna har ocksa fatt
okad tillgang till forbattrat utsdde genom att nit-
verk etablerats mellan utsddesforskning, utsddesbo-
lag och utsddesodlare pa bondenivan. Livsmedelsa-
kerheten har gynnats genom anviandning av flera

4n bara en matgroda (vanligen majs). Tusentals

[Bild borttagen]

Plantskola i Vietnam. Sidas miljéfond har finansierat 80 mindre projekt i Vietham. Fonden har bland annat framgangsrikt natt ut till
kvinnor, man och barn pa grasrotsniva inom olika delar av det vietnamesiska samhallet.
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smabrukarhushall har introducerats som aktorer pa
den kommersiella marknaden genom ett marknads-
inriktat stod till smabonder.

En resultatanalys har gjorts av det stora Amha-
ra-programmets forsta fas (SARDP) 1 Etiopien. St6-
det har omfattat finansiering av utvecklingsfonder
och olika kapacitetshdjande insatser. Beslut om
anvindningen av utvecklingsfonderna fattas pa
lokal niva.

Resultatanalysen av det langvariga stodet till
skogsfakulteten vid Wondo Genet visar att en insti-
tution med savil grundutbildning som hogre utbild-
ning pa skogsomradet har skapats.

Utvirderingen av vattenforskningsfonden for
sodra Afrika (Warfsa) slog fast att fonden har byggt
upp en fungerande regional mekanism for forsk-
ningsfinansiering av integrerad vattenresurshante-
ring. Fonden har ocksd en viktig funktion som en
mekanism for flexibel finansiering av mindre pro-
jekt.

En utvirdering har gjorts av Sidas miljofond 1
Vietnam. Fonden har pagatt 19972001 och har
haft en total budget pa 3,5 miljoner kronor och
finansierat totalt 80 mindre projekt. Den birande
idén med fonden har varit att dels stodja enskilda
Initiativ inom miljéskyddsomradet, dels stodja
framvixandet av en civil sektor med enskilda orga-
nisationer. Utvirderingen har visat att fonden dr
mycket framgangsrik ddr den natt ut till grasrotter-
na: mén, kvinnor och barn fran olika delar av Viet-
nam och fran olika delar av samhéllet. Fonden har
ocksa arbetat med ett brett spektrum av samhaéllet:
lokal administration, statliga massorganisationer,
skolor, universitet och forskningsorganisationer,
journalister med flera.

En utvirdering har gjorts av Change Agent Pro-
gramme (CAP), ett program som utgjort en liten
men viktig komponent av Sri Lankas fattigdomsbe-
kampning pa landsbygden. Programmet inleddes
redan 1978 och erholl stod fran Sida under perio-
den 1987-98. CAP har utgjort en viktig larogrund
for andra utvecklingsprogram pa landsbygden. Den
metod som utvecklades for gruppprocesser och for-
starkning av egenmakt har anvints av andra pro-
gram pa Sri Lanka. Programmet har varit fram-
gangsrikt genom att det har lett till forbattrade
overlevnadsmgjligheter, 6kat oberoende och sjalv-
fortroende hos den fattiga befolkningen pa lands-
bygden. Framfor allt kvinnans stillning har stdrkts
pa byniva och hennes deltagande i olika besluts-
sammanhang har 6kat.

Genom forskningsorganet World Agroforestry
Centre (ICRAF) har Sida ldmnat stod till African

NATURBRUK

Exempel

Ett regionalt program for hallbar naturresurshantering i
Centralamerika har formulerats under &ret. Program-
met, som genomfors i samarbete med olika regionala
institutioner och organisationer, har som mal att bidra
till minskad fattigdom och reducerad ekologisk sarbar-
het. Malet uppnas genom en kombination av utbildnings-
aktiviteter, forsoks- och metodutveckling i falt, institutio-
nellt stod till policyskapande organ pa regional niva,
samt, nar sa ar relevant, regionala genomfdrandepro-
jekt. Specifika insatser identifieras och bereds som en
process oOver tid, i gorligaste man i samverkan med
andra givare eller internationella organisationer.

Network for Agroforestry Education (ANAFE) — ett
afrikanskt néitverk for utbildning inom omradet
agroforestry (sambandet mellan annuella och peren-
na viaxter och husdjur) som omfattar utbildningsin-
stitutioner 1 6stra, soédra och vistra Afrika samt
Sahel-omradet. En utvdrdering under 2002 visar
bland annat att utbildningen anses vara den frimsta
lanken mellan forskning och utvecklingsarbete, samt
att merparten av programmalen har uppfyllts.

En utvirdering har gjorts av The Resources
Policy Support Initiative (REPSI), ett projekt och
forskningsnitverk 1 Sydostasien. Verksamhetens
syfte dr att bidra till mer hallbart nyttjande av
naturresurserna 1 Sydostasiens hoglandsomraden
genom policy-forskning och aktivt paverkansarbete
gentemot beslutsfattare. Nétverket bestar av cirka
45 organisationer 1 Sydostasien (inklusive Kina) och
nagra organisationer 1 Skandinavien och USA.
Utvirderingen konstaterade att projektet har lyck-
ats etablera ett nitverk, att publicera relevant
material och pa olika sitt presentera det utat men
att verksamhetens inverkan pa utformningen av
policies dnnu inte kan bedomas.

Sida har under 2002 tagit formellt beslut om att
stodja Proagri, ett sektorprogram for jordbruk och
landsbygdsutveckling i Mogambique. Sida deltar
bade som diskussionspartner och finansiar tillsam-
mans med ett stort antal givare. Under 2002 har
framfor allt graden av dgarskap fran jordbruksmi-
nisteriet 6kat avsevirt och Proagri dr nu vil etable-
rat som planerings- och finansieringsmekanism i
alla provinser och distrikt.

Analys och problematisering

Det 6vergripande malet for verksamhetsgrenen ar
fattigdomsminskning pa landsbygden.
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Detta innebir forbittrad inkomst, hilsa, utbild-
ning, minskad sarbarhet och okat inflytande, pa ett
satt som minskar relativ fattigdom och 6kar jam-
stalldheten inom ramen for ett langsiktigt hallbart
nyttjande av naturresurserna. Detta holistiska syn-
sdtt kan uppnds om prioriteringar och integrering
av olika aspekter gors av bondehushallen sjilva.
Fattigdoms- och privatsektoranalyser samt milj6-
konsekvensbedomningar ar exempel pa instrument
som Sida anvdnder 1 beredningen av samarbetspro-
jekt. Utfallet av dessa analyser utgér grunden for
vad samarbetet ska fokusera pa och darigenom blir
olika verksamhetsgrenar inkopplade for genomf6-
randet, bade pa Sida och 1 samarbetslandet.

Ett holistiskt tinkande under planeringen, med
den fattige smabondens forsorjningssystem i fokus,
kraver 6kad samordning 1 beredningen av insatser
bade internt pa Sida och i samarbetslandet.

For att astadkomma lokalt dgarskap och lokala
prioriteringar har Sida under de senaste aren stott
nationella decentraliseringsprocesser 1 ett flertal
linder. Detta stod innebir att makt och resurser,
ofta 1 form av lokala utvecklingsfonder, flyttas ut till
den lokala nivan. Resultatanalyserna visar att den-
na typ av stod har bidragit till att bygga fungerande
strukturer for decentralisering och till att ¢ka de
fattigas egenmakt och sjalvfortroende.

Resultatanalyserna har ocksa visat att koppling-
en mellan lokala metodutvecklingsprojekt och
nationell policyniva dr oerhort viktig. Forandringar
som visat sig bidra till hallbar tillvixt for de fattiga
bondefamiljerna sprids och far genomslag.

Sammantaget visar resultatanalyserna att Sida
maste 6ka sin kompetens och kapacitet f6r analys
och dialog kring strategiska fragor pa nationell
niva. Denna slutsats har tidigare tydliggjorts i sam-
band med 6kningen av antalet sektorprogram, men
kan nu sdgas ha blivit allméngiltig for allt samarbe-

te inom verksamhetsgrenen.

Metodarbete och policyforandringar

Sida har under aret tillsatt en programgrupp for
det marina initiativet. Beredning av stod till regio-
nala marina miljo- och fiskeriorganisationer for
Latinamerika och Karibien, Ost- och Vistafrika
samt Sydostasien pagar 1 linje med Johannesburg-
konferensens rekommendationer.

Inom ramen for Nile Basin Initiative (NBI) har
Sida inlett en upphandling av flodstudier for Kage-
rafloden, Marafloden och floderna Sio, Malaba och
Malakasi. Floderna dr gransoverskridande och pro-
jekten syftar till att skapa samarbetsformer mellan
lander for att forbattra levnadsvillkoren for médnnis-
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korna 1 omradet samtidigt som miljon skyddas.
Regionala styrkommittéer for projekten har for-
mellt satts upp med berorda 6stafrikanska linder
som deltagare. Dessa projekt har kommit langst 1
forberedelserna och har ddarmed varit betydelsefulla
for beslutsstrukturen och finansieringsformen som
kommer att tillimpas inom NBI.

Sida har arbetat med att ta fram en strategi f6r
fortsatt arbete med Initiativet f6r barkraftigt nytt-
jande av vattenresurser 1 Sodra Afrika. I den konso-
lideringfas som Initiativet nu gar in 1 ges okad foku-
sering pa stod till projekt for regionalt samarbete
kring griansoverskridande vattenresurser 1 regionen.
Inom ramen for Initiativet har Sida under aret tagit
fram en 6versikt over potentialen och behovet for
ett utokat regionalt engagemang 1 Okavangos dela-
de flodomrade.

Sida har genomfort en studie kring sa kallade
Area-Development Projects (ADP) 1 syfte att klarlag-
ga for Sida hur sadana interventioner kan goras
mer effektiva 1 termer av fattigdomsminskning,
institutionalisering och uthallighet. De Sida-stodda
landsbygdsprogrammen 1 Kambodja, Zambia och
Etiopien lag till grund for studien. Slutsatsen ar att
ADP dven framgent har en viktig roll for Sida som
bistandsinstrument, framfor allt fér att vinna kun-
skap och erfarenheter fran praktisk verksamhet 1
falt som sedan kan tilldmpas 1 storre skala inom
bredare sektorprogram, PRs-processer och dylikt.

Analys av utfall

Utfallet for 2002 ligger pa ungefir samma niva som
aret innan. Andelen av totala kostnaden for insatser
med direkt paverkan pa fattigdom har okat.

FORORENINGAR OCH GVRIGT MILJOSKYDD

Utvarderingar

Sidas stod till klimattidsskriften Tiempo har utvir-
derats under 2002. En del 1 utviarderingen var en
enkdt diar man bad om ldsarnas reaktioner pa tid-
skriften. Tiempo distribueras till 4 300 personer och
nstitutioner — 350 av dessa svarade pa enkiten.
Resultatet visar att en majoritet av de svarande
hade en positiv instdllning till innehallet 1 tidningen
och tyckte att materialet var relevant. Tidskriften
har ocksa en webbplats som har fitt en positiv
respons.

Analys och problematisering

De negativa effekterna av industrialiseringen och

urbaniseringen 1 utvecklingslinderna paverkar inte
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[Bild borttagen]

Zambesifloden pa dess strackning genom Mocambique. En ny strategi for sodra Afrika fokuserar pa regionalt samarbete kring bar-
kraftigt utnyttjande av gransoverskridande vattenresurser.

bara fattigas méanniskors mojlighet till utkomst och den som Sida har prioriterat under 2002.

hilsa, utan hotar ocksa basen for produktionen. De negativa miljokonsekvenserna fran urbanise-
Klimat och ozonfragor tillsammans med rétten till ringen kommer att 6ka genom till exempel globala
ren luft, vatten och sanitet i slumomraden ir omra- klimatforandringar, belastning pa naturresurser,
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Exempel

Programmet Regional Air Pollution in Developing Coun-
tries (RAPIDC) stoder kompetensutveckling och nat-
verksbyggande inom luftmiljomradet mellan lander i
sodra Asien och Gemenskapen for utveckling i sodra
Afrika (SADC-landerna). Syftet ar att ta fram underlag
och involvera olika aktorer for att pa sikt minska luftfor-
oreningarna. Programmet, som finansieras av Sida,
genomfdrs av Stockholm Environment Institute.

trafikproblem, fossilbaserad energiproduktion, dali-
ga sanitira losningar som ger negativa effekter pa
manniskors hilsa. Sida fokuserar darfor arbetet med
att minska fororeningar och forbittra miljoskyddet
pa insatser som bidrar till miljoméssigt hallbar
utveckling inom transport- och energisektorerna.

I Afrika dr urbaniseringen den snabbaste 1 varl-
den. Dir har ocksa milj6- och fattigdomsproblem
blivit akuta 1 ett flertal snabbt viaxande stdder.

I Sidas arbete 1 Asien star miljéfragorna 1 fokus.
Kopplingen till svensk kompetensexport har ocksa
poéngterats. Sida har under 2002 etablerat Swedish
Environment Secretariat for Asia (SENSA) 1 Bang-
kok for att skapa storre synergi mellan och fokus pa
miljoinsatser 1 regionen.

Miljofragorna dr globala till sin karaktir. Sida
arbetar darfor savil overgripande, genom att delta
1 den internationella policydialogen, som med kon-
kreta insatser. Syftet dr att dessa nivaer ska vara
omsesidigt forstarkande.

Inom ozonomradet har Sida aktivt arbetat med
att stodja den svenska linjen inom det sa kallade
Montrealprotokollet genom att finansiera insatser
for att bygga upp utvecklingsldndernas egen kapaci-
tet att fasa ut ozonnedbrytande 4mnen.

Sidas miljosamarbete med ldnderna pa Balkan
har pabérjats under 2002. Miljoproblemen ar kon-
centrerade till vatten- och avfallsomradet, utslapp
fran energiindustri, gruvindustri och annan tung
industri, erosion och minskad biologisk mangfald.
Genomgaende for ldnderna dr att deras institutio-
nella kapacitet pa miljoomradet 4r mycket begrian-
sad och miljémedvetandet lagt.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Arbetet med att utveckla en klimatpolicy for Sida
har genomf6rts under 2002. Sida har ocksa byggt
upp ett internt nitverk for att stimulera att klimat-
fragorna ingar som en naturlig del 1 andra fragor.

Sida deltar 1 det svenska klimatarbetet som leds av
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Regeringskansliet. Ett flertal interna kompetenssats-

ningar har genomforts inom klimatomradet.

Analys av utfall

Utfallet 2002 for insatser inom omradet férorening-
ar och miljéskydd har halverats jamfért med 2001.
Det beror pa att stodet mer och mer har kommit
att fokusera pa insatser som syftar till policyforan-
dringar och kompetensutveckling 1 stillet for direk-
ta insatser och investeringar 1 stider och pa foretag
Omsvingningen mot policyomradet kan pa sikt fa
stora positiva konsekvenser for fattiga. Som konse-
kvens av detta har stod till insatser som direkt

involverar fattiga minskat.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

1. Suda skall redogora for vad som gjorts under dar
2002 for ait_folja upp Sveriges dtaganden pa
bistandsomradet inom ramen for de globala mifjo-
konventionerna, framfor allt klimatkonventionen,
konventionen om biologisk mangfald och dess biosd-
kerhetsprotokoll, Baselkonventionen, Stockholmskon-
ventionen om langlivade organiska_fororeningar,
Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet och okenkonventionen.

Konventionen om biologisk mangfald inklusive biosédkerhet
Sida har under aret inrittat ett internationellt pro-
gram for biologisk mangfald i samarbete med Cen-
trum for biologisk mangfald (cBM) knutet till Sveri-
ges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet.
Programmet kommer att arbeta med f6ljande
omraden: integrering av biomangfaldsaspekter 1
analys och genomforande av insatser 1 Sidas inter-
nationella utvecklingssamarbete, radgivning till
Sida 1 samband med hantering av insatser och egen
insatshantering; radgivning via Sida till Regerings-
kansliet och utveckling av en svensk resursbas.

For att integrera biomangfaldsfragor och hinsyn
1 Sidas arbete ingar fragestéllningar om biologisk
mangfald och biosidkerhet 1 riktlinjerna for miljokon-
sekvensbedomningar (MKB). Sidas nya MKB-hand-
ledning, som tagits fram under aret forstarker dessa
aspekter. Biologisk mangfald finns dven med som
avsnitt 1 Sidas miljokurser. Under aret har Sida del-
tagit 1 den svenska delegationen till det sjdtte parts-
motet for konventionen som dgde rum 1 Haag.

Sida har gett stod till ett antal miljdorganisatio-
ner 1 samband med virldstoppmotet for hallbar
utveckling (wssD) 1 syfte att starka dialogen om
biomangfaldsfragorna. Bland dessa var organisatio-
nen Third World Network (TWN) som infér Johan-
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nesburg utarbetade en rad studier bland annat
inom omradet genetiskt modifierade organismer
(GMO) och immaterialritt relaterad till biologiska
resurser.

Under aret har Sida genomfort ett stort antal
insatser som kan relateras till konventionen. Beslut
om nya sadana insatser har avsett bland annat stod
till organisationer som The World Conservation
Union (1ucN), World Resources Institute (WRI),
Svenska Naturskyddsforeningens (SNF) nord/syd-
program, Virldsnaturfonden (WwF) med flera.
Sida har dven ingatt avtal med Stockholm Environ-
ment Institute om ett program kring sarbarhet och
fattigdom, vilket bland annat beror fragor som resi-
lience men dven biosdkerhetsfragor. Sida stodjer
dven andra aktiviteter som bidrar till tredje virl-
dens mojligheter att genomfora konventionens
intentioner till exempel ndr det géller stod till milj6-
myndigheter. Férutom detta stodjer Sida landpro-
gram ddr hallbar naturresursanvdndning har posi-
tiv inverkan pa bevarande och hallbar anvindning
av biologisk mangfald.

Vad giller stod relaterat till biosdakerhetsproto-
kollet under konventionen har Sida under 2002
tagit beslut om fornyat stod till East African Regio-
nal Programme and Research Network for Biotech-
nology, Biosafety and Biopolicy (Bio-Earn), som
bygger upp kapacitet kring biosdkerhetsfragor for
att framja policykompetens och uppbyggnad av
regelverk 1 ostra Afrika. Fornyat stod far ocksa det
afrikanska biopolicyinstitutet ACTS till en studie om
forutséttningar for tillimpning av biosdkerhet vid
bioteknikforskning 1 ndgra lander 1 Asien. Stod ges
ocksa till utgivning och spridning av tidskriften Bio-
technology and Development Monitor. Sida har under
aret dven givit stod till enskilda organisationer verk-
samma inom omradet, bland annat till TWN for
dess arbete med att etablera nationella institutioner
och mekanismer for genomforande av biosidkerhets-
protokollet.

Klimatkonventionen

Sida har under 2002 inom ramen for ett verkséver-
gripande klimatprojekt tagit fram ett utkast till f6r-
hallningssitt till klimatrelaterade fragor och deras
betydelse for utvecklingssamarbetet.

Inom ramen f6r den sa kallade Kyotogruppen
med representanter fran flera olika departement
har Sida deltagit 1 arbetet infor olika klimatrelatera-
de méten 1 anslutning till klimatkonventionen och
den framtida svenska klimatpolitiken. Sida har
vidare bidragit med underlag infér och medverkat 1
den svenska delegationen vid klimatkonventionens
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Tabell 10.
Naturbruk, kostnader i tkr

2002 2001

De fem storsta landerna
Etiopien 78 762 78 296
Zambia 53775 49237
Tanzania 51674 56 880
Vietnam 32 820 61770
Kambodja 31833 39685
Delsumma 248 864 285 868
Ovriga lander/regioner 652 750 643 015
Summa 901 615 928 883
Forvaltningskostnader 57 355 44 432
Totala kostnader 958 969 973 316
Bistandsform
Projektstod 625 949 673 601
Sektorprogramstod 132 846 94 289
Personalbistand inkl. KTS 61452 30667
Internationella kurser 49790 50714
Krediter 0 50 000
Garantier - -
Ekonomiska reformer - =
Humanitart bistand - -
Forskning - -
Bidrag till EO 31578 29612
Summa 901 615 928 883
Kanaler
Multilaterala organisationer 193742 217 340
Svenska organisationer 221 064 242938
Samarbetslandets organisationer 347 649 270314
Ovriga landers organisationer 73539 128 838
Internationella enskilda organisationer 65 620 69453
Summa 901 615 928 883
Totalt antal insatser 589 599
varav: Avtal > 15 mnkr 67 55

Antal nya insatser 172 172

partsméte 1 Delhi under hosten samt vid dess forbe-
redande méte 1 Bonn tidigare under varen. Sida
har aktivt deltagit 1 policydiskussioner om givarnas
roll for att stodja anpassning till och minskad
paverkan pa klimatsystemet 1 u-linderna.

Sida har fattat beslut om att stodja sdrskilda
insatser pa klimatomradet, till exempel 1 syfte att
starka u-lindernas deltagande 1 det fortsatta arbetet
att formulera den framtida globala klimatregimen.
Insatserna kan vara sa olika som att identifiera och

framja undanrojandet av hinder f6r anvindande av
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218401
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fornyelsebar energi 1 Sydostasien, en workshop om
biobrinslen 1 Kyotoprotokollets mekanism f6r ren

utveckling (cDM) eller ett fordjupat samarbete mel-
lan aktorer som arbetar med vattenresurshantering

och klimatférandringar.

Montrealprotokollet

Med aktiv Sidamedverkan startade for tio ar sedan
ett ndtverk mellan myndigheter 1 Sydostasien, Sve-
rige och Australien, med det nordiska samarbetet
som modell. Syftet var att genom erfarenhetsutbyte
mellan de olika linderna astadkomma effektivare
avveckling av ozonnedbrytande dmnen. Natur-
vardsverket var, med stod av Sida, vird for arets
huvudméte 1 Stockholm. Med anledning av 10-
arsjubileet holls ett seminarium om hur nitverk
mellan olika linder kan anvidndas for att genomfo-
ra multilaterala miljoéverenskommelser. En ny
skrift som beskriver nitverkets utveckling, spridning
till andra geografiska omraden och arbetsséttets
mdjligheter 1 det internationella miljoarbetet pre-
senterades vid seminariet. Inom Sveriges bilaterala
ozonprogram, som pa Sidas uppdrag koordineras
av Stockholm Environment Institute, finns ett pro-
jekt om samverkan mellan tullmyndigheter.

Konventionen mot 6kenspridning
Sida har under aret aktivt medverkat 1 arbetet med
okenkonventionen, bland annat genom att delta 1
radsméten inom ramen {6r EU. Pa Sidas och UD:s
forslag har en svensk representant antagits 1 expert-
gruppen inom konventionens kommitté for veten-
skap och teknik (cST). Det sdrskilda motet om kon-
ventionens tillimpning (CRIC) bevakades av Sida
liksom ett seminarium pa samma tema 1 Danmark.
Diskussioner har forts med UNDP Drylands Develop-
ment Center, IUCN, CILSS och andra organisationer
om konventionens tillimpning och eventuellt framti-
da stod fran Sida till program i torromraden. En
nationalrapport som redovisar Sveriges bistand med
relevans for okenkonventionen och Sveriges syn pa
konventionens tillimpning har utarbetats av Sida.
Sida har gett finansiellt stod till en lang rad
insatser med relevans for okenkonventionen, framst
inom landsbygdsutveckling, decentralisering,
vattenresurser och integrerat byskogsbruk. Ett sir-
skilt stod har getts till konventionens globala meka-
nism, som har till uppgift att forenkla givarstod till
insatser mot okenspridning.

Ovriga konventioner

Sida har under 2002 inte genomf6rt nagra insatser
direkt kopplade till Baselkonventionen om trans-
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porter av miljofarligt avfall. Rotterdamkonventio-
nen om rapportering om farliga kemikalier (P1C)
har 4nnu inte tratt 1 kraft. Inom Sida pagar for
nirvarande ett arbete med att utarbeta handlings-
planer for savil ovanndmnda konventioner och
protokoll som f6r Stockholmskonventionen om sér-
skilt farliga pesticider (POPs) och vatmarkskonven-
tionen (Ramsar). Avsikten 4r att pa olika sitt stiarka
arbetet med dessa konventioner men framfor allt
att soka integrera de viktiga sakfragor som de
representerar 1 det normala utvecklingsarbetet.

2. Sida skall rapportera om de insatser som beror vixt-
geneliska resurser, inklusive_forskning, som kan han-
visas tll Global Plan of Action tnom ramen_for det
wnternationella dtagandet om vixigenetiska resurser
(FAO-1UPGR)

Véaxtgenetiska resurser

Sida gor en rad insatser for vixtgenetiska resurser,
till exempel stod till den konsultativa gruppen for
internationell jordbruksforskning (CGIAR) for
insamling, klassificering, analys, forddling och
uthalligt nyttjande av genetiskt material. Sida ger
dven stod till enskilda organisationer som arbetar
for bevarande och hallbar anvindning av genetiska
resurser till exempel Genetic Resources Action
International (GRAIN) och till Community Biodiver-
sity Development and Conservation Programme
(eBDC) for deras arbete med att starka smajordbru-
kares arbete med bevarande och hallbar anvind-
ning av de genetiska resurserna. Stod gavs dven till
International Centre for Trade and Sustainable
Development (1¢TSD) for starkande av u-linders
forhandlingskapacitet vid revidering av virldshan-
delsorganisationens avtal om immaterialritt. Nya
beslut om stod for aret var till exempel till Crucible
IT som arbetar med policyutveckling angdende
genetiska resurser och till det regionala nétverket
for genresursfragor i Ostafrika (AEPGREN).

3. Sida skall redogira_for vad som gjorts under ar
2002 for att integrera miljohdnsyn inom utvecklings-
samarbetets olika sektorer.

Enligt Sidas handlingsprogram for miljomaéssigt

hallbar utveckling ska miljoaspekter integreras 1

hela Sidas verksamhet. Nagra viktiga atgirder

under aret:

Sida har aktivt medverkade 1 en sérskild
EU/DFID/UNDP-studie om fattigdom och miljo
nfor FN:s mote 1 Johannesburg om milj6 och
utveckling.

En konsultstudie genomférdes som underlag for
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det fortsatta arbetet med integration av miljokon-
ventionerna 1 utvecklingssamarbetet.

Sida har utarbetat och till regeringen redovisat
handlingsplaner for de viktigaste miljékonventio-
nerna. Sida har ocksa utarbetat anvisningar for
gron upphandling, en handledning fér miljéindika-
torer 1 bistandet, anvisningar for strategisk miljoa-
nalys 1 samband med landstrategiarbetet och en
manual for integrering av miljoaspekter 1 samband
med sektorprogramstod. Den tidigare handledning-
en for MKB reviderades under aret. Avtal har slutits
med Stockholm Environment Institute (SEI) om
stod 1 arbetet med sarbarhetsfragor och en rapport
om rikodling och dess konsekvenser for miljon har
utarbetats.

Tva av de stodfunktioner som Sida etablerat for
att hantera miljoaspekter 1 bistandet har konsolide-
rats ytterligare. Det giller stodfunktionen for milj6-
konsekvensbedémning 1 projekt och program vid
MKB-centrum inom Sveriges lantbruksuniversitet 1
Uppsala och stodfunktionen for strategisk miljoana-
lys och integrering av miljoaspekter 1 landstrategi-

arbetet vid enheten f6r miljoekonomi inom Géte-
borgs universitet. Avtalen med Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen, for liknande stodupp-
gifter 1 Sidas arbete, har forldngts. Avtal om ytterli-
gare en stodfunktion, den vid Centrum {6r biolo-
gisk mangfald (¢BM) vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet har slutits under aret.

En stor del av arets verksamhet har priglats av
forberedelserna infor ovanndmnda FN-konferens 1
Johannesburg. Sida har aktivt medverkat 1 forbere-
delsearbetet och vid sjdlva konferensen. En sdrskild
insats vid métet var att redovisa arbetet kring Vik-
toriasjén som Sida medverkar i.

Arbetet med integrering av miljoaspekter 1 Sidas
verksamhet har utvecklats. Viktiga instrument for
detta arbete, 1 vilket miljopolicyenheten medverkat,
ar Sidas synsitt pa fattigdomsbekdmpning samt
dess operativa del S arbetar Sida. Arets informa-
tionskampanj om fattigdom och hilsa har sdrskilt
belyst den viktiga fragan om milj6 och hélsa. Detta
var ocksa temat for ett av tre seminarier vid arets

fattigdomskonferens.

Diagram 4. Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr
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Tabell 11. Fattigdomsbekampning, procent av delsektorns totala kostnader

Fororeningar och

Naturbruk ovrigt miljoskydd Ovrigt Totalt

2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000
Direkt paverkan 24,7 16,3 125 09 29 00 53 00 - 231 148 1172
Projekt och program dar fattiga ar inbegripna 20,9 25,7 388 19 485 6,0 859 831 - 20,6 282 354
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 35,7 36,1 289 55,1 10,5 2,5 7,8 0,0 - 36,5 333 26,1
Indirekt paverkan genom nationellt stod 105 121 9,8 299 225 749 00 0,0 - 115 133 16,7
Ovrigt 82 97 100 12,2 156 165 1,0 169 - 84 104 10,7
Total procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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[Bild borttagen]

Fulanikvinnor pa marknaden i staden Ambiri, Mali. Mali presenterade under aret en nationell strategi for fattigdomsbekampning inom
ramen for skuldlattnadsinitiativet HIPC. Syftet med skuldlattnaderna ar att frigora resurser som ska anvandas till att minska fattigdo-

men i respektive land.

Ekonomiska reformer

Verksamhetsgrenen omfattar betalningsbalansstod, budgetstod och skuldlattnader samt stod till kapacitetshéjande

insatser vad galler skuldhanterings- och skuldstrategifragor. Inom ramen for det 6vergripande malet att bekampa

fattigdomen och med beaktande av de generella uppgifterna ar malet for verksamhetsgrenen att stédja lander som

genomfor ekonomiska reformprogram som framjar ekonomisk tillvaxt, bekampar fattigdom och bidrar till hallbar utveckling.

ALLMANT

Stodet till ekonomiska reformer har successivt 6ver-
gatt fran betalningsbalansstod och skuldldttnader
till ett generellt budgetstod till samarbetslandets
statsbudget. Ar 2002 bestod for forsta gangen samt-
liga insatser av budgetstod. Denna utveckling har

framst sin grund 1 tva for verksamheten centrala
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utvecklingsprocesser — det internationella skuldiniti-
ativet, Heavily Indebted Poor Countries Initiative
(HIPC-initiativet), som inneburit omfattande skuld-
lattnader for det fattigaste landerna, och arbetet 1
berorda linder med att utarbeta nationella strategi-
er for fattigdomsbekdmpning, sa kallade Poverty
Reduction Strategies (PRS). Dessa processer har
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bidragit till att stodet haller pa att fordandras fran
ett relativt kortsiktigt stod f6r makroekonomisk sta-
bilisering till ett mer langsiktigt stod for fattigdoms-
bekdmpning ddr fokus ldggs pa finansiering av
statsbudgeten.

Hittills har totalt 26 lander kommit med 1 HIPC-
initiativet, varav sex linder har genomgatt hela
processen, vilket innebir att landerna kommer att
fa sin skuldboérda minskad till vad som definieras
vara en hallbar niva. Fem av dessa linder — Ugan-
da, Bolivia, Mogambique, Tanzania och Burkina
Faso — tar emot stéd till ekonomiska reformer fran
Sida. Burkina Faso dr det land som senast natt slut-
punkten 1 HIPC-initiativet.

De resurser som frigérs genom skuldldttnaderna
ska de berorda linderna anvinda foér att minska
fattigdomen 1 enlighet med brett forankrade strate-
gier for fattigdomsbekdmpning. Framsteg har gjorts
med att ta fram sadana strategier och under ar
2002 presenterade bland andra Etiopien, Malawi,
Mali, Rwanda, Vietnam och Zambia sina strategi-

Cr.

UTVARDERINGAR

Inga generella utviarderingar av stodet till ekono-
miska reformer har gjorts under ar 2002. Sida har
dock nira foljt den omfattande utvirdering av bud-
getstod som gors av det brittiska bistandsorganet
DFID. Utvdrderingen dr relevant for Sida, eftersom
det finns manga likheter mellan det svenska och det
brittiska budgetstodet. Nagra slutsatser som har
dragits hittills 4r att man med budgetstodet ofta
forsoker att nd for manga olika mal samtidigt och
att de positiva effekterna av budgetstod sillan kom-
mer automatiskt. Budgetstodet ger incitament 1 rdtt
riktning, men maste kompletteras med andra insat-
ser, till exempel for att starka samarbetslindernas
administrativa kapacitet.

Sida foljer kontinuerligt upp stodet till ekonomis-
ka reformer pa landniva med fokus pa genomf6ran-
det av landets statsbudget och Poverty Reduction
Strategy (PRS). I de linder som har en vil funge-
rande givarsamordning sker normalt dven en storre
arlig uppfoljning av givarna i1 samarbete med lan-
dets regering.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Ekonomiska reformer i de fattiga linderna har lett
till att de tidigare stora makroekonomiska obalan-
serna har minskat. I manga linder som fort en

konsekvent reformpolitik har BNP-tillvixten 6kat

EKONOMISKA REFORMER

och fattigdomen minskat nagot. Samtidigt kan man
konstatera att den ekonomiska tillvixten behéver
oka ytterligare och en aktiv politik for fattigdoms-
bekdmpning foras for att fattigdomen patagligt ska
minska. Ekonomisk tillvixt dr en viktig, om 4n inte
tillracklig, forutsdttning for langsiktig fattigdoms-
minskning. Médnga av Sidas samarbetslinder befin-
ner sig dock 1 en svar ekonomisk situation pa grund
av den svaga utvecklingen 1 virldsekonomin, fallan-
de ravarupriser, torka och effekter av hiv/aids-epi-
demin, vilket himmar tillvixten.

Skuldldttnaderna frigér omfattande resurser 1
statsbudgeten for fattigdomsbekiampning for de
berérda linderna. I de linder som ingar i HIPC-
mitiativet har de sociala utgifterna okat bade 1
nominella termer och som andel av budgeten och
BNP.

De nationella strategier for fattigdomsbekamp-
ning som tas fram 1 de fattiga landerna har lett till
att fattigdomsbekdmpning nu ges tkad prioritet.
Arbetet innebidr dock en rad utmaningar bade for
linderna sjélva och for Sida och de 6vriga givarna.
Samarbetslinderna maste stirka sin kapacitet att
genomfora strategierna. En viktig utmaning ar att
fa lanken mellan prioriteringar 1 fattigdomsstrate-
gin, allokeringar i statsbudgeten och faktiska utbe-
talningar till avsedda dndamal att fungera. Fortsat-
ta reformer maste undanréja de hinder som finns
f6r minniskor att delta 1 ekonomin och kunna 6ka
sina inkomster. Givarna maste anpassa sitt bistand
till samarbetsldndernas prioriteringar och budget-
process och 1 hogre grad gora langsiktiga utfistel-
ser. En central fraga dr hur budgetstddet kan utfor-
mas sa att samarbetslandets eget ansvar for sin
utvecklingspolitik stirks, samtidigt som 6kade resul-
tat nas ndr det giller minskad fattigdom.

Exempel

| Burkina Faso har under ar 2002 ett gemensamt bud-
getstodsarrangemang, kopplat till genomforandet av
landets PRS, utarbetats med deltagande av EU-kommis-
sionen och fem bilaterala givare av budgetstod, dar-
ibland Sida. Syftet med samordningen ér att alla givare
ska ha samma utbetalnings- och uppfoljningsmekanis-
mer. Overenskommelsen har dokumenterats i ett
memorandum of understanding (MOU), som har under-
tecknats av bade Burkina Fasos regering och givarna.
En gemensam arlig uppfdljning halls i samband med att
Burkina Fasos regering presenterar sin arsrapport om
genomforandet av PRS.
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METODARBETE OCH POLICYFORANDRINGAR

Den féridndrade inriktningen av stodet mot bud-

getstod kraver ett betydande policy- och metodut-

vecklingsarbete och att delvis nya krav stélls pa

Sida. Fragor som ror landets PRS och statsbudget

kommer alltmer i fokus vid beredning och uppf6lj-

ning av stodet. Analys av fattigdomsstrategier och

bedoémningar av kvaliteten pa landernas offentliga

finansiella styrsystem blir viktigare. Under ar 2002

har en sdrskild projektgrupp arbetat med att framja

programstod (budgetstod och sektorprogramstod)

som bistandsform och vidareutvecklat metoder och

arbetssitt for denna typ av bistind. Gruppen har

till exempel tagit fram ett forslag till forhallningssatt ]
till offentlig finansiell styrning. Sida arbetar for att [Bild bo rttage nl
6ka kunskaperna inom verket om offentlig finansiell

styrning, bland annat genom utbildningsinsatser.

Andra viktiga metodfragor f6r Sida dr hur villkoren

for stod ska utformas och hur resultat av stodet ska

mitas och f6ljas upp.

Under aret fortydligades instruktionerna for
Sidas beredning av budgetstod. Instruktionerna
fokuserar pa analys av landets PRS och offentliga
finansiella styrsystem.

Arbetet med att stiarka givarsamordningen kring
budgetstodet har fortsatt. Givarsamordningen fri-
g6r administrativa resurser for samarbetslandet och
underlittar dialog och uppf6ljning. Stod till ekono-

miska reformer har normalt varit ettariga. For att B . o .
Halsokontroll av skolbarn i Uganda. Malet for stodet till ekonomiska reformer

underlitta en langSIktlg budgetplanerlng 1 samar- som tillgang till hdlsovard och utbildning tillgodosedda.

betslanderna stravar Sida efter att 6ka antalet flera-

riga avtal om budgetstod.
ANALYS AV UTFALL
Budgetstodet till Tanzania 6kade under ar 2002 till
120 miljoner kronor, vilket ledde till att Tanzania
blev det storsta mottagarlandet for stod till ekono-

miska reformer, {6ljt av Mogambique, Uganda,
Diagram 5. Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr Nicaragua och Rwanda. Gruppen av de fem lidnder

som erhaller mest budgetstéd brukar variera nagot

600 000 2000 fran ar tll ar. Under ar 2002 kunde svenskt stod till
550 000 B 2001 ekonomiska reformer 1 Nicaragua aterupptas, till

500 000 w9000 514446 200 foljd av den positiva politiska utvecklingen i landet
och till f6ljd av att landet nadde en 6verenskom-
400 000 melse med Internationella valutafonden (IMF) om

ett ekonomiskt reformprogram. Andra ldnder, dér-
300 000 ibland Bolivia och Honduras, hade emellertid pro-
blem med genomforandet av de reformprogram
200 000 som de kommit éverens med IMF om. Eftersom ett
IMF-program normalt dr ett villkor for stod till eko-
100 000 nomiska reformer, har Sida hallit inne utbetalning-
arna till dessa lander.

0= — Det totala utfallet uppgick under ar 2002 till 514
Ekonomiska reformer

miljoner kronor, vilket dr nagot hogre 4an utfallet
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[Bild borttagen]

ar att forbattra fattiga manniskors majlighet att fa gundlaggande rattigheter

for ar 2001. Merparten av stodet gick till lander 1
Afrika (425 miljoner kronor). Nar det giller kanaler
kan man notera att stodet 1 6kad utstrackning utbe-
talas direkt till samarbetslandets regering och 1 min-
skad utstrackning genom samfinansiering med mul-
tilaterala organisationer.

Per definition har stod till ekonomiska reformer
indirekt paverkan pa fattigdomsminskning.

Den svenska regeringen faststiller varje ar en
ram inom vilken Sida kan foresla insatser for beslut
av regeringen. For ar 2002 angav regeringen en
ram om 650 miljoner kronor, vilket visas 1 budget-
underlagets prognos. Sida inkom med forslag till
insatser avseende budgetaret 2002 till ett belopp av
529 miljoner kronor. Den svenska regeringen fatta-
de sedan beslut om insatser till ett belopp av 374
miljoner kronor. Utfallet for 2002 6verstiger detta
belopp dels pa grund av att regeringen tidigare
fattat beslut om flerariga stod for vissa lander, dels
pa grund av efterslapningar 1 utbetalningar fran
tidigare ar.

EKONOMISKA REFORMER

Tabell 12.
Ekonomiska reformer, kostnaderi tkr

De fem storsta landerna
Tanzania

Mogambique

Uganda

Nicaragua

Rwanda

Delsumma

Ovriga lander/regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier
Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till EO
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2002

120 000
100 360
65 000
60 000
50 000
395 360

119086
514 446

20 400
534 847

514 446

514 446

20095
485 000
360
8991
514 446

21
19
8

2001

80 000
100 000
55000
0

40 000
275 000

224 000
499 000

15 362
514 362

499 000

499 000

124 000

375000

499 000

19
18
10

2000

160 000
100 000
55000
0

60 000
375 000

175 000
550 000

20131
570131

550 000

550 000

170 000

380 000

550 000

15
14
11

Tabell 13. Fattigdomsbekampning, procent av delsektorns totala kostnader

Direkt paverkan

Projekt och program dar fattiga ar inbegripna
Indirekt paverkan genom policy och institutioner

Indirekt paverkan genom nationellt stod
Ovrigt
Total procent

Ekonomiska
reformer

2002 2001 2000
00 279 0,0
0,0 0,0 0,0
1,8 281 0,0
98,2 44,1 100,0
0,0 0,0 0,0
100 100 100
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Francis Lumueno arbetar i ett litet privatagt bageri i Kinshasa, Kongo. Sida stodjer studier av energiforsorjningen i stiderna i sodra
Afrika. Battre energipolicy ger fler smaforetag, som i sin tur kan generera ekonomisk tillvaxt.

Forskningssamarbete

Verksamhetsgrenen omfattar stod till multi- och bilateralt forskningssamarbete samt till forskning om utvecklingslander

i Sverige. Inom ramen for det dvergripande malet att bekampa fattigdomen och med beaktande av de generella

uppgifterna ar malet for verksamhetsgrenen att starka utvecklingslandernas forskningskapacitet och framja forskning

inriktad pa hallbar utveckling och fattigdomsbekampning.

ALLMANT

Forskningssamarbetet har pa flera sitt utvecklats
under aret bland annat genom en évergang fran
projektstod till programstéd. Programmen for uni-
versitetsstod har avancerat fran satsningar pa forsk-
ningskapacitet hos akademiska ldrare mot stod till
strategier for uppbyggande av lokala forskarutbild-
ningar. Detta har borjat ge resultat, bland annat 1
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Uganda och Tanzania (se exempel om foretagseko-
nomi nedan).

Inom landsamarbeten har forskning inom flera
discipliner fokuserats till samma geografiska omra-
de. Detta ger bredare kunskaper om mgjligheter
och hinder f6r utveckling vilket bland annat bekrif-
tas 1 samarbetet med Bolivia. Dir har studier 1
Aymarafolkets sprak, kultur, historia och bosittning

FORSKNINGSSAMARBETE



kombinerats med forskning kring vattenforsérjning
och férorening pa grund av gruvdrift. Kommuner-
na 1 omradet 4r mycket intresserade av denna sam-
lade satsning som bidrar till universitetets samhills-
engagemang.

En 6kad sambhillsvetenskaplig orientering har
ocksa mirkts inom den internationella u-landsinrik-
tade forskningen. Savil wHO:s hilsoforskningspro-
gram som den internationella jordbruksforskningen
inom den konsultativa gruppen for internationell
jordbruksforskning (CGIAR) har formulerat mal som
berér fattigdomsbekdmpning och orienterar sig allt
mer mot mangvetenskapliga ansatser dér ocksa
samhillsvetenskapliga aspekter belyses.

Forskningssamarbetet med Eritrea har avslutats
under aret 1 enlighet med svensk utrikespolitik. 25
forskarstuderande, under pagaende forskarutbild-
ning, har dock beviljats stod fram till nirmaste for-
skarexamen, 1 de flesta fall en licentiatsexamen.

De senaste arens expansion av forskningssamar-
betet har dels skett genom ¢kande anslag till paga-
ende program, dels genom etablering av nya sam-
arbeten. En rad systemrevisioner har genomforts
for att sdakra organisationernas kapacitet att hantera
medel och verksamhet. Samtidigt som detta har
gjort uppfoljningen littare har sjidlva granskningsar-
betet varit tidskrdvande.

UTVARDERINGAR

Forskningssamarbetet med Vietnam har enligt
utvirderingen innehallit flera insatser som gett
betydande resultat. Skogsforskning har lett fram till
forbattrade tradsorter. Dessa har nu anvints for ett
skogsprogram for att ge mer snabbvixande timmer
av hogre kvalitet. Jordbruksforskare har framstillt
biogasanlidggningar som nu anvinds av 15 0oo hus-
hall. Marin forskning har funnit nya hallbara sitt
att odla skaldjur som alternativ till miljofarlig rak-
odling. Utvirderingen understryker att dessa resul-
tat har tagit lang, men rimlig, tid att ta fram.

Sida har sedan 1998 givit stod for uppbyggandet
av dator- och 1T-nitverk vid fyra universitet 1 Sri
Lanka. Programmet har utvirderats under 2002.
Utvirderingen visar att Sidas stod varit viktigt.
Savil arbetsmetoderna som den uppbyggda kompe-
tensen och nitverken ger mojligheter for fortsatta
satsningar, nagot som srilankesiska universitet sager
sig vara beredda att finansiera. Utvirderarna anser
ocksa att forskarutbildningen inom IT bor samlas vid
ett universitet for att skapa starkare forskargrupper.

En utvdrdering av samarbetet med tva av de
medicinska programmen, reproduktiv hilsa och

FORSKNINGSSAMARBETE

hiv/aids vid Muhimbili University College of
Health Sciences (MucHS) 1 Tanzania, slutfordes
under 2002. Forskarna sag satsningen pa okad
forskningskapacitet delvis som hinder for resultat-
orienterad forskning. Utvirderingen férordade
emellertid fortsatt satsning pa detta. Den betonar
bland annat vikten av att anstdlla fler och yngre
larare vid universitetet for att 6ka rekryteringen till
fortsatt forskning. Dessutom foreslas fortsatt utveck-
ling av bibliotek och stod till handledarkapacitet.
MUCHS foreslas skapa ett beloningssystem for forsk-
ningsproduktivitet for de som uppnatt en doktors-
grad, genom till exempel befordran.

Ett nétverk for forskning inom reproduktiv hélsa
1 6stra och sodra Afrika har bildats genom att Sida
bidragit till sadan forskning 1 Mogambique, Tanza-
nia, Zambia och Zimbabwe, samt till erfarenhetsut-
byte mellan dessa 1 samarbete med svenska forska-
re. 1999 etablerades ett center vid University of

Exempel

Forskarutbildning inom féretagsekonomi ar en strate-
giskt viktig komponent i samarbetet med University of
Dar es Salaam. Kunskap om smaforetag, sarskilt villko-
ren for kvinnliga smaféretagare, ger viktiga bidrag till
utvecklingen av naringsliv och privat sektor i Tanzania.
Tva forskare har disputerat inom programmet som
sedan 1997 har bedrivits i samarbete med Handelshog-
skolan i Umea. Parallellt med forskarutbildning i Umea
har ett lokalt forskarutbildningsprogram byggts upp i
Tanzania. Fran hostterminen 2002 bedrivs detta pro-
gram helt av tanzaniska larare och handledare. Saval de
tanzaniska som de svenska seniora forskarna deltar i
bildandet av ett natverk for afrikanska foretagsekono-
mer. Syftet ar att forbattra grundutbildningen och forut-
sattningarna for forskning och att 6ka mojligheterna att
tillampa resultaten i afrikanskt naringsliv.

Natverket for forskning om energipolicy i sodra
Afrika, AFREPREN, har studerat energiforsorjningen i
staderna. Hoga anslutningskostnader bidrar till bristan-
de tackning av elforsorjning. Fattiga manniskor spende-
rar upp till 30 procent av sina inkomster pa el. Standar-
disering kan minska kostnaderna liksom legalisering av
informell eldistribution. Med en minskad kostnad kan
man forvanta sig en markant okning av antalet informel-
la smaforetag, vilket medfor ett stort antal nya arbets-
tillfallen for fattiga. Kraftiga ljuskallor som belyser upp
till 300 hus finns med bland de alternativ som analyse-
ras. En rad artiklar fran natverket presenterades ar
2002 i ett sarskilt nummer av den prestigefyllda tidskrif-
ten Energy policy.
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Zimbabwe som skulle svara for ndtverkets aktivite-
ter och samordna kurser 1 regionen. En utvirdering
av rapporteringen visade att nitverksaktiviterna
minskat sedan centret bildades, framst pa grund av
bristande bemanning och bristande kontinuitet.

Under 2002 har Sida avslutat en utvdrdering av
stodet till Network for Research and Training in
Parasitic Diseases at the Southern Cone of Latina-
merica (RTPD). Utvirderingen fann en imponeran-
de hog vetenskaplig produktivitet och en aktiv for-
skarutbildning, vilket borgar f6r en hallbar utveck-
ling av bade forskning och hogre utbildning inom
regionen. Den stora skillnaden mellan nitverkets
lander motiverar dock fortsatt stod till utbildning,
med en stark inriktning mot de svagare linderna.
Stodet till grundforskningen 1 de starkare linderna
upphor.

Sida har under en {6ljd av ar bidragit till inter-
nationella program for stod till basvetenskaperna.
International Sciences Programmes (ISP), stodjer, 1
samarbete med svenska universitet, forskare 1 fatti-
ga utvecklingslander inom kemi, fysik och matema-
tik. De Unesco-anknutna organisationerna Third
World Academy of Sciences (Twas), Third World
Women in Sciences (TwWOwS) och International
Centre for Theorethical Physics (IGTP) ger stipendi-
er till forskare verksamma vid institutioner 1 utveck-
lingslander. Under ar 2002 genomf6rdes en utvir-
dering av programmens effekter vid institutioner 1
Tanzania och Uganda. Medan 1SP och Twows har
inriktat sina insatser pa de fattigaste linderna, har
TWAS och ICTP férdelat sina anslag 1 konkurrens,
vilket medfort att forskare fran utvecklingslander
med mera etablerad forskning gynnats. Detta
bekriftades av utvdrderingen som ocksa visade att

Diagram 6. Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr

900 000

[]2000
[ ]2001
[]2002

846 241

800 000 827876

700 000 726 962
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0= |
Forskningssamarbete
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effekterna av insatserna fran 1SP och Twows vid
institutionerna var tydliga, medan detta inte var
fallet for insatserna fran TwAS och 1¢TP. Fortsatt
stod till TWAS och 1¢TP kommer att 6ronmérkas
till sokande fran fattiga u-linder.

En utvirdering som gjordes under aret gav en
positiv bild av det afrikanska nitverket for energi-
forskning, AFREPREN. Bland annat f6r god sprid-
ning av forskningsresultat. Dock féreslog utvirde-
ringen mer samhéllsvetenskapliga inslag och att
peer review-processen inom nitverket bor forstér-
kas. Vidare foreslogs en breddning av forskningsa-
gendan till att omfatta energiteknik och klimatfér-
andringar, vilket beaktas 1 pagaende beredning av
fortsatt stod.

Ar 1990 inleddes ett forskningssamarbete med
temat kvinnor och bostadsfragor 1 sédra Afrika,
Gender Research on Urbanisation, Planning, Hou-
sing and Everyday Life (6RUPHEL). Forskningen
har genom aren berort fragestillningar inom legala
fragor, bosittningsmonster och arbetsférdelning
inom hushall. I programmet kombineras forskning
och kapacitetsutveckling genom ett effektivt natverk
mellan sex linder.

En utvdrdering under 2002 fann ett férdjupat
afrikanskt dgandeskap till programmet. Forskningen
har haft stort inflytande pa att medvetandegora
genusfragors betydelse f6r bostadspolitiska atgérder,
savil inom universitetsmiljoer som hos beslutsfatta-
re. I utviarderingen rekommenderas dock att plane-
ring och forskningsplanering dndras fran att vara
individbaserad till att bli mer institutionsfoérankrad.

The Union for African Population Studies (UAPS)
ar det enda pan-afrikanska forskarnitverk som
dgnar sig at befolkningsutvecklingsfragor utifran ett
samhallsvetenskapligt perspektiv. UAPS administra-
tion, arbetsmetoder, beslutsgangar och kommunika-
tionssystem reformerades under 2002. En utvirde-
ring visade att reformarbetet, med fa undatag, fun-
gerat vil. Ett nytt stipendieprogram for yngre for-
skare har lanserats och publiceringen av rapporter
har effektiviserats. Man har ocksa reaktiverat det
nit av nationsbaserade kontaktpersoner man tidiga-
re etablerat. Utvdrderingen podngterade att UAPS
gett vdrdefulla bidrag till analysen av ekonomiska,
politiska och sociala problem inom regionen. Vidare
understroks att UAPS dr mycket 6ppen for foran-
dring och att ekonomiskt stod till de pagaende
reformprocesserna kan fa avgérande betydelse for
organisationens fortsatta existens. Utvdrderingen
konstaterade dock att det fortfarande finns sma moj-
ligheter for organisationen att fa bidrag fran afri-
kanska regeringar med undantag for Sydafrika.

FORSKNINGSSAMARBETE



ANALYS OCH PROBLEMATISERING

En 6versyn av situationen for hogre utbildning i
Mogambique stiller stodet till landets centrala uni-
versitet Universidade Eduardo Mondlane (UEM),
mot 6nskemal om st6d till hogre utbildning 1 andra
delar av landet. Tidigare utvarderingar har dock
visat att forskningen vid UEM fortfarande ar mycket
outvecklad. Det 6kande externa utbudet av utbild-
ningstjdnster innebér ett reellt hot mot universitet 1
fattiga ldnder. Dirfor dr det viktigt for varje land
att satsa pa utveckling av atminstone ett forskande
universitet, for att bygga upp en inhemsk analys-
och férhandlingskapacitet. Mot denna bakgrund
planerar Sida for fortsatt beredning av koncentrera-
de insatser for utveckling av centrala universitet
med egen kapacitet for forskarutbildning.

METODARBETE OCH KOMPETENSSATSNINGAR

Som ett led 1 uppf6ljningen av Sidas internrevision
av forskningssamarbetet har ett omfattande metod-
arbete genomforts under aret inom omradena
beredning, uppfoljning samt organisation och
intern styrning med syfte att sikra kvaliteten 1
forskningssamarbetet. Reviderade mallar har utar-
betats och ett administrativt internat for uppfolj-
ning av foérandringsarbetet har genomforts under

aret.

ANALYS AV UTFALL

Storsta delen av forskningsstodet gar till ldnder 1
Afrika. Stodet till Uganda har 6kat markant, vilket
avspeglar att aktiviteterna nu har natt upp till pla-
nerad niva. Ett nytt avtal om utvidgat samarbete
har tecknats med Etiopien.

Forskningssamarbetet har under 2002 6kat
nagot. Volymokningen har, med avseende pa val av
kanal, fordelats ungefir som tidigare ar. Noteras
bor dock att utfallet till samarbetslandets organisa-
tioner dr lagre dn under 2001 vilket kan forklaras
av avbrutna samarbeten med Eritrea och Zimbab-
we.

Antalet nya insatser har minskat under aret och
antalet storre insatser har 6kat. Dessa forandringar
visar att arbetet mot 6kad koncentration har haft
viss effekt. Insatser inom forskningssamarbetet har
generellt indirekt paverkan pa fattigdomsbekamp-
ning.

Forskningssamarbetets totala volym ligger myck-
et nidra budgetunderlagets prognos.

FORSKNINGSSAMARBETE

Tabell 14.
Forskningssamarbete, kostnader i tir

De fem storsta landerna
Uganda

Tanzania

Mocambique

Etiopien

Nicaragua

Delsumma

Ovriga lander/regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier
Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till EO
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

Direkt paverkan

Projekt och program dar fattiga ar inbegripna
Indirekt paverkan genom policy och institutioner

Indirekt paverkan genom nationellt stod
Ovrigt
Total procent

2002

44 628
42625
27217
22921
21279
158 670

687571
846 241

68811
915 052

846 241

846 241

80 760
316 660
169182

94 000
185639

846 241

358
49
97

2001

15 656
50 006
29 045
15838
23009
133554

694 322
827 876

58 568
886 443

827876

827 876

60 811
285774
198 357

88 888
194 046

827 876

372
42
116

2000

7065
43179
26 868
13736
20503

111 351

615611
726 962

53394
780 356

726 962

726 962

61675
252138
147 800

66 325
199 024

726 962

370
34
91

Tabell 15. Fattigdomsbekampning, procent av delsektorns totala kostnader

Forsknings-
samarbete

2002 2001 2000

1,7
1,0
93,2
1,7
2,4
100

69

15 2,6
1,7 1,8
89,9 90,6
33 253
3,6 2,6
100 100



[Bild borttagen]

Afghanska flickor i sin skola i Kabul. En stor del av Sidas humanitira verksamhet utgors av undervisningsinsatser.

Humanitara insatser
och konfliktforebyggande

Verksamhetsgrenen omfattar humanitart bistdnd samt konflikthantering och fredsbyggande. Inom ramen for det

Overgripande malet att bekampa fattigdomen och med beaktande av de generella uppgifterna ar malet for

verksamhetsgrenen att mota akuta behov och lindra féljderna av vapnade konflikter, systematiska krankningar av

grundlaggande manskliga rattigheter och naturkatastrofer, samtidigt som langsiktigt hallbara I6sningar sa langt

mojligt skall framjas, bl a genom lokal kapacitetsutveckling.

ALLMANT

Under 2002 har det humanitira systemet fatt
anpassa sig till drastiska fordndringar 1 sedan linge
pagaende kriser samtidigt som nya svarhanterliga
situationer uppstatt. For Sida har detta inneburit
krav pa en flexibel medelshantering for att mojlig-
gora passande svar. I Afghanistan inleddes pa allvar
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omstillningen fran humanitir verksamhet till ater-
uppbyggnad och mer langsiktigt utvecklingssamar-
bete 1 och med att en 6vergdngsregering, som
erkints av omvérlden, tilltradde. Existerande sam-
ordningsmekanismer har omvandlats eller ersatts
da givarna och de nya myndigheterna sokt former
for att hantera en komplicerad 6vergangssituation.

HUMANITARA INSATSER OCH KONFLIKTFOREBYGGANDE



For Sidas del har det 6kande bistandet till Afghani-
stan under 2002 till tva tredjedelar utgjorts av stod
till ateruppbyggnad. I Angola ledde den ovintade
vapenvilan till en dramatisk 6kning av antalet mén-
niskor 1 akut behov av hjdlp da stora, tidigare otill-
gangliga omraden kunde nas av de humanitira
organisationerna. Sida gav extra bidrag genom
Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (0CHA) och deltog aktivt 1 dialogen mellan
aktorerna och de angolanska myndigheterna.

En svar humanitar kris uppstod pa Vistbanken
och 1 Gaza genom Israels aterockupation av pales-
tinska omraden. Civilbefolkningen blev snabbt allt
mer beroende av omvirlden for sin forsérjning och
detta stallde humanitira organisationer och givare
infor svara dilemman. I s6dra Afrika gjorde politiskt
vanstyre och den allt allvarligare hiv/aids-epidemin,
torkan som borjade 2001 till en betydligt mer kom-
plex kris 4n da regionen drabbades av torka 1 bor-
jan av go-talet. I bada fallen har Sida svarat med
humanitart bistand och en utokad filtndrvaro.

UTVARDERINGAR

Under aret har Sida latit utvirdera sin mekanism
for snabb respons pa plotsliga katastrofer. Den
innebir att ett antal svenska enskilda organisationer
och Statens raddningsverk (SRv) disponerar medel
som enligt vissa riktlinjer och ett enkelt beslutsforfa-
rande kan formedlas for akuta insatser. Utvarde-
ringen visar att mekanismen fungerar effektivt men
behéver foljas upp kontinuerligt 1 falt, for att ge
mer bestaende effekter och resultat.

Sida har ocksa genomfort en inventering och
analys av alla Sidas insatser med konflikthantering
som uttalad malsdttning. Inte mindre @n 17 av
Sidas 21 viktigaste samarbetslinder befinner sig i
eller har just limnat en konflikt. Av de 240 insatser-
na visade sig merparten omfatta verksamhet under
eller omedelbart efter en vipnad konflikt, medan
endast en mindre del kunde betraktas som konflikt-
forebyggande.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING
Eftersom vipnade konflikter otvetydigt leder till
fattigdom, ar Sidas slutsats att de olika verksam-
hetsomradena i hogre grad maste utveckla insatser
som verkar konfliktférebyggande genom att angripa
strukturella orsaker till vipnade konflikter.

Ibland stalls humanitira aktorer infor situationer
da de riskerar att avlasta myndigheter eller en vap-
nad rorelse deras folkrittsliga ansvar for civilbefolk-

HUMANITARA INSATSER OCH KONFLIKTFOREBYGGANDE

ningen och dirmed frigéra resurser f6r annan verk-
samhet, ett fenomen som brukar bendmnas_fungibi-
litet. Under 2002 har dilemman av detta slag blivit
ovanligt tydliga 1 nagra fall.

Enligt folkrétten har en ockupationsmakt ansvar
for att tillgodose behoven av livsmedel och sjukvard
hos den befolkning som lever pa det ockuperade
omradet och pa allt sitt underlitta f6r humanitira
organisationer. Pa Vistbanken och 1 Gaza forsorjs
nu ett mycket stort antal civila med livsmedel och
andra fornodenheter av humanitira organisationer.
Detta finansieras av externa givare, bland annat
Sida. Eftersom FN-organens palestinska forare inte
tillatits passera den israeliska arméns vigspéarrar
och limna de ockuperade omradena har FN:s
hjédlporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA)
och Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) begért
hjélp fran Statens raddningsverk att med finansie-
ring fran Sida stilla savil forare som lastbilar till
forfogande for att utfora reguljara transporter.
Samtidigt har humanitdra organisationers arbete
pa olika sdtt allvarligt forsvarats.

I Angola innebdr fungibilitetsproblematiken att
ett land med mycket stora — men till stor del ode-
klarerade — oljeinkomster samtidigt 4r mottagare av
ett omfattande humanitart bistand. De internatio-
nella finansinstitutionerna uppskattar att icke redo-
visade intdkter vida 6verstiger givarlindernas kost-
nader for det humanitira bistandet. Under 2002

Exempel

Sida gav under 2002 stdd till den regionala FN-appellen
for sodra Afrika som lanserades i juli 2002. Stodet har
fordelats mellan WFP, OCHA, FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation (FAO) och FN:s barnfond (Unicef). Da
Ovrigt utlandskt stod i stor utstrackning har fokuserat
pé livsmedelsstod, har det svenska stodet framst inrik-
tats pa icke livsmedel. Detta har bland annat inneburit
stdd till logistik och koordinering for att mojliggora att
maten ndr fram till de behévande. Sarskilda insatser
gors vidare for att bemota de hiv/aids-drabbades
behov.

Sida har bedomt det som angelaget att inte bara
lindra de akuta effekterna av livsmedelskrisen. | syfte
att underlatta en snabb atergang till sjalvforsorjning for
nodhjalpsberoende hushall pa landsbygden, har Sida
givit stod till FAO:s verksamhet bland annat i Zimbabwe.
Stodet har inneburit att utsade och redskap har delats
ut till 48 000 familjer som bor vid sa kallade kommuna-
la landomraden i Zimbabwe.
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[Bild borttagen]

En palestinsk man letar efter tillhdrigheter i resterna av det som en gang var hans hem i Jenins flyktingldger. Pa Vastbanken och i
Gaza forsorjs nu ett stort antal civila med fornédenheter av humanitira organisationer, finansierade av Sida och andra givare.

bildade nagra ledande givarlinders ambassadorer
under ordférandeskap av Sverige en grupp till stod
for FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 1 Luanda, for
att intensifiera dialogen med den angolanska rege-

Diagram 7. Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr
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Humanitdra insatser och
konfliktférebyggande
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ringen om ansvaret for insatser till stod for civilbe-
folkningen 1 den kanske svaraste humanitéra krisen
1 varlden.

I bada dessa fall 4r det viktigt att det humanitira
bistandet — eller hot om dess tillbakadragande —
inte utgor patryckningsmedel, utan att politiska
instrument anvinds for att finna lgsningar pa vad
som 1 grunden &r politiska problem.

METODARBETE, POLICYFORANDRINGAR

OCH KOMPETENSSATSNINGAR

En betydande del av Sidas humanitdra verksamhet
utgors av undervisningsinsatser 1 kriser. Sida har
funnit att undervisning &r ett viktigt instrument fér
att skapa ett matt av normalitet 1 utsatta barns till-
varo. Skolan fungerar ocksa som skydd f6r barn
mot att rekryteras som barnsoldater eller bli utsatta
for sexuella 6vergrepp. Under aret har Sida utarbe-
tat riktlinjer f6r undervisningsinsatser inom det
humanitéra bistandet. Dar betonas bland annat att
organisationer som uppréttar mer eller mindre till-

falliga skolor maste f6lja liroplaner som litt kan
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anpassas till det reguljira skolsystemet och 1 sa stor
utstrackning som mojligt engagera larare och andra
minskliga och materiella resurser ur den utsatta
civilbefolkningen.

En inventering har utférts om vilket behov av
stod Sidas handldggare har av metoder {6r bedom-
ning av hur en insats paverkar eller paverkas av
konflikter 1 mottagarlandet. Resultatet har lett till
ett projekt for att utarbeta metoder som dr anpassa-
de till Sida. En kort utbildning for personal fran
Sida och UD om hur bistandet paverkar och paver-
kas av konflikter genomférdes under aret. En
utbildning genomférdes ocksa 1 pilotform fér Sida
och UD 1 samarbete med Forsvarshogskolan om
utformningen av program for avvipning, demobili-
sering och reintegrering av stridande efter en vip-
nad konflikt, en av de viktigaste formerna for freds-
byggande bistand.

ANALYS AV UTFALL

Stodet till Afghanistan okade jamfort med 2001, 1
enlighet med den landstrategi som regeringen fatta-
de beslut om 1 januari. I och med talibanregimens
fall och installerandet av en internationellt erkind
regering 1 Kabul blev det mgjligt att paborja en rad
insatser av ateruppbyggnads- och utvecklingskarak-
tar. De humanitidra behoven var fortsatt stora, sir-
skilt som flyktingatervindandet fran Afghanistans
grannlidnder blev betydligt storre dn véntat.

Foérdubblingen av utbetalningar till Nicaragua
beror pa att ett storre ateruppbyggnadsprojekt
inom vigsektorn fran 2001 har forsenats.

Den stora ckningen av bistandet till Vistbanken
och Gaza beror pa att den israeliska aterockupatio-
nen av Vistbanken och restriktionerna vad giller
palestiniers mojligheter att forsorja sig skapade en
allvarlig humanitar kris.

Stodet till Angola f6r 2002 dr oférandrat jamfort
med 2001, det ligre utfallet beror till stérst del pa
en aterbetalning av tidigare utbetalat bidrag.

Okningen av stodet till Sudan hinger delvis
samman med att {redsprocessen under 2002 mojlig-
gjort nagot battre humanitirt tilltrade vilket till
exempel innebar att Sida kunde finansiera en ny
insats for demobilisering av barnsoldater genom
Ridda Barnen.

En jimforelse med budgetunderlagets prognos
ar svar att gora da verksamhetsgrenen Humanitira
insatser och konfliktférebyggande saknades.

HUMANITARA INSATSER OCH KONFLIKTFOREBYGGANDE

Tabell 16.

Humanitara insatser
och konfliktforebyggande, rostnader i tkr

2002 2001

De fem storsta landerna
Afghanistan 214 657 182 454
Nicaragua 149 451 74023
Vastbanken och Gaza 100 157 22 407
Angola 92 489 102 162
Sudan 75 595 65 067
Delsumma 632 348 446 113
Ovriga lander/regioner 968 192 1219469
Summa 1 600 540 1 665 582
Forvaltningskostnader 36 233 14948
Totala kostnader 1636773 1680530
Bistandsform
Projektstod 38981 36 609
Sektorprogramstod 3200 -
Personalbistand inkl. KTS 5288 16 795
Internationella kurser 305 4204
Krediter - -
Garantier - -
Ekonomiska reformer - =
Humanitart bistand 1548 622 1586 216
Forskning 298 -
Bidrag till EO 3847 21 758
Summa 1 600 540 1 665 582
Kanaler
Multilaterala organisationer 535 388 483874
Svenska organisationer 575574 686 046
Samarbetslandets organisationer 65793 116 885
Ovriga landers organisationer 55 608 51 624
Internationella enskilda organisationer 368178 327153
Summa 1 600 540 1 665 582
Totalt antal insatser 560 596
varav: Avtal > 15 mnkr 55 46

Antal nya insatser 234 220

2000

90 680
137 687
22587
100430
95576
446 959

1197799
1644758

27629
1672 387

52 283

1550
3674

1575157

12093
1644758

458 648
730 854
48 554

91 052
315651
1644758

696
44
246

Tabell 17. Fattigdomsbekampning, procent av delsektorns totala kostnader

Humanitara
insatser och
konfliktforebyggande
2002 2001 2000
Direkt paverkan 51,3 41,2 36,6
Projekt och program dér fattiga ar inbegripna 22,4 14,3 19,0
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 6,6 7,6 7,9
Indirekt paverkan genom nationellt stod 10,9 17,5 23,5
Ovrigt 88 195 130
Total procent 100 100 100
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ATERRAPPORTERINGSKRAV
1. Sida skall redovisa erfarenheterna av arbetet att
verka_for ett brett utnytyjande av svensk kompetens

och svenska resurser, sirskill avseende insatser sam-

ordnade av FN.

Tva svenska aktorer har spelat en sdrskilt framtri-
dande roll f6r de FN-samordnade insatserna under
2002, namligen SRV och Ridda Barnen. Sida traf-
fade 2001 avtal med SRV om rambidrag for att
genomfora akuta humanitdra insatser pa uppdrag
av FN. Under 2002 har sSRv utfort en rad sadana
uppdrag pa Vistbanken och 1 Gaza, till exempel
oskadliggorande av oexploderad ammunition 1 flyk-
tingldgret 1 Jenin, transportuppdrag at UNRWA och
logistikstod av savil fordon som chaufférer at wrp.
Genom den ndra samverkan mellan Sida och SRv
har FN givits mojlighet att snabbt utnyttja en svensk
resurs med mycket hog kompetens.

Ridda Barnen uppritthaller med finansiering
fran Sida en beredskapsstyrka sedan 1994. Bered-
skapsstyrkan med en pool pa 20—25 personer stalls 1
forsta hand tll FN:s flyktingkommissariats (UNHCR)
forfogande for att 1 form av kortare uppdrag gora
sociala insatser for kvinnor, barn och ungdomar 1
akuta flyktingsituationer. Under 2002 uférdes nio
uppdrag 1 Pakistan, Afghanistan, Republiken Kon-
go, Guinea, Sierra Leone, Vistbanken och Gaza
samt Sydafrika och Zimbabwe. En utvirdering

2000 konstaterade att beredskapsstyrkan fyller en
viktig uppgift. Den stora efterfragan pa dess insatser
fran UNHCR ledde all ett tilldggsbeslut 2002, bland
annat for att mojliggora ytterligare uppdrag 1 Elfen-
benskusten, dir en intern vapnad konflikt under
hésten resulterade i ett stort antal internflyktingar.

2. Sida skall redogira for invikining och erfarenheter av
stod tll vart och ett av de linder som under budget-
aret erhallit humamitért bistand dverstigande 50
muljoner kronor och_for vilka regeringen inte fattat
beslut om landstrateg, motsvarande riktlinjer eller
sdrskilda rambeslut.

Det finns regeringsbeslut, motsvarande riktlinjer

eller sirskilda rambeslut for alla linder som fatt

6ver 50 miljoner kronor 1 humanitirt bistand. Se

tabell 18.

3. Sida skall minst en gang 1 kvartalet © samradsgrup-

pen for humanutdrt bistand redovisa anslagsforbruk-
ning samt prognos _for daterstoden av budgetaret pa
delposten 8 Humamnitart bistand och konflikiforebyg-
gande. Sida skall v drsredovisningen ange det totala
medelsutnytljandet for verksamhetsgrenen fordelat pa
geografiska omraden och dndamal.

Det totala medelsutnyttjandet for verksamhetsgre-

nen fordelat pa geografiska omraden och dndamal

framgar av diagram 8 och 9.

[Bild borttagen]

Matko i det av inbordeskriget praglade Angola. Den humanitira krisen i Angola ar kanske den svaraste i varlden. Under svenskt ord-
forandeskap bedriver UNDP en dialog med regeringen i Luanda om ansvaret for insatser till stod for civilbefolkningen.
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Diagram 8. Totalt medelsutnyttjande, regioner, kostnader i tkr
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Diagram 9. Totalt medelsutnyttjande, andamal, kostnader i tkr
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Tabell 18. Humanitart bistand > 50 miljoner kronor,

kostnader i tkr

2002
Afghanistan 214 657
Nicaragua 149 451
Véstbanken och Gaza 100 157
Angola 92 489
Sudan 75595
Etiopien 60 680
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[Bild borttagen]

En kvinnogrupp haller méte i en by utanfor Pakistans huvudstad Lahore. Gruppen ingar i Pak Swedish Women's Forum
som arbetar for att tillvarata kvinnors intressen och lyfta fram genderfragor. De svenska enskilda organisationernas
stod till lokala samarbetsorganisationer spanner dver en mangd olika verksamhetsomraden.

Enskilda organisationer

Verksamhetsgrenen omfattar stod till samarbete med svenska enskilda organisationer finansierade fran
delpost 7. Enskilda organisationer. Inom ramen for det dvergripande mélet att bekampa fattigdomen och
med beaktande av de generella uppgifterna ar malet for verksamhetsgrenen att framja utveckling av ett

livskraftigt och demokratiskt civilt samhalle och starka de lokala samarbetsorganisationerna i utvecklingslander.

ALLMANT verksamhet. Det 4r en central princip for verksam-
For att uppna malet att framja utvecklingen av ett hetsomradet att prioriteringar av verksamhet, val
livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle samar- av samarbetspartner och linder dr organisationer-
betar Sida med tolv svenska enskilda organisatio- nas egna, och att dessa inte ska styras av Sida.
ner. Med dessa har Sida flerariga sa kallade ram- Under aret har Sida 1 dialogen med ramorganisa-
avtal. Fem av de tolv organisationerna fungerar tionerna i okad utstrackning verkat for att de ska
som kanaler for bidrag till medlemsorganisationer stdrka sin rapportering av hur det civila samhallet
och andra mindre svenska organisationer. utvecklas 1 de ldnder och regioner ddr de dr verk-
Sida ger stod till ramorganisationernas egen samma. Sida uppmanar, till exempel 1 beslutspro-
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memorior, de svenska ramorganisationerna att ana-
lysera effekter av kapacitetsutvecklingen hos de
lokala partnerorganisationerna och vilka effekter
stodet har for det omgivande civila samhillet. Som
stod for detta har Sida under aret avslutat ett
metodarbete med att utarbeta ett instrument f6r
organisationsanalys, den sa kallade Oktagonen.
Flera av ramorganisationerna anvander nu denna
metod 1 sina analyser av partnerorganisationerna.

Bland flera av ramorganisationerna pagar ett
arbete med att utarbeta policies for arbetet med att
starka sina partnerorganisationer. Dessutom bedrivs
1 6kad utstrackning ett metodutvecklingsarbete
inom olika omraden, framfor allt med fokus pa
resultatredovisning av stodet till det civila samhal-
let.

Svenska enskilda organisationer har dven bevil-
jats bidrag for informationsinsatser 1 Sverige. Sida
har under aret arrangerat kompetensutvecklande
seminarier, inom ramen for Forum f6r organisatio-
ner med informationsbidrag fran Sida (F1B). Mal-
gruppen har varit kommunikatorer och informato-
rer pa bidragsmottagande enskilda organisationer
och seminarierna har bland annat behandlat utvir-
deringar som en ldrandeprocess och kommunika-

tion kring millenniemalen.

UTVARDERINGAR
Under aret har Svenska Missionsradets (SMR) verk-
samhet utvdrderats, ”Evaluation of the Partnership
of the Swedish Mission Council”. Utvirderingen
konstaterar att SMR under de senaste aren pa ett
forganstfullt sitt arbetat for ett internt férandrings-
arbete nir det giller rutiner och intern organisa-
tionsutveckling. En slutsats dr att manga av de
insatser SMR stodjer priglas av ett isolerat projekt-
tankande med brister 1 relationen till andra aktorer
och projekt. Utvirderingen rekommenderar att
SMR, 1 dialog med Sida och sina medlemsorganisa-
tioner, strivar efter ett arbete som préglas av fler
omvdrldskontakter och inriktas mot tematiska och
nationella program. Vidare patalas behov av att
formerna fo6r partnerskap ses over.

En syntesstudie av enskilda organisationers
utvirderingar av utvecklingssamarbetet som dgt

rum med stod av Sida har genomforts under aret.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Det grundlidggande problemet kring stodet till det
civila samhillet 4r mangfalden av aktorer och verk-
samheter — det som pa samma gang dr dess styrka.

ENSKILDA ORGANISATIONER

Eftersom frimjandet av sjélvstindigheten bland
aktorerna dr ett viktigt delmal finns det komplicera-
de avvdgningar for Sida nir det géller styrning. Det
illustreras exempelvis av utvirderingen av SMR. A
ena sidan pekar utvirderingen pa att utvecklingsef-
fekterna skulle vara tydligare om olika enskilda
organisationers insatser kunde samordnas inom
overgripande program. A andra sidan baseras sam-
arbetet pa den engagerade kontakten mellan part-
ner 1 Sverige och 1 samarbetslandet 1 varje enskild
insats. Overgripande programprioriteringar som
styr manga insatser kan hamna 1 konflikt med de
specifika prioriteringarna i varje insats.

METODARBETE, POLICYFORANDRINGAR
OCH KOMPETENSSATSNINGAR
Under aret har Sida utarbetat kriterier for urval av
ramorganisationer. Dessa kriterier kommer bland
annat utgéra underlag f6r bedémningen av nya
svenska enskilda organisationer som soker erhalla
status som ramorganisationer.

Ett nédtverk har etablerats inom Sida for att dis-

Exempel pa samarbete

De enskilda organisationernas utvecklingssamarbete
med lokala samarbetsorganisationer spanner 6ver en
mangd olika verksamhetsomraden. Nagra organisatio-
ner bedriver tillsammans med sina partner paverkan i
normativa fragor, till exempel om manskliga rattigheter
eller barns ratt. Andra arbetar tillsammans med lokala
organisationer som ger direkt stod till utsatta eller mar-
ginaliserade grupper, till exempel nar det galler halso-
vard eller utbildning.

Ramorganisationskretsen omfattar olika spektrum
av det civila samhallet i Sverige — dar ingar barnrattsor-
ganisationen Radda Barnen, solidaritetsrorelser som
Afrikagrupperna och Utbildning for bistdndsverksamhet
(UBV), de fackliga organisationerna representerade av
LO-TCO Bistandsnamnd, kooperationens Kooperation
Utan Granser, arbetarrorelsens bistandsorgan Olof
Palmes Internationella Centrum, handikapprorelsens
bistandsforening (SHIA) samt de kyrkliga organisationer-
na Svenska kyrkan (Lutherhjalpen, Svenska kyrkans
mission och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen), Diako-
nia, Pingstmissionens utvecklingssamarbete (PMU) och
SMR. Forum Syd ar en samverkansorganisation med
drygt 130 organisationer som medlemmar. Forum Syd
handlagger aven ansokningar om bidrag till utvecklings-
samarbete fran vissa svenska organisationer som inte
omfattas av de 6vriga ramorganisationerna.
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[Bild borttagen]

Synskadad man flatar en matta. Organisationen Zanzibar Natio-
nal Association of the Blind samarbetar med Synskadades riks-
forbund, inom ramen for Sidas samarbete med SHIA.

kutera fragor som ror det civila samhéllets roll, och
Sidas samarbete med enskilda organisationer.

Allt storre vikt laggs vid effekt- och resultatredo-
visning. En projektarbetsgrupp har darfor tillsatts
med specifikt uppdrag att stédja de enskilda organi-
sationernas metodarbete med utveckling av system
for planering, uppfoljning och effektredovisning.

I samarbete med Uppsala universitet anordnade
Sida under hosten en kurs om det civila samhillet
och fattigdomsbekdmpning. Dessutom bjods den
internationella alliansen crvicus World Alliance
for Citizen Participation in for att informera om sitt
arbete med att utveckla ett index for att mita det
civila samhdllets potential i ett utvecklingsperspek-
tiv. Kursen vinde sig till savil personal pa Sida
som till svenska enskilda organisationer. Totalt del-
tog 30 personer.

Som en uppfoljning av den konferens som dgde
rum under augusti 2001 for att skapa okade kon-
taktytor mellan Sverige och linderna i Asien, pa
temat “De enskilda organisationernas roll i samhal-
len 1 f6randring”, genomfordes under varen 2002
en uppfoljande enkit till konferensdeltagarna. De
svar som kom in pekade pa att konferensen lett till
fordjupade relationer mellan svenska och asiatiska
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organisationer samt bidragit till en fordndrad syn
pa enskilda organisationers potentiella roll 1 det
civila samhallet.

ANALYS AV UTFALL

I jamf6relse med 2001 har utfallet pa verksamhets-
grenen Okat under 2002, men ligger nagot under
budgetunderlagets prognos.

Den storsta andelen av stodet kanaliseras till
Afrika. En fordandring har skett bland de fem stor-
sta ldnderna, satillvida att Demokratiska Republi-
ken Kongo ersatt Zimbabwe som en av de fem.
Sydafrika fortsdtter att vara det storsta mottagar-
landet av stod genom enskilda organisationer.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

1. Redovisning av de enskilda organisationernas verk-
sambhet skall omfaita fordelning av bidrag pa ramor-
ganisationer, sektorer och linder samt antal utlind-
ska samarbetspariner per ramorganisation. I fore-
kommande fall skall antal svenska organisationer
som ingdr ¢ ramorganisationernas verksamhet redovi-
sas.

Redovisas 1 tabell 19 och 21 samt i bilaga 1:2.

2. Sida skall redovisa och bedoma resultatet av utvir-
deringar, kapacitetsstudier och systemrevisioner
genomforda av Sida.

Under aret har Sida latit genomfora tva systemrevi-

sioner, av Svenska kyrkan och av Olof Palmes

Internationella Centrum.

Systemrevisionen av Svenska kyrkan konstaterar
att de uppgifter som limnas till Sida betriffande
projekten aterspeglar verkliga férhallanden pa ett
rimligt sdtt. Svenska kyrkans styrsystem dr relevanta
och tillforlitliga, det finns ett starkt engagemang
och ansvarstagande, kombinerat med bade formella
och informella stodstrukturer. Konsulten rekom-
menderar att Svenska kyrkan 1 hogre grad fokuse-
rar pa effekterna av utvecklingssamarbetet, och att
beslut om mal och prioriteringar for fortsatt verk-
samhet bor grundas pa dokumenterade resultat och
erfarenheter. I enlighet med konsultens rekommen-
dation kommer Svenska kyrkan att ombes att 4ven
1 sin rapportering till Sida 1 6kad utstrickning fora
resonemang kring effekter av utvecklingssamarbe-
tet, bland annat ur ett fattigdomsperspektiv, och
dess roll 1 arbetet med att bidra till utvecklingen av
demokratiska civila samhallen.

Den atgirdsplan som Svenska kyrkan utarbetat

efter systemrevisionens rekommendationer forefal-
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ler enligt Sidas bedomning vara relevant och kom-
mer att foljas upp.

Systemrevisionen av Olof Palmes Internationella
Centrum visade att centrets system och rutiner for
styrning och kontroll av verksamheten 1 sin helhet
ar bra och tillrackliga for att uppfylla Sidas krav 1
avtal och anvisningar. Systemrevisionen pekade
dock pa behovet av att Palmecentret infor ett sam-
manhallet kvalitetssystem.

Palmecentrets styrelse har antagit en atgéards-
plan. Sida bedémer att denna atgardsplan dr rele-
vant och kommer l6pande att f6lja upp arbetet
med att genomfora planen.

Dessutom har en syntesstudie av ramorganisatio-
nernas utvdrderingar av utvecklingssamarbetet som
dgt rum med stod av Sida genomforts under aret.
Studien omfattade 171 utvirderingsrapporter avse-
ende trearsperioden 199g9—2001. De sektorer som
utvdrderats avser framfor allt undervisning, hilsa,
organisationsutveckling samt demokrati och ménsk-
liga rittigheter.

Bland annat konstaterar studien att uppdragsbe-
skrivningar saknats 1 ett betydande antal utvirde-
ringsrapporter, att malgrupper i manga fall inte
identifierats och att kvalitativa och kvantitativa mal
inte specificerats, vilket lett till svarigheter att méta
resultat och effekter. Vidare konstaterades att
utvirderingarna var strikt projektinriktade, och
saknade kopplingar till omvérldsforandringar 1
vidare bemirkelse.

Samtliga ramorganisationer har borjat ligga allt
storre vikt vid att genomfora utvdrderingar och
anvinda dem som strategiska instrument 1
program- och projektplaneringen. Det dr Sidas
forhoppning att den tidigare nimnda projektarbets-
gruppen med fokus pa system for planering, upp-
foljning och effektredovisning ska utgora ett stod till

organisationerna 1 detta arbete.

3. Sida skall avseende stod tll enskilda organisationers
informationsverksamhet redovisa antal bevibade
informationsbidrag.

Under aret har knappt go miljoner kronor betalats

ut till tolv organisationer for information 1 Sverige

om utvecklingsfragor. Sammanlagt har 14 bidrag
férmedlats varav atta programbidrag, sex samverk-
ansbidrag och en forstudie.

4. Sida skall redovisa och bedima de metoder myndig-
heten anvander for att sakerstilla att stodet till sven-
ska enskilda organisationer bidrar tll att utveckla
ett hallbart och demokratiskt civilt samhdlle ©
utvecklingslinderna.
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Tabell 19. Stod genom enskilda organisationer, utbetalningar

Antal utlandska

Beslutade bidrag samarbets-
Beslutade bidrag till EO, tkr partner
Forum Syd 128151 347
Svenska Missionsradet 120411 140
Rédda Barnen 105000 215
PMU Interlife 98 786 63
Svenska kyrkan 71542 64
Diakonia 66 000 270
Kooperation Utan Granser 62 500 91
LO/TCO Bistandsnamnd 62 000 225
Olof Palmes Internationella Centrum 35000 13
Afrikagrupperna 26 500 53
SHIA 26 310 95
UBV 14 294 65
Totalt 816 494
Ej rekvirerade medel -10 907
Aterbetalning av
tidigare ars bidrag -21 553
Ovriga insatser
Informationsinsatser via studieforbund 89 582
Stdd till internationella organisationer,
seminarier, studier m m 10674
Stdd till ungdomsorganisationer 7983
Ovrigt, revisioner m m 3312
Totalt 895 585

Tabell 20. Organisationsutveckling, procentuell andel

Andel av bidragen till
ramorganisationerna avsatt

for organisationsutveckling 2002 2001
Organisationsuppbyggnad, huvudsyfte 22% 21%
Organisationsuppbyggnad, delsyfte 28% 23%

Antal svenska
organisationer
som ingar i ram-
organisationens
verksamhet

193
155
0
89
0

0

0
160
73
0
25
35

2000
21%

21%

Tabell 21. Sektorindelning enskilda organisationer

Fdrdelning per sektor

Ménskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyrning
Sociala sektorer

Infrastruktur, naringsliv och urban utveckling

Naturbruk

Informationsinsatser i Sverige

Ovrigt

Totalt

Sida har under aret paboérjat en serie av utvirde-
ringar av de effekter som organisationernas verk-
samhet 1 falt har pa bland annat utvecklingen av
hallbara och demokratiska civila samhéllen.
Dessutom har Sida, 1 samband med den arliga
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2002
170 864
208 651

32927
96111
89 837
297 186
895577



Tabell 22.
Enskilda organisatione

De fem storsta landerna
Sydafrika

Tanzania

Indien

Bangladesh

Kongo, demokratiska republiken
Delsumma

Ovriga lander/regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier
Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till EO
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser
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2002

32354
31748
25501
23187
22808
135598

759979
895577

11 893
907 470

425

7195

887 957
895577

894 606
-1404
2025
350
895577

109
5
39

2001

38187
33893
23482
25491
19 666
140719

735248
875 967

28617
904 584

33221

842 746
875 967

848 510
25500
1575
382

875 967

121
3
61

2000

37401
21923
20656
25414
23649
129 043

824 477
953 521

10 283
963 804

5673

947 848
953 521

949 798
555
2439
950

953 521

119
4
69

bedémningen av organisationernas framstéllningar
och arsrapporter, inlett ett arbete med att utveckla
metoder for en enhetlig beddmning. Fokus ska for-
skjutas fran beredning av ansokningar till mer kva-
litativa bedémningar av resultatet av verksamheten
1 falt 1 forhallande till det uttalade malet for stodet.
En sammanfattande analys av samtliga drsrappor-
ter som inkommit under 2002 har hérvidlag sam-
manstéllts. Den fokuserar pa foljande omraden:
resultatuppfoljning, organisationsutveckling, analys
av det civila samhdllet, policyfragor samt formagan
att skapa bdttre samordning.

Diagram 10. Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr

1000 000 2000
953 521
[ ]2001
875 967 895 577 D

2002
750 000
500 000
250 000
0

Enskilda organisationer

Tabell 23. Fattigdomsbekampning,

procent av delsektorns totala kostnader

Humanitara
insatser och
konfliktforebyggande

2002 2001 2000
Direkt paverkan 50 31,2 31,3
Projekt och program dar fattiga ar inbegripna 42,7 541 474
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 27,8 -0,1 10,7

Indirekt paverkan genom nationellt stod 100 10,1 95
Ovrigt 145 47 12
Total procent 100 100 100

ENSKILDA ORGANISATIONER



[Bild borttagen]

Hur lI6ser man alla de problem som kan uppsta i utveklingsprojekt i tredje varlden? Zenit-spelet i Sidas hus i Stockholm utmanar
svenska skolungdomars kunskaper och fordomar.

Ovri

gt

Verksamhetsgrenen omfattar informationsverksamhet, multi- och bilateral rekrytering, kompetensutveckling,
bidrag till FN-organisationer samt dvrigt. Malet for informationsverksamheten ar att inom ramen for det
overgripande malet att bekampa fattigdomen och med beaktande av de generella uppgifterna oka intresset

for och kunskapen om utvecklingssamarbete samt att framja debatt om utvecklingsfragor. Malet for rekrytering
och kompetensutveckling for utvecklingssamarbetet ar att inom ramen for det 6vergripande fattigdomsmalet
och med beaktande av de generella uppgifterna aktivt verka for att 6ka andelen kvalificerad svensk personal

i prioriterade internationella organisationer och i EU:s institutioner samt att utvidga, utbilda och 6ka utnyttjandet

av den svenska resursbasen i det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet.

INFORMATIONSVERKSAMHET under aret. Informationen till den svenska allmin-
heten utgar fran millenniemalen — framst att halve-

Allmént, resultatanalys och utvirdering ra andelen extremt fattiga 1 vérlden till 2015.

For att oka kunskapen om och intresset for utveck- For att informationen ska ge effekt satsar Sida

lingssamarbetet genomforde Sida en rad insatser pa arsvisa teman. Under varen var temat utbild-

OVRIGT 81



ning. Med den arliga konferensen pa Varldsfattig-
domsdagen, den 17 oktober dndrades temat till hil-
sans roll for fattigdomsbekdmpning.

I mediernas bevakning av utvecklingsfragorna 1
samband med FN:s Virldsfattigdomsdag lag tyngd-
punkten pa debattinligg och ledarkommentarer.
Ungefir tva miljoner mojliga mediekonsumenter
kunde ta del av artiklar och inslag.

Informationen till allménheten vinde sig till per-
sonal inom hilsosektorn och personer med nagot
storre intresse for utvecklingsfragor @n genomsnit-
tet. Budskapet ”Sverige investerar i bittre hélsa —
det gor virlden rikare” spreds genom TV och radio,
tidningen OmVirldens bilaga 1 fackpress, annonser
1 dags-, fack- och populdrpress samt pa affischer
och broschyrer pa landets samtliga apotek.

Uppf6ljningsmitningarna visar att satsningen
natt ut brett. Av de tillfragade uppger 47 procent
att de uppmirksammat informationen (44 procent
2001), vilket motsvarar drygt §,2 miljoner sven-
skar. Métningarna visar ocksa att det finns en
betydligt storre forstaelse for sambandet mellan
hilsa och ekonomisk tillvixt bland dem som har
sett informationen dn bland dem som inte gjort det.
Skillnaden uppgar till 12 procent.

Det langsiktiga arbetet med att 6ka kunskapen
om utvecklingsfragor 1 skolan har fortsatt med
lararfortbildningsdagar och studieresor for skolleda-
re och lirare. Ungdomssatsningen Zenit vander sig
framst till gymnasieklasser. Dér har det interaktiva
spelet tillsammans med evenemang och debatter

genererat drygt 12 ooo besokare under aret.

Sidas webbplats blir en allt viktigare kanal for
informationen till allmdnheten. Under dret kunde
vi registrera drygt 6,5 miljoner triffar pa webbplat-
sen fran drygt 280 ooo unika besokare.

Sidas informationscenter har under aret publice-
rat vanliga fragor och svar pa hemsidan. Detta har
lett till att allt fler sjdlva finner svar pa sina fragor
om utvecklingssamarbetet.

Tidningen OmVirlden har under aret satsat pa
nyheter fran utvecklingsbranschen. Samtidigt har
tidningen bytt format for att férkorta pressldggning
och Oka lasvinligheten. Under aret har antalet
prenumeranter stigit med knappt go procent.
Debattutrymmet 1 tidningen har ocksa okat for att
lata fler roster komma till tals om de viktiga fram-
tidsfragorna.

Satsningen pa kompetensutveckling av informa-
torer 1 utvecklingsbranschen har under aret
forstarkts med en pabyggnadskurs (20 podng) 1
utvecklingskommunikation 1 samarbete med Stock-
holms universitet. Dessutom har Globalakademin
fortsatt samla branschens kommunikatorer till en

rad 6ppna foreldsningar och diskussioner.

Metodarbete, policyférandringar och kompetenssatsningar
For att bekdmpa fattigdomen ska Sida 6ka intres-
set och kunskapen om utvecklingssamarbete. En
sammanhéllen policy for hela verket kravs om
informationen ska ge effekt. I april beslutade gene-
raldirektéren om Sidas nya kommunikationspolicy.

[Bild borttagen]

Med denna bild och budskapet "Sverige investerar i battre hilsa - det gor valden rikare” forde Sida fram utvecklingsfragornas vikt till
den svenska allmdnheten. Mitningar tyder p& att nastan hélften av Sveriges befolkning ndddes av informationskampanjen.
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Den delar in Sidas kommunikation 1 fyra nivaer:
verket, avdelningar och ambassader, projekt och
program samt information till allménheten.

Ambassadernas 6kade arbete med kommunika-
tion har bland annat lett till att ambassaden 1 Nica-
ragua nu konstaterar att den 6kade synligheten
varit ett gott stod 1 policydialogen. I Honduras har
den planerade kommunikationen gjort Sverige till
en tydlig deltagare 1 samhéllsdebatten nér det giéller
till exempel demokratifragor.

Under aret har totalt elva ambassader och tolv
avdelningar fatt stod for att utveckla sin kommuni-
kation.

Pa projekt- och programniva har Sida inlett ett
metodarbete for att utveckla verktyg som handlig-
garna kan anvinda for att analysera vilken kommu-

nikation som behovs 1 insatserna.

ATERRAPPORTERINGSKRAV
1. Sida skall redovisa utfallet av de opinionsundersok-
mingar/mdtningar som gjorts om intresset och kun-
skapen om utvecklingssamarbete och utvecklingsfrdgor.
Sidas arliga undersokningar av svenskarnas instill-
ning till utvecklingsfragor visar att bistandsviljan
fortfarande ar hog och att det finns ett stort enga-
gemang. Attio pocent av befolkningen tycker att
det dr viktigt att Sverige bidrar till utvecklingen 1
fattiga ldnder. Tre av fyra svenskar har sjilva enga-
gerat sig under aret, genom gavor eller frivilligt
arbete. Tva tredjedelar diskuterar ofta eller ibland
ordttvisor mellan rika och fattiga lander.

Samtidigt bestar den 6verdrivet negativa upp-
fattningen av levnadsférhallandena 1 fattiga lander.
Langt mer 4n hilften av svenskarna tror till exem-
pel att laskunnigheten i fattiga lander ligger under
30 procent.

Utgangspunkten for fragan ar att det faktiskt har
blivit bittre. Barnadddligheten har halverats, samti-
digt som ldskunnigheten och medellivslingden har
okat avsevirt. FN-statistik visar till exempel pa en
laskunnighet 6ver 70 procent.

Trots detta visar arets undersokning en tydlig
forbattring av u-landsbilden, men eftersom under-
sokningsmetodiken har forandrats nagot jamfort
med tidigare ar dr slutsatsen osdker.

Afrika bor fa mest bistand, anser svenskarna.
Men de vill ocksa ge bistand genom multilaterala
organisationer och insatser i Central- och Osteuropa.

Liksom tidigare anser de tillfragade att hélsovard
och utbildning dr viktigast att satsa pa: 85 respekti-
ve 82 procent prioriterar dessa omraden. 55 pro-
cent vill ge stod vid katastrofer, krig och konflikter
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och 5o procent tycker att det ar viktigt med stod till
den demokratiska utvecklingen.

Den arliga s¢B-mitningen av svenskarnas
instédllning till bistandsanslagets storlek visar pa ett
fortsatt starkt stod. Jamfort med 2001 mérks en tyd-
lig minskning av andelen negativa attityder. Endast
fem procent vill helt slopa det statliga bistandet
(atta procent 2001) och 19 procent vill att anslaget
ska minskas (22 procent 2001). Detta dr de ligsta
siffrorna pa 14 ar. Ytterligare 15 procent svarar “vet
ej” (atta procent 2001), vilket dr en kraftig 6kning
av antalet osdkra attityder. Trenden visar alltsa en
rorelse fran negativa till osikra attityder.

Nagra sma forandringar har skett 1 svenskarnas
mstdllning till de internationella malen for fattig-
domsbekdmpning, de sa kallade millenniemalen.
En fortsatt stor majoritet, go procent (93 procent
2001), tycker att det dr viktigt eller mycket viktigt
att Sverige gor anstrangningar for att na malen.
Aven om engagemanget for mélen @r stort s& dr
optimismen begrdnsad och har minskat nagot
sedan 2001. Bara tio procent (14 procent 2001) tror

att malen kommer att uppnas.
2. Sida skall redovisa informationsinsatser forelade pd

malgrupp respektive insatser fordelade pa kanaler.
Redovisas 1 tabell 24.

Tabell 24. Informationsinsatser fordelade

pa malgrupp och kanaler, utbetalningar tkr

Malgrupper

Allmanhet 36 598
Skola och ungdom 13253
Aktorer inom bistandet 4111
Journalister 1481
Néringsliv 1438
Ovriga 582
Hégskola/ Universitet 390
Totalt 57 853
Kanaler

Kontaktverksamhet 20289
Tidningsbilaga och annonser (inkl. produktion) 13570
OmVarlden 4916
Tryckt material 4270
Sidas hemsida (exkl. OmVarlden och Globala affarer) 3 930
Infocentret 3622
Seminarier 2012
Massmedier 1481
Events 1293
Matningar 1271
Enskilda organisationer 1054
Globala affarer 145
Totalt 57 853
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MULTI- OCH BILATERAL REKRYTERING
OCH KOMPETENSUTVECKLING

Allmént

For att oka den svenska nirvaron 1 internationella
organisationer har arbetet koncentrerats till de pri-
oriterade FN-organ ddr Sverige 1 ndra samverkan
med organen utarbetat strategier for samarbetet.
Tva storre rekryteringsbesok fran FN:s utvecklings-
program (UNDP) och FN:s barnfond (Unicef) har
anordnats. Nio kandidater beaktas f6r narvarande
av UNDP och 43 av Unicef.

Junior Professional Officer (Jpo)-programmet dr
fortfarande det storsta resursbasprogrammet. En
efterstravansvird o6kning av JPO-tjanster pa filtet
inklusive regionala tjanster har skett.

Sida ger Jpo-programmet ett aktivt stod for att
deltagarna ska komma vidare till internationella
anstillningar. Av de fyrtiofem JPO-tjdnstemin som
slutar under aret har tjugosju erbjudits vidare
anstdllning inom sina organisationer.

Savil Jpo-programmet som dess bilaterala mot-
svarighet Bitrddande bilaterala experter, BBE-pro-
grammet dr uppskattade inom Sida. Forslag och
onskemal pa JPO- och BBE-tjinster fran Sidas
avdelning dr mycket stort och ligger vil 1 linje med
malen 1 regleringsbrevet.

I regleringsbrevet f6r 2002 far Sida 1 uppdrag att
6ka andelen kvalificerad svensk personal 1 EU:s
institutioner. Sida genomf6r uppdraget bland annat
genom att rekrytera nationella experter till Europe-
iska kommissionen och da 1 forsta hand personal
fran Sida och Utrikesdepartementet (UD). Dessa
anlitas som sakkunniga pa specifika omraden for
tjanstgoring under en period av tre manader upp
till maximalt fyra ar.

Sidas syfte med att rekrytera och finansiera
nationella experter till Europeiska kommissionen ar
att bidra med kompetens till och verka for forbatt-
rad kvalitet inom EG:s utvecklingssamarbete med
Sverige, 1 synnerhet till Sida och UD, att skapa bre-
dare kontaktytor mellan Sida och Europeiska kom-
missionen och forbittra svensk insyn 1 Europeiska
kommissionens bistandshantering och mojligheter-
na att paverka den. Darutéver kan ndmnas att Sida
ser arbetet som nationell expert som en bra form
av kompetensutveckling for sin personal. Systemet
med nationella experter gynnar dven Europeiska
kommissionen som far ett expertkunnande som
saknas 1 den egna organisationen. For ndrvarande
ar nio personer 1 jdnst, varav tre har rekryterats
under 2002.
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Sida har rekryterat sex tjanster till EU:s delega-
tioner 1 filt 2002—2004. En geografisk spridning av
tjansterna har efterstravats och linderna dr Bulga-
rien, Botswana, Israel, Mexiko, Indonesien och
Tanzania.

Sidas har latit utbytesprogrammet Linnacus-
Palme vixa nagot under 2002, dock i langsammare
takt 4n vad som efterfragats.

Intresset f6r programmen Minor Field Studies
(MFS) och Linnaeus-Palme har varit stort och ver-
traffat Sidas prognoser. Inom bada programmen
har antalet sokta stipendier varit langt 6ver de till-
delade.

Den 1 januari 2002 6vergick administrationsan-
svaret av MFS fran Sida-Sando till Internationella
Programkontoret (IP). IP administrerar MFS-pro-
grammet 1 likhet med Linnaeus-Palme pa forsok.
Tre universitet tog 6ver genomférandet av forbere-
delseutbildningen. Volymmassigt holl sig MFS-pro-

grammet pa ungefdr samma niva som aret innan.

Metodarbete

Att sekundera tjanstemén 1 prioriterade internatio-
nella organisationer dr ett sétt att paverka och
utveckla kompetensen. For att cka kvaliteten 1
sekunderingarna och for att férenkla handlaggning-
en har riktlinjer for sekunderingar utarbetats. Rikt-
linjerna syftar dven till att fa en enhetlig handlagg-
ning.

Sida har under 2002 omarbetat riktlinjerna for
MFS framst 1 syfte att fortydliga rollférdelningen
mellan Sida, IP samt universitet och hogskolor
inom programmets nya struktur.

Andringar och justeringar har ocksa gjorts uti-
fran erfarenheterna av MFS-programmet. En tillta-
gande globalisering och ett nytt perspektiv pa
utvecklingsfragorna har gjort det angelédget att
betona internationaliseringsaspekten i programmet,
det vill sdga svenska studenters och hogskolors for-
maga att bidra till kunskap, forstaelse och medve-
tenhet 1 Sverige om utvecklingslinderna genom
samarbete pa det akademiska omradet.

Intresset f6r Yngre konsultprogrammet har ckat
markant efter genomgéangar och justering av riktlin-
jer och ersittningsnivaer.

Riktlinjerna f6r BBE-programmet har reviderats
under aret. Larandekomponenten 1 programmet
har lyfts fram och betonats 1 riktlinjerna.

Riktlinjer for Sidas rekrytering av nationella
experter har tillkommit under 2002.
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ATERRAPPORTERINGSKRAV 4. Sida skall avseende programmet for BBE (Butriidan-

3. Sida skall avseende multilateral rekrytering redovisa de bilaterala experter) och traineeprogrammet Vngre
antalet rekryteringsinsatser (inkluswe utfall) till konsulter redovisa kostnadernas fordelning pa olika
internationella organisationer och missioner och EU:s amnesomraden samt linder. Avseende MFS (Minor
imstitutioner samt utvecklingen av JPO-programmet Field Studies), stipendieprogrammet Linnaeus-
Jordelat pa organisationer och andel uppdrag 1 filt. Palme och praktikyyinstgoring vid internationella

26 procent av utsdnda JPo tjanstgér vid hogkvarter organisationer skall antal stipendier och_fordelning

och 74 procent vid filtkontor, totalt 121 personer. pa virldsdel/organisation, kon och dmne redovisas.

For 6vrig redovisning se tabell 25 och 26. Redovisas 1 tabell 27, 28 och 29.

Tabell 25. Antal rekryteringsinsatser internationellt Tabell 28. Traineeprogrammet Yngre konsulter, tkr

Internationell

rekrytering 2002 2001 2000 Land Kostnader
Mellanniva 17 10 7 Laos 456
JPO-program 55 11 25 El Salvador 345
EU-JPO 6 0 5 Ryssland 290
Nationella experter 3 6 2 Litauen 132
Summa 81 27 39 Botswana 53

Totalt 1277

Tabell 26. Utveckling av JPO-programmet fordelat Tabell 29. Stipendier fordelade pa varldsdel, kon
pa organisation och dmnesomrade
Praktiktjanst-
2002 2001 2000 MFS  gdring vid
Linnaeus- (Minor field internationella
WHO 1 2 2 Palme studies) organisationer
WFP 6 8 8 Varldsdel Antal stipendier
UNOPS 2 2 4 Afrika 62 252 20
UNICEF 14 11 9 Asien 51 177 13
UNHCR 11 9 10 Latinamerika 31 118 5
UNESCO 2 3 3 Ellchg 2 v L
UNDP 20 21 22 Nordamerika 0 0 31
UNDCP 4 6 6 Summa 146 547 143
UNAIDS 4 3 3
ILO 9 9 9 Antal kvinnor: - 389 37
FN-SEKR 8 7 6 Antal méan: - 158 106
FAO 2 7 7 )
EU 6 5 4 Amnesomrade
Ovriga 32 34 29 Jordbruksvetenskap 1 69
Total 121 127 122 Konst och design 7 7
Foretagsekonomi
och foretagsledning 9 30
Undervisning, lararutbildning 15 30
Ingenjorsvetenskap, teknologi 10 61
Tabell 27. Bitridande bilaterala experter, tkr Geografi, geologi 6 28
Humaniora 7 11
Sprék och sprakvetenskap 3 0
W . 12846 duricik 3 24
Kontraktsanstalld personal (KAP) 4334 el e 4 2
Konsuter 4893 Medicin, halsovard 39 25
Ovriga kostnader 1 Netimeianster 9 3
Totalt 22074 Samhallsvetenskap 30 173
Kommunikations- och
informationsvetenskap 3 2
Ovrigt 0 77
Summa 146 547
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Tabell 30.
Ovrigt, kostnader i tkr

Delsektorer

Information

Rekrytering

Arsbidrag FN-organ

Owrigt exKl. arsbidrag FN-organ
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier
Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till EO
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser
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2002

58 894
169 628
1092 500
204 398
1525 420

99 035
1 624 455

1380 204
22858
109 559
2537

0

10 262
1525 420

1214042
282169
14710
11397
3103
1525 420

499
26
216

2001

51 347
165 801
1177500
186 487
1581136

119 230
1700 366

1435979
9586
128713
3014

0

3844
1581136

1369 938
154139
28787
25870
2402
1581136

438
24
160

2000

53 449
149 213
184 363

387 026

105511
492 537

227982
2133
132 055
3238
20000

1623
387 026

166 363
185 980
24161
8935
1586
387 026

484
15
202

5. Sida skall redovisa vilka kostnader som ingar 1 verk-
sambhetsgrenen utdver information, rekrytering och
resursbasutveckling. Bidrag till FN-organisationer
skall sarskiljas.

Redovisas 1 tabell g1.

ANALYS AV UTFALL

Att utfallet for verksamhetsgrenen 2002 har minskat
beror framst pa en minskning med sju procent av
arsbidragen till FN-organisationerna. Ovriga poster:
information, rekrytering och 6vrigt har 6kade kost-
nader. Att kostnaderna for rekrytering har okat
beror bland annat pa att antalet rekryteringar till
stipendieprogrammen har utokats sedan foregaende

ar.

Tabell 31. Bidrag till FN-organisationer, tkr

Arsbidrag till

FN-organisationer 2002 2001 2000
UNAIDS 52 000 47 000 -
UNDCP 38500 38500 -
UNDP 540 000 795 000 -
UNICEF 297 000 297 000 -
UNFPA 165 000 0 -
Summa 1 092 500 1177 500 -
Ovrigt

Naturvetenskaplig och

teknisk forskning 1980 2298 17773
Samhallsvetenskaplig

forskning 1281 475 752
Allmant inom Miljé 15563 9 606 8055
Obundet budgetstod 41 680 27 427 9351
Samordning av

humanitéra insatser 8991 6524 10916
Ovrigt exkl. arsbidrag

FN-organ.* 134903 140158 137516
Summa 204 398 186 487 184 363
Totalt 1296 898 1363987 184 363

* Studier, seminarier, utvérderingar, konsultgranskningar och en del
sakanslagsfinansierade tjanster.
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Diagram 11. Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr

1 400 000 [ ]2000

1200 000 2001
1177 500 D

1 000 000 1092 500 []2002
800 000
600 000
400 000
200 000
53449 51347 58894 149213 165801 169628 0 184363 186487 204398

0
Information Rekrytering och utbildning f\rsbidrag FN-organ Ovrigt

Tabell 32. Fattigdomsbekampning, procent av delsektorns totala kostnader

Rekrytering,
resursbasutveck- Arsbidrag .
Information ling och utbildning FN-organ Ovrigt Totalt

2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000
Direkt paverkan 0,3 0,3 0,0 0,9 0,2 0,0 0,0 0,0 - 0,6 0,4 7,9 0,6 0,4 4,4
Projekt och program
dar fattiga ar inbegripna 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 - 3,2 4,1 20,0 2,7 35 9,5
Indirekt paverkan genom
policy och institutioner 0,7 0,6 2,4 55,8 80,9 2,4 100,0 100,0 - 884 905 271 81,4 866 454
Indirekt paverkan
genom nationellt stod 98,0 979 955 1,2 0,0 955 0,0 0,0 - 53 4,0 298 8,4 6,7 274
Ovrigt 1,1 1,3 2,0 42,2 189 2,0 0,0 0,0 - 2,5 0,9 153 6,8 2,8 133
Total procent 100 100 100 100 100 100 100 100 - 100 100 100 100 100 100
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Oversikt 6ver samarbete
med regioner

Verksamhetsvolymen for samarbete med regioner

och linder har haft ett utfall 2002 1 ungefirlig niva

med foregaende ar (se tabell g3). Genomforande-

takten har motsvarat den planerade, och inom

Sidas regioner ligger utfallet mycket nira de for

aret tillgdngliga resurserna. Jamfort med 2001 har

en okning av utfallet framfor allt skett 1 Afrika med-

an Asien och Latinamerika minskat nagot.

Den avsedda utvecklingen av insatsportfljen 1

riktning mot farre men storre insatser fortsitter.

Jéamfort med ar 2000 har antalet insatser minskat

med cirka fyra procent.

For de tjugo storsta samarbetslanderna (se tabell

35) var utfallet 4,6 miljarder kronor, ungefir sam-

ma volym som foregaende ar. Vad giller enskilda

linder kan sirskilt noteras ett okat utfall 1 Tanza-

nia, Nicaragua, Afghanistan och Rwanda, medan

Vietnam, Uganda, och Bangladesh har minskat.

Foljande avsnitt beskriver samarbetet inom poli-
tikomrade 8 med de fyra regionerna Afrika, Asien,
Latinamerika och Europa. Beskrivningen innehéller
viktiga politiska, sociala och ekonomiska hindelser
under 2002 och hur dessa paverkat och forandrat
Sidas utvecklingssamarbete 1 dessa omraden.

Nagra gemensamma trender och drag 4r bland
annat att ett stort antal lander har drabbats av kon-
flikter och ekonomiska kriser, vilket pa olika sitt
ocksa paverkat Sidas verksamhet. Vidare dr
hiv/aids ett problem som vixer i oroande takt, och
som blir ett allt viktigare samarbetsomrade for
Sida, 1 Afrika, Asien och Europa. Ett annat mon-
ster dr den 6kade vikt som ges at de nationella fat-
tigdomsstrategierna (Poverty Reduction Strategies,
PRS) som central plattform for landstrategier, dia-
log, givarsamordning och for programstodsliknande
samarbetsformer, diribland budgetstod.

Tabell 33. Gversikt 6ver regionerna, kostnader i mnkr, procent av utfall samt antal insatser

2002

Utfall exkl.
Utfall forv. kostn. %

Internationellt utvecklingssamarbete

Afrika 4089 3906 40
Asien 2162 2064 21
Latinamerika 1291 1233 13
Europa 915 884 9
Globalt exkl. arsbidrag FN-organ* 1839 1748 18
Summa 10 297 9835 100
Arsbidrag FN-organ* * 1093 1093 =
Summa inkl. arsbidrag FN-organ 11390 10927 100

ok x

Totalt antal insatser

* En specifikation av kostnader for Globalt finns i bilaga 5.

2001

Utfall exkl.
Utfall forv. kostn.

3683 SIbilly
2523 2416
1466 1407
938 908
1954 1855
10565 10100
1338 1338
11903 11437

2000 2002 2001 2000

Utfall exkl. Antal Antal Antal

% Utfall forv. kostn. %  insatser insatser insatser
34 3757 3574 38 2007 2085 2177
24 2299 2195 23 1013 977 1089
14 1547 1480 16 649 710 759
9 716 690 7 567 500 452
20 1648 1591 17 1267 1309 1286
100 9 966 9529 100 5503 5581 5763
_ _ _ _ 6 5 _
100 9 966 9529 100 5509 5585 5763
5397 5476 5644

** Arsbidrag FN-organ varav 38,5 mnkr till UNDCP, 52 mnkr till UNAIDS, 165 mnkr till UNFPA, 297 mnkr till UNICEF och 540 mnkr till UNDP

*** Visar verkligt antal insatser. En insats kan tillhéra tva eller flera verksamhetsgrenar vilket gor att summan blir hogre an det verkliga antalet insatser.
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Tabell 34. I:\terrapporteringskravet Intern effektivitet, regioner

Genomshnittligt Genomshnittlig
avtalat belopp per avtalslangd per ny insats, Genomshnittligt
ny insats, tkr antal manader utfall per insats, tkr

2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000
Regioner
Afrika 6258 4894 3881 20 19 20 1946 1686 1642
Asien 5316 5746 3446 19 19 21 2038 2473 2015
Latinamerika 4740 4407 4980 20 16 23 1900 1981 1950
Europa 2726 2894 2600 17 16 16 1551 1816 1526
Globalt 5677 4926 2183 5 14 16 2232 2431 1237
Totalt genomsnitt* 6040 5794 4035 18 17 19 2025 2089 1688

* Eninsats kan raknas under en eller flera regioner. | denna rad ar inga insatser eller belopp dubbelrdknade.

Tabell 35. De 20 storsta samarbetsldanderna, utfall i miljoner kr samt antal insatser

Utfall Antal insatser

2002 2001 2000 2002 2001 2000
Tanzania 604 482 580 197 245 246
Mocambique 441 434 423 168 218 199
Nicaragua 376 230 293 123 138 162
Vastbanken och Gaza 272 224 296 117 121 121
Afghanistan 266 211 104 47 22 24
Bosnien och Hercegovina 262 296 215 142 130 137
Vietnam 239 354 339 227 178 228
Uganda 228 303 207 95 108 104
Sydafrika 213 267 297 270 263 314
Etiopien 202 202 189 150 130 131
Zambia 188 176 173 118 108 106
Bolivia 163 207 170 86 84 66
Rwanda 151 87 133 52 42 44
Laos 149 122 135 55 61 50
Bangladesh 146 292 292 67 67 85
Kosovo* 144 177 202 86 78 67
Kambodja 141 175 154 69 70 67
Sri Lanka 141 188 152 65 62 74
Kenya 140 140 130 79 111 98
Angola 137 138 157 61 63 111
Totalt 4603 4706 4641 2274 2299 2434
*Forbundsrepubliken Jugoslavien 274 347 291 213 176 124
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[Bild borttagen]

Samarbetsldndernas nationella fattigdomsstrategier ar en viktig utgangspunkt for utvecklingssamarbetet.

Afrika

OVERSIKTLIG REDOVISNING

Utvecklingssamarbetet med Afrika tar sin utgangs-
punkt 1 regeringens faststillda Afrikapolitik. Part-
nerskapstanken, som dominerar den svenska Afri-
kapolitiken, dr dock inte begrinsad till utvecklings-
politiken. Ett viktigt element dr ocksa handels- och
investeringsfrimjande insatser och tkad samverkan
med det civila samhillet.

I viss man motsvaras forhoppningarna 1 rege-
ringens fastlagda politik av den faktiska utveckling-
en pa den afrikanska kontinenten, frimst genom
etablerandet av New Initiative for Africas Develop-
ment (NEPAD), som Inrittats pa afrikanskt initiativ
och med ett tydligt d4garskap hos de afrikanska
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ledarna. Ett viktigt inslag 1 initiativet dr den sa kal-
lade Peer Review Mechanism (PRM), som innebir
en sjdlvpatagen granskning av lindernas utveckling
pa en rad centrala omraden kring bland annat
demokratiseringsprocesserna.

Samarbetsldndernas Poverty Reduction Strategi-
es (PRS), blir en allt viktigare utgangspunkt for
Sidas utvecklingsamarbete. Framtagandet av en
PRS dr ocksd ett av villkoren for det utvidgade
internationella skuldsaneringsinitiativet Heavily
Indebted Poor Countries (HIPG 2). Da ett antal av
Sidas samarbetslander nu bedoms ha en hallbar
skuldsituation har tidigare skuldldttnadsatgirder
overgatt till ett mer generellt budgetstod.
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Utvecklingssamarbetet 1 Vistafrika dr pa fram-
vixt och inriktas framst pa Burkina Faso, Mali och
Guinea-Bissau. Sida pabérjade under 2002 arbetet
med att ta fram en strategi f6r utvecklingssamarbe-
tet 1 Vistafrika. Strategin kommer framst att foku-
sera pa regional integration och tkat ekonomiskt
samarbete. Den vilar pa fyra ben: fattigdomsinrik-
tad utveckling, ménskliga réttigheter och demokra-
ti, uthallig utveckling samt fred. Sidas samarbete
med vistafrikanska linder utanfor de ndrmaste
samarbetsldnderna 1 regionen omfattar i dag bland
annat tekniskt samarbete, krediter, urban utveck-
ling, humanitért stod till de konfliktdrabbade lidn-
derna 1 Mano River-omradet och st6d till regionala
organisationer.

Under aret utarbetades en strategi for regionalt
samarbete for Afrika soder om Sahara. Sidas arbete
med forvaltning av delade vattenresurser 1 sédra
Afrika har tidigare omfattat Zambesi- och Pungue-
floden, men under aret har liknande processer initi-
erats kring Okavangodeltat, Malawisjon och Nilen-
deltat. Detta dr politiskt kinsliga processer som
aven har en starkt konfliktforebyggande potential.

Fredsprocessen mellan Eritrea och Etiopien har
mojliggjort en 6kad satsning pa det svenska bistan-
det till Etiopien. Under aret har en landstrategi
tagits fram med livsmedelssidkerheten som framsta
utgangspunkt. Strategin innehaller ocksa omfattan-
de satsningar pa det civila samhillet och utveck-
lingen av den privata sektorn.

Politiska forutsittningar for att bedriva ett lang-
siktigt utvecklingssamarbete med Eritrea saknas for
narvarande. Demokratiseringsprocessen gar 1 fel
riktning och ett antal regimkritiker och journalister
har fangslats. Mojligheterna att fora en politisk dia-
log med landet anses i det ndrmaste vara obefintli-
ga. Av den anledningen har det svenska bilaterala
utvecklingssamarbetet med Eritrea fasats ut under
aret.

Utvecklingen 1 Zimbabwe ér fortsatt negativ.
Valresultatet fran presidentvalet 1 mars 2002,
underkdndes av internationella observatorsgrupper.
Det ekonomiska vanstyret, torkan och en minskan-
de jordbruksproduktion har inneburit att uppskatt-
ningsvis 6,7 miljoner manniskor hotas av svélt.
Sidas bistand, som mot bakgrund av detta kanalise-
ras genom enskilda organisationer och FN-organ,
syftar till att frimja en demokratisk samhallsutveck-
ling och respekt for mianskliga rittigheter samt att
bidra till att hiv/aids-epidemins utbredning och
effekter begrinsas.

En ny landstrategi for utvecklingssamarbetet
med Angola fiardigstilldes under aret. Under 2002
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har det svenska stodet 1 huvudsak varit humanitért
och merparten har kanaliserats via FN:s konsolide-
rade appeller. Det humanitdra samarbetet har natt
goda om dn kortsiktiga resultat nir det giller att
mota akuta behov av mat, klader, sjukvard, vatten
och sanitet. Generellt sett har programmen {6r
modra- och barnhilsovard, som efter det humani-
tira stodet for svensk del dr det mest omfattande
bistandet, kommit en bit pa vdg mot att na de upp-
stallda malen.

Samarbetet mellan Sverige och Norge om
bistandet till Malawi inleddes forra aret och har
gett goda resultat. Bland annat har grunden lagts
till ett sektorprogramstod inom hilsosektorn. Sam-
arbetet innebdr ett mer effektivt utnyttjande av
Sidas och Norads kompetens och administrativa
resurser och ger 6kade mojligheter for Malawi att
samordna det internationella bistandet. Liknande
arrangemang dr under diskussion bade 1 Zambia
och 1 Etiopien.

Ett flertal satsningar som syftar till att begriansa
korruptionen 1 samarbetslinderna har genomforts
under aret. I Rwanda har Office of the Auditor
General, med hjélp av svenskt stod, forbittrat sin
kontroll 6ver anvindningen av statens medel, vilket
bidragit till att minska risken f6r korruption inom
statsapparaten. I Mogambique pagar en revidering
av ambassadens antikorruptionsstrategi, eftersom
denna fraga under aret fitt stort utrymme 1 den
politiska dialogen.

Sverige och Sydafrika har under aret ytterligare
fordjupat det bredare samarbetet. Utgangspunkten
har friamst varit den Bi-Nationella Kommissionen,
en gemensam plattform for att diskutera och for-
djupa samarbetet pa det ekonomiska, politiska och
sociala omradet. Detta har bland annat lett till
inrattandet av ett hilsoforum med inriktning pa

smittsamma sjukdomar.

SIDAS ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Trots flera ljuspunkter i utvecklingen pa den afri-
kanska kontinenten under aret, aterstar manga och
stora problem, vilka paverkar och forsvarar utveck-
lingssamarbetet.

Fattigdom, krig och konflikter och hiv/aids dr
exempel pa destabiliserande faktorer. Ungefar half-
ten av Afrikas befolkning lever 1 extrem fattigdom
eller under en dollar per dag. Ingen annan konti-
nent har en sadan hog andel fattiga. Den afrikan-
ska fattigdomen tar sig uttryck 1 materiella brister,
otrygghet och maktloshet och leder ocksa till bety-
dande resurs- och kapacitetsproblem, framst inom
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[Bild borttagen]

Fiskarkvinnorna i Mocambique &r beroende av vad havet och sjoarna kan ge. Sidas arbete med forvaltning av delade vattenresurser
utokades under aret till att ocksa omfatta Okavangodeltat, Malawisjon och Nilendeltat.

forvaltningarna men dven inom andra omraden.
Trots detta kan utvecklingssamarbete na goda
resultat genom att stodja centrala reformer 1 samar-
betslanderna som syftar till en minskning av fattig-
domen. Hér spelar PRS-processerna och deras
uttryck for en politisk vilja att mer aktivt bekdmpa
fattigdomen, en betydande roll.

Den accelererande hiv/aids-epidemin forsvarar
ocksd mojligheterna att bekdmpa fattigdomen.

I dag 4r mer 4n 28 miljoner smittade. Epidemin
kommer att innebira betydande demografiska for-
dndringar da stora produktiva grupper i aldern
1540 ar helt kommer att slas ut. Epidemin kom-
mer ocksa att sitta redan anstringda och outveck-
lade sociala system under hard press. Man kan ock-
sa se tydliga tecken pa att mojligheterna att utveck-
la undervisningssektorn begransas av epidemin
eftersom stora grupper av ldrare smittas och insjuk-
nar. Liknande prognoser finns ocksa for andra
utbredda sjukdomar, diribland malaria.

Flera organisationer, bland andra UNDP, ridknar
med att BNP-tillvixten ddrfér kan komma att min-
ska med en procentenhet under de nirmaste 15—25
aren. Detta gor att utrymmet minskar avsevart for
stora satsningar pa utvecklingsframjande och fattig-
domsminskande insatser, vilket medfor att fattigdo-
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men inte kan halveras till 2015. Konsekvenserna av
detta dr att det dr troligt att de antagna millennie-
malen for Afrika inte kommer att kunna nas.
Utvecklingen i linderna himmas av interna och
mellanstatliga krig och konflikter. Flera konflikter
pa kontinenten har dock avslutats under aret. Det
galler framst det langvariga inbordeskriget 1 Ango-
la. Stora delar av den angolanska befolkningen
lever som internflyktingar under fruktansvirda for-
hallanden. Andra konflikter har blossat upp, fraimst
gdller detta de interna oroligheterna i Eritrea. Den
instabila situationen i landet kan fa konsekvenser
for hela regionen och for andra oroshidrdar pa Afri-
kas horn, frimst Somalia och Sudan. Mot detta
kan framsteg inom de politiska reformprocesserna
stdllas, 4ven om bilden dven dar dr tudelad. Parla-
mentsvalet 1 Burkina Faso 1 maj 2002 blev en
demokratisk framgang. For forsta gangen deltog
alla politiska partier 1 valkampanjen och regerings-
partiet vann en knapp seger. Utvecklingen 1 Gui-
nea-Bissau kan inte karaktiriseras som lika gynn-
sam eftersom presidenten vid ett flertal tillfillen
under aret har avskedat ministrar. I november
avsattes hela parlamentet. Aven parlamentsvalen i
Zambia 2001 har lett till omfattande debatter och
presidentens legitimitet har ifragasatts. Valet 1
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Kenya blev en stor seger for oppositionen och for
forsta gangen pa 24 ar fick landet en ny president.
En ny konstitution planeras och férvintningarna dr
hoga pa att den nya regeringen ska gora nagot at
den allvarliga korruptionen.

Generellt kan man sdga att demokratin 1 formell
mening gjort stora framsteg pa den afrikanska kon-
tinenten. Den politiska pluralismen har gjort fram-
steg och 6ppenheten ér storre. Den pagaende
decentraliseringsprocessen 1 bland andra Uganda
och Etiopien har ocksa inneburit 6kat folkligt delta-
gande. Framvixten av och mojligheterna for det
civila samhillet att delta 1 det politiska livet har
ocksa inneburit en 6kad medvetenhet om medbor-
gerliga fri- och rittigheter. Mycket arbete aterstar,
framst vad det géller att ga fran retorik till genom-
forande av demokratiska reformer.

ANALYS AV UTFALL

Utvecklingssamarbetets volym har tkat under 2002.

Den kraftigaste volymékningen, 122 miljoner kro-
nor, svarar Tanzania for, vilket kan forklaras av ett
okat stod till ekonomiska reformer och ett ¢kat stod
till undervisningssektorn. Aven den kraftiga 6kning-
en av utvecklingssamarbetet med Rwanda beror pa
att stodet till ekonomiska reformer aterupptagits.
Déremot har stodet till Sydafrika minskat nagot
under aret. Minskningen kan ses som ett forsta steg
mot en omldggning av formerna for det svenska
utvecklingssamarbetet med landet. Nar det galler
verksamhetsgrenarna kan en 6kning inom demo-
kratisk samhillsstyrning och méanskliga réttigheter
urskiljas, vilket dr helt 1 linje med Sidas aktionspro-
gram for utvecklingssamarbetet med Afrika. Aven
verksamhetsgrenen sociala sektorer har 6kat under
aret, den storsta 6kningen kan hénforas till Tanza-
niaprogrammets 6kade stod till undervisningssek-
torn. Stodet till ekonomiska reformer har ocksa
okat, eftersom forutsittningarna for denna
bistandsform forbattrats 1 ett flertal lander. Nar det
giller bistandsformerna fortsitter 6kningen av sek-
torprogramstod, 1 linje med Sidas strategiska priori-
teringar. En viss 6kning av det mer traditionella
projektstédet kan skonjas. Krediter till Afrika har
fortsatt att minska. Detta till f6ljd av Sidas policy
att inte stdlla ut krediter till linder som 1 enlighet

med HIPC-programmet har en ohallbar skuldborda.

Antalet insatser 6ver 15 miljoner kronor har, liksom
under 2001, fortsatt att 6ka medan totala antalet
insatser minskat under aret, helt 1 enlighet med
Sidas strategiska prioriteringar.
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Tabell 36.
Afrika, kostnader i tkr

De tio storsta landerna
Tanzania

Mocambique

Uganda

Sydafrika

Etiopien

Zambia

Rwanda

Kenya

Angola

Sudan

Delsumma

Ovriga lander/regioner
Summa
Forvaltningskostnader m. m.
Totala kostnader

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhallsstyrning
och manskliga rattigheter

Sociala sektorer

Infrastruktur, naringsliv,
urban utveckling och finansiella system

Naturbruk

Ekonomiska reformer
Forskningssamarbete
Humanitara insatser och konfliktférebyggande
Enskilda organisationer
Ovrigt

Summa

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till EO

Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Fattigdomsbekampning
Direkt paverkan
Projekt och program med fattiga inbegripna
Indirekt paverkan genom policy och institutioner
Indirekt paverkan genom nationellt stod
Ovrigt
Summa
Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2002

603 951
440804
228 071
213299
201 501
188 428
151 395
139 821
137 256
93 608
2398134
1507 491
3905 625
182 952
4088578

639 526
684 829

467 943
373932
425 360
331078
602 195
301772
78 990
3905 625

1543 256
471740
75720
22 067
19787
190

425 360
590 745
331078
425 682
3905 625

445 206
1165 289
1651 856

395599

247 677

3905 625

695 638
842 061
1310730
799 557
257 639
3905 625

2007
223
594

2001

481 573
434 239
302 920
267 360
201 742
175951
87105
140 025
137983
83963

2 312 862
1202182
3515045
168 350
3683 395

444 557
570219

582 836
335201
355000
278 048
556 949
301 884
90 349
3515045

1430954
377189
32 465
21186
97093
412
355000
550101
278 048
372597
3515045

454 593
1009 625
1564613

286 559

199 654

3515045

617753
965 288
967 152
643136
321715
3515045

2085
201
607

93

2000
580 211
423324
207 461
297183
189118
173034
132928
129810
156 660
117 468

2407 198

1166 455

3573 652
183578

3757230

426 877
498 313

766 450
263 888
430000
231493
526 686
348 952
80993
3573 652

1490111
217534
81 465
8610
198 202
588

430 000
519 655
231493
395 994
3573 652

520 882
1153 301
1 386 409

344 943

168117

3573 652

551723
931 279
872558
962 263
255 830
3573 652

2177
189
662



[Bild borttagen]

i\teruppbyggnadsarbetet i Afghanistan har kunnat pabarjas efter talibanregimens fall. Det svenska samarbetet sker framst genom FN-

systemet och enskilda organisationer.

Asien

OVERSIKTLIG REDOVISNING

I Sydostasien dominerar det langsiktiga samarbetet
med Vietnam, Laos och Kambodja. Ett nytt sam-
arbetsavtal med Kambodja undertecknades 1 mars.
Utvecklingen 1 landet fortsitter att priglas av bris-
tande reformvilja, vilket bland annat har medfort
att Virldsbankens, och darmed Sveriges, betalnings-
balansstod forsenats. Tveksamhet kring Khmer
Rouge-tribunalen har ocksa bidragit till givarnas
skepsis gentemot den kambodjanska regeringen.
Sida gav i slutet av aret ett mindre bidrag for att
stotta den kambodjanska sidans forberedelser.
Samarbetet med Vietnam och Laos fortskred 1
stort enligt planerna nir det géller genomférande
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och resultat, om 4n med forseningar 1 vissa nybe-
redningar. Inledande férberedelser for nya land-
strategiprocesser gjordes 1 slutet av aret. Landerna
préglas av relativt god ekonomisk utveckling och,
sdrskilt 1 Vietnam, av snabbt minskande fattigdom
men ocksd av den bristande politiska fornyelsen.
Indonesien, Filippinerna och 1 nagon man
Thailand har under aret dragits in 1 kampen mot
terrorism 1 sparen av den II september 2001. Sam-
arbetet med dessa tre lander utgors till 6vervigan-
de del av kontraktsfinansierat tekniskt samarbete
(kTs) med inriktning pa miljé och reformfragor, 1
enlighet med gillande landstrategier. Tendensen
fran 2001 med svarighet att identifiera och avtala
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nya insatser har bestatt eller okat.

Den nya republiken Osttimor utropades i juni
och en svensk landstrategi for samarbetet har beslu-
tats. Stodet ska slussas genom olika fonder, admi-
nistrerade av FN, for ateruppbyggnad och tekniskt
bistand. En bilateral insats for samarbete mellan
Sveriges riksdag och det 6sttimorianska parlamen-
tet planeras dock. I slutet av aret togs beslut om ett
uppdrag for att utreda forutsittningarna for ett
eventuellt budgetstod. Den politiska situationen 1
Burma har inte dndrats 1 avgorande riktning trots
frigivandet av Aung San Suu Kyi i maj. EU:s
gemensamma standpunkt bestar, men en 6ppning 1
form av stod till hiv/aids-bekdmpning besléts under
sommaren. Beredning av dven ett bilateralt svenskt
stod till FN:s samlade hiv/aids-program inleddes
under hosten.

I Sydasien har sedan lidnge det langsiktiga sam-
arbetet koncentrerats till Indien, Bangladesh och
Sri Lanka. Arbete pa en ny landstrategi f6r Indien
har pagatt under aret. Liget 1 Pakistan har férsam-
rats under aret for savil sikerhet som demokrati
och minskliga rittigheter. Parlamentsvalen 1 okto-
ber fick stark kritik av internationella observatorer.
Sida har bland annat av detta skl foreslagit rege-
ringen att den nuvarande restriktiva policyn for
samarbetet bibehalls.

Fredsprocessen 1 Sri Lanka har under aret fatt
nytt liv och inom ramen for en vapenvila sedan
januari har seriosa fredsférhandlingar mellan rege-
ringen och den tamilska gerillan inletts. Ett forslag
till ny landstrategi, som inkluderar stod till aterupp-
byggnaden av de konfliktdrabbade omradena, har
utarbetats och vintas leda till ett regeringsbeslut
fore arsskiftet.

Utvecklingen 1 Afghanistan har drastiskt férdan-
drats efter den 11 september 2001. Den utldndska
militdra interventionen har drivit talibanregimen
fran makten och ett visst lugn har etablerats 1
huvudstaden Kabul tack vare utlindsk militar nér-
varo. Samtidigt har situationen ute 1 landet pri-
glats av fortsatta utrensningsaktioner och strider
mellan olika krigsherrar. Vid ett extraordinirt
nationellt radsméte, ”Loya Jirga”, som holls 1 juni,
valdes Hamid Karzai till president. Ett visst
reformarbete har inletts, men forvaltningen ar
svag. En ny landstrategi for stodet till Afghanistan
antogs 1 januari. Fortsatt stod genom FN-systemet
och enskilda organisationer dr de huvudsakliga
samarbetsformerna. Exempelvis utgor delfinansie-
ring av ateruppbyggnadsfonden, som administreras
av Virldsbanken, en tung post 1 samarbetet. Ett
bilateralt samarbete inom transportsektorn utgor
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undantaget. Samarbetet har kunnat byggas upp
snabbare 4n véntat.

Aven for Kina och Mongoliet finns sedan tidiga-
re gillande landstrategier. I Kina har en betydande
troghet noterats om nya forslag till savil krediter
som KTs-insatser, men efter besok av en Sida-dele-
gation 1 april forefaller situationen ha férbittrats
nagot. I Mongoliet fungerar KTs-samarbetet
utmdrkt. Forutsittningarna for budgetstod har
undersokts under aret, vilket kan leda till forslag
om ett sadant fran 2003.

Situationen 1 Mellanéstern och Nordafrika pri-
glades under aret av den eskalerande konflikten
mellan Israel och palestinierna samt kampen mot
terrorism 1 sparen efter den 11 september. Under
varen 2002 genomforde Israel omfattande militira
operationer pa, och aterockuperade det palestinska
sjalvstyrets omraden som svar pa ett antal palestin-
ska sjalvmordsattacker 1 Israel. Detta innebar att
den humanitira krisen pa Vistbanken och 1 Gaza
fordjupades, samtidigt som det blev allt svarare
dven for internationella humanitira givare att na
fram med bistandsinsatser. I samband med Israels
militdra operationer under varen 2002 utsattes ett
stort antal palestinska institutioner och ministerier
for omfattande skadegorelse och vandalisering.

[Bild borttagen]

Kvinna Iimnar sin rost vid valet i Osttimor. Sida stodjer aterupp-
byggnaden och ger tekniskt bistand till den nya nationen.
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[Bild borttagen]

De dkade motsattningarna mellan Israel och palestinierna praglade situationen i Mellanstern under 2002. Den humanitara krisen i
omradet fordjupades och manga bistandsfinansierade projekt forstordes i samband med Israels militdra operationer under varen.

Detta forsvarade den palestinska myndighetens (PA)
mojligheter att ge service till sina medborgare och
samordna bistandet. Aven bistandsfinansierade pro-
jekt forstordes helt eller delvis. De internationella
bistdndsgivarna sammanstillde information om
forstorelsens kostnader och Sida limnade in en
skrivelse till regeringen med redovisning av kostna-
derna for de svenskfinansierade projekten.

Under hosten paborjades en strategisk genom-
gang av sammansittningen av det svenska stodet
till Vistbanken och Gaza med anledning av de
forandrade omstandigheter som den avstannade
fredsprocessen inneburit.

I april faststdllde Sida ett férhallningssatt for
utvecklingssamarbetet med Mellandstern och Nord-
afrika. Ddr angavs att malen for svenskt
utvecklingssamarbete med regionen ska vara att
framja demokrati och respekt for de ménskliga
rattigheterna, sirskilt 6kad jamstélldhet, samt att
framja fred och sikerhet. Arbetet med att utarbeta
projekt och program i enlighet med malen paborja-
des under aret.

Forutom det langsiktiga samarbetet med Vist-
banken och Gaza, som regleras av en ettarig land-
strategl, gillde huvuddelen av utvecklingssamarbe-
tet med regionen KTS, u-krediter, internationella
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kurser, humanitart bistand och bistand genom
enskilda organisationer.

SIDAS ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Stora delar av Asien har drabbats av den avstan-
nande globala aterhamtningen, som forstarkts 1
sparen av terroristhandlingarna 1 USA 2001 och
forberedelserna for krig mot Irak. Savil Syd- som
Sydostasien har involverats 1 jakten pa misstinkta
terroristgrupper, speciellt 1 och kring Afghanistan,
och attentat och attentatshot har alltmer praglat
utvecklingen dven 1 normalt fredliga omraden.
Nagon aterhdmtning pa data- och telekommarkna-
den, som dr sdrskilt viktig for de sydostasiatiska
landerna, har inte heller skett. Snarare har stigande
oljepriser och riskbedomningar ytterligare forsam-
rat forutsdttningarna for export, utlindska investe-
ringar och turism. Endast Kina verkar 1 stora drag
lyckas halla sig utanfor, med en fortsatt tillvixt pa
drygt tio procent under aret.

Miljoforstoringen och den hotande hiv/aids-
epidemin framstar alltmer som tva 6desfragor.
Speciellt den senare kan, om inte stora strategiska
atgirder vidtas, hota den utvecklingstrend som
tyder pa att atminstone Ost- och Sydostasein kom-
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mer att klara millenniemalet om halverad fattig-
dom till 2015. Hiv/aids riskerar att underminera
manga av de framsteg som gjorts och det dr
bekymmersamt att flera regeringar, speciellt 1 Syd-
asien och Kina, inte erkdnner problemets omfatt-
ning. Samtidigt finns dock goda exempel som Thai-
land och Kambodja dir framgangsrika atgarder
vidtagits for att hindra smittospridningen. Sida pla-
nerar att intensifiera verksamheten inom hiv/aids-
omradet det kommande aret. Det svenska utveck-
lingssamarbetet med regionen har sedan andra
hilften av nittiotalet alltmer fokuserat pa miljon 1
de virst drabbade linderna (Kina, Indonesien,
Thailand och Filippinerna). Det under aret etable-
rade miljosekretariatet 1 Bangkok ar ett sitt att for-
soka intensifiera dven detta arbete.

Nir det géller den politiska situationen 1 Mellan-
ostern och Nordafrika priglas den av stor osdkerhet
med tanke pa en eventuell invasion av Irak och den
fortsatta utvecklingen av den israelisk-palestinska
konflikten. Beroende pa utvecklingen 1 dessa tva
omraden kan bistandet snabbt behova inriktas pa
mer humanitira insatser, alternativt pa aterupp-
byggnad. Behovet av fortsatta insatser f6r demokra-
ti och minskliga rittigheter 4r stort 1 hela omradet,
och dérfor kommer 6kat fokus att ldggas pa insatser

med sadan inriktning.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet f6r de tio storsta linderna har minskat fran
2001, 1 huvudsak beroende pa starkt minskat utfall
for krediter. Pa Vistbanken och Gaza beror det
okade utfallet under 2002 pa uppgang av det
humanitira bistandet. For Indien har utfallet
stadigt minskat sedan 1998, da samarbetsavtalet
sades upp. Kambodja erholl inget budgetstod 2002,
varfor utfallet minskade. I Bangladesh dr huvudor-
saken till minskningen att en stor del av undervis-
ningsstodet avslutades under 2002 medan bered-
ningen av pafoljande stod forsenades.

Okningen for Laos beror ocksa till stor del pd
kreditbistandet — Laos erholl en kredit 2002 men
ingen 2001. For Afghanistan beror 6kningen pa att
det humanitira stéd som fortfarande pagar under
aret borjat kompletteras med langsiktigt aterupp-
byggnadsstod.

Nedgéngen 1 verksamhetsgrenen Infrastruktur
beror 1 huvudsak pa minskningen 1 kreditvolym.
Okningen av det humanitira bistandet hianfor sig
framfor allt till den stora 6kningen 1 Vistbanken
och Gaza, men ocksd pa grund av viss 6kning av
det humanitira bistandet till Afghanistan och Irak.
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Tabell 37.
Asien, kostnader i tkr

De tio storsta landerna
Vastbanken och Gaza
Afghanistan

Vietnam

Laos

Bangladesh

Kambodja

Sri Lanka

Indien

Kina

Irak

Delsumma

Ovriga lander/regioner
Summa
Forvaltningskostnader m. m.
Totala kostnader

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhallsstyrning
och manskliga rattigheter

Sociala sektorer

Infrastruktur, naringsliv,
urban utveckling och finansiella system

Naturbruk

Ekonomiska reformer
Forskningssamarbete
Humanitara insatser och konfliktférebyggande
Enskilda organisationer
Ovrigt

Summa

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till EO

Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Fattigdomsbekampning
Direkt paverkan
Projekt och program med fattiga inbegripna
Indirekt paverkan genom policy och institutioner
Indirekt paverkan genom nationellt stod
Ovrigt
Summa
Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2002

272 349
265708
238517
149 455
145547
141 161
140 640
75548

60 892
41018
1530834
533414
2064 248
97 976
2162 224

269 486
282428

461 805
176 599
20000
85728
523983
202723
41 496
2064 248

819472
98 447

92 283
22715
165 789
20000
507 571
85728
252 243
2064 248

627519
902 041
349 896
68178
116 614
2064 248

521 821
473929
612 256
275 866
180377
2064 248

1013
145
306

2001
223853
211190
354 435
122 144
292 350
174 633
187 688
111 368
102 894

36 580
1817135
598 600
2415735
107 726
2523 461

284029
323595

811948
229611
24 000

91 165
435141
192 524
23721
2415735

887493
84 317
92509
15252

584 419
24000

395 860
91165

240720

2415735

496 246
1220744
480 285
99733
118726
2415735

633 826
552 686
492 726
567 605
168 891
2415735

977
131
262

97

2000

296 315
103 849
339020
134 646
292 043
153791
152 080
136 517
97 306
64218
1769 784
424 855
2194 639
103978
2298 617

270 965
359 169

633113
230892

0

87 855
365 526
211142
35977
2194639

969 016
92600
102 970
10389
339535

0

337948
87 855
254 327
2194 639

450 891
1080 595
429737
112931
120 485
2194 639

444121
622 392
554 134
388357
185 635

2194 639

1089
119
328



[Bild borttagen]

Vuxenalfabetisering i Bolivia, som &r ett av Sveriges viktigaste samarbetslander pa kontinenten, men ocksa ett av de fattigaste.

Latinamerika

OVERSIKTLIG REDOVISNING

Utvecklingssamarbetet med Latinamerika styrs av
tva regionala strategier, en for Central- och en for
Sydamerika. En ny strategi for Sydamerika utarbe-
tades under 2002. Sarskilt prioriterade linder i
utvecklingssamarbetet med Latinamerika dr Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Bolivia och Colombia.
Stod till regionala organisationer, regionala initiativ
och erfarenhetsutbyten utgor en annan viktig del av
samarbetet.

I Guatemala inriktas samarbetet pa att stodja
genomforandet av fredsavtalen. Framsteg gjordes
mnom ett par omraden under det gangna aret, men
langtifran alla ataganden genomfors 1 enlighet med
den 6verenskomna tidsplanen. Det har paverkat
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vissa bistandsinsatser negativt. I Honduras har ett
langsiktigt utvecklingssamarbete etablerats efter en
inledande fas av insatser kopplade till katastrofen
efter orkanen Mitch, som drabbade landet 1998.
Ett flerarigt samarbetsavtal har ingatts och bland
annat inom omraden som hiélsa, undervisning och
forskning har beredningar gjorts av nya insatser
under det gangna aret. Det stora broprogram som
genomfordes med svenskt stod efter Mitch avsluta-
des helt och utvarderades 2002. I Nicaragua har
den nya politiska ledningen 1 landet agerat for att
motverka korruptionen och stirka de demokratiska
nstitutionerna, vilket forbéttrat forutsiattningarna
for ett fortroendefullt samarbete. For forsta gangen
pa flera ar erholl Nicaragua 2002 budgetstod till
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ekonomiska reformer. I El Salvador har en storre
bostadsinsats som planerades efter jordbavningen
2001 ytterligare forsenats pa grund av att parla-
mentet inte godkdnt en kredit fran Interamerikan-
ska utvecklingsbanken (IDB) som insatsen var kopp-
lad till.

I Bolivia bedrivs ett langsiktigt samarbete for att
underlitta genomforandet av landets fattigdoms-
strategl. En ny president tilltrddde under 2002 och
det mesta talar for kontinuitet 1 stora delar av den
tidigare forda reformpolitiken som bistandet varit
kopplat till. Den ekonomiska konjunkturen &r fort-
satt svag, bland annat till f6jd av den argentinska
krisen, och protestyttringar har foljt i sparen av en
vixande arbetsloshet. I samordning med andra
givare har stod utgatt till ett atgdrdspaket som syf-
tar till att skapa sysselsdttning for sirskilt utsatta
grupper. I Colombia dgde ett sammanbrott rum 1
fredstérhandlingarna mellan regeringen och geril-
lan FARC. Den vipnade konflikten har sedan dess
eskalerat. Bistandet fortsitter dock och inriktas pa
de aktorer och initiativ som véntas kunna ge kon-
struktiva bidrag till fredsprocessen. En av flera min-
dre insatser har handlat om att férmedla svenska
erfarenheter av arbetsmarknadsrelationer, med LO,
TCO och Niringslivets Internationella Rad (NIR) 1
samverkan. Denna insats har tagits vl emot 1

Colombia och har hog relevans med tanke pa att
Colombia ér ett av de linder i virlden dér flest
fackforeningsledare arligen mordas.

SIDAS ANALYS
Kontinenten som helhet har drabbats av ekono-
misk tillbakagang, som under 2002 forstirkts av
sammanbrottet 1 den argentinska ekonomin och
fortsatt laga ravarupriser, bland annat pa kaffe.
Under de gangna decennierna har den latinameri-
kanska utvecklingen priglats av mycket starka kon-
junktursviangningar. Erfarenheten visar att fattiga
manniskor drabbas sdrskilt 1 nedgangarna och har
svart att aterhamta forlusten nir konjunkturen
svianger uppat. Detta nimns ofta som en av flera
orsaker till den exceptionellt skeva formogenhets-
och inkomstférdelningen som rader nistan undan-
tagslost 1 de latinamerikanska linderna. Den eko-
nomiska utvecklingen ér illavarslande och sociala
missnojesyttringar, bristande fortroende f6r demo-
kratiska institutioner bland medborgarna och en
vixande kriminalitet 4r fenomen som kunnat note-
ras pa flera hall under det gangna aret.

Tre av Sveriges viktigaste samarbetsldnder pa
kontinenten (Honduras, Bolivia och Nicaragua),
som ocksa tillhor kontinentens fattigaste, har utar-

[Bild borttagen]

Ung pojke forsoka tjana nagra slantar i Nicaraguas huvudstad Managua. Utsatta barn ar en viktig malgrupp i insatser for att framja

demokrati och manskliga rattigheter.

LATINAMERIKA
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Tabell 38.
Latinamerika, kostnader i tkr

De tio storsta landerna
Nicaragua

Bolivia

Guatemala

Honduras

Colombia

El Salvador

Peru

Brasilien

Kuba

Paraguay

Delsumma

Ovriga lander/regioner
Summa
Forvaltningskostnader m. m.
Totala kostnader

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhallsstyrning
och méanskliga réttigheter

Sociala sektorer

Infrastruktur, naringsliv,
urban utveckling och finansiella system

Naturbruk

Ekonomiska reformer
Forskningssamarbete
Humanitara insatser och konfliktforebyggande
Enskilda organisationer
Ovrigt

Summa

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till EO

Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Fattigdomsbekampning
Direkt paverkan
Projekt och program med fattiga inbegripna
Indirekt paverkan genom policy och institutioner
Indirekt paverkan genom nationellt stod
Ovrigt
Summa
Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser
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2002
375673
162 944
109 018
106 931

66 471
51431
38297
19186
17914
12436
960 301
272572
1232873
58 313
1291 187

331117
136 644

125922
73616
60000
66 685

216 886

202 648
19 355

1232873

504 663
20224
75159

2615
13 646
60 000

193 361
66 983

296 222

1232873

247 844
584 452
294071
56 940

49 565
1232873

177 224
268 954
487 975
210729
87992
1232873

649
71
206

2001
230135
206578
126 706
306 990

64 055
85401
27629
20 860
8484
14143

1090 981
315731

1406 711

59 664

1466 375

345 368
165 327

152 961
52370
120 000
74 205
289431
178 024
29 025
1406711

567 394
26017
45338

2495
43532

120 000

261 680
74 205

266 050

1406711

449 446
571 862
273969
59577

51 858
1406711

261 048
283 464
491 332
264 540
106 327
1406711

710
71
199

2000
292923
170263
121577
385070

39861
72192
33726

14 287
10513
7546
1147 959
331848
1479 807
66884

1 546 690

389713
127 441

122 582
33411
120 000
58918
422 202
186 690
18 850
1479 807

569 840

8 346

34 893
2003
5086

120 000
391 002
58918
289720
1479 807

393 395
698 100
260782
94 002
33528
1479 807

227723
253716
356127
517138
125103
1479 807

759
67
248

betat nationella fattigdomsstrategier inom ramen
for det internationella skuldldttnadsinitiativet HIPC.
Fattigdomsstrategierna dr viktiga plattformar 1
givarsamordningen och kan skapa bittre forutsitt-
ningar for ett fattigdomsinriktat bistand. Den eko-
nomiska nedgang som linderna drabbats av, och
de krav pa statsfinansiell atstramning som alla tre
landerna tvingats mota under 2002, har redan lett
till ifrdgasdttande av realismen 1 dessa strategier.
Sarskilda resurser har satts av under 2002 och for
de kommande aren for att f6lja och analysera
genomforandet av fattigdomsstrategierna, bland
annat for att stirka den svenska policydialogen.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet f6r Latinamerika uppgick till cirka 1,2 mil-
jarder kronor. Den sirskilda treariga satsning som
gjordes efter orkanen Mitch hade 2001 som slutar
vilket forklarar den kraftiga minskningen av bistan-
det till Honduras. Okningen av bistandet till Nica-
ragua forklaras dels av att landet erholl budgetstod
under 2002, dels av att rehabiliteringen av en vig
som forstorts av orkanen Mitch blivit férsenad och
fordyrad. Det minskade utfallet till El Salvador ar
helt 1 linje med strategin for utvecklingssamarbete
med Centralamerika som foreskriver en utfastning
av bistandet till detta land.

Demokratisk samhéllsstyrning och minskliga
rattigheter fortsdtter att vara den dominerande
verksamhetsgrenen. I flera linder ror sig stodet mot
sektorprogramstod men detta avspeglar sig dnnu
inte. Det totala antalet insatser minskar medan
antalet insatser som 4r storre dn 15 miljoner kronor
ar ofordandrat jamfort med foregaende ar.

[Bild borttagen]

| januari demonstrerade invanarna for fred i Colombia, men
senare under aret brét forhandlingarna mellan regeringen och
FARC-gerillan samman. Svenskt bistand utgar till aktérer som
forvantas kunna ge konstruktiva bidrag till fredsprocessen.

LATINAMERIKA



[Bild borttagen]

Topola pa gang! Framtidsoptimism bland serbiska barn i staden Topola dar Sida star bakom ett brett utvecklingsprojekt som ska bli en
modell for hur serbiska kommuner kan bryta stagnationen och missmodet efter de manga aren av politiskt forfall och ekonomisk nedgang.

Europa

OVERSIKTLIG REDOVISNING

Samarbetet pa Vistra Balkan borjade 1991 och har
genom aren utokats till att omfatta linderna Alba-
nien, Bosnien och Hercegovina, Federala Republi-
ken Jugoslavien (FRJ) inklusive Kosovo, Kroatien
och Makedonien. Langsiktigheten och komplexite-
ten 1 bistandets innehall har ckat. Kapacitets- och
institutionsutvecklande insatser har under aret prio-
riterats alltmer pa bekostnad av ateruppbyggnad
och humanitirt samarbete. Det ger en langsamma-
re hantering 1 och med att beroendet av mottagar-
nas kapacitet 6kar. Storre insatser liksom nya sam-
arbetsformer har utformats for att na 6kad koncen-
tration och béttre utnyttjande av administrativa

resurser. Nya samarbetsformer med myndigheter

EUROPA OCH CENTRALASIEN

har inletts under aret, dar dessa far en mer aktiv
roll. Ramavtal har till exempel ingatts med Statis-
tiska centralbyran (SCB) for att genom nérvaro pa
Balkan och med hjélp av en framtagen strategi
utveckla statistikstodet 1 regionen. Diskussioner har
ocksa inletts med internationella kreditinstitut om
krediter och garantier for vidareutveckling av stod-
formerna i FRJ. I Makedonien har en av de {orsta
garantifonderna satts upp med svenskt stod.
Under 2002 har nya strategier for samarbetet
med Kosovo, Makedonien och Bosnien utarbetats.
Strategin for Kosovo anger att omfattningen pa det
svenska bistandet kommer att minskas gradvis och
koncentreras till mer langsiktiga insatser som insti-

tutionsuppbyggnad, ekonomiska reformer och
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[Bild borttagen]

En georgisk bonde mjélkar sin ko. Sidas stéd framjar bland annat insatser inom den sociala sektorn och inom mijosektorn.

utveckling av det civila samhallet. Strategin for
Makedonien anger att omfattningen av bistandet
kommer att ligga pa samma niva inom sektorerna
forvaltning, inkomstgenerering, ménskliga réttighe-
ter och demokrati och miljé, men fa en tydligare
profil nir det géller samarbetsformer och inrikt-
ning. Strategin for Bosnien prioriterar insatser for
att starka statsforvaltningen dér erfarenheter fran
samarbetet med det civila samhillet kommer att
paverka utformningen.

Utvecklingssamarbetet med Moldavien priglas
av det faktum att det dr Europas fattigaste land.
Det 6vergripande syftet med samarbetet dr att ska-
pa forutsittningar for fattigdomsbekdmpning,
framst genom st6d till socialt héllbar ekonomisk
utveckling och genom stirkande av demokratin.
Ekonomisk aterhdmtning hindras av landets enor-
ma skuldborda — den totala utlandsskulden uppgar
till g1 procent av BNP. En del av Sidas stod ar dar-
for inriktat pa att na en hallbar skuldsituation
genom omférhandlingar. Huvuddelen av Sidas stod
ar inriktat pa institutionsutveckling for central och
lokal forvaltning.

Sida har under aret limnat forslag till region-
strategier for sodra Kaukasus och Centralasien for
perioden 20032005

Inriktningen pa utvecklingssamarbetet med lan-
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derna 1 Sédra Kaukasus har styrts av Sidas hand-
lingsplan f6r 2001—2003. Den har faststillts utifran
regeringens riktlinjer f6r samarbete med de nio
staterna 1 s6dra 0sS. Stodet har under ar 2002
framst avsett demokratiska och ekonomiska
reformprocesser, insatser relaterade till manskliga
rattigheter samt insatser inom den sociala sektorn
och miljo. Geografiskt har Georgien prioriterats,
men stéd har 1 mindre omfattning givits dven till
Armenien och Azerbajdzjan. Aven regionala insat-
ser 1 Georgien, Armenien och Azerbajdzjan har
prioriterats.

Verksamheten betriaffande Turkiet har som pri-
mart syfte att paskynda Turkiets EU-integration.
Insatser inom demokrati och méinskliga réttigheter
har hégsta prioritet, eftersom brister inom detta
omrade dr ett av de viktigaste hindren f6r Turkiets
kandidatur for EU. Sida har under aret limnat ett
forslag till landstrategi for Turkiet.

Sidas hittillsvarande stod till Centralasien har 1
enlighet med regeringens riktlinjer fokuserats pa
demokrati och méinskliga rittigheter. Ett relativt
omfattande stéd har givits for att stodja kvinnors
deltagande 1 politiken, journalistutbildning och
anti-traficking. Liakare utan grianser har fatt fortsatt
stod till projekt mot tuberkulos 1 Karakalpakstan
for att lindra konsekvenserna av Aralsjokatastrofen.

EUROPA OCH CENTRALASIEN



SIDAS ANALYS

Verksamheten 1 vdstra Balkan har under aret
paverkats av olika utvecklingstakt 1 linderna dér
skillnaderna har 6kat. I Bosnien dr splittringen stor
mellan etniska grupper vilket fortsitter att dela
statsapparaten. I FR] gar infrastruktursatsningar
framat medan demokratiarbetet har stannat upp. I
Makedonien har etnisk splittring bromsat reformar-
betet och 1 Albanien fortsitter politisk omognad att
himma utvecklingsarbetet. Kosovo (FR]) har dess-
utom separata problem som géller att inga
bistandsavtal pa central niva. Kroatien och Make-
donien har natt forhandlingsstadiet, men har svart
att leva upp till den forandringstakt Stabiliserings-
och associationsavtalet (SAA) med EU utgar fran.
Viljan hos linderna att anpassa lagar och system
for att kunna inleda saA-forhandlingar ér stor, men
politisk maktkamp, ekonomiska intressen och etnis-
ka motsittningar dampar farten.

Samarbetet med Albanien, Bosnien, FRJ, Koso-
vo (FRJ) och Makedonien har forsenats pa grund av
att val har hallits med skiftande resultat som delvis
lamslagit statsapparaterna fore, under och efter
valtillfillena.

For att kunna arbeta flexibelt, pa flera nivaer,
har Sida fortsatt att starka sin kapacitet 1 filt under
aret. Sida medverkar 1 nya processer dir en medve-
ten strategi for bistandet dr att arbeta parallellt pa
central och lokal niva for att stirka de demokratis-
ka processerna och na ékad kommunikation och
transparens.

EU:s nya bistandsprogram CARDS paborjades
under aret 1 nagra av Balkanldnderna. Det ar utfor-
mat for att stirka de omraden som dr viktiga for
respektive lands narmande till EU. Samtidigt pagar
arbete 1 flera av linderna med utformning av natio-
nella fattigdomsstrategier for att pa olika sitt for-
bittra den socioekonomiska utvecklingen. Det
regionala samarbetet fortsitter att vara en bra
arbetsmetod for fragor som behandlar till exempel
trafficking och handel. De etniska motsdttningarna
ar dock fortsatt stora, men kan ibland 6verbryggas
genom fragor dédr grupperna har gemensamt intres-
se. Flera bilaterala handelsavtal har skrivits under 1
regionen under aret.

Sidas stod till skuldomforhandlingar 1 Moldavien
har lett till omstrukturering av ett storre obliga-
tionslan som annars skulle forfallit till betalning
under sommaren. Det finns en strategi for omfor-
handling av aterstaende utlandsskulder. Reform-
takten har okat vilket bland annat resulterat 1 nya
krediter fran Virldsbanken och Internationella
valutafonden (IMF) samt ekonomisk tillvéxt.

EUROPA OCH CENTRALASIEN

Utvecklingen av demokrati och ménskliga rattig-
heter dr negativ. Sida bedémer att forutsdttningar-
na for att genom myndigheter genomfora insatser
inriktade pa lokal sjdlvstyrelse har forsamrats. Sida
ser darfor over mojligheter till andra samarbetska-
naler. Det bedoms dock som meningsfullt att fort-
sitta demokratistodet och att undersoka mojlighe-
terna till forstarkt inriktning pa méanskliga réttighe-
ter. Fattigdomen ér fortsatt mycket hog. 55—70 pro-
cent av befolkningen beriknas leva 1 absolut fattig-
dom. Sidas stod prioriterar den sociala sektorn och
socialt utsatta grupper.

En resultatredovisning av Sidas program i sodra
Kaukasus har genomforts. Den pekar pa att
genomforda projekt dr forenliga med Sidas mal och
att projektmalen ofta uppfylls, dven om det 1 vissa
fall dr tveksamt om projektresultaten dr langsiktigt
hallbara. Vidare pekar resultatredovisningen pa
svarigheten med samordning med andra givare
samt svarigheten att uppna det fortroendebyggande
syftet 1 regionala projekt.

Situationen 1 Centralasien har paverkats av den
11 september, kriget 1 Afghanistan och kampen mot

[Bild borttagen]

Tvitt hangs pa tork i Kosovo. Vardagslivet gar vidare i krigets
spar och det ar kvinnorna som bar upp det. Det svenska bistan-
det till Kosovo borjade under 2002 att koncentreras till langsikti-
ga insatser som institutionsuppbyggnad och utveckling av det
civila samhallet.
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Tabell 39.
Europa, kostnader i tkr

De tio storsta landerna
Férbundsrepubliken Jugoslavien
Bosnien och Hercegovina
Makedonien

Kroatien

Moldavien

Albanien

Tadzjikistan

Georgien

Armenien

Kirgizistan

Delsumma

Ovriga lander/regioner
Summa
Forvaltningskostnader m. m.
Totala kostnader

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhallsstyrning
och méanskliga réttigheter

Sociala sektorer

Infrastruktur, naringsliv,
urban utveckling och finansiella system

Naturbruk

Ekonomiska reformer
Forskningssamarbete
Humanitara insatser och konfliktforebyggande
Enskilda organisationer
Ovrigt

Summa

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till EO

Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Fattigdomsbekampning
Direkt paverkan
Projekt och program med fattiga inbegripna
Indirekt paverkan genom policy och institutioner
Indirekt paverkan genom nationellt stod
Ovrigt
Summa
Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser
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2002
273858
262 234
57 348
52 885
43615
38258
19150
13000
9494
8063
777 905
106 046
883 951
31 461
915411

288 026
56 768

312187
65 264
0
124783
17 626
19 297
883951

250 966
180
105117
8051
8851

124 783
0

386 002
883951

111 422
498 736
28550
61 831
183411
883951

158 825
68 063
481 988
57769
117 306
883951

568
40
239

2001
346 920
296 271
59976
59 243
21791
38959
10050
11892
8067
9471
862 640
45147
907 787
30446
938 233

288 278
52 227

338776
42 868
0
162103
7468

16 068
907 787

250799
0
82956
5421
28 066

162103

0
378 443
907 787

170 860
472727
36 407
61 649
166 145
907 787

175342

57 154
263723
143 164
268 405
907 787

500
38
234

2000
291 343
214974
3186
23054
19531
3452
16 220

7778

5920

2811
588 269
101 471
689 740

26 186
715 926

147 305
36 951

209 486
47 352
370
223014
15215
10 047
689 740

143670
0
73014
5133
3054

223014

370
241 485
689 740

96 921
440 891
8771
35877
107 281
689 740

123205
60 965
160 548
125508
219515
689 740

452
29
194

terrorism. Linderna har fatt en ny geopolitisk bety-
delse. Minskliga rattigheter dr fortfarande beskur-
na, oppositionella individer fiangslas och pressfrihe-
ten dr starkt inskrankt. Reformviljan 4r begrinsad 1
nagra av linderna. Sida har bedomt att mojlighe-
terna till framgangsrika insatser 1 Uzbekistan och
Turkmenistan 4r minimala. Insatser har hittills
koncentrerats till Kirgizistan och Kazakstan
(huvudsakligen inriktade pa jamstélldhet).

Sida har f6ljt framtagandet av ett nationellt pro-
gram for bekdmpning av fattigdom, National
Poverty Reduction Strategy (NPRS), 1 Kirgizistan
under &r 2002. Aven Tadzjikistan har under &ret
antagit en nationell fattigdomsstrategi. Dessa natio-
nella strategier syftar till samordning av myndighe-
ter, det civila samhdllet, privata aktorer och inter-
nationella givare for att bekdmpa fattigdomen och
befrimja demokratiska, sociala och ekonomiska
reformer 1 linderna.

Sida har organiserat ett antal intressentméten
med svenska parter som ett led 1 regionstrategiarbe-
tet. En regionanalys har gjorts samt en resultatre-
dovisning av hittillsvarande samarbete. I rekom-
mendationerna for det fortsatta arbetet framhalls
vikten av ett fokuserat samarbete med starkt delta-
gande av det civila samhillet. Vidare betonas vik-
ten av stod till sadana omraden dér reformvilja
demonstrerats, till exempel landreformen.

I takt med att det humanitira bistandet fasas ut 1
Tadzjikistan, har Sida inlett ett begransat stod inom
jordbruksomradet 1 Tadzjikistan och gjort en forsta
undersokande resa som lett fram till forslag om
utokat stod till detta mycket fattiga och konflikt-
drabbade land.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet f6r Europa har minskat nagot jamfort med
foregaende ar, speciellt for landerna Bosnien och
Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien och
Kroatien. Det beror pa att atervandringen 1 dessa
lander under ar 2001 skedde betydligt snabbare 4n
vad Sida hade forutsett och att programmen som
stodde denna process (de integrerade omradespro-
grammen) darmed fick behov av ett tidigare till-
skott av medel, vilket Sida kunde tillgodose. Utfallet
for Moldavien fordubblades under aret som plane-
rat. Program med indirekt paverkan pa fattigdo-
men 1 linderna 6kade under dret da insatser med
policyinriktning och institutionsuppbyggnad fick
okat utrymme.

EUROPA OCH CENTRALASIEN



Politikomrade "Same_:_rbete med
Central- och Osteuropa”



Samarbete med

Central- och Osteuropa

ALLMANT OM VERKSAMHETEN

Sida har under aret firdigstallt f6rslag till nya land-
strategier for Ryssland, Ukraina och Vitryssland for
perioden 2002—2004. Landstrategiarbetet bedrevs 1
ndra kontakt och dialog med en bred krets svenska
aktorer. Landstrategierna har utformats mot en
bakgrund av att Ryssland under ar 2002 haft en
stark ekonomisk tillvaxt for fjarde aret i rad. Ett
intensivt reformarbete pagar, en genomgripande
forvaltningsreform har paborjats, ett stort antal nya
lagar och forordningar har godkénts av parlamen-
tet. Det ryska intresset for samarbetsprojekt med
utlandet har 6kat. Sida ar aktivt inom viktiga
utvecklingsstrategiska omraden som skattesystem,
pensioner, socialpolitik, transfereringssystem, jord-
bruk och dganderitt till land samt former for lokalt
sjalvstyre. En av drivkrafterna 1 processen 4r att
Ryssland maste forbereda sig for ett kommande
intrdde 1 Varldshandelsorganisationen (WTo0). Ett
narmande till EU pagar pa flera plan, men det har
tillfilligt storts av en konflikt om visering for ryska
medborgare som vill dka till eller fran Kaliningrad,
som inom kort kommer att omges av EU-stater.

Det finns stora problem 1 landet nér det giller
social utslagning, fattigdom och spridning av
hiv/aids. Delar av forvaltningen 4r ineffektiv och
korruption dr allméint forekommande. De storsta
problemen inom omradet ménskliga réttigheter
(MR) ér forknippade med det fortsatta kriget 1 Tjet-
jenien.

Aven Ukraina har tillvixt i sin ekonomi.
Reformarbetet har skapat ett forbattrat makro-
ekonomiskt ramverk, en marknadspolitisk lagstift-
ning och reglering av skulderna till medborgarna i
form av 16ner och pensioner. Det finns flera positi-
va signaler, bland annat fortsatt privatisering och
en ny jordabalk. Forutsittningarna har forbéttrats
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for samarbetsprojekt inom till exempel jordbruks-
omradet.

Mutor och andra skandaler 1 samband med par-
lamentsvalet 1 mars 2002 visade att mycket aterstar
innan Ukraina blir en mogen demokrati. Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
bedémde emellertid valet som ett framsteg jamfort
med tidigare parlamentsval.

Formellt sett finns sociala skyddsnit, men den
ekonomiska situationen har satt systemen ur spel.
Marginaliserade grupper drabbas hart och stora
delar av landsbygden priglas av en utbredd fattig-
dom. Pa den positiva sidan kan noteras att det
genomfors reformer inom den sociala sektorn, vil-
ket ocksa gor att utvecklingssamarbete inom detta
omrade blir mer efterfragat. Det bor ocksa noteras
att Internationella migrationsorganisationen (I0M)
gor en positiv bedomning av Ukrainas kraftfulla
atgdarder mot manniskohandel.

Vitryssland ar ett land med grundlidggande
strukturella problem. Reformer ar ofullgangna eller
har inte paborjats. Industrin och en stor del av de
sma och medelstora foretagen dr fortfarande 1 stat-
lig 4go. Den politiska ledningen har ett stort kon-
trollbegir som rimmar illa med en decentraliserad
marknadsekonomi och med demokratiska krav pa
maktbalans, 6ppenhet och lokalt sjélvstyre.

Det dr emellertid viktigt att notera de mojlighe-
ter som trots allt finns 1 utvecklingssamarbetet med
Vitryssland. Det finns ett stort antal livskraftiga
NGO:er och en fungerande oberoende press. Inom
nagra samhillssektorer pagar trots allt reformer, till
exempel inom den sociala sektorn och hilsosektorn,
samt 1 etableringen av fastighetsregister. Hér finns
mojligheter att genomfora utvecklingssamarbete
som ocksa bidrar till att minska landets isolering.

Enligt flera opinionsundersékningar dr en majoritet
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av bade statstjanstemin och smaforetagare anhiang-
are av modernisering och demokratisering. Regi-
mens stod kommer framst fran landsbygden.

Alla de tre baltiska ekonomierna kdnnetecknas
av en stabil ekonomisk tillvixt med den lettiska
tillvaxten som klar etta under de senaste aren.
Bruttonationalprodukten (BNP) vixte under aret
med 56 procent 1 alla de tre linderna. Utveckling-
en dr dock ojamn och inkomstskillnaderna mellan
huvudstad och landsbygd ér stora. Arbetslosheten
ar fortfarande hog, sarskilt bland ungdomar och pa
landsbygden. De politiska prioriteringarna med
Nato och Eu-medlemskap kvarstar dven med foran-
drade politiska konstellationer och maktskiften 1
landerna.

Anpassningen till EU fortsdtter. I arets 6versyns-
rapport bedomer Europeiska kommissionen att de
tio anslutande linderna kommer att klara EU-kra-
ven vid tidpunkten {or anslutning ar 2004. Vid
toppmétet 1 Képenhamn 1 mitten av december for-
vantades de tio kandidatlinderna som inbjudits att
slutforhandla sitt medlemskap. Samtidigt aterstar
en hel del arbete med genomférandet av EU:s
acquis och fortsatt kapacitetsuppbyggnad inom
administrationen och pa det rittsliga omradet.

Landstrategierna for de tre baltiska landerna for
perioden 2002—2004 som faststillts under aret inne-
bar en utfasning av det bilaterala stédet 1 samband
med det ndra forestaende EU-medlemskapet. Utfas-
ningen av det Sida-finansierade samarbetet har
kommit en god bit pa vig. Till exempel har fa nya
insatser beslutats inom omradet ekonomisk
omvandling och 1 Estland finansieras kompletteran-
de avslutande insatser via en sérskild fond som Sida
inrittat vid det estniska EU-integrationskontoret.
Strategierna prioriterar demokrati, social trygghet

och milj6 under den aterstaende perioden. Det
bilaterala stédet ska komplettera EU-stodet och for-
starka anpassningen till EU, framst av den adminis-
trativa och rittsliga kapaciteteten. Till exempel
finansierar Sida stod inom rittsomradet for forbatt-
rad domstolsadministration och domarutbildning.
Vinortssamarbetet ska prioritera eftersatta omra-
den 1 linderna och tillsammans med stédet genom
enskilda organisationer fokusera pa det sociala
omradet. Flera nya insatser under aret har sarskilt
fokus pa Ignalinaomradet for att lindra de sociala
konsekvenserna som stingningen av kiarnkraftverket
for med sig.

Eftersom Bulgarien och Ruménien inte kommit
lika langt 1 sitt EU-anpassningsarbete kommer de
inte med 1 denna omgang av utvidgningen. Sida
har darf6ér under varen tagit fram forhallningssitt
for att mojliggora vissa stodinsatser inom begréinsa-
de finansiella och administrativa resurser for dessa
lander. Fokus ligger dir pa det sociala omradet och
insatser som har anknytning till redan etablerade
kontakter och samarbeten med svenska parter, som
till exempel vinortssamarbetet. Sida har dven tagit
fram ett sarskilt forhallningssatt for insatser relate-
rade till romer, vilket giller framst 1 Bulgarien och
Rumainien. Bada linderna har stora Roma-minori-
teter, en grupp som dr extremt utsatt med hog
arbetsloshet och fattigdom.

Sida innehar den s kallade nationella kontakt-
punktfunktionen (National Contact Point) for EU
Phare Twinning och Technical Assistance Informa-
tion Exchange Office (TAIEX) gentemot Europeiska
kommissionen. Sidas roll 4r bland annat att stodja
svenska myndigheters forberedelsearbete infor EU:s
twinningprojekt. Svenska myndigheter har under
2002 ars twinningrunda hittills presenterat 26 twin-

Tabell 40. Oversikt 6ver samarbete med Central- och Osteuropa, kostnader i milioner kr, procent av utfall

samt antal insatser

2002

Utfall %
Samarbete med Central- och Osteuropa
Gemensam sakerhet 27 4
Demokratins fordjupning 154 23
Ekonomisk omvandling 121 18
Social trygghet 130 20
Miljo 230 35
Summa 662 100

Totalt antal insatser**

2001 2000 2002 2001 2000

Antal Antal Antal

Utfall % Utfall % insatser insatser insatser

28 4 10 2 43 64 47

106 16 128 19 230 198 220

334 51" 345* 53 272 569+ 596"
109

181 28 174 26 175 202 215

648 100 657 100 829 1033 1078

812 1021 1064

*Ekonomisk omvandling och Social trygghet var tidigare en verksamhetsgren, Socialt hallbar ekonomisk omvandling.
**Visar verkligt antal insatser. En insats kan tillhéra tva eller flera verksamhetsgrenar vilket gor att summan blir hogre an det verkliga antalet insatser.
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ningforslag. En viss avmattning av intresset att
medverka mirks hos svenska myndigheter. Under
perioden 1998—2002 har Sverige har vunnit 75
twinningprojekt, ett gott resultat med hansyn till
den begrinsade kapaciteten hos vara myndigheter
och till att Sverige ar ett relativt litet medlemsland.
Arets omgang har dock kdnnetecknats av att
manga projektforslag har fatt skickas ut av Europe-
iska kommissionen en andra gang, eftersom inga
forslag fran medlemsldnderna kommit in vid forsta
tillfillet. Det forefaller ocksa som om flera projekt-
forslag nu omfattar flera omraden och att storleken
och komplexiteten i vissa fall avskrdacker myndighe-
terna fran att engagera sig. Sida betraktar twinning
som ett lampligt instrument for utfasning av det
bilaterala utvecklingssamarbetet med mojlighet att
lata samarbetet 6verga 1 multilateral finansiering.
Europeiska kommissionens strategidokument férut-
ser att twinning kommer att behévas som kapaci-
tetsforstarkning under en 6vergangsperiod dven
efter medlemskap.

Under aret har Europeiska kommissionen dven
infort twinning eller institutionsuppbyggnadspro-
gram inom Tacis-programmet for bland andra
Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Denna verk-

samhet dr dnnu 1 sin linda men foérvintas vixa.

Utvdrderingar, kapacitetsstudier och systemrevisioner
Inga systemrevisioner har slutforts under aret. Det
har varit ett mellanar for utvirderingar. Fem utvir-
deringar har slutforts under 2002 jamfort med tio
utvdrderingar under 2001. Ett 6kat antal utvirde-

Tabell 41. i\terrapporteringskravet Intern effektivitet, ost

ringar planeras for 2003. En orsak till det laga anta-
let utvdrderingar ér att resultatanalyser genomforts
1 samband med att landstrategier tagits fram for
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina och
Vitryssland under 2002.

Analys av utfall

Utfallet 6kade bland annat f6r Ryssland, Litauen
och Vitryssland. Okningen for Ryssland och
Litauen berodde pa miljosatsningar. Utfallet f6r
Vitryssland 6kade inom alla verksamhetsgrenar
forutom miljo. For Ukraina ckade utfallet inom
demokratins férdjupning och social trygghet, men
minskade inom milj6. For Estland och Lettland
minskade utfallet totalt.

ATERRAPPORTERING
1. Sidas uppdrag inom ramen_for Ostersjomiljard 1 (uo
1, anslaget Fr Samarbete och utveckling inom Oster-
sjoregionen) skall avrapporteras 1 enlighet med direk-
tw som ulfardats av Ulrikesdepartementet och skall
sdrredovisas 1 _forhallande tull anslagsposten g:1.1.
Inom ramen for Ostersjomiljard 1 har ett antal pro-
jekt finansierats som ska frimja en miljomassigt
hallbar utveckling i Ostersjoregionen. Under 2002
har tre energiprojekt 1 Litauen slutforts till en sam-
manlagd summa av 17 miljoner kronor. Ett investe-
ringsprojekt om totalt 27 miljoner kronor 1
Archangelsk 1 Ryssland slutredovisades 2002. Se
mer under rubriken “Miljomassigt hallbar utveck-
ling”.

Genomshnittligt avtalat belopp
per ny insats, tkr

2002 2001 2000

Verksamhetsgren

Gemensam sakerhet 1528 1578 2141
Demokratins fordjupning 1892 1559 2333
Ekonomisk omvandling 1439 1261 1164
Social trygghet 3570 3176 3118
Miljo 4044 3730 2186
Totalt genomsnitt* 2578 2215 2 069

Genomsnittlig avtalsldngd per

Genomsnittligt utfall

ny insats, antal manader per insats, tkr

2002 2001 2000 2002 2001 2000
13 16 23 616 622 236
17 18 19 669 564 606
20 17 23 447 428 444
18 18 21 1196 1270 1329
16 20 17 1311 909 818
18 18 21 815 680 671

* En insats kan raknas under en eller flera regioner. | denna rad ar inga insatser eller belopp dubbelraknade.
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Tabell 42. Samarbete med Central- och Osteuropa, ataganden per land och verksamhetsgren, tkr

Socialt hallbar

Gemensam  Demokratins Ekonomisk Social ekonomisk

Land sakerhet fordjupning  omvandling* trygghet* omvandling* Miljo Totalt
Estland

2002 695 5515 1777 1202 - 1469 10 658

2001 2534 8111 - - 10 787 23981 45413

2000 1376 7064 - - 10658 12 314 31413
Lettland

2002 3901 16 359 3942 3239 - 47 677 75118

2001 3155 5850 - - 10829 14074 33908

2000 4 860 5752 - - 4334 18 066 33012
Litauen

2002 1 860 16 204 7 068 1134 - 15 365 41 631

2001 640 9864 - - 12235 10454 33193

2000 1963 4968 - - 45740 12628 65299
Baltikum, regionalt

2002 3558 11 663 1810 216 - 41179 58 426

2001 3864 23325 - - 2735 12 330 42 254

2000 2609 3349 - - 18 369 0 24 326
Polen

2002 0 4808 1065 0 - 0 5873

2001 0 2740 - - 3268 10295 16 303

2000 0 328 - - 7678 981 8986
Ryssland

2002 11 881 29 602 25997 67 680 - 40 877 176 037

2001 13896 44 273 - - 114934 148 489 321592

2000 2202 29145 - - 75945 51415 158 707

varav Barentsregionen

2002 8169 1012 5824 13235 - 1 305 29 545

2001 3062 7956 - - 19523 5510 36 051

2000 SIS 2710 - - 6 097 4433 13554
Ukraina

2002 1996 6 448 15938 17 353 - 1048 42783

2001 4722 35051 - - 23183 5074 68 030

2000 0 2083 - - 8 846 16708 27638
Vitryssland

2002 56 24 243 3794 1664 - 0 29 757

2001 0 7321 - - 6547 117 13985

2000 113 17 685 - - 609 -2 18 406
Ovriga lander

2002 386 2878 2141 1485 - 5243 12133

2001 0 5185 - - 4402 315 9902

2000 0 1767 - - 5643 473 7883
Regionala insatser

2002 6 605 67 159 23647 54 396 - 1636 153 443

2001 7468 24 471 - - 97473 12 056 141 468

2000 101 52 508 - - 116 631 17936 187175
Totalt

2002 30938 184 879 87179 148 369 - 154 494 605 859

2001 36 280 166 191 - - 286 393 237185 726 049

2000 13225 124 650 - - 294 453 130519 562 846

* Ekonomisk omvandling och Social trygghet var tidigare en verksamhetsgren, Socialt hallbar ekonomisk omvandling.
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[Bild borttagen]

Atomdrivna containerfartyget "Sevmorput” for ankar i hemmahamnen Murmansk. Statens karnkraftsinspektion har med medel fran
Sida forsett fartyget med ett sakerhetssystem som ska skydda mot intrang, sabotage och terrorism.

Gemensam sakerhet

Malet for verksamhetsgrenen ar att framja den gemensamma sakerheten i regionen

pa saval det militara som det civila omradet.

ALLMANT

Inom de civila delarna av det sikerhetsframjande
omradet haller Sidas stod till de baltiska landerna
pa att avslutas. Overgangen till ett grannlandssam-
arbete ar delvis genomford eller nira forestaende.
Fortfarande kvarstar en del brister och svagheter
pa vissa hall 1 administrationen. Detta far dock 1
allt vasentligt tas om hand i ett bredare EU-perspek-
tiv eller inom ramen for ett reguljiart grannlands-

samarbete. Endast nagra avslutande mindre insat-

110

ser, framst inom riaddningstjansten forutses 1 Est-
land, Lettland och Litauen under nista ar.
Grinsfragor som tull, migration och asyl ar allt-
jamt aktuella for Eu-kandidatlinderna, inte minst pa
grund av 6stforskjutningen av EU:s yttre grins. En
forsta fas av ett migrations- och granssamarbete
mellan kandidatlander vid EU:s framtida yttre grans
samt Vitryssland och Ukraina har avslutats. Sida har
finansierat svensk medverkan. Diskussioner fors nu

om de framtida formerna {or detta samarbete som dr
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viktigt dven ur svenskt perspektiv och EU-perspektiv.

De 6kande utslidpps- och olycksriskerna i Oster-
sjon pa grund av en tilltagande rysk oljeverksamhet
1 Finska viken har uppméirksammats under aret.
Brister vad géller utsldppsbegransning och férmaga
till regional samordning har framkommit 1 regio-
nen. Som konsekvens av detta har Sida finansierat
flera nya insatser mot oljeskador i Ostersjsomradet.
Andra projekt ska stdrka den regionala samord-
ningen, till exempel ett flerarigt regionalt sjoradd-
ningsprojekt dir man forsoker att integrera Kalin-
ingrad i Ostersjésamarbetet.

I oss-landerna ér det icke-spridning, migration
och asyl samt olycksberedskap som varit aktuella
omraden for Sida-stod.

Icke-spridningsfragan har fatt férnyad uppmérk-
samhet, inte minst efter att den globala hotbilden
forandrats. Sida finansierade nya insatser framst 1
Ryssland under aret.

Rysk och ukrainsk migrationsforvaltning har
omstrukturerats under senare tid, och darfor har
samarbetet inom migrationsomradet varit begrin-
sat1ar.

I takt med att utfasningen av Sidas stod till de
baltiska landerna blir mer mirkbart, flyttas fokus
inom det sikerhetsfrimjande omradet successivt
6ver mot Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

I de baltiska linderna har utvecklingen pa det
sdkerhetsfrimjande omradet generellt sett ndstan
natt ett reguljart grannlandssamarbete och Sidas
roll och funktion minskar undan fér undan. Pa de
flesta omraden stoter inte denna utfasning pa nagra
storre problem, utan linderna och berérda myn-
digheter ser en naturlig 6vergang till ett samarbete
pa mer jambordiga villkor. Men den daliga ekono-
min 1 linderna har pa sina hall forsvarat till exem-
pel tillimpandet av kostnadsdelningsprincipen. Mot
denna bakgrund spelar insatsomradets relativa poli-
tiska prioritet en viktig roll. Inom omradet for asyl
och migration till exempel, innebdr den i dag ringa
flyktingtillstromningen till de baltiska landerna att
fragor om flykting- och asylpolitik inte roner sa
stort politiskt intresse och resurser leds at annat
hall. Landerna tenderar hir 1 stallet att fokusera pa
effektiv griansbevakning, inte minst eftersom EU
bidrar med ett omfattande stod.

De stora behoven 1 0ss-linderna avseende icke-
spridning och Sidas begrinsade medel har lett till
att, pa karnamneskontrollsidan, Karnkraftsinspek-
tionen mer och mer tagit rollen som projektledare

GEMENSAM SAKERHET

och -initierare medan andra givarlinder bidrar
med storre finansiella resurser for genomfoérande.
Sida bedomer att Karnkraftsinspektionen dnda har
lyckats vil 1 att na genomslag f6r genomforda pro-
jekt, som pa ett konkret sdtt bidrar till att sidkra
kdrnamneshanteringen och didrmed den gemen-
samma sdkerheten 1 ndromradet.

Pa flera omraden inom det sidkerhetsframjande
stodet, inklusive de militira delar som hanteras av
UD, kan samarbetet 1 sig ses som en fortroendeska-
pande atgird som bidrar till den gemensamma
sakerheten 1 regionen.

UTVARDERINGAR, KAPACITETSSTUDIER

OCH SYSTEMREVISIONER

Under aret har en utvirdering av migrationsstodet
genomforts. Den visar bland annat att insatserna
varit relevanta och bidragit till att uppfylla malen
genom bland annat héjd kompetens hos mottagar-
myndigheterna i linderna, dock 1 varierande
utstrackning. Projekthanteringen och projektformu-
leringen pa Migrationsverket har varit bristfillig,
vilket inverkar negativt pa larande, insatsernas
uthallighet och resultat.

EU-KOPPLING
EU-anpassningen dr en starkt drivande faktor 1
reformarbetet 1 de baltiska linderna. Detta aterspe-

Exempel

Genom Sida-finansiering har Raddningsverket under
aret avslutat en regional insats for oljeskadeskydd i
Ostersjoomradet. Resultatet ar att oljeskadeskyddsde-
paer, som liknar de svenska nu finns i Tallinn, Parnu,
Ventspils, Liepaja, Klaipeda, Kaunas, S:t Petersburg och
Kaliningrad. Detta underlattar ett gemensamt agerande
vid utslappsolyckor i Ostersjon.

Karnkraftsinspektionen avrapporterade under aret
ett flerarigt samarbete, finansierat av Sida, inom en rad
delomraden i flera lander. Ett resultat ar att av tolv lag-
forslag som behandlats i Statens karnkraftsinspektions
(SKI) radgivningsgrupp inom lagstiftning gick nio ige-
nom ryska duman utan andringar. Det kan har namnas
att den svenska lagstiftningstraditionen skiljer sig avse-
vart fran den ryska och den sovjetiska. Vidare har ett
kvalitetssakringssystem, som introducerades inom ett
samarbetsprojekt, vidareutvecklats av rysk part, GAN i
S:t Petersburg, som nu aven ska skota utbildning i detta
system for andra ryska regionkontor.
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Tabell 43. Samarbete med Central- och Osteuropa

Gemensam sakerhet, ostnader i tkr

De sju storsta landerna
Ryssland*

Lettland

Estland

Litauen

Ukraina

Rumanien

Vitryssland

Delsumma

Ovriga lander/regioner
Totala kostnader

* varav Barentsomradet

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier
Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till EO
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

112

2002
10 089
2333
2255
1822
1524
175

52

18 250

8254
26 504
5276

26 504

26 504

23978
2526

26 504

43
0
21

2001
6441
5594
1416
1059
1700

12

16 222
11 651
27 873
127

2000

3224
1633
315

217
5 392

4605
9997

glas dven inom det siakerhetsfrimjande stodet, om
dn 1 varierande utstrackning. For vissa omraden,
som migration, tull och grianskontroll, 4r EU-
anpassningen ett éverordnat mal. De bilaterala
insatserna dr hiar mer eller mindre ett komplement
till det EU-finansierade stédet. For andra delomra-
den dr EU-kopplingen mindre relevant. Nar det
gdller det svenska deltagandet 1 EU:s twinningpro-
jekt, dir Sida stodjer de svenska myndigheterna vid
anbudsingivning, kan nidmnas att Tullverket under
aret vann ett projekt 1 Lettland och Sj6fartsverket
ett 1 Ruminien.

JAMSTALLDHET
Inga riktade jamstalldhetsinsatser har genomforts
under aret inom det sikerhetsfrimjande omradet.
Ett sitt for Sida att integrera jamstilldhetsaspekter-
na 1 samarbetet dr att uppmuntra kvinnligt delta-
gande 1 projekten bade fran egen sida och vad
avser kollegorna 1 samarbetslandet. Det dr emeller-
tid svart till exempel att rekrytera kvinnlig radd-
ningspersonal till utbildningar, vilket gor att resulta-
tet av jamstalldhetsstravandena inom det siakerhets-
frimjande samarbetet dnda tenderar att bli tunt.
Inom omradet for icke-spridning har dock en
kvinnodominerad lagavlonad vaktpersonalstyrka
gynnats av satsningar pa forbattrat fysiskt skydd av
kdarndmnen. Detta genom att 6kad uppméirksamhet
och resurser lagts vid deras arbetsuppgifter, som
ddrmed fatt forhojd status.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet avseende det sidkerhetsfraimjande stodet
minskade nagot under ar 2002. Tyngdpunkten lig
dven ar 2002 pa Ryssland. For Ryssland hade st6-
det till icke-spridning en fortsatt hog volym.

ATERRAPPORTERINGSKRAV
Sida skall varje kvartal till Regeringskansliets
arbetsgrupp for det sakerhetsframjande stidet redovi-
sa de projekt for vilka slutrapportering har inkommat
Jran Sida.

Redovisat 1 sérskild ordning.
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[Bild borttagen]

Kunskapsdverforing som syftar till att lagga grunden for en demokratisk samhallsutveckling i Vitryssland sker bland annat vid denna

svenskstodda skola for kvinnor i Vitryssland.

Demokratins fordjupning

Verksamhetsgrenens mal ar att bidra till att starka demokratiska strukturer, framja en

demokratisk kultur och ett aktivt medborgerligt deltagande.

ALLMANT

Under aret har Sidas demokratistod inriktats pa att
fordjupa demokratin genom att stirka dess institu-
tioner och strukturer samt genom att frimja en
demokratisk kultur och ett aktivt medborgerligt
deltagande. Detta har skett genom stod till utveck-
ling av vil fungerande rittssamhillen och starka
civila samhillen, genom uppbyggnad av lokalt och
regionalt sjdlvstyre samt stod till fria och oberoende
massmedier. Sida stodjer utvecklingen av myndig-

DEMOKRATINS FORDJUPNING

heter och institutioner inom hela rittskedjan 1 de
baltiska linderna, medan stodet till Ryssland,
Ukraina och Vitryssland varit mer begriansat inom
rattsomradet.

Nya regeringsavtal med de baltiska lianderna om
samarbete inom rattsomradet 2002—2003 tecknades
1 borjan av ar 2002.

Stora utmaningar aterstar for Ryssland, Ukraina
och framfor allt Vitryssland 1 arbetet med att starka
och fordjupa demokratins kultur. Allvarliga brister
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har patalats, sdrskilt 1 Vitryssland, nar det géller
pressfrihet och rittssikerhet, men det finns ocksa
minniskor som under besvirliga férhallanden arbe-
tar for en modernisering och utveckling av landet.
Det civila samhillet 1 Ukraina blir alltmer aktivt
och parlamentsvalet som genomférdes 1 mars 2002
betecknas, trots manga brister, som ett steg framat 1
den demokratiska utvecklingen. I Ryssland finns
det en politisk vilja att stirka det lokala sjdlvstyret.
En federal process pagar och en kommunal reform
haller pa att utarbetas. I de baltiska ldnderna fort-
satter utvecklingen av de demokratiska och rittsliga
institutionerna liksom arbetet med att uppfylla
Europeiska unionens krav for medlemskap, men
mycket arbete aterstar.

Svenska partianknutna organisationer har under
2002 tagit emot mandatfordelat stod for verksamhet
i Osteuropa med sammanlagt 17,1 miljoner kronor
(se tabell 47).

ANALYS OCH PROBLEMATISERING
Under 2002 har en rad insatser avslutats inom
verksamhetsgrenen demokrati 1 Ryssland och nya
insatser paborjats. Exempelvis har ett projekt om
lokal demokrati och lokal utveckling avslutats 1
Archangelsk. Projektet har varit relevant och startat
manga processer pa lokal niva, men fortfarande dr
inflytandet fran den regionala nivan alltfor patag-
ligt. Stora behov kvarstar da det galler att stiarka
det lokala sjélvstyret 1 Ryssland. Ett samarbete har
darfor dven inletts pa federal niva for att fa en batt-
re aterkoppling till insatser som genomfors. Pa
federal niva pagar ett arbete med att ta fram ny
lagstiftning pa omradet.

Demokratistodet till Ukraina har under aret
varit inriktat pa utbildning av journalister och av

Exempel

| Ukraina har Sida under aret finansierat ett projekt mot
manniskohandel. Projektet ska kriminalisera handeln
med manniskor. Det involverar hela rattskedjan och
framjar internationell samverkan framst inom EU.

En insats om samarbete med enskilda organisatio-
ner i Ignalina-omradet (Ignalina, Visaginas och Zarasai
kommun) har beslutats under 2002. En sarskild tilldel-
ning av medel for detta samarbete forvaltas av Forum
Syd. Programmet ska forebygga de sociala och ekono-
miska konsekvenserna som stangningen av karnkraft-
verket Ignalina innebar.
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politiker. Resultaten pa kort sikt kan sigas vara
positiva eftersom journalister kan arbeta pa ett nytt
satt och kvinnliga politiker har lart sig politiska pro-
cesser och att leda en valkampanj. Svarare ar att
na de langsiktiga malen som till exempel att 6ka
antalet kvinnliga politiker i det ukrainska parlamen-
tet, nagot som inte kunde uppfyllas 1 arets val. Atti-
tydpaverkan dr en langsam process. Daremot har
insatser som fokuserat pa mannens roll 1 bade Ryss-
land och Ukraina varit framgangsrika. Att lyfta
fragor om jamstilldhet och bryta stereotypa kons-
roller har skapat entusiasm bade pa central och
lokal niva.

I Vitryssland har demokratistodet koncentrerats
till fortsatt stirkande av den oberoende vitryska
journalistforeningen, utbildningar av lokala politi-
ker och vidareutbildningar av vitryska journalister 1
Sverige och Vitryssland. Trots en besvirlig situa-
tion for oberoende journalister och medier 1 all-
mainhet, verkar journalistforeningen som ett sprak-
ror for det fria ordet och dr ett aktivt stod 1 juridis-
ka fragor.

De baltiska landernas nira forestaende EU-med-
lemskap 6kar behovet av en fungerande rittsstat.
Fortfarande kvarstar en rad brister och stodet
berdknas behova fortga, om én 1 mindre utstrack-
ning, dven under ndsta ar. Tva stora insatser har
inletts pa domstolsomradet 1 Lettland, dar rattsvi-
sendet fortfarande priglas av det gamla systemet.
Sida har under aret fort diskussioner med Rikspo-
lisstyrelsen om att utveckla en mer programinriktad
samarbetsform for att minska antalet mindre pro-
jekt. Men rikspolisstyrelsen vill fortsidtta den nuva-
rande samarbetsformen eftersom en omstéllning
inte bedoms vara motiverad pa grund av samarbe-
tets ndra forestaende utfasning. Samarbetet inom
rattsomradet dr direkt kopplat till de baltiska lin-
dernas EU-integration. Overbryggningen fran bila-
teral finansiering till EU-finansiering har dock gatt
trogt under 2002. Inga nya EU/Phare Twinning-
projekt har sokts av svenska myndigheter inom
rattsomradet.

Samarbetet mellan vinorter, linsstyrelser, myn-
digheter och enskilda organisationer far liksom tidi-
gare ar bedomas ha framjat langsiktiga grannlands-

relationer med Sverige.

UTVARDERINGAR, KAPACITETSSTUDIER

OCH SYSTEMREVISIONER

Utvirderingen av kriminalvardsomradet 1 de baltis-
ka linderna konstaterar att samarbetet har varit
framgangsrikt. Bland annat har det resulterat i en

DEMOKRATINS FORDJUPNING



humanare behandling av de intagna samt att perso-
nal utbildats 1 att hantera drogmissbruk och hiv
samt overforing av utrustning som 1 dag anvinds
pa ett effektivt sitt. Maluppfyllelsen har varit god
och resurserna har anvints effektivt. Utvecklingen
av alternativ till fingelse har dock varit mer
begransad. Uthalligheten av samarbetet efter att
Sidas finansiering upphér ar enligt utvdrderarna
osdker.

EU-KOPPLING

Samarbetet inom réttsomradet dr direkt kopplat till
de baltiska lindernas EU-integration. I medlem-
skapsforhandlingarna ar det av stor vikt att alla
delar av rittskedjan omfattas av langsiktiga reform-
strategier. Samtliga tre baltiska lander har under
aret stangt forhandlingskapitel 24, som behandlar
rétts- och inrikesfragor.

JAMSTALLDHET

I Lettland och Litauen har projekt startats under
aret for att 6ka kvinnligt politiskt deltagande. Pro-
jekten dr en utbildningsinsats riktad bland annat till
kvinnliga och manliga politiker, samt kvinnor akti-
va 1 féreningar. Hittills har tva seminarier och en
studieresa till Sverige, 1 samband med det svenska
valet 1 september 2002, genomforts.

I Ryssland och Ukraina har aktiviteter inom
projektet Manliga nitverket fortsatt. Projektet star-
tade under 2001. Riktade insatser for att uppna
jamstilldhet mellan man och kvinnor har generellt
kunnat uppna angivna resultat, men dar jamstalld-
hetsaspekten integrerats har resultaten varit svarare
att uppna.

Kvinnliga kandidater 1 Ukraina fick individuell
trianing infor sina valkampanjer. Aven anstillda vid
ukrainska medier fick utbildning 1 hur jimstalld-
hetsfragor kan tas upp 1 samband med valet.
Tyvirr blev det ukrainska parlamentsvalet ett stort
bakslag for kvinnorna. Daremot blev resultatet
bittre pa regional och lokal niva. Maria Zilgalova
blev efter den svenska utbildningen vald till lins-
parlamentet med tio manliga konkurrenter

Sida har 1 6kad utstrackning forsokt att integrera
jamstilldhetsaspekten under 2002 genom att bland
annat hoja kunskapsnivan och medvetenheten om
detta bade bland samarbetsparter och egna medar-
betare. Fragan om jamstilldhet har integrerats i
insatser som beslutats under aret, nir det varit
genomforbart.

DEMOKRATINS FORDJUPNING

Tabell 44. Samarbete med Central- och Osteuropa

Demokratins fordjupning, kosmaderi tkr

De sju storsta landerna 2002 2001
Ryssland* 24047 30730
Ukraina 20526 11 840
Vitryssland 15243 6696
Litauen 14 481 6471
Lettland 10 002 4004
Estland 6317 5319
Polen 1417 -230
Delsumma 92033 64 830
C)vriga lander/regioner 61 927 40773
Totala kostnader 153 960 105 603
* varav Barentsomradet 4970 4195
Bistandsform
Projektstod 36 039 4726
Sektorprogramstod 1655 -
Personalbistand inkl. KTS 89198 84715
Internationella kurser 2975 1193
Krediter - -
Garantier 328 -1614
Ekonomiska reformer - -
Humanitart bistand - -
Forskning - -
Bidrag till EO 23765 16 584
Summa 153 960 105 603
Kanaler
Multilaterala organisationer 4650 6 365
Svenska organisationer 142118 87290
Samarbetslandets organisationer 7192 4903
Ovriga landers organisationer 0 45
Internationella enskilda organisationer 0 7 000
Summa 153 960 105 603
Totalt antal insatser 230 198
varav: Avtal > 15 mnkr 4 5
Antal nya insatser 85 89
ANALYS AV UTFALL

Utfallet for Vitryssland, Ukraina, Lettland och
Litauen 6kade avsevirt jamfort med foregaende ar.
For Vitryssland var demokratins férdjupning den
storsta verksamhetsgrenen. Aven for de baltiska
landerna var utfallet hogt pa demokratiomradet. I
Litauen 6kade utbetalningarna bland annat genom
sarskilda insatser for det civila samhallet 1 Ignalina-
omradet. Utfallet for Ryssland minskade totalt, vil-
ket bedoms vara tillfilligt for ar 2002.
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ATERRAPPORTERINGSKRAV

1. Sida skall vad avser de enskilda organisationerna 2. Sida skall vad avser de enskilda organisationerna
redovisa_fordelningen av bidrag pa ramorganisatio- redovisa antal beviljade informationsbidrag.
ner, sektorer och linder samt antal utlindska sam- Under aret har 6,5 miljoner kronor betalats ut till
arbetspariner per ramorganisation. 1 forekommande sex organisationer for information 1 Sverige om
Jall skall antal svenska orgamisationer som ingar ¢ Central- och Osteuropa. Sammanlagt har sex
ramorganisationens verksamhet redovisas. bidrag formedlats, varav fem 1 form av programbi-
Redovisas 1 tabellerna 45 och 46. drag och ett 1 form av samverkansbidrag.

Tabell 45. Stod genom enskilda organisationer, utbetalningar i tkr

Antal svenska
organisationer som ingar

Beslutade bidrag till EO, Antal utldndska i ramorganisationens
Beslutade bidrag tkr samarbetspartner verksamhet
Forum Syd 13750 71 58
LO/TCO Bistandsnamnd 11 000 50 40
Olof Palmes Internationella Centrum 18 000 3 52
PMU Interlife 1050 11 12
Rédda Barnen 2150 10 0
Svenska Kyrkan 432 0 0
SHIA 2700 33 14
Svenska Missionsradet 2700 7 8
Kooperation Utan Granser 6400 0 0
Svenska Naturskyddsforeningen 4000 48 0
Totalt 62182
Ej rekvirerade medel 0
Aterbetalning av tidigare &rs bidrag -2984
Ovriga insatser
Informationsinsatser via studieférbund 6 506
Stdd till ungdomsorganisationer 517
Ovrigt, revisioner m. m. 71
Totalt 66 292

Tabell 46. Sektorindelning enskilda organisationer, Tabell 47. Partianknutet stod
kostnader i tkr

Mottaget Antal

Organisation stod (tkr)  projekt
Fiirdel.ning"p.er sektor 2002 Centerpartiets internationella stiftelse 1010
dM:r?]Zlﬂlégsrstst;gnﬁﬁgﬁlrsgtcyﬁning 23765 Swedish International Liberal Centre 965
Sl s 18896 Jarl Hjalmarssonstiftelsen 3890 16
Infrastruktur, naringsliv Olof Palmes internationella centrum 6 096 33
och urban utveckling 455 Kristdemokraternas rad fér demokrati
Naturbruk 8003 och utveckling 2090
Ovrigt 18 Vansterns internationella forum 2135
Totalt 51 137 Insamlingsstiftelsen Green Forum 920
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[Bild borttagen]

Valentina Matjenko deltar i ett Sidafinansierat jordbruksprojekt i sodra Ukraina.

Ekonomisk omvandling

Malet for verksamhetsgrenen ar att starka den ekonomiska reformprocessen

och skapa val fungerande marknadsekonomier.

ALLMANT

En central ambition for stodet till ekonomisk
omvandling dr att bidra till att etablera stabila och
rattssidkra forhallanden och till att ndrma mottagar-
landets lagstiftning och myndighetsutévning till
europeiska institutioner och regelverk. Forutsitt-
ningarna for ett fordjupat stod till den pagaende
reformeringen av dessa institutionella ramverk 1
Ryssland och Ukraina har forbéttrats genom Sidas
faltrepresentanter 1 Moskva och Kiev. Med denna

EKONOMISK OMVANDLING

lokala nérvaro skapas béttre forutsittningar for
Sida att delta 1 utvecklingsprocesser inom offentlig
forvaltning pa federal niva och ddrigenom forbéttra
villkoren for néringslivets utveckling.

Sidas omfattande st6d till landreformerna i Ryss-
land och Ukraina har férandrats under 2002. I
Ukraina har konkreta resultat uppnatts och en ned-
trappning av det svenska stodet har inletts dar
finansieringen av de aterstaende projekten Gvertas
av Virldsbanken. I Ryssland genomf6rdes de avslu-
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tande insatserna 1 de tekniskt inriktade pilotprojek-
ten inom lantmaiteriet. En fortsittning av stodet till
landreformen med starkt fokus pa det institutionella
ramverket for fastighetssektorn planeras.

Sidas stod till landreformprocessen 1 de baltiska
landerna dr pa vig att avslutas.

Det niringslivsinriktade stodet till Ryssland, Ukrai-
na och Vitryssland har varit fortsatt omfattande.

I Vitryssland ér Sidas insatser koncentrerade till
reformbendgna aktorer inom smaforetagande och
fastighetsmarknad.

Under 2002 har samarbetet med Ryssland inom
verksamhetsomradet ekonomisk omvandling framst
bestitt av programmen Start Ost och Develop
Your Business samt forvaltningsstod. I ett av de
storre ukrainska projekten har det vixt fram ett
dynamiskt samarbete mellan den privata jordbruks-
sektorn och bankvisendet.

Stodet till de baltiska lindernas ekonomiska
omvandling haller pa att avslutas. Ett mangarigt
arbetsmiljosamarbete har under aret avslutats 1 Lett-
land och Litauen. De pagaende insatserna handlar
nu framst om forvaltningsstod med EU-anpassning 1
fokus och regional utveckling. Visst néaringslivsinrik-
tat stod pagar dnnu 1 Lettland och Litauen, som till
exempel Start Ost, projektet Nordpraktik och stéd
till kvinnligt foretagande. Ungt foretagande lyfts

fram 1 ar inom ett svensk-litauiskt samarbete.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING
Reformarbetet 1 Ryssland har fortsatt hog takt, vil-
ket skapar goda forutsittningar for bistandssamar-
betet. Viljan att engagera sig 1 internationellt
utvecklingssamarbete verkar ocksa ha okat 1 Ryss-
land och Ukraina.

Den goda ekonomiska utvecklingen i Ryssland

Exempel
Det svensk-ryska samarbetsprogrammet, som stodjer
reformer i den ryska statsforvaltningen, har som svar pa
den pagaende forvaltningsreformen och arbetet med
medlemskapet i WTO breddats. Forutom det ryska
finansdepartementet ska samarbetet aven omfatta Ryss-
lands ministerium for ekonomisk utveckling och handel.
Ett samarbete med International Finance Corporation
(IFC) har inletts for att starka lokala foretagarforeningar i
Vitryssland och engagera svenska foretag och organisa-
tioner. Samarbetet med det vitryska lantmateriet stravar
efter att utveckla en fastighetsmarknad i Vitryssland.
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under 2002 har medfort bittre forutsittningar for
framfor allt de naringslivsstédjande insatserna.
Manga ryska foretag har fatt battre marknadsforut-
sattningar och har en storre formaga att delta aktivt
1 insatser for utveckling och 6kade internationella
affarskontakter.

Start-Ost-programmet har liksom tidigare bidra-
git till att framja svenska foretags nirvaro 1 samar-
betslanderna. I Ukraina har manga 16sa bitar fallit
pa plats sdrskilt niar det giller a ena sidan det
svenskstodda lantmaéteriprojektet och stod till pri-
vata jordbrukare, a andra sidan stodet till bank-
vasendet via IFC. Tack vare att man inom kort kan
kopa och silja mark i Ukraina, vilket gor fastighets-
belaning mojlig, har nu banker insett att jordbruks-
krediter kan vara en lénsam verksamhet. Samtidigt
har jordbrukarna stédrkt sin roll som smaforetagare
genom utbildning inom det Sidafinansierade pro-
jektet och ldrt sig att arbeta med bankvirlden. Den
ckonomiska omvandlingen i Ukraina har under

2002 borjat anta mer konkreta former.

UTVARDERINGAR, KAPACITETSSTUDIER

OCH SYSTEMREVISIONER

En utvdrdering av NUTEK:s Sidafinansierade pro-
jekt 1 Estland mellan aren 1992 och 1998 visar att
stodet till smaforetagande varit relevant f6r beho-
ven 1 landet. Projekten har bidragit till en 6kad
kunskap och till en utveckling av en stédjande
struktur for smaforetagande 1 Estland. Projekten
skulle dven stdrka en regional utveckling 1 eftersatta
regioner men lyckades mindre bra med detta, del-
vis pa grund av stora omorganisationer pa estnisk
sida.

Under aret har resultatredovisningar tagits fram
for Ryssland och Ukraina som underlag for utform-
ningen av strategier for utvecklingssamarbetet med
de tva landerna. Resultatredovisningen f6r Ukraina
sammanfattar det svenska stodet under en tioarspe-
riod. Resultatredovisningen noterar att ekonomisk
omvandling har fatt det storsta stodet métt i utbe-
talningar. Goda resultat har uppnatts pa en prak-
tisk och teknisk niva, men det har varit svarare att
na nationella mal pa makroniva nir det géller lag-

stiftning och reformer.

EU-KOPPLING

Sida har under 2002 inlett stodet till projektet
”Kaliningrad as a pilot region for EURussian rela-
tions” ddr formerna for ett framtida samarbete

mellan EU och Ryssland diskuteras. Projektverk-

EKONOMISK OMVANDLING



samheten inleddes under 2002 och syftar till att
mojliggora 6kade utlindska investeringar 1 Kalin-
ingrad. En grundlidggande studie har presenterats
och kommer att ligga till grund for ett forslag till
hur EU och Ryssland ska komma vidare 1 diskussio-
nen om Kaliningrad.

Sida finansierar det svenska finansdepartemen-
tets myndighetssamarbete med Ryssland genom att
svensk-ryska samarbetsprogrammets (SRSP) arbets-
omrade utokades under 2002 till att, forutom det
ryska finansministeriet, 4ven omfatta ministeriet for
ckonomisk omvandling och handel. Under 2002
genomfordes ett antal aktiviteter som berorde fra-
gor som kontrollsystem for produktsiakerhet och
produktkvalitet, licensieringar samt indirekta han-
delshinder. Dessa fragor har betydelse bade for
Rysslands forhandlingar infor ett medlemskap 1
Virldshandelsorganisationen (WT0) och Rysslands
ndrmande till EU:s inre marknad.

JAMSTALLDHET
Tillimpningen av jamstélldhetsaspekten har visat
sig vara léttare 1 projekt ddr jamstilldhet dr det
huvudsakliga projektmalet dn nir jamstilldhet inte-
greras 1 de bredare naringslivsstodjande projekten.
Den stora 6verrepresentationen av min 1 beslutan-
de position inom néringslivet 1 Ryssland, Vitryss-
land och Ukraina har forsvarat utformandet av
ndringslivstodjande projekt vars resultat kommer
kvinnor tillgodo 1 lika stor utstrackning som maén.
Ett exempel pa fungerande integration av jam-
stalldhetsaspekten dr det omfattande och mangari-
ga lantmiteriprojektet 1 Ukraina. Seminarier och
foreldsningar for beslutsfattare om dgande och jam-
stalldhet har genomf6rts under 2002. Man har dven
1 det ukrainska lantmaiteriprojektets regi skrivit en
rapport, "Ways to implement gender mainstrea-
ming within the NSDI project with a special focus
on the pilot study in Ternopil”, som ska anviandas
for att béttre integrera jamstélldhetsfragorna 1 lant-
miteriprojektet bade 1 Ukraina och 1 andra linder i
regionen, som till exempel Ryssland.

ANALYS AV UTFALL

Minskningen av utfallet for Ryssland jamfort med
ar 2001 berodde framfor allt pa att ett antal storre
program avslutades under ar 2001 och 2002. Even-
tuella paféljande faser har beretts under 2002.
Framst har detta gillt arbetsmarknads- och lantma-
teriprogrammen. Minskningen av utfallet for
Ukraina berodde pa att ett storre stod till IFC 1

EKONOMISK OMVANDLING

Tabell 48. Samarbete med Central- och Osteuropa

Ekonomisk omvandling, kostnaderi tkr

De sju storsta landerna 2002 2001
Ryssland* 61103 89278
Ukraina 12824 23518
Litauen 5417 12148
Polen 4539 3604
Vitryssland 3205 633
Lettland 2895 4206
Ruménien 1379 101
Delsumma 91 362 133488
Ovriga lander/regioner 30106 20436
Totala kostnader 121 468 153 924
* varav Barentsomradet 13090 9630
Bistandsform
Projektstod 9 405 7175
Sektorprogramstod - -
Personalbistand inkl. KTS 89157 137115
Internationella kurser 2981 5566
Krediter 15080 5635
Garantier - -
Ekonomiska reformer - -
Humanitart bistand 799 222
Forskning - -
Bidrag till EO 4 045 -1790
Summa 121 468 153924
Kanaler
Multilaterala organisationer 4182 14175
Svenska organisationer 116 045 133164
Samarbetslandets organisationer 317 1315
Ovriga landers organisationer 703 3144
Internationella enskilda organisationer 221 2126
Summa 121 468 153924
Totalt antal insatser 272 360
varav: Avtal > 15 mnkr 2 3
Antal nya insatser 58 81

Ukraina for 2001—2002 utbetalades under ar 2001.
Utfallet f6r de tre baltiska linderna var ligre dn
forra aret. Den ldga nivan beror pa utfasningen av
stoden.
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[Bild borttagen]

Information och utbildning ar ett viktigt led i arbetet med att forebygga hiv/aids. Pa ungdomscentret i Gattjina far de blivande ryska

kadetterna en unik chans till information om sex, hiv och droger.

Social trygghet

Malet for verksamhetsgrenen ar att skapa social trygghet genom uppbyggnad av héllbara socialtjanst- och social-

forsakringssystem, forbattring av folkhalsan, reformer av halso- och sjukvardssystemen och den sociala omsorgssektorn.

ALLMANT

Utvecklingssamarbetet inom den sociala sektorn 1
regionen har minskat nagot under 2002, men ligger
pa fortsatt hog niva. Den huvudsakliga inriktningen
1 samarbetet dr att medverka till att reformera och
bygga upp hallbara, effektiva och rittvisa social-
tjdnstsystem pa regional och lokal niva. Utsatta
barn har givits sdrskild uppmairksamhet under
2002, till exempel barn som lever pa gatan utan
vardnadshavare, barn pa institution och ungdoms-
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brottslingar 1 hikte. Insatser som ska utveckla lokalt
forankrade alternativ till att placera barn och ung-
domar pa statliga institutioner har lyfts fram.

Inom hilsoomradet har smittsamma sjukdomar,
som hiv/aids, sexuellt 6verférbara sjukdomar och
tuberkulos, sérskilt prioriterats i hela Ostersjoregio-
nen. Ryssland, Estland och Ukraina tillhér de ldn-
der som har den snabbaste spridningen av hiv/aids
1 varlden.

Under aret har ett omfattande sexualupplys-

SOCIAL TRYGGHET



ningsprojekt fér ungdomar, med bland annat beto-
ning pa hivforebyggande atgarder, avslutats 1 nord-
vistra Ryssland och Estland. Liknande insatser har
diskuterats 1 Ukraina och Litauen. Sirskilda utbild-
ningsinsatser inriktade pa hiv/aids har genomforts
for intagna och fangvardspersonal, prostituerade
kvinnor samt drogmissbrukare. Ryssland ar ett av
de lander 1 vérlden som Virldshilsoorganisationen
(WHO) pekat ut som de svarast tuberkulosdrabbade.
Problemet forsvaras av den omfattande spridningen
av resistenta stammar. Ett bilateralt samarbete har
inletts med Kaliningrad for att férebygga och for-
bittra tuberkulossjukvarden.

Sida har finansierat samarbetet med den
aktionsgrupp mot smittsamma sjukdomar som
statsministrarna i Ostersjostaternas rad tagit initia-
tiv till. Samarbetet giller hiv/aids, sexuellt 6verfor-
da infektioner, antibiotikaresistens, tuberkulos,
registrerings- och rapporteringssystem samt smitt-
skydd inom primirvarden. Hilsoreforminsatser 1
samverkan med Virldsbanken 1 Lettland, Litauen
och 1 Novgorod 1 Ryssland har fatt fortsatt stod. I
Lettland har Sida under 2002 bland annat finansie-
rat analyser av sjukvardens finansierings- och betal-
ningssystem. Sida har under aret finansierat utveck-
lingen av en regional strukturplan i Novgorod.

Sida har givit stod till inféorande av primérvards-
system 1 Ryssland genom hélso- och sjukvardens
Osteuropakommitté (OEK).

Insatser for att forebygga manniskohandel har
prioriterats och fortsatt stod har givits till projekt
med International Organisation for Migration
(1oM) 1 de baltiska linderna och 1 Vitryssland
genom informationsinsatser till allmdnheten, rele-
vanta myndigheter samt enskilda organisationer. I
borjan av aret 6ppnades med Sidas hjélp ett reha-
biliteringshem for offer f6r méanniskohandel 1
Ukraina. I Ryssland har kontakter etablerats med
lokala enskilda organisationer for att genomféra
informationskampanjer och sérskilda insatser till
skydd for offer f6r manniskohandel.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Inom socialtjanstutvecklingen kan man se resultat.
Attityder gentemot utsatta manniskor dr svara att
forandra. Men ett flertal projekt med regionala och
lokala samarbetsparter kan uppvisa konkreta hand-
lingsplaner och férindrade arbetsmetoder pa lokal
niva. Malet dr att ge bittre social service i Ryssland
och 6vriga samarbetsldnder. I staden S:t Petersburg
har ett flertal verksamheter med stod till funktions-
hindrade barn och ungdomar etablerats som en

SOCIAL TRYGGHET

direkt foljd av Sidastédda projekt. De har dven
fungerat som modell och startskott for andra stads-
delar. Pa andra hall 1 nordvistra Ryssland ar det
mycket tydligt att samarbetet fatt positiva effekter
och att verksamheter och program har spritt sig
lokalt och regionalt. Samtidigt bor det noteras att
det tar manga ar innan hallbara systemforandring-
ar kan dga rum. Savil lagstiftning som forlegade
attityder och ineffektiva byrakratiska regler hindrar
den socialpolitiska reformprocessen. En mojlighet
som 1 dag utnyttjas inom den sociala sektorn och
som dven bor uppmuntras i framtiden dr att anvin-
da baltiska resurser och erfarenheter 1 det svenska
utvecklingssamarbetet med lidnder 1 det 6vriga for-
na Sovjetunionen. Till exempel anvinds erfarenhe-
ter fran det sociala projektet 1 Litauen 1 liknande
insatser 1 Moldavien och Ukraina.

Sida har givit stod till Varldsbankens hélsore-
formprojekt bland annat fér béttre samordning och
effektivare policygenomslag. Den offentliga hélso-
och sjukvardssektorn dr, med vissa undantag, 6ver-
dimensionerad, kostsam, ineffektiv och politiskt
problematisk att reformera. En omfattande hélsore-
form stéller stora krav pa finansiellt stod, samord-
ning av givarinsatser samt storre delaktighet och

engagemang fran de berdrda regeringarna. Samar-

Exempel
Ett gemensamt nordiskt-baltiskt tuberkulosprojekt (No-
TB-Baltic) startade 1999 och avslutades under 2002.
Projektet ville starka de nationella kontrollprogrammen
for bekampning av tuberkulos. WHO och The Internatio-
nal Union Against Tuberculosis and Lung Disease
(IUATLD) har som ett resultat kunnat inféra Directly
Observed Treatment Short-course (DOTS)-strategin i
Estland. En val fungerande tuberkulosavdelning har
inrattats vid lungsjukhuset i Tartu. | Lettland har 6ppen-
vardsbaserad tuberkulosbehandling kommit igdng i
flera distrikt. | Litauen har DOTS-strategin inforts i de
pilotdistrikt som involverats i projektet.

| Estland har en forsta fas slutforts av ett projekt for
att forbattra fosterfamiljverksamheten. Projektet PRIDE
ar en utbildningsinsats riktad bland annat till socialarbe-
tare. Nitton personer har gatt igenom utbildning och
ska i sin tur utbilda familjer i barns utvecklingsbehov,
familjerelationer med mera. En ny estnisk organisation
har bildats for att driva verksamheten vidare. Sida har
under aret beslutat att finansiera en ny fas av PRIDE,
dar ytterligare tjugo personer kommer att utbildas for
att sprida metodiken.
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Fosterfamilj i Pskov i nordvastra Ryssland. Sida stdder insatser for utveckla lokalt forankrade alternativ till placering av barn och ung-

domar pa statliga vardinsitiutioner eller fingelser.

betet via OEK innebdr liksom tidigare ar en bred
mobilisering av svenskt hilso- och sjukvardskun-
nande och skapar nira relationer mellan kollegor 1
Sverige och samarbetslinderna.

Inom omradet hiv/aids har situationen forvirrats
dramatiskt framfor allt 1 Ryssland och Estland, men
aven 1 Ukraina under aret. Det saknas fortfarande
ett nationellt helhetsgrepp for att vinda utveckling-
en 1 Ryssland. Sidas insatser har darfor kanaliserats
framst via frivilligorganisationer som visat kapacitet
och omdéme att genomfora hallbara insatser inom

framst utbildnings- och informationsverksamheter.

UTVARDERINGAR, KAPACITETSSTUDIER

OCH SYSTEMREVISIONER

Under aret har ett projekt om sex och samlevnad 1
nordvistra Ryssland som drivs av Riksférbundet {6r
sexuell upplysning (RFSU) utvirderats. Under aren
19972002 har tre sammanhingande beslut fattats
om insatsen som genomforts med den ryska familje-
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planeringsorganisationen RFPA som motpart. Utvir-
deringen visar att samarbetet har 6kat pa lokal niva
mellan personal fran sjukvarden och skolorna i de
sex regioner som deltagit i projektet. Reproduktiv
hilsa och sexualundervisning har 1 stérre omfattning
an tidigare ingatt i undervisningen 1 skolan. Utvirde-
ringen visar att mer moderna, interaktiva och motta-
garriktade metoder anvinds 1 dag till skillnad fran
tidigare. Nya ungdomsmottagningar har inte 6pp-
nats som planerats 1 projektets bérjan, och det finns
brister ndr det giller att ndrma sig malgruppen unga
pojkar och mén i projektet. Ungdomar har heller
inte pa ett adekvat sétt deltagit 1 projektet.

EU-KOPPLING

Inom det sociala omradet har EU-anpassningen inte
fatt en lika framtrdadande roll 1 det bilaterala samar-
betet som inom andra omraden. Detta pa grund av
att verksamheten inte 1 lika hog grad styrs av EU-
aquis (EU:s samlade regelverk som sammanbinder
staterna). Sidas stod inriktas pa insatser som visser-

SOCIAL TRYGGHET



ligen ligger utanfér men som kompletterar stodet
fran EU:s olika program. Det sociala omradet och
stod till de sociala konsekvenserna av stingningen
av kirnkraftverket Ignalina dr exempel pa sddana
utanforliggande omraden.

JAMSTALLDHET

Sida har under aret arbetat med att integrera jam-
stilldhet 1 insatser inom det sociala omradet. Det dr
ofta svarare att integrera jamstilldhetsaspekten 1
projekt med andra syften, dn att genomfora projekt
med sdrskild inriktning pa jamstalldhet. Projektan-
svariga har fatt 1 uppgift att férmedla kunskap och
fragestéllningar om kvinnors och mins olika forut-
sdttningar 1 pagaende projekt. Inom den sociala
sektorn dr det mest kvinnor som arbetar, och det
har emellanat varit svart att fa lika manga kvinnor
som min 1 projekten. I Ukraina har man 1 ett sexu-
alupplysningsprojekt for ungdomar fokuserat pa
unga mans roll och identitet 1 sex och samlevnad
som ett led 1 jamstilldhetsarbetet med unga mén
och kvinnor.

I S:t Petersburg har en serie seminarier genom-
forts om mannens roll 1 Ryssland som vént sig till
militdrer, polis, socialarbetare och stadstjanstemén.
Seminarierna har bland annat lyft fram papparol-
len 1 ett mansdominerat samhélle, vald mot kvinnor

och pojkars uppvixtforhallanden.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet f6r Ukraina och Vitryssland 6kade pa
grund av en hojd ambitionsniva samtidigt som
utfallet for Ryssland lag kvar pa en oférandrat hog
niva. Bland kandidatlinderna var utfallet storst for
Litauen. Utfallet minskade bade i Lettland och
Litauen. Regionala insatser, till exempel anti-
trafficking genom 10M, 1 de tre baltiska linderna
har paverkat utfallet.

SOCIAL TRYGGHET

Tabell 49. Samarbete med Central- och Osteuropa

Social trygghet, kostnader i tkr

De sju storsta ldnderna
Ryssland*

Ukraina

Litauen

Vitryssland

Estland

Lettland

Polen

Delsumma

C)vriga lander/regioner
Totala kostnader

* varav Barentsomradet

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier
Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till EO
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2002
44 826
7157
6265
4974
4283
2551
1137
71192

59195
130 387
6990

55036
137
56 318

18 896
130 387

13883
113038
3434
32

0

130 387

109
6
40

2001
45 283
1559
26 440
3151
1613
9915
1530
89 491

59095
148 586

5161

55077
148 586

28728
113779
2536

0

3544
148 586

117
6
42
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2000
37748
3321
18 203
206
2702
24 323
896

87 400

74 685
162 085
13653

14149
24 461
95911

2665

931
23968
162 085

26147
125131
11 891
-1085
0

162 085

122
6
49
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| dammarna i Krasnyj Bor utanfor S:t Petersburg har giftigt avfall dumpats i artionden. Sida finansierar Naturvardsverkets samarbete
med miljomyndigheten pa regional niva i S:t Petersburg for att forbattra miljoskyddet i industrier med farlig miljoverksamhet.

Miljo

Malet for verksamhetsgrenen ar att bevara, skydda och forbattra miljon, sarskilt i och omkring

Ostersjon samt att stodja en hallbar utveckling.

ALLMANT

Miljgsamarbetet ska bevara och forbéttra miljon 1
och kring Ostersjon, bidra till att reformera energi-
sektorn 1 6verensstimmelse med malen for en hall-
bar utveckling i Ostersjsomradet och bidra till ett
forbittrat stralskydd 1 regionen. Sida prioriterar
insatser inom ramen for Atgérdsprogrammet for
Ostersjon (HELCOM), Agenda 21 for Ostersjoomra-
det (Baltic 21) och EU:s miljoprogram for Central-
och Osteuropa. Samarbetet inriktas pa sektorer dar
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Sverige har komparativa fordelar och fokuserar pa
reforminriktade investeringsprojekt, institutionell
utveckling, utbildningsinsatser, lagstiftningsstod och
insatser relevanta for den miljorelaterade delen av
EU-anpassningen. Nira samverkan sker med inter-
nationella finansieringsinstitutioner som Vérldsban-
ken, Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD), Europeiska utvecklingsbanken
(E1B), Nordiska investeringsbanken (N1B) och The
Nordic Environment Finance Corporation

MILJO



(NEFCO). Arbetet inom Nordic Dimension Environ-
mental Partnership (NDEP) fortskrider och Sida
bevakar pa nira hall utvecklingen av pagaende
diskussioner och framtida satsningar.

Under aret har 19 upphandlingar genomforts
inom miljo- och energiomradet. 16 av dem giller
konsulter och tre giller utrustningsleveranser. Av
insatserna pa konsultsidan dr sex inom vatten och
avlopp, sex fjarrvirme, tva avfall och de resterande
tva jordbruk och vattenplanering. Utrustningen
avser vatten- och avloppsprojekt 1 ett fall och fjarr-
virme 1 tva fall. For att underlitta for de svenska
aktorerna bjod Sida in till ett seminarium 1 april
2002 dir de flesta av upphandlingarna presentera-
des. Seminariedeltagarna fick ocksa ta del av
Virldsbankens erfarenheter av miljosamarbetet 1
Baltikum, som en viktig bakgrund for kommande
samarbeten 1 framfor allt Ryssland och Ukraina.

Fem gavoavtal har undertecknats under 2002 till
det totala beloppet 164,8 miljoner kronor. Gavo-
avtalet pa 100 miljoner kronor mellan staden S:t
Petersburg, Vodokanal S:t Petersburg och Sida
undertecknades i samband med Ostersjstoppmoétet
den 10 juni under 6verinseende av bland andra
statsminister Goran Persson. Under aret har tva
energiprojekt, finansierade av Ostersjomiljard 1,
avslutats. Insatserna gillde utrustningsleveranser till
stiderna Archangelsk 1 Ryssland och Kaunas 1
Litauen dir svensk teknik for totalt 43 miljoner kro-
nor har installerats i fjdrrvirmecentraler. Utrust-
ningen, som nu fungerar pa plats, har anvints for
att bland annat rehabilitera kraftvarmeverk och
effektivisera virmeproduktionen. Annu ett projekt
som avslutats dr reningsverket 1 Sigulda, Lettland.
Reningsverket har avsevirt forbéttrat den lokala
milj6n, som dr en viktig inkomstkalla for turistorten
Sigulda.

Under ar 2002 genomfordes de tredje och fjarde
omgangarna av finansieringsprogrammet Demo-
Ost. Hittills har regeringen stillt 55 miljoner kronor
till forfogande for DemoOst-programmet med
finansiering fran Ostersjomiljard 2. Till och med
den tredje omgangen hade tjugo projekt erbjudits
delfinansiering. Intresset for DemoOst ékar stadigt
och drets beviljningar visar en viss geografisk for-
skjutning fran Polen till framfor allt Ryssland och
Ukraina.

I samarbete med Utrikesdepartementet, Export-
radet och Sweheat arrangerades Svenska milj6-
dagar 1 S:t Petersburg 1 mars. Under tva dagar fick
svenska foretag verksamma inom niringsgrenarna
vatten, milj6 och fjarrviarme tillfille att presentera
sig for beslutsfattare fran hela nordvéstra Ryssland.

MILJO

Seminariet belyste ocksa mojligheterna till finansie-
ring via bland annat DemoOst-programmet. Semi-
nariet var mycket uppskattat av bade svenska och
ryska deltagare. Ett direkt resultat dr att antalet
ansokningar fran Ryssland 6kade under hosten
2002.

Sida har beslutat att finansiera en Energy Effici-
ency PPC officer (Project Coordinator) som ska
arbeta vid EBRD:s kontor 1 S:t Petersburg. Syftet dr
dels att identifiera och utveckla energieffektivise-
ringsprojekt 1 Ryssland, speciellt fjarrvirmeprojekt
inom nordvistra Ryssland, dels att para ihop lamp-
liga finansieringskéllor.

Sida stodjer myndighetssamarbetet mellan bland
andra Naturvardsverket, Stralskyddsinstitutet, Sve-
riges lantbruksuniversitet och deras motsvarigheter
1 respektive land inom ramen f6r en miljémassigt
uthallig utveckling med cirka g5 miljoner kronor 1
ar.

Under aret har en ny kommunikationsplan for
Central- och Osteuropa utarbetats och en sarskild
strategl for att informera om tva av Sidas storsta
insatser for en héllbar miljoutveckling i Ostersjo-
omradet, vatten- och avloppsverken i S:t Peters-
burg och Kaliningrad, har tagits fram. Som ytterli-
gare ett led 1 det externa informationsarbetet har
ett antal broschyrer och informationsblad produce-
rats. En av dessa produkter fokuserar pa det unika
samarbetet som skett kring Ostersjon i Agenda 21-
andan, Baltic 21. Detta multilaterala samarbete
fungerar som en modell och inspirationskélla f6r
andra samarbeten med liknande forutsittningar,
det vill sdga ett stort antal lander kring ett gemen-
samt problem, till exempel ett fororenat innanhav.
Vid konferensen Rio +10 1 Johannesburg vickte
kopplingarna mellan Baltic 21-arbetet och samarbe-
tet kring Viktoriasjon stort intresse.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Miljosamarbetet under delposten kandidatlinder
priglas av den nira forestaende utfasningen. Arbe-
tet dr inriktat pa att fullfolja insatser som tidigare
beretts eller 6verenskommits. Tack vare att relativt
manga projekt blivit klara f6r genomférande under
aret dr anslagsintecknandet forhallandevis hogt
jamfort med nidrmast foregdende ar. Bland annat
pa grund av svara institutionella forhallanden kin-
netecknas miljosamarbetet under delposten Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland — liksom tidigare —
av langa berednings- och genomf6randetider dir
forseningar av insatserna ar vanliga. Forbattrade

ekonomiska forhéallanden 1 Ryssland 6kar méjlighe-
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terna att genomfora investeringsprojekt 1 samarbete
med utvecklingsbankerna. Ett exempel dr det syd-
vistra reningsverket 1 S:t Petersburg dér Sida som
Initiativtagare avtalat ett stod pa 100 miljoner kro-
nor fér utrustning 1 ett projekt som sammanlagt
kostar cirka 200 miljoner euro att genomfora.

Under 2002 har det skett en viss omstrukturering
inom den svenska resursbasen for omradena vatten,
avlopp, avfall och fjarrvirme genom bland annat
foretagssammanslagningar. Pa grund av risken for
minskad konkurrens med bristande kvalitet och
lagre kostnadseffektivitet som foljd, har Sida under
aret genomfort ett antal mottagarlandsupphand-
lingar pa konsultomradet efter en annan modell dn
tidigare. Den svenska kontraktsparten har 1 sitt
team kunnat inkludera tjdnster, upp till 50 procent
av kontraktssumman, fran en underkonsult som har
sin hemvist i1 ett EU-land. Det har lett till att antalet
anbud mirkbart 6kat. Detta forfarande som pro-
vats 1 ar ska utvdrderas under forsta halvan av
2003.

Samradsgrupperna for miljé och energi med
berérda myndigheter och departement har varit
fortsatt verksamma under aret. Informations- och
erfarenhetsutbytet om pagaende och planerade
mnsatser och samarbeten dr vardefullt for alla parter

och sker 1 en 6ppen och konstruktiv anda.

Exempel

Som ett led i att reformera fjarrvarmesektorn i Archang-
elsk stad genomfordes i maj 2002 en workshop enligt
Logical Framework Approach-konceptet (LFA) tillsam-
mans med nyckelaktorer inom sektorn i Archangelsk.
Seminariedeltagarna prioriterade en rad insatser som
nu ligger till grund for fortsatt institutionellt reformsam-
arbete i Archangelsk region och stad.

Sida finansierar Naturvardsverkets samarbete med
miljomyndigheter pé regional nivé i S:t Petersburg och
Leningrad oblast om forbattring av miljoskyddet i indus-
trier med miljofarlig verksamhet. Malet ar att prova om
Best Available Technology (BAT) och individuell
tillstandsprovning kan introduceras i Ryssland (projektet
omfattar fyra pilotindustrier). Detta ar ett alternativ till
gallande system, som baseras pa maximala koncentra-
tionsnivaer av farliga amnen i utslapp, vilket tenderar il
att leda till ett ineffektivt miljoarbete. Bade tjansteman
pa de tillstandsgivande myndigheterna och personal pa
pilotindustrierna deltar i projektet. Erfarenheter fran
projektet har anvants vid utvecklingen av en rysk miljo-
skyddslag.
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Den omfattande miljéverksamheten har skapat
mojligheter f6r svenska aktorer att forstarka sin
langsiktiga ndrvaro 1 samarbetslinderna.

UTVARDERINGAR, KAPACITETSSTUDIER

OCH SYSTEMREVISIONER

Under 2002 har minskningen av koldioxidutslapp
fran fem storre investeringsprojekt av hela staders
fjarrvarmesystem analyserats. Utvdrderingen visar
pa en reduktionspotential pa 1,27 miljoner ton kol-
dioxid per ar. Programmens specifika reduktions-
kostnader 6verstiger normalt inte fem US dollar per
ton. Detta medfor att manga projekt dr lonsamma
dven utan sdrskild erséttning for koldioxidreduk-

tion.

EU-KOPPLING

Under aret har miljosamarbetet priglats av forbe-
redelser f6r EU-medlemskap, dir uppfyllandet av
EU-direktiv pd miljoomradet fortfarande kriver
stora investeringar. Sidas bedémning dr att det
svenska miljostodet framjar kandidatlindernas
intrdade 1 EU. Detta gors dels genom stéd till forbe-
redelser och genomf6rande av investeringsprojekt,
dels genom forvaltningsstod. Ett exempel pa sadana
insatser dr samarbetet genom Naturvardsverket och
Statens stralskyddsinstitut (3s1) med motsvarande
myndigheter i de baltiska linderna. Ett annat
exempel dr en studie av vatten- och avloppssitua-
tionen 1 tolv stdder 1 Lettland, som ska analysera
vilka férbattringar som kravs for att uppfylla Eu:s
direktiv pa omradet. Ytterligare ett exempel ar
konsulttjdnster som ska gora design och upphand-
lingsunderlag for ett avloppsreningsverk 1 Paneve-
zys, Litauens femte storsta stad for att reningsverket
ska kunna uppfylla EU:s krav.

JAMSTALLDHET

Inom ramen f6r miljo- och energiarbetet har det
ofta varit svart att hitta ratt fokus pa jamstélldhets-
arbetet ndr det gdller bade integration och riktade
jamstélldhetsinsatser, eftersom jamstilldhetsaspek-
terna ibland upplevs som perifera av berérda par-
ter. For att utbilda bade Sidas egen personal och
svenska konsulter, myndigheter och andra samar-
betspartners, arrangerade Sida en kurs 1 jamstélld-
hetsfragor med sérskilt fokus pa milj6- och energi-
samarbete 1 6st under augusti 2002.
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Sidastott projekt for utbyggnad av fjarrvirmenatet i Riga, Lettland.
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Tabell 50. Samarbete med Central- och Osteuropa
Mlle, kostnader i tkr

De sju storsta landerna 2002
Ryssland* 83249
Litauen 54122
Polen 21684
Lettland 19 207
Tjeckien 5738
Ukraina 4263
Estland 23839
Delsumma 191 102
Ovriga lander/regioner 38 406
Totala kostnader 229 509

* varav Barentsomréadet 37 886

Bistandsform

Projektstod 97 978
Sektorprogramstod 0
Personalbistand inkl. KTS 120112
Internationella kurser 1470
Krediter -
Garantier 0
Ekonomiska reformer -
Humanitart bistand 5517
Forskning 0
Bidrag till EO 4432
Summa 229 509
Kanaler
Multilaterala organisationer 40734
Svenska organisationer 184 758
Samarbetslandets organisationer 1744
Ovriga landers organisationer 2273
Internationella enskilda organisationer —
Summa 229 509
Totalt antal insatser 175
varav: Avtal > 15 mnkr 18
Antal nya insatser 57
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2001
64 832
8010
19415
19 883
0

14 890
19071
146 101

34 624
180725

11703

72 281
0
105513
2695

0

210

0

26
180725

9644
153 595
10563
6923

180725

202
18
75

2000
68 434
8047
30889
16 383
0

13739
2756
140 248

33671
173919
19 866

46428
0
111510
2521

39
13588
0

-167
173919

680
157 032
1207
15000

173919

215
18
51

ANALYS AV UTFALL

Utfallet f6r enskilda linder varierar kraftigt fran ett
ar till ett annat beroende pa nir utbetalningar sker
for storre projekt med langa berednings- och
genomforandetider. Utfallet 6kade framst for Ryss-
land och Litauen som en foljd av stora ataganden
tidigare ar.
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Politikomrade "Utrikes-
och sakerhetspolitik”



Fredsframjande verksamhet

Verksamhetsgrenens mal ar att rekrytera, utbilda och utrusta den personal regeringen beslutat

att stélla till forfogande for internationell fredsframjande verksamhet. Vidare skall Sida administrera

det svenska deltagandet i de aktuella missionerna.

ALLMANT

Sidas arbete med rekrytering och utbildning till
fredsframjande insatser har under 2002 skett rela-
tivt oférdandrat jamfort med 2001. Den storsta for-
dndringen ir att samtliga sekunderade svenskar 1
Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Euro-
pa (0SSE)s mission 1 Makedonien har limnat mis-
sionen eftersom stora neddragningar gjordes under
sommaren. Antalet svenskar har okat nagot 1 Bosni-
en och 1 slutet av 2002 har 0SSE-missionen 1 Koso-
vo okat nagot. En uppdragstagare har limnat mis-
sionen 1 Tadzjikistan och en nyrekrytering har
gjorts 1 Uzbekistan.

Uppdragstagarna far forberedelseutbildning
infor ett uppdrag och tillfille att avrapportera vid
hemkomsten. Vid bade utbildning och hemkomst-
seminarium krivs kompetens utifran; ett nitverk av
utbildare och ”debriefare” finns for detta andamal.
Sida ansvarar for genomférandet och administra-
tionen av verksamheten.

Rekryteringen sker ofta med kort varsel och
organisationernas efterfragan kan uppkomma
snabbt. Detta kriver ett arbetssitt dir det finns en
beredskap for snabba utryckningar. Sida har skapat
en aktiv resursbas for att kunna tillmotesga det
snabba rekryteringsbehov som ibland uppstar. I
resursbasen ingar personer med kompetens inom
manskliga rittigheter, demokrati, réttsvisende,
medier och erfarenheter av fredsobservation.
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ANALYS OCH PROBLEMATISERING
Under 2002 har antalet rekryteringar till OSSE inte
varit sa manga som tidigare ar. Det finns flera skél
till detta. Nedskdrningar har skett inom OSSE och
inom det svenska deltagandet. Svarigheter att finna
tjanster inom omraden som prioriteras av Sverige
har ocksa funnits. Konkurrensen bland medlems-
landerna tycks ha 6kat och det har darmed blivit
svarare att fa svenska kandidater godkidnda av
organisationen. Antalet kvalificerade sokande till
utlysta janster har minskat under aret. De kvalifi-
kationskrav som stdllts pd utlysta janster i priorite-
rade omraden som Centralasien och Kaukasus har
Sverige haft svart att mota. Ett exempel pa det ar
att ndstan samtliga tjanster som utlysts har kravt
flytande ryska. Internrekryteringen inom organisa-
tionen kan ocksa ha paverkat det minskade utfallet
for Sveriges foreslagna kandidater. Detta géller for-
modligen framst missionen 1 Kosovo.
Uppdragstagarnas tidigare erfarenheter och kun-
skap styr behovet av utbildningsinsatser. Den korta
tidsperioden mellan rekrytering och utresa forsva-

rar planeringen av utbildningen.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

1. Kovartalsvis redovisming av kostnadsutvecklingen for
verksamhet som_finansieras fran denna anslagspost
sami eventuella_foréindringar av denna verksambhet.
Varje insats skall redovisas for sig.

Redovisas 1 sdrskild ordning.
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Myndigheten Sida

Har redovisas metodarbete, policyférandringar och kompetenssatsningar,

utvarderingar och revisioner som inte redovisas pa ndgon annan plats i arsredovisningen.

Aven organisationsforandringar som skett under &ret och personalstatistik redovisas.

METODARBETE, POLICYFORANDRINGAR

OCH KOMPETENSSATSNINGAR

En av Sidas strategiska prioriteringar dr den sa kal-
lade filtvisionen. Faltvisionen innebir en starkare
faltorientering av Sidas verksamhet 1 syfte att stirka
partnerskapet, samarbetslindernas dgarskap samt
bistindssamordning. Det innebdr att ett 6kande
antal utlandsmyndigheter ska fa full delegering, det
vill sdga beslutanderitt, for nya insatser. Antalet
personer som arbetar 1 filt, samt antalet filt plane-
ras dven att 6ka. Personalen ska framfor allt 6ka
genom fler nationella programhandliggare. Det
innebir dven fordndrade roller for de olika delarna
av Sidas organisation. Ett projekt som tar fram en
handlingsplan for filtvisionen pagar i1 en forsta fas
fram till februari 2003.

Forandringar 1 riktning mot ett forstirkt falt har
dock redan inletts. Vid arsskiftet fick ytterligare tva
utlandsmyndigheter full delegering vilket darmed
omfattar fem utlandsmyndigheter. En personalfor-
starkning av féltet har ocksa inletts. For att dven
starka samarbetet mellan Sida Stockholm och
ambassaderna genomforde Sida ett seminarium,
Faltforum, i Stockholm. Dir fick ledande represen-
tanter for de olika myndigheterna triffas och disku-
tera aktuella fragor. Sida har ocksa for andra aret 1
rad ordnat en veckas utbildning for lokalt anstéllda
programhandliggare vid ambassaderna som ett led
1 deras kompetensutveckling.

Sida har under 2002 fortsatt att utveckla former
for okad bistandssamordning. Preliminéra riktlinjer
for sa kallat tyst partnerskap har utarbetats. Sida
har under 2002 bland annat ingatt avtal om tyst
partnerskap med brittiska Department for Interna-
tional Development (DFID) avseende undervisnings-
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sektorn i Rwanda och med den hollindska Directo-
rate-General for International Cooperation (DGIS)
om undervisningssektorn i Mali. Samarbetet med
den norska Norwegian Agency for Development
Cooperation (Norad) har fordjupats. Ett initiativ till
givarsamordning i Zambia har tagits av de nordiska
bistindsmyndigheterna och DFID och DGIS. Sida
har vidare deltagit i Development Assistance Com-
mittee (DAC) arbetet med harmonisering av givar-
procedurer som avslutades under aret.

En ny funktion for kvalitetssiakring av filtet,
Quality Assurance Mechanism (QAM) har skapats
pa regionavdelningarna. QAM kommer framfor allt
att granska de ambassader som har eller kommer
att fa full delegering. Vid utgangen av 2002 hade
tolv ambassader fatt direktbokforing, det vill siga
mojlighet att bokfora direkt 1 Sidas ekonomisystem
via Internet.

Inom det multilaterala bistandet har Sida pa
regeringens uppdrag foretrétt Sverige 1 nagra av
EU-kommissionens verkstallande kommittéer och
darvid medverkat 1 beslut om landstrategier, riktlin-
jer och program. Sida har dven deltagit 1 andra
kommittéer tillsammans med UD och i ett tjugotal
expertgrupper. Sida limnar underlag och synpunk-
ter till UD om EU-policies pa bistandsomradet.

Tillsammans med UD har Sida foretritt Sverige 1
United Nations Development Programme (UNDP):s,
United Nations Population Fund (UNFPA):s, United
Nations Children’s Emergency Fund (Unicef):s med
flera FN-organs styrelser och fort Sveriges talan
med utgangspunkt fran av regeringen antagna stra-
tegier och riktlinjer. Bade 1 EU och FN har Sverige
stallt krav pa en tydlig fatigdomsinriktning, inte-
grering av jamstilldhet, miljohdnsyn och minskliga
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réttigheter 1 bistandet samt béttre samordning mel-
lan olika givare. I december anordnade Sida ett
seminarium om samordning och harmonisering av
landstrategiprocesser med deltagande av EU,
Virldsbanken och FN samt sju bilaterala bistands-
organisationer.

Under aret har Sida limnat en skrivelse till rege-
ringen dér Sida redovisar och analyserar hur ett
antal faktorer paverkar Sidas kapacitet och behov
av forvaltningsresurser for aren 20032005

Beslut har fattats om att infora ett system for
uppfoljning och virdering av insatser, sa kallad
rejtning. I syfte att 6ka antalet programstod, det vill
sdga budgetstod och sektorprogramstod, har en
utveckling av utbildningsmaterial och metoder
skett. Metodarbetet dr framst inriktat pa Sidas moj-
ligheter att analysera och forstirka finansiella styr-
system, att mata resultat och effekter och att bidra
till samordnade insatser for kapacitetsutveckling
inom ramen for programstodsprocesser.

Under aret har dven ett néitbaserat utbildnings-
material om kapacitetsutveckling tagits fram, framst
for bistandsambassader, och en manual om analys
och genomforande av insatser for kapacitetsutveck-
ling. Sida har dven tagit fram en handledning f6r
handhavande av misstankar om korruption 1 pro-
jekt och program.

Som en del 1 atgdrdsprogrammet for upphand-
ling har Sida har tagit fram riktlinjer f6r upphand-

ling, Sida’s Procurement Guidelines. Kontraktsre-
gistrering som tidigare har inrapporterats till ett
sarskilt internt register sker sedan hésten 2002
direkt 1 Sidas ekonomisystem PLUS. Under hosten
har dven utbildning skett 1 kontraktsregistrering.
Mallar for upphandling, kontrakt och allménna
villkor har utarbetats eller omarbetats under aret.
Sidas arbete med inforandet av ett drende- och
dokumenthanteringssystem samt ett elektroniskt
myndighetsarkiv som paborjades 1 april 2001 har
fortsatt under 2002.

Under 2002 har dven en strategi och en hand-
lingsplan om hur informationstekniks (1T)-baserad
utbildning kan anvidndas av Sida, sa kallad e-utbild-
ning, tagits fram. Individuella satsningar pa férdju-
pad kompetensutveckling inom strategiska omraden
sasom jamstilldhet, fattigdom, organisations- och
institutionsutveckling samt folkritt har genomforts.
Under 2002 har dven en satsning pa utveckling av
Sidas controllernitverk paborjats.

ORGANISATIONSFORANDRINGAR

1 januari 2002 bildades ett nytt idé- och utbildnings-
institut 1 Harnosand. Institutet, Sida Civil Society
Center, dr en enhet under Avdelningen f6r samver-
kan med enskilda organisationer och humanitirt
bistand och konflikthantering (SEKA). Verksamhe-
ten har under 2002 successivt borjat ta form 1 sam-

[Bild borttagen]

| januari invigdes Sidas nya idé- och utbildningscenter i Hirnsand, Sida Civil Society Center. Under aret har ett flertal kurser for bland

annat personal i internationell tjanst hallits vid centret.
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arbete med enskilda organisationer. En métesplats
for erfarenhetsutbyte mellan olika aktoérer har ska-
pats och arbetet med 1dé-, metod- och kapacitetsut-
veckling har inletts. Ett flertal kurser for organisa-
tionernas personal 1 internationell tjdnst, seminarier
om resultatmédtning och kommunikation samt upp-
drag 1 Nigeria for Frivilligorganisationernas fond
for mianskliga rattigheter har genomforts. Ett verk-
samhetsrad har bildats.

For att starka Sidas arbete med IT 1 utvecklings-
samarbetet, och understédja olika avdelningars
samt faltets arbete med att integrera IT 1 olika
insatser, har ett sekretariat for 1T (1T for Develop-
ment Secretariat) inrdttats vid Avdelningen for
infrastruktur och ekonomiskt samarbete (INEC).
Malsattningen for sekretariatet dr att 1 okande
omfattning bidra till att IT utvecklas och utnyttjas 1
samarbetsldnderna.

Avdelningen for forskningssamarbete har omor-
ganiserats och har nu tva enheter 1 stillet f6r, som
tidigare, tre. Det dr Enheten for universitetsstod
och bilateralt forskningssamarbete (UNI), Enheten
for tematiska forskningsprogram (TEMA) samt
Enheten f6r Sidas u-landsforskningsrad och 1T,
(UFO-IT) som slagits samman till tva enheter, UNI
och TEMA3o0.

Avdelningen for personal- och organisationsut-
veckling (PEO) genomf6rde en organisationsféran-
dring da Enheten rekrytering for internationella
uppdrag (RIU) delades och en ny enhet, Enheten f6r
internationalisering, kompetensutveckling, utbytes-
och stipendieprogram (1KU) bildades. Den nya enhe-
tens huvudsakliga verksamhet bestar bland annat av
styrning och kvalitetssdkring av breda stipendiepro-
gram riktade till universitet och hogskolor, att sti-
mulera kontakter och erfarenhetsutbyte mellan nya
svenska aktorer och deras motsvarighet 1 utveck-
lingsldnderna, att bidra till aktérernas kompetensut-
veckling genom att erbjuda baskurser och metodin-
riktade utbildningsinsatser till svenska aktorer.

Sedan 1996 har Sida inhyst, samt samordnat
verksamheten for, Global Water Partnership
(Gwp)-sekretariatet. Efter vattenkonferensen 1 Haag
2002 beslutades att GWP skulle bli en sjalvstindig
internationell organisation med site 1 Sverige. I
maj 2002 godkinde Sveriges riksdag bildandet av
Global Water Partnership Organisation (GWPO).
Dérmed 6verfordes verksamheten fran Sida till
GWPO fran den 1 juli 2002.

Fokus pa hiv/aids ledde till att ett hiv/aids-team
1 Afrika och ett nytt sekretariat vid Avdelningen for
demokrati och social utveckling (DESO) inrattades
under aret. Sekretariatet, bestaende av tre perso-
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ner, ska arbeta med att integrera hiv/aids-proble-
matiken 1 Sidas processer, program och projekt.
Sekretariatet ska ha en radgivande, kunskapsfor-
medlande och omvirldsbevakande roll samt delta 1
den internationella dialogen. Sekretariatet ska inte
handldgga projekt/program.

Det regionala hiv/aids-teamet 1 Afrika har flyttat
fran Harare till Lusaka. Teamets syfte ar att starka
svensk ndrvaro i filt och att forsoka utveckla meka-
nismer for att utoka integreringen av hiv/aids-insat-
ser 1 utvecklingssamarbetet. Teamet arbetar inom
fyra omraden: stod at svenska ambassader 1 regio-
nen, regionala insatser, multilateral bevakning samt
information och forskning.

Enheten {6r verksamhetsutveckling (vU) pa
Avdelningen for ekonomi och verksamhetsutveck-
ling (EVU) har slagits samman med IT-enheten pa
EVU. Den nya enheten dr ansvarig for utveckling
och drift av Sidas IT-system.

Ett regionalt miljosekretariat 1 Asien, 1 anslut-
ning till ambassaden 1 Bangkok, har bildats. Avdel-
ningen for naturresurser och milj6 ska genomfora
en pilotfas pa tva ar. Det langsiktliga malet 4r att
medverka till forbéttrad naturresursférvaltning och
minskad miljoforslitning 1 regionen.

PERSONAL OCH KOMPETENSFORSORJNING

Sidas laranderapport Sa dr vi — Sa lar vi visar att
Sida kontinuerligt 6kar den tid som avsitts for
larandeaktiviteter. Den storsta 6kningen ligger
inom den yrkestekniska kompetensen. Detta forkla-
ras av att allt fler personer deltar 1 Sidas basutbild-
ning samt att Sida gjort en stor satsning pa att 6ka
IT-kompetensen. P4 avdelningarna sker kompetens-
utveckling, bland annat genom att préva nya
arbets- och kommunikationsformer som kan frimja
larandet.

Med Sidas medarbetarpolicy som bas har Sida
paborjat en satsning pa medarbetarutveckling. Det
inkluderar dven ett ledarskapsprogram for medar-
betare. Da tidigare genomforda organisationsmit-
ningar visat negativa resultat ndr det géller stress
bland Sidas personal har Sida pabérjat en utbild-
ning f6r samtlig personal som fokuserar pa orsaker
till och atgarder for att hantera stress 1 organisatio-
nen.

Kompetensstrategiprojektet, som paborjades
under 2001, avslutades under 2002. Projektet ger ett
antal rekommendationer for hur Sida ska agera
malinriktat och strategiskt, for att na en kompetens
som svarar mot de krav som stidlls pa Sida som
myndighet. Ett forslag till atgardsplan presenteras
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Tabell 51. Personal

2002 2001 2000
Totalt  Kvinnor Mén Totalt  Kvinnor Mén Totalt  Kvinnor Mén
Anstéllningsform
Tillsvidareanstallda 631 370 261 615 348 267 599 346 253
stationerade i Stockholm 499 303 196 503 293 210 486 290 196
stationerade i Harnésand 10 4 6 0 0 0 0 0 0
stationerade vid UM 114 57 57 97 46 51 84 42 42
dvriga (EU, Sandé) 8 6 2 15 9 6 29 14 15
Tidsbegransad anstallning 124 71 58) 157 104 53 131 74 57
stationerade i Stockholm 83 53 30 110 86 24 93 61 32
stationerade i Harnésand 0 0 0 0 0 0 0 0 0
stationerade vid UM 39 17 22 45 17 28 34 11 23
ovriga 2 1 1 2 1 1 4 2 2
Tjénstlediga 101 67 34 107 71 36 118 73 45
annan bistandsverksamhet 22 12 10 27 12 15 26 11 15
studier 12 10 2 11 10 1 17 15 2
ovriga 67 45 22 69 49 20 73 47 28
Totalt antal anstallda 856 508 348 879 523 356 848 493 355
Befattningar (exkl. tjanstlediga)
Chefer 89 33 56 91 32 59 85 31 54
Handlaggare 536 302 234 537 302 235 496 270 226
Assistenter 130 105 25 144 118 26 149 119 30
Totalt 755 440 315 772 452 320 730 420 310
Utbildningsnivaer
Forskarutbildning 65 24 41 62 22 40 53 17 36
Akademisk, eftergymnasial utbildning >2ar 544 297 247 572 321 251 514 270 244
Eftergymnasial utbildning < 2ar 76 58 18 45 32 13 83 61 22
Gymnasieskola 149 118 35 165 128 37 169 129 40
Grundskola 22 13 9 26 16 10 29 18 11
Extern rekrytering
Chefer 4 3 1 5 3 2 1 1 0
Handlaggare 40 21 19 54 37 17 42 21 21
Assistenter 5 3 2 9 8 1 7 7 0
Rekrytering till UM
Chef 13 6 7 11 6 5 3 1 2
Handlaggare 39 21 18 40 18 22 33 17 16
Assistenter 5 B 0 1 1 0 2 2 0
Genomshnittlig alder
Anstéllda 47 46 48 46 46 46 46 46 47
Externrekryterade 38 37 40 39 38 40 36 34 39
for strategisk kompetensforsorjning, att locka nya anledningen till denna minskning dr att Gwp-sekre-
medarbetare till Sida, rekrytering av nya medarbe- tariatet blev en egen sjalvstandig organisation
tare, kompetensutveckling, karridrutveckling, under 2002. Antal personer med tillsvidareanstall-
bemanning och kompetens 1 filt, arbetsformer och ning uppgick till 631, en 6kning med 16 personer
arbetsmilj6- och kultur. jamfort med ar 2001.
Totalt antal anstéllda uppgick 1 december 2002 Fordelningen mellan kvinnor och min ligger {or
till 856 personer. Detta dr en minskning med 25 2002 pa 59 procent for kvinnor och 41 procent for
personer jamfort med aret innan. Den framsta min, vilket innebdr att den vedertagna definitionen
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om att jamn konsférdelning rader vid 60—40 pro-
cent uppfylldes.

Den genomsnittliga aldern for samtliga var 47
ar, for kvinnor 46 ar och f6r min 48 ar.

Totalt hade 8o procent av Sidas personal utbild-
ning 6ver gymnasieniva. Av samtliga anstéllda hade
sju procent forskarutbildning och 72 procent akade-
misk utbildning eller nagon form av eftergymnasial
utbildning samt 20 procent gymnasickompetens
eller lagre.

Under 2002 har 49 personer rekryterats externt
varav 27 kvinnor och 22 min. Genomsnittsaldern
bland anstillda for 2002 4r 47 ar och for externt
rekryterade 38 ar dir kvinnor har en ligre genom-
snittlig dlder an mén, bade bland totalt anstéllda
och externt rekryterade.

Under 2002 tillsattes 57 tjanster vid Sveriges
utlandsmyndigheter. Det rekryterades fler kvinnor
dn mén under 2002 jamfort med aret innan, 32

kvinnor och 15 mén.

UTVARDERINGAR OCH REVISIONER

Sidas internrevision har slutfort fyra granskningar
under aret: Sidas arsredovisning for 2001, Sidas
stod till Vistra Balkan, samt granskningar av
utlandsmyndigheterna 1 Windhoek och Vientiane.
Under aret har Sidas styrelse beslutat om
stallningstagande och atgirdsplan med anledning
av internrevisionens rapporter om stodet till Vistra
Balkan och utlandsmyndigheten 1 Windhoek.

Sida har slutfort foljande tematiskt inriktade
utvirderingar under ar 2002: Mainstreaming Gen-
der Equality, Aid, Incentives and Sustainability,
Area Development Projects och Supporting
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Ownership. Vidare har genomforts tva landutvir-
deringar, Implementation of the 1999—2003 Coun-
try Strategy for Swedish Development Cooperation
with Vietnam och Implementation of the
19992003 Country Strategy for Swedish Develop-
ment Cooperation with Laos samt en syntesstudie
som bygger pa de forra: Country Plans: The Mis-
sing Middle of Sida’s Country Strategy Process.

ATERRAPPORTERINGSKRAV
1. Sida skall © drsredovisningen for 2002 redovisa matt

Jfor myndighetens interna effektivitet ¢ de olika delar-

na av bistandsproduktionen.
Sida har tagit fram ett antal matt for Sidas interna
produktivitet och effektivitet (se tabell g, 34, 41 och
52). Matten dr huvudsakligen matt pa produktivi-
tetsutvecklingen i den resursomvandling som sker i
myndigheten Sida — det vill sdga resursatgangen for
de prestationer som Sida levererar 1 utvecklings-
samarbetet. Huvuddelen av matten miits 1 arliga
tidsserier. Dirtill presenteras matt pa utvecklingen
under kortare perioder. Syftet med dessa dr att ge
indikationer om hur fériandringsarbetet och strate-
giska prioriteringar slagit igenom 1 verksamheten.
Matten kan indelas 1 fyra kategorier: insatsport{ol-
jens utveckling, administrativa kostnader, synen pa
Sida och myndighetens férandringsarbete. Matt om
insatsportfoljens utveckling hamtas ur Sidas ekono-
misystem med matten for administrativa kostnader
och synen pa Sida tas fram genom arliga statistiska
undersokningar.

Sida kommer halvarsvis ta fram en intern rap-

port som redovisar dessa matt.

Tabell 52. ﬂterrapporteringskravet intern effektivitet,

total oversikt

Sidas samtliga insatser 2002 2001 2000
Antal insatser 6224 6511 6722
Genomsnittligt utfall per insats, tkr 1865 1859 1519
Genomsnittligt avtalat belopp per insats, tkr 6877 6048 5268
Genomsnittlig avtalslangd per insats, man 33 31 33

Sidas nya insatser

Antal nya insatser 2025 2146 2249
Genomsnittligt avtalat belopp per ny insats, tkr 5605 5194 3731
Genomsnittlig avtalslangd per ny insats, man 18 17 19
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Sidas organisation

Afrika

Asien

Latinamerika

Central- och Osteuropa

Ambassader

Demokrati och social utveckling

Infrastruktur och ekonomiskt samarbete

Naturresurser och miljo
Forskningsnamnd Forskningssamarbete

Samverkan med enskilda organisationer,

humanitért bistand och konflikthantering

Riksdag o ummmmm Styrelse
och regering och GD

Information
Ekonomi och verksamhetsutveckling
Personal och organisationsutveckling

Utvardering och intern revision
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Sidas verksledning 2002

Ledamaoter i
Sidas forskningsnamnd

Bo Goéransson GD generaldirektor Professor Marten Carlsson, ordférande
Sveriges lantbruksuniversitet, Alnarp
Staffan Herrstrom — OST dverdirektor
Professor Lotta Mellander, vice ordférande
Lotta Sylwander AFRA avdelningschef Enheten for pediatrik, Goteborgs universitet
Jan Bjerninger ASIEN avdelningschef Professor Ian Bryceson
Centre_for International Environment and Development
Goran Holmqvist RELA avdelningschef Studies, NORAGRIC, As, Norge
Jerker Thunberg NATUR  avdelningschef Professor Barbara Ekbom
Institutionen for entomologi, Sveriges lantbruksuniversitet,
Carin Norberg DESO avdelningschef sLu, Uppsala
(t 0 m 2002-05-23)
Professor Géte Hansson
Britt I Hagstrom DESO avdelningschef Nationalekonomiska institutionen, Lunds universitet
(fr 0 m 2002-06-10)
Professor Bo Sundqvist
Anders Hagwall INEC avdelningschef Universitetsledningen, Uppsala universitet
(t o m 2002-01-31)
Professor Aud Talle
Rolf Carlman INEC avdelningschef Sosialantropologisk institutt, Unwersutetet © Oslo, Norge
(fr 0 m 2002-02-01)
Professor Lena Trojer
Eva Asplund SEKA avdelningschef Institutionen for arbetsvetenskap och medieteknik,
Blekinge Tekniska Hogskola
Berit Olsson SAREC avdelningschef
Professor Hans Wigzell
Johan Akerblom INFO avdelningschef Mikrobiologiskt och Tumarbiologiskt Centrum,
Karolinska Institutet, Stockholm
Asa Lindh EVU avdelningschef
(t 0 m 2002-04-21)
Fran Sida:
Torbjorn Pettersson EVU avdelningschef Berit Olsson
(fr 0 m 2002-04-22) Chef for avdelningen for forskningssamarbete, SAREC
Britt I Hagstrom PEO avdelningschef Goran Holmqvist
(t 0 m 2002-06-09) Chef for avdelningen for Latinamerika, RELA
Ingrid Wibom PEO avdelningschef

(fr 0 m 2002-06-24)

Chefen for sekretariatet for utvardering och intern-
revision dr enligt Sidas arbets- och beslutsordning
inte medlem 1 verksledningen, men har nérvaro-

och yttranderitt.

Stefan Molund uTvV t f sekretariatschef
(t 0 m 2002-01-31)
Eva Lithman uTvV sekretariatschef

(fr o m 2002-02-01)
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Not till
resultatredovisningen



Not till resultatredovisningen

ALLMANT

Atcrrapportcringskravcn som finns 1 ”"Reglerings-
brev for budgetaret 2002 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida)” ater-
rapporteras 1 denna resultatredovisning. Den finan-
siella och statistiska informationen ar hdmtad fran
Sidas ekonomi- och planeringssystem PLUS. Verk-
samhetsgrenar och delsektorer bestims utifran
anslag, anslagsdelpost, bistandsform och sektor. Det
totala antalet verksamhetsgrenar har 6kat fran 14
till 15 stycken.

INTAKTER OCH KOSTNADER

Definitionen f6r kostnaderna 2002 skiljer sig inte
fran tidigare ar. En avstimning mellan resultatredo-
visningen och resultatrikningen redovisas 1 tabell 53.

POLITIKOMRADE INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Verksamhetsgrenar
For polittkomradet finns nio verksamhetsgrenar
vilka tillsammans utgor anslagen for Bistandsverk-
samhet, bade Multilateralt utvecklingssamarbete
(8:1.1.) och Bilateralt utvecklingssamarbete (8:1.2).
Forvaltningskostnader (8:2) redovisas ocksa per
verksamhetsgren, se vidare nedan under rubriken
Forvaltningskostnader.

Antalet verksamhetsgrenar dr samma som tidiga-
re ar och nagra forandringar har inte skett.

Verksamhetsgrenen Enskilda organisationer ar lika
med anslagsdelpost 7 och innehaller inga delsekto-
rer.

Verksamhetsgrenarna Ekonomuska reformer, Forsk-
ningssamarbete samt Humanitdra insatser och konflikifore-
byggande bestims av komponenter som ar klassifice-
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rade under respektive bistandsform samt for
Humanitéra insatser och konfliktforebyggande dven
komponenter som ar klassificerade under sektorer-
na Fredsframjande och konflikthantering. Inte hel-
ler dessa verksamhetsgrenar innehaller nagra del-
sektorer.

Demokratisk samhdéllsstyrning och ménskliga rittigheter
definieras som komponenter som klassificerats
under huvudsektorn Minskliga rittigheter och
demokratisk samhillsstyrning. Delsektorerna ar
Demokraty inkluswe Media, Offentlig forvaltning, Manskliga
rattigheter och Rditsvdisende och definieras som delsek-
torerna Demokrati, Offentlig forvaltning, Manskli-
ga rattigheter respektive Rittsvisende 1 Sidas
insatsklassificering.

Sociala sektorer ir komponenter som klassificerats
under huvudsektorn Sociala sektorer och innehaller
delsektorerna Halsa, Uthildning samt Ovriga sociala
sektorer inklusive kultur och definieras som delsektorer-
na Hilsovard, Utbildning respektive Ovriga sociala
sektorer 1 Sidas insatsklassificering.

I verksambhetsgrenen Infrastruktur, néringsliv, urban
utveckling och finansiella system ingar komponenter som
Klassificerats under huvudsektorn Infrastruktur,
niringsliv och urban utveckling och indelas 1 del-
sektorerna Infrastruktur, Néringstv, Urban utveckling
samt Finansiella system. I delsektorn Infrastruktur
ingar komponenter som klassificerats under under-
sektorerna Transporter, Tele- post- och IT-kommu-
nikation samt Energi. I delsektorn Néaringsliv finns
komponenter klassificerade som undersektorn
Naringsliv. Undersektorerna Vatten och sanitet,
Bostdder och byggande samt Urban utveckling bil-
dar delsektorn Urban utveckling. Finansiella system
innehaller komponenter som ér klassificerade som
undersektorn Finansiell sektor.

Komponenter som klassificerats under huvud-
sektorn Naturbruk hor till verksamhetsgrenen
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Naturbruk som har tva delsektorer, Naturbruk samt
Fororeningar och dvriga miljoskydd. Dessa 6verensstam-
mer med delsektorerna 1 Sidas insatsklassificering.
Under verksamhetsgrenen Ovrigt finns de kom-
ponenter som klassificerats under huvudsektorn
Opvrigt. Verksamhetsgrenen innehaller inga delsek-
torer men har delats upp pa Informationsinsatser
samt Rekrytering, resursbasutveckling och utbild-

ning.

Regioner

Arets resultatredovisning innehaller en redovisning
per region. Nytt for 1 ar dr att globala insatser redo-
visas 1 en egen bilaga.

Regionerna foljer den indelning som bestams av
anslagen. I bilaga 1 Kostnader summerat per verk-
samhetsgren, region/land och virldsdel visas vilka
lander som hor till respektive region.

Forvaltningskostnader

Forvaltningskostnaderna fordelas, pa samma sitt
som tidigare ar, pa land, region samt verksamhets-
gren.

Fordelningen pa land och region gors genom att
forvaltningskostnaderna for ambassaderna fordelas
pa respektive land. Forvaltningskostnaderna for
Sidas regionavdelningar fordelas 6ver alla linder 1
regionen som har utfall 1 proportion till utfallet.
Forvaltningsanslaget for 6vriga avdelningar pa Sida
fordelas over alla lander med utfall 1 proportion till
utfallet.

Fordelningen pa verksamhetsgrenar gors genom
att fordela respektive enhets forvaltningskostnader
pa den verksamhetsgren som de tll storsta del
arbetar med. Avdelningsledningens kostnader har 1
vissa fall férdelats till enheternas verksamhetsgrenar
1 proportion till enheternas forvaltningskostnader.
De enheter som ej kunnat fordelas direkt, till exem-
pel regionavdelningarna, ambassader samt admi-
nistrativa enheter, har fordelats pa alla verksam-
hetsgrenar propotionellt efter de redan fordelade
forvaltningskostnaderna.

Bistandsform

Redovisningen av bistandsform foljer Sidas statistis-
ka begrepp Bistandsform. Inga férdndringar har
skett mot forra aret.

Kanaler

Redovisningen av kanaler utgar fran statistikbe-
greppet Genomforande kanal liksom tidigare. Mul-
tilaterala organisationer innehaller bland annat FN-
organisationer och Varldsbanken. Svenska enskilda
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Tabell 53. Avstamning mellan resultatredovisning och resultatrakning, tkr

Resultatrdkning exkl. anslagsintékter

Intékter av avgifter och andra ersattningar

Intakter av bidrag

Driftkostnader inkl. avskrivningar

Finansiella intakter

Uppbord netto

Medel fran andra myndigheter for finansiering av bistand
Ovriga erhalina medel for finansiering av bistand

Lamnat bistand inkl. finansiella nettot

Totalt enligt resultatrékningen exkl. anslagsintékt

Varav fordelat pa verksamhetsgren:

Politikomréde Internationellt utvecklingssamarbete
Demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter
Sociala sektorer

Infrastruktur, néringsliv, urban utveckling och finansiella system
Naturbruk

Ekonomiska reformer

Forskningssamarbete

Humanitara insatser och konfliktférebyggande

Enskilda organisationer

Ovrigt

Totalt Internationellt utvecklingssamarbete

Politikomrade Samarbete med Central- och Osteuropa
Gemensam sakerhet

Demokratins fordjupning

Ekonomisk omvandling

Social trygghet

Miljo

Totalt Samarbete med Central- och Osteuropa
Politikomréde Fredsframjande verksamhet
Fredsframjande verksamhet

Totalt Fredsframjande verksamhet

Totalt fordelat pa verksamhetsgrenar
Aterstar

Aterstaende poster enligt resultatrakningen bestar av:
Befarade kundforluster

Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bistand
Medel som tillskjutits fran fonder m.m. for finansiering av bistand
Kostnader for U-krediter

Skadefall m.m. sékerhetsreserven

Forandring av befarade kundforluster villkorslan

Uppbord netto

Rénteintakter U-kredit

Rénteintakter Sékerhetsreserven

Kursdifferenser Sékerhetsreserven

Bokfort varde och reavinst/forlust forsalining anlaggningstillgangar
Avskrivningar

Kostnad bistandskrediter

Ovrigt

Totalt dvriga resultatpaverkande poster

orgamisationer innehaller genomforare 1 Sverige, till
exempel myndigheter, enskilda organisationer samt
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54590

2785

1591

-853 459
-905

4741

67 960

-11 426 625
-12 149 324

-1774077
-1430715
-1607 416
-958 969
-534 847
-915 052
-1636773
-907 470

-1 624 455
-11 389772

-26 504
-153 960
-121 468
-130 387
-229 509

-661 827

-20913
-20913

-12072513

-76 811

468
4261
274 458
—-277 898
-182 468
-982
-905

98 288
36018
-1451
27
-18918
-4 745
-1973
-76 811



universitet och skolor. Samarbetslindernas organisationer
innehaller genomf6rare fran samarbetsldnderna, till
exempel Kenya, och Ovriga linders organisationer inne-
haller genomforare fran 6vriga virlden, till exempel
Norge. Internationella enskilda organisationer ér till
exempel ICRC.

Handlingsprogram
For varje delsektor samt verksamhetsgren som inte
har nagon delsektor redovisas hur komponenterna
klassificerats med utgangspunkt fran Sida hand-
lingsprogram f6r fattigdomsbekdmpning.

Sidas 6vriga handlingsprogram redovisas under

avsnittet ”Arets resultat utifran bistindsmalen”.

Redovisning av antalet insatser

Definitionen pa antal insatser har inte forandrats
jamfort med forra aret. Antal insatser ar i denna
resultatredovisning alla insatser som enligt avtalet
har varit pagaende nagon gang under respektive ar.

Antal insatser med avtal som 6verstiger 15 miljo-
ner kronor anges under rubriken Avtal > 15 miljo-
ner kronor.

Antal nya insatser dr det antal insatser som har
paborjats under respektive ar.

Liksom tidigare ar kan en del insatser tillhora
flera verksamhetsgrenar och regioner. Summan av
antalet insatser pa verksamhetsgrenar och regioner
overstiger darfor det verkliga antalet insatser.

POLITIKOMRADE SAMARBETE MED
CENTRAL- OCH OSTEUROPA

Verksamhetsgrenar

Politikomradet Samarbete med Central- och Ost-
europa (anslag 9:1.1 Samarbete med Central- och
Osteuropa genom Sida) har i &r en uppdelning pa
fem verksamhetsgrenar. Dessa dr Gemensam sdker-
het, Demokratins fordjupning, Ekonomisk omvand-
ling, Social trygghet och Milj6.
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Forra arets verksamhetsgren Socialt hallbar eko-
nomisk omvandling har delats upp 1 tva, Ekono-
misk omvandling och Social trygghet. Da det har
tillkommit en verksamhetsgren och anslagsposterna
har foérandrats kan siffror mellan olika ar och verk-
samhetsgrenar ej jamforas. Verksamhetsgrenarna
foljer de mal som finns f6r politikomradet och defi-
nieras utifran de sektorer som komponenterna klas-

sificerats under.

Region
Se kommentar under Politikomradet Internationellt
utvecklingssamarbete.

Forvaltningskostnader

Forvaltningskostnader har ej fordelats pa polititkom-
radet Samarbete med Central- och Osteuropa dé
denna verksamhet inte faller under anslaget 8.2,
Sidas forvaltningsanslag.

Redovisning av antalet insatser
Se kommentar under Politikomradet Internationellt
utvecklingssamarbete.

Ataganden

Under ataganden redovisas samtliga under aret
fattade beslut avseende insatser inom Central- och
Osteuropa.

POLITIKOMRADE UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK
Verksamhetsgrenen Fredsframjande verksamhet
definieras som anslag 5:7 Fredsfrimjande liksom

forra aret.

Forvaltningskostnader

Kostnaderna for forvaltning har berédknats till 25

procent av enheten Resursbasutveckling for inter-
nationellt utvecklingssamarbete 1 Stockholms for-
valtningskostnader.
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Kommentarer

UTGIFTSBEGRANSNING

Sida har 1 regleringsbrevet for verksamhetsaret 2002 alagts begransningar for utgifter
som belastar anslag. Regeringen har beslutat om f6ljande begransningar:
* 7 8 Internationellt utvecklingssamarbete, hogst 12 400 0oo tusen kronor. For
ar 2002 hade Sida dock endast dispositionsritt for 11 980 289 tusen kronor.
* 7 9:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida, hogst 670 000
tusen kronor.

UTFALLET AR 2002 | FORHALLANDE TILL UTGIFTSBEGRANSNINGEN

Utfallet for Sidas huvudsakliga anslag uppgar per 2002-12-31 till (belopp i tusen kro-

nor):
78 Internationellt utvecklingssamarbete
781.1 Multilateralt 1192176
781.2 Bilateralt 9681129
782 Bistandsforvaltning 464 349
Summa7 8 11 337 655

Motsvarar 94,6 procent av disponibla medel.

79:1.1 Samarbete med Central-
och Osteuropa genom Sida 567 413

Motsvarar 84,7 procent av utgiftsbegransningen.

DE UTGAENDE OVERFORINGSBELOPPENS FORANDRING

Den utgaende reservationen (sparade anslagsmedel) for anslagspost 7 8:1.2 Bilateralt
utvecklingssamarbete har under aret minskat fran 831 737 tusen kronor till 581 458
tusen kronor.

Den utgdende reservationen pa 7 9:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa
genom Sida har under samma period minskat fran 520 474 tusen kronor till 445 061
tusen kronor.

Sparandet pa Sidas anslag for bistandsforvaltning har under samma period okat
fran 7 594 tusen kronor till 28 184 tusen kronor. Huvudsakligen beroende pa att
retroaktiva l6ner for perioden april till december 2002 utbetalas forst under 2003.

GLOBAL WATER PARTNERSHIP

Global Water Partnership (cwr) skildes fran Sida den 1 juli 2002 och 4r numera en
mellanstatlig organisation. Slutavrikning dgde rum under hosten 2002.
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Sammanstallning dver vasentliga uppgifter 2002 )

Laneram i Riksgéldskontoret

Beviljad laneram
Utnyttjad laneram vid rakenskapsarets slut

Kontokredit hos Riksgaldskontoret

Beviljad kontokredit hos Riksgaldskontoret
Maximalt utnyttjad kontokredit

2002

67 000
62 240

2002

20000
126

Réntekostnader och ranteintdkter pa rantekonto

Rantekostnader pa rantekonto
Ranteintakter pa rantekonto

Avgiftsintakter

Avgiftsintakter som myndigheten disponerar:
Avgiftsintakter Sida-Harndsand och EOL Sthim
Ovriga avgiftsintakter

Beréknat belopp enligt regleringsbrev
* Avser endast Avgiftsintékter Sida-Sando och RIU Sthim

Avgiftsintakter som myndigheten inte disponerar:

Beraknat belopp enligt regleringsbrev

Totala avgiftsintakter

Beviljad och utnyttjad anslagskredit

Beviljad anslagskredit
Utnyttjad anslagskredit

FINANSIELLA DOKUMENT

2002

731
1483

2002

105
18523
18628
20000

45830
39000

64 458

2002

12 600
0

2001

62 000
53042

2001

20000
15953

2001

1489

2001

2724
19 585
22309
20000

40675
39 000

62 984

2001

12600
0

2000

62 000
50682

2000
20000

2000

4129
1699

2000

3641
16 200
19 841
20000

28319
33000

48 160

2000
12 000

1999

62 000
53450

1999

1999

2966

1999

4690
14635
19 325
21 600

28 230
54100

47 555

1999

1998

62 000
48 297

1998
40144

1998

7567

1998

4201
17 100
21301
4500

48676
36 400

69 977

1998
12043
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Utgaende reservation inklusive intecknat for framtida dtagande samt utestdende atagande

UTGAENDE RESERVATIONER
Dérav

Anslag 2002 intecknat 2001 2000 1999 1998
78:1.1 32993 22 548 43519 88 007 41971 127 143
78:1.2 581 458 380181 831737 189469 241989 3169635
79:1.1 445 061 439 854 520474 550074 609 750 555 940
Ovriga anslag 84702 - 131 377 110 809 198715 157917
(exkl. forvaltningsanslag, se nedan)

TOTALT 1144214 842583 1527107 2643586 3270332 4010635

UTESTAENDE ATAGANDE o

Arets tilldel. Utestdende dtagande
Anslag bemyndig. 2002 2001 2000 1999 1998
7812 16466000 10175022 8697864 6996166 8069753 6180902
79:1.1 624000 394597 324632 348733 439275 255199
TOTALT 17090000 10569 619 9022496 7344899 8509028 6436101

Anslagssparande pa férvaltningsanslaget

2002 2001 2000 1999 1998
Anslag 78:2 78:2 A2 A2.1 A2.1
Belopp 28184 7594 19 996 43000 123663

Antal arsarbetskrafter och medelantalet anstéllda

2002 2001 2000 1999 1998

Antal &rsarbetskrafter 724 711 694 665 639

Medelantalet anstéllda 756 749 730 721 670
Driftkostnad per arsarbetskraft

2002 2001 2000 1999 1998

Driftkostnad 827 999 781 787 696 432 644 745 620 344

Driftkostnad per arsarbetskraft 1144 1100 1004 970 971

Arets kapitalférandring och balanserad kapitalférandring

2002 2001 2000 1999 1998
Arets kapitalférandring -311953 563010 -587365 -134817 -548481
Balanserad kapitalférandring 452711 439109 467 388 111951 171060~

* Omraknad m. h. t. nya redovisningsprinciper
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Resultatrakning 2002-12-31 (i

020101 010101
NOT -021231 -001231
VERKSAMHETENS INTAKTER
Intakter av anslag 1 773652 736 951
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 54 590 60 207
Intékter av bidrag 2785 249
Finansiella intakter 3 1591 1648
Summa 832617 799 055
VERKSAMHETENS KOSTNADER
Kostnader for personal 4 -493193 -458 987
Kostnader for lokaler -113 342 -113571
Ovriga driftkostnader 5 -221 465 -209 229
Finansiella kostnader 6 -6 541 -2943
Avskrivningar och nedskrivningar -18918 -22473
Summa -853 459 -807 203
VERKSAMHETSUTFALL -20 842 -8 149
UPPBORDSVERKSAMHET
Intéakter av avgifter m. m. samt andra intékter som inte disponeras av Sida 44 925 42 860
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet -45 830 -40675
Saldo uppbdrdsverksamhet -905 2185
TRANSFERERINGAR
Medel som erhéllits fran statsbudgeten for finansiering av bistand 1 11063719 11 149 047
Medel som erhéllits fran myndigheter for finansiering av bistand 4741 2 206
Ovriga erhalina medel for finansiering av bistand 67 960 159110
Finansiella intakter 7 137803 150 422
Finansiella kostnader 8 -15762 -7028
Lamnat bistand -11 548 666 -12010803
Saldo transfereringar -290 206 -557 046
ARETS KAPITALFORANDRING 9 -311 953 -563 010
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Balansrakning 2002-12-31 (i

NOT 2002-12-31 2001-12-31

TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar 10
Balanserade utgifter for utveckling 5809 0
Rattigheter och andra immateriella tillgangar 4633 0
Summa immateriella anldggningstiligangar 10 442

Materiella anlaggningstillgangar 11
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 27234 22051
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 39 369 30374
Summa materiella anldggningstillgangar 66 604 52 425

Finansiella anlaggningstillgdngar

Langfristiga fordringar hos andra myndigheter 12 547 449 458 209
Summa finansiella anlaggningstillgangar 547 449 458 209
Utlaning 13 261794 264 578

Varulager m.m.

Forskott till leverantorer 6463 2032
Summa varulager m.m. 6463 2032
Fordringar
Kundfordringar 14 17012 380
Fordringar hos andra myndigheter 57 657 47 355
Ovriga fordringar 7708 5908
Summa fordringar 82377 53 643
Periodavgréansningsposter 15
Forutbetalda kostnader 22 252 23287
Upplupna bidragsintakter 596 23
Ovriga upplupna intakter 20786 24 446
Summa periodavgransningsposter 43 633 47 756
Avrakning med statsverket 16 97 417 66 951

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 17 43681 44148
Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldskontoret 18 1943986 2146935
Kassa, postgiro och bank 19 50 325 87 683
Summa kassa och bank 2037 991 2 278 766
SUMMA TILLGANGAR 3154170 3224 361
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NOT 2002-12-31 2001-12-31

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital
Statskapital 20 2587 629 2992424
Balanserad kapitalforandring 21 452711 439109
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 9 -311953 -563 010
Summa myndighetskapital 2728 388 2 868 523
Avséttningar
Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 22 4786 6 081
Summa avsattningar 4786 6 081
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret 23 62 240 53042
Skulder till andra myndigheter 82 560 79 540
Leverantorsskulder 24 211904 148 298
Ovriga skulder 9247 33391
Depositioner 112 8
Summa skulder m.m. 366 062 314 279
Periodavgransningsposter 25
Upplupna kostnader 52934 32830
Oférbrukade bidrag 2000 2231
Ovriga forutbetalda intakter 0 416
Summa periodavgransningsposter 54 934 35477
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 3154170 3224 361
ANSVARSFORBINDELSER

Statliga garantier for lan och krediter

Lan till personal i falt 2012 1464
Svenska skolféreningen i Nairobi 2000 2000
Skolhus i Nicaragua 400 400

Ovriga ansvarsforbindelser

Importgaranti, INEC 836 1678
Villkorslan, Naringsliv, INEC 4011 21
Villkorsléan via Swedfund, INEC 4469 6 255
Avskrivningslan, Start Syd, INEC 1928 5252
Avskrivningslan, Start Ost/Bosnia 5825 10334
Fristdende garantier 256 200 150 000
Garantiforbindelser, Ukrediter 5540 000 7 715 000
Ansvarsforbindelser personal 1137 2192
SUMMA ANSVARSFORBINDELSER 5818 817 7 894 595
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Anslagsredovisning 2002 ()

REDOVISNING MOT ANSLAG

__INGAENDE ~ ARETSTILL-  FORDELADE OMDISP. TOTALT . _UTGAENDE .
. OVERFORINGS- DELN. ENL. ANSLAGS- ANSLAGS-  DISPONIBELT OVERFORINGS- DARAV
ANSLAG BENAMNING NOT BELOPP  REGL.BREV BELOPP BELOPP BELOPP UTGIFTER BELOPP  INTECKNAT
Not 26 Not 26 Not 26
78:1.1  MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE
(Reservati lag, samtliga delposter)
78:1.1.1  FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 4427 1104 500 1108927 1099 725 9202 1811
78:1.1.3  Ovrigt multilateralt samarbete 39092 54 000 23150 116 242 92 452 23791 20737
78:1.1 SUMMA 27 43519 1158500 23150 1225169 1192176 32993 22 548
78:1.2 BILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE
(Reservati lag, samtliga delposter)
78:1.2.1 Afrika 28 146 601 2590 000 -84 900 2651 701 2647 762 31989 (0]
78:1.2.2 Asien 28 114181 1 465 000 -174 000 1405181 1355297 49 884 42 041
78:1.2.3 Latinamerika 28 0 785 000 25000 810000 809 557 443 0
78:1.2.4 Europa 28 0 770 000 20000 790 000 789792 208 (0]
78:1.2.5 Globala utvecklingsprogram 28 48 374 1275000 49 229 1372603 1295 467 77136 37625
78:1.2.6  Ukrediter 28 124 533 265 000 -53 000 336533 93454 243079 94 256
78:1.2.7  Enskilda organisationer 28 8766 900 400 -10000 899 166 895 577 3589 3368
78:1.2.8  Humanitart bistand och konfliktférebyggande 28 70727 930000 231 000 1231727 1222281 9447 9421
78:1.2.9  Ekonomiska reformer 315436 392120 707 556 514 086 193470 193470
78:1.2.10 Information 3120 55 000 58120 57 857 263 0
78:1.2 SUMMA 27 831737 9035400 395 449 10262587 9681129 581 458 380181
78:2 BISTANDSFORVALTNING (Ramanslag)
782 Sidas bistandsforvaltning 29 7 594 484 939 492 533 464 349 28184
79:1.1 SAMARBETE MED CENTRAL-
OCH OSTEUROPA GENOM SIDA
(Reservati lag, samtliga delposter)
79:1.1.1 Kandidatlander 30 172 506 200 000 1000 373506 220973 152533 151 096
79:1.1.2  Ryssland, Ukraina och Vitryssland 30 347 968 292 000 -1 000 638 968 346 440 292528 288 759
79:1.1 SUMMA 27 520 474 492 000 0 1012474 567 413 445 061 439 854
79:1.3 OVRIGA BIDRAG TILL SAMARBETET
MED CENTRAL- OCH OSTEUROPA
(Reservationsanslag)
79:1.3 Ovr. bidrag till samarb. m. Central- o Osteuropa 3000 3000 3000 0
79:1.3 SUMMA 3000 3000 3000
55:6 FREDSFRAMJANDE VERKSAMHET
(Ramanslag, samtliga delposter)
563 Sida. Verksamhet utomlands 31 8394 22 400 -7 587 23207 13490 9717
55:6.4 UD. Sérskilda insatser 31 446 600 -446 600 393 207
55:6.8 Till regeringens disposition 7 800 7 800 5857 1943
55:6 SUMMA 8 840 22400 600 -233 31 607 19739 11 868
OVRIGA RESERVATIONSANSLAG
1F1 Samarb. och utv. inom Ostersjoreg. (1999) 58 399 -2 871 55 528 55 287 241
20A10.3  Atgirdsprogrammet for Ostersjon (1999) 23392 23392 21444 1949
OVRIGA RAMANSLAG
24 39:6.4 Naringslivsutv. i Ostersjéregionen
Till regeringens disposition 32 40 746 40 400 81 146 10502 70 644
TOTALSUMMA 1534703 11193239 419 328 40167 13187437 12015040 1172397 842 583
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REDOVISNING MOT STATSBUDGETENS INKOMSTTITLAR

BERAKNAT

INKOMST- ENLIGT
TITEL BENAMNING NOT REGL. BREV INKOMSTER

2394 Ovriga ranteinkomster 1068
2535 Avgifter for statliga garantier 21
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 44 742
4526 Aterbetalning av ovriga lan 5851

SUMMA 33 39 000 51 682

BEMYNDIGANDEN 2002-12-31 (tkr)

TILLDELAD . UTESTAENDE UTESTAENDE ATAGANDENAS FORDELNING PER AR
. BEMYNDI-  INGAENDE  ATAGANDEN . . . .
BENAMNING NOT  GANDERAM  ATAGANDEN 021231 AR 2003 AR 2004 AR 2005 AR 2006 - TOTALT
Not 34 Not 35 Not 36

78:1.2  BILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE

(Reservationsanslag)
781.2.1 Afrika 3455427 4336232 2589051 1329566 332 206 60 209 4311033
781.2.2 Asien 1724 864 1731084 1177976 370068 129603 41 757 1719403
781.2.3 Latinamerika 909 028 959113 549 842 236 997 120836 34969 942 645
78:1.2.4 Europa 352737 559 692 457 767 73059 21672 4420 556917
78:1.2.5 Globala utvecklingsprogram 844 426 1149 687 785 908 252 741 57317 31690 1127657
78:1.2.6  Ukrediter 75 962 103 445 76 207 1000 1000 1000 79 207
78:1.2.7 Enskilda organisationer 1131271 1008 569 901911 97 286 4686 4686 1008 569
78:1.2.8 Hum. bistand och konfliktforebyggande 200 546 327038 290 451 34 586 2000 0 327037
78:1.2.10 Information 3603 162 0 0 0 0 0
7812 SUMMA 16466000 8697864 10175022 6829113 2395303 669 320 178730 10072 467
79:1.1  SAMARBETE MED CENTRAL-

OCH OSTEUROPA GENOM SIDA

(Reservationsanslag)
79:1.1.1 Kandidatlander, 30 127003 133874 114896 18246 283 0 133424
79:1.1.2  Ryssland, Ukraina, Vitryssland, 30 197 629 260724 160 863 85710 10041 2412 259 026
79:1.1 Samarbete med Central-

och Osteuropa genom Sida 624 000 324 632 394 597 275 758 103 956 10 324 2412 392 450

SUMMA 17090000 9022496 10569619 7104872 2499259 679 644 181142 10464917
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FINANSIELLA VILLKOR 2002 (tkr)

. FINANSIELLT
BENAMNING VILLKOR VILLKOR UTFALL
UTGIFTSBEGRANSNINGAR

78 Internationellt utvecklingssamarbete Utgiftsbegransning budgetaret 2002 Regl.brev 12 400 000 11 337 655

79:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa Utgiftsbegransning budgetaret 2002 Regl.brev 670 000 567 413

7 8:1.1 MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE
(Reservationsanslag)

78:1.1.1 FN:s ekonomiska och sociala verksamhet Bidrag till multilateral och bilateral verksamh. inom narkotikaomradet Regl.brev 12 000 7225
Bidrag till UNDP Regl.brev 265 000 265 000
Bidrag till UNFPA Regl.brev 165 000 165 000
Bidrag till UNICEF Regl.brev 297 000 297 000
Bidrag till UNAIDS Regl.brev 52 000 52 000
Bidrag till FN:s narkotikabekampningsprogram (UNDCP) Regl.brev 38500 38500
Bidrag till UNDP fér 2003 (UD2002,/1935/GU) Reg.beslut 275000 275000

78:1.1.3 Ovrigt multilateralt samarbete Insatser inom det multilaterala miljpomradet Regl.brev 20000 16 557
Uppfdljning av insatser inom det multilaterala samarbetet Regl.brev 1000 549
Fonden i Montrealprotokollet Regl.brev 4000 1611
Stad till WMU Regl.brev 29 000 24 825
Fortsatt deltagande i TIPH (UD2002/103,750,1181,1690/MENA) Reg.beslut 12 650 11 480
Samordna och administrera ett svenskt deltagande i Sri Lanka
Monitoring Mission (UD 2002/798/GS) se aven anslagspost 5 5:6.5 Reg.beslut 1500 0
Svenskt bidrag till ILO-projekt om sysselsattning for ungdomar
(UD2002/1368/GU) Reg.beslut 5000 5000
Svenskt bidrag till ILO-program avseende barnarbete (UD2002/1964/GU) ~ Reg.beslut 4000 4000

78:1.2  BILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE
(Reservationsanslag)

78:1.2  Bilateralt utvecklingssamarbete Sakanslagsfinansierade tjanster i falt Regl.brev 180 000 177974

Sida far disponera 10 500 mnkr for garantier for myndighetens

garantiverksamhet. Regl.brev 10500 000 5797 036

Harav far hogst 1 000 mnkr avse fristaende garantier Regl.brev 1 000 000 256 200

samt hogst 30 mnkr avse kapitalmarknads- och importgarantier Regl.brev 30000 836
78:1.2.1 Afrika Fortsatt stod till landsbygdsutvecklingsprogrammet i Amhara,

Etiopien (2002-2003) Regl.brev 200 000 54 527

Institutionsutveckling vid skogsfakulteten i Wondo Genet, Etiopien

1999-2003 (UD1999/949/AF) * Reg.beslut 78 200 58 554

Gava till Malawi for rehabilitering och férstérkning av eldistributionsnétet

i Blantyre (UD2000/981/AF) * Reg.beslut 100 000 12877
78:1.2.2 Asien Finansiellt bidrag till UNDP (UD2002/1180/MENA) Reg.beslut 1500 1500

Extra bistdndsmedel for insatser pa Vastbanken/Gaza

(UD2001/1678/MENA) Reg.beslut 60 000 40 000

Valobservatorer till presidentvalet i Osttimor (UD2002/390/AS0) Reg.beslut 200 30

Valobservatorer till parlaments- och provinsvalet i Pakistan

(UD2002/1162/AS0) Reg.beslut 800 258
78:1.2.3 Latinamerika Valobservation i Ecuador (UD2002/1168/AME) Reg.beslut 300 132
78:1.2.4 Europa Insatser i Turkiet Regl.brev 10 000 6 240

Valobservatérsinsatser Regl.brev 6 000 3269

Stad till The South East Europe University i Tetovo i Makedonien

(UD2001,/496/EC) 2001-2004 * Reg.beslut 4000 4000
78:1.2.5 Globala utvecklingsprogram Demokratifrdmjande insatser i ulander. Stéd genom organ knutna

till svenska riksdagspartier. Regl.brev 18 800 17176

Stdd till u-landsforskning i Sverige inkl. tidsbegransade anstallningar

for forskare Regl.brev 90 000 83610

Svenskt stdd till International Planned Parenthood Federation (IPPF)

(UD2002/1583/GU) 2002-2003 Reg.beslut 140 000 70 000

Stéd till Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter

(UD2001/1546/1C) 2002-2004 Reg.beslut 40 300 13000

Svenska Naturskyddsforeningen: stéd for Nord/Syd-programmet

for perioden 2002-2004 (UD2002/509/GU) Reg.beslut 59 000 19 000
78:1.2.7 Enskilda organisationer Hogst 10 procent av delposten Enskilda organisationer far disponeras

for ulandsinformation Regl.brev 90 040 89596
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ANSLAG BENAMNING VILLKOR VILLKOR UTFALL

78:1.2.8 Humanitart bistand och konfliktforebyggande  Stdd till Internationella rédakorskommitténs (ICRC) féltverksamhet Regl.brev 220000 220000
Stad till burmesiska flyktingar i Thailand for ar 2002 (UD2001,/123/GC) Reg.beslut 21 600 21 600

78:1.2.9 Ekonomiska reformer Stdd till ekonomiska reformer och skuldlattnader (UD2000/308/GU,
UD2001,/584/IC samt UD2002/385+1538+1672+1871/GU)
- Bolivia Reg.beslut 35000 0
— Kambodija (utfall avser 2001) Reg.beslut 40 000 24000
— Mogambique Reg.beslut 100 000 100 000
— Tanzania Reg.beslut 120 000 120 000
- Guinea Bissau Reg.beslut 25000 0
- Malawi Reg.beslut 40 000 0
- Vietnam Reg.beslut 20000 20000
— Burkina Faso Reg.beslut 40 000 40 000
- Honduras Reg.beslut 60 000 0
— Mali Reg.beslut 50 000 50 000
- Rwanda Reg.beslut 50 000 50 000
- Debt Relief Int. Reg.beslut 27000 8991
- Uganda Reg.beslut 65 000 65 000
- Nicaragua Reg.beslut 60 000 60 000
— World Bank Institute Reg.beslut 120 95

78:2 SIDAS BISTANDSFORVALTNING
(Ramanslag)

78:2 Sidas Bistandsforvaltning Kreditgarantier for lan till personal Regl.brev 15 000 2012

79:1.1  SAMARBETE MED CENTRAL- OCH
OSTEUROPA GENOM SIDA (Reservationsanslag)

79:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa Administrativ verksamhet avseende insatser inom Central- och Osteuropa
genom Sida (andrat i UD2002/1941/EC). De administrativa kostnaderna fordelas pa
delpost 9:1.1.1 med 9 618 tkr och pé delpost 9:1.1.2 med 17 368 tkr. Regl.brev 27 463 26 986
Upprattande av databasen Regl.brev 950 899
Demokratirelaterade insatser i Central- och Osteuropa. Stod genom
svenska riksdagspartier. Regl.brev 18 800 17108
Information i Sverige Regl.brev 6 500 6 336
79:1.1.1 Kandidatlander Akut insats i samband med dversvamningar i Tjeckien, insatsen
genomférs av Statens Raddningsverk (UD2002/1302/EC) Reg.beslut 5000 5000
OVRIGA ANSLAG
1F1 Samarbete och utveckling inom Ostersjo- Bidrag till atgarder inom energisektorn, Gattjina (UD1999/1399/EC) * Reg.beslut 15 800 15746
regionen (1999) Bidrag till atgéarder inom energisektorn i Arkhangelsk, Ryssland
(N1999/2845/ESB, N2000/10057/ESB) * Reg.beslut 27000 26 959
Bidrag till atgérder inom energisektorn i Litauen
(N1999/2453/ESB, N1999/4061/ESB) * Reg.beslut 17 000 16 855
Inrattande av svensk sarskild fond vid Nordiska Investeringsbanken,
NIB, for stod till projektet Petjenga Nickel pa Kolahalvon (UD1999/57/EC) ~ Reg.beslut 33000 32400
55:6.4 Utrikesdepartementet, sarskilda insatser Sekondering av svensk tjansteman till OSSE-sekretariatet i Wien
(UD2002/1447/EP) Reg.beslut 600 393
55:6.5 Till regeringens disposition Sekondering till OSSE:s mission i Tadzjikistan (UD2001,/1783/EP) Reg.beslut 800 438

Svenskt deltagande med civila observatorer i en samnordisk
oOvervakningsstyrka i Sri Lanka, se aven anslagspost 7 8:1.1.3

(UD2002/342+1354+1734/GS) Reg.beslut 8500 5419
24 39: 6.4 Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen, Mede! till programmet DemoQst (UD1999/1608/EC) * Reg.beslut 55 000 10990
till regeringens disposition Inrattande av svensk konsultfond vid Nordiska Investeringsbanken,
NIB, 2001-2002 (UD1999/1608/EC) * Reg.beslut 3150 3059
Pafylinad av medel till svensk konsultfond vid Nordiska
Investeringsbanken, NIB, 2002-2003 (UD1999/1608/EC) * Reg.beslut 5150 2500
Uppdrag att genomfdra internationella kurser (UD1999/1398+1608/EC) * Reg.beslut 20000 12 357
OVRIGT
78:1.2.5 Globala utvecklingsprogram Rétt att finansiera hogst 10 tidsbegransade tjanster vid GWP. 10 tjanster  Regl.brev

var bemannade t.0.m. 2002-06-30, nar verksamheten dvergick till att vara en
sjalvstandig internationell organisation, till en kostnad uppgéende till 4 803 tkr.
* Utfall avser aven tidigare ar
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Finansieringsanalys 2002 (i

020101 010101
NOT -021231 -011231
DRIFT
Kostnader 37 -835 834 -784110
Finansiering av drift
Intakter av anslag 773 652 736 951
Intakter av avgifter och andra ersattningar 38 54119 59 491
Intakter av bidrag 2785 249
Ovriga intakter 1591 1648
Summa medel som tillforts for finansiering av drift 832 146 798 339
Okning av lager 39 -4 431 -1323
Okning av kortfristiga fordringar 39 -25517 3171
Minskning av kortfristiga skulder -2943 5803
KASSAFLODE TILL DRIFT -36 579 21 880
INVESTERINGAR
Investeringar i materiella tillgangar -33124 -13986
Investeringar i immateriella tillgangar -10442 0
Summa investeringsutgifter -43 566 -13986
Finansiering av investeringar
Lan frén Riksgaldskontoret 30234 25 868
— amorteringar -21 036 -23507
Forsaljning av anlaggningstillgangar 496 929
Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar 9 694 3290
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 2520 -5 341
KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR -31 352 -16 037
LANEVERKSAMHET
Nyutlaning och nedskrivning -3067 7437
Amorteringar 39 5851 6 251
Summa laneutgifter 2784 13688
Fii i illg av | | h
Minskning av statskapital med medel som tillforts statsbudgeten 39 -1843 2 286
Summa medel som tillforts for fi iering av | l het -1843 2 286
KASSAFLODE FRAN LANEVERKSAMHET 942 15974
UPPBORDSVERKSAMHET
Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som inte disponeras av myndigheten 44 925 42 860
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 905 -2185
Inbetalningar i uppbérdsverksamhet 45 830 40 675
Medel som tillférts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet -45 830 -40 675
KASSAFLODE TILL UPPBORDSVERKSAMHETEN 0 0
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020101 010101

NOT -021231 -011231
TRANSFERERINGSVERKSAMHET
Lamnade bidrag -11 632 649 -11 760 408
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 62 465 23295
Forandring av langfristiga fordringar -89 240 91 600
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -11 659 424 -11 645513
Finansiering av transfereringsverksamhet
Medel som erhaéllits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag 11063719 11149047
Medel som erhéllits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag 4261 2 206
Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag 274 464 52109
Okning av statskapital med medel som erhallits fran statsbudgeten 173 660 725174
Summa medel som tiliférts for finansiering av transfereringsverksamhet 11516 104 11 928 536
KASSAFLODE TILL TRANSFERERINGSVERKSAMHET -143 320 283 023
FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL -210 310 304 841
020101 010101
-021231 -011231
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets bérjan 2345717 2040 877
Minskning av kassa och postgiro -12 958 6160
Minskning av tillgodohavande hos Riksgaldskontoret -203416 140932
Minskning av banktillgodohavanden -24 400 45998
Okning av avrakning med Statsverket 30465 111 751
Summa forandring av likvida medel -210 310 304 841
Likvida medel vid arets slut 2135408 2345717
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Noter, belopp i tkr

ALLMANT

Sida dr bokforingsskyldigt enligt Forordning (2000: 606) om myndigheters bokféring.
Arsredovisningen ir upprittad enligt Férordning (2000:605) om érsredovisning och
budgetunderlag.

REDOVISNINGSPRINCIPER
Fordringar har virderats till hogst det belopp varmed de beriknas inflyta.

Fordringar och skulder 1 utlandsk valuta dr viarderade till balansdagens kurs,
om inte annat framgar av nedanstaende noter.

Fran och med ar 2002 skall utgifter for utveckling som dr av visentligt virde
f6r myndighetens verksamhet under kommande ar redovisas som Immateriella
anldggningstillgdngar. Sida har beslutat att det drende- och dokumenthanterings-
system som 4r under framtagande darfor skall tas upp som immateriell anldggnings-
tillgang. Under framtagandet av systemet, vilket berdknas paga till ar 2004, bokfors
tillgangen som pagaende arbete och avskrivning sker ej.

Materiella anlidggningstillgangar utgors av tillgangar for stadigvarande bruk med
ett anskaffningsvirde pa minst tio tusen kronor och en ekonomisk livslangd pa minst
tre ar. Anldggningstillgangarna tas upp till anskaffningsvirdet och skrivs av enligt
linjdr avskrivningsmetod. Avskrivningarna paborjas fran och med den manad da
tillgangen tas 1 bruk. Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet
dr tio ar, for datorer tre ar och for 6vriga anldggningskategorier fem ar.

Utgifter mot anslag nettoredovisas 1 enlighet med 16 § Anslagsférordningen
(1996:1189). Nettoredovisning innebir att inkomster mot anslag redovisas som
utgiftsreduktioner. I 6vrigt anges 1 forekommande fall tillimpade redovisnings-
principer 1 anslutning till not.

Utgifter som klassificeras som transfereringar avraknas anslaget enligt kassamassig
princip 1 de fall utbetalningarna grundar sig pa beslut om bidrag och erhallna
rekvisitioner.

Avsittning for framtida pensionsataganden beriknas till det samlade vardet av
samtliga beslut enligt de forsiakringstekniska grunder som Nimnden for statens
avtalsforsdkringar har faststdllt. Virdet inkluderar sarskild 16neskatt. Avsittningar
avseende avgangsvederlag inkluderar sociala avgifter.

Sakerhetsreservens varde dr berdknad med hinsyn tagen till berdknat virde av
utestaende skadefordringar och berdknad risk for slutliga forluster 1 utestaende
engagemang. Hinsyn dr dven tagen till koncentrationsrisken, eftersom engage-
mangen domineras av ett fatal linder och resultatet darfor dr starkt beroende av
bedémningen av dessa.

Kursdifferenser i1 verksamhetsavsnittet redovisades tidigare netto under rubriken
finansiella intidkter. Fr.o.m. 2002 skall dessa redovisas brutto, dvs. kursvinster redo-
visas bland finansiella intdkter och kursforluster bland finansiella kostnader.

NUTEK har fr.o.m. 1 februari 2002 6vertagit ansvaret for att utfirda avskrivnings-
och villkorslan avseende Startost- och Startsydprogrammen. Sida limnar ddrmed
endast bidrag till NUTEK efter rekvisition for utbetalning av dessa program. Hos Sida
redovisas nya lan déarfor ¢j som Utlaning. Lan utbetalade fore februari 2002 kommer
att finnas kvar 1 Sidas bokforing tills de 4r slutbetalda.
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DISPENS FRAN EA-REGLER
Med undantag fran férordning (1994:14) om statliga myndigheters betalning och
medelforvaltning medges Sida enligt regleringsbrevet att inneha foljande bankkonton;
— Konto 1 affdrsbank for bradskande kontantutbetalningar.
— Bankkonto 1 Nordea for betalningar av remburser.
— LORO-konto for 6verforingar av medel till ambassaderna.

ERSATTNING TILL STYRELSENS LEDAMOTER OCH LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE

SAMT UPPGIFT OM SIDOUPPDRAG

Styrelsens ledamoter erhaller arvode per sammantréde 1 enlighet med foérordningen
(SFs 1998:142) om ersittning for uppdrag i statliga styrelser, nimnder och rdd m.m.

Ledamot fr.o.m. Skattepliktig

2003-02-06 ersattning Styrelseuppdrag
Bjorling, Ewa = e

Ekholm, Berndt** 13 Naturvardsverket

Riksbankens jubileumsfond
Gustafsson, Holger - R,

Herrstrom, Staffan* 753 -——
Hakansson, Leif - AMS
Jordbruksverket
Stiftelsen Innovationscentrum
Folksam LO Fond Forsakrings AB
Folksam LO Fond AB
Fora Forsékringscentral AB
Kokko, Ari** 13 ———
Lind, Hilda -
Palme, Joakim - RFV:s statistikerrad

CHESS, Stockholms universitet/ Karolinska institutet
Ohlsson, Birgitta - ——
Risinggard, Borje* * 13 Tullverket

Swedish-Polish Trade Services AB

Handelns utredningsinstitut AB

Svensk Ryska Handelskammaren AB

Nordiska Unipol AB

Silf Competence AB

Ytterberg, Mariann** 11 Patientskadenamnden

Tidigare ledamot * * *

Forsberg, Bo 11 _—
Goéransson, Bo* 995 Stockholms universitet
Prins Eugens Waldemarsudde
Naslund, Ingrid 11 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
Norby, Bengt 13 Lunds universitet
LO-TCO Réttsskydd AB
TCO Utveckling AB
Bergendal kurs och konferens
TBV
Persson, Bertil 7 Statens medicinsk-etiska rad
Lakemedelsverket
Gentekniknamnden
Odontologiska fakulteten, Malmo hégskola
Halsa- 0. samh. fak.n., Malmé hogskola
Sommestad, Lena 0 *xxk
Zetterberg, Eva 11 _—
Summa ersattning 1850

* Bo Géransson slutade som generaldirektor for Sida i januari 2003. Staffan Herrstrom vikarierar som generaldirektor
fr.o.m. 13 januari 2003 t.0.m. 31 mars 2003 och som styrelsens ordférande fr.o.m. 6 februari 2003.

** Ingick aven i Sidas styrelse ar 2002.
*** Ingick i Sidas styrelse fram till 2002-12-31.
**** Uppgift om dvriga styrelseuppdrag har ej erhallits 2003-02-14.
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RESULTATRAKNING

Not 1. Samband mellan intédkter av anslag enligt anslagsredovisning och resultatrikning

020101 010101
-021231 -011231
Anslagsutfall enligt anslagsredovisningen 12 015 040 12619710
Intakter av anslag enligt resultatrakningen -773652 -736 951
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bistand -11 063719 11149047
Redovisat mot Statskapital (utlaning) -177 668 -733711
Differens 0 0
Not 2. Intédkter av avgifter och andra erséttningar
020101 010101
-021231 -011231
Intékter enl. 4 § Avgiftsforordningen 18174 18747
Intékter avgiftsfinansierad verksamhet 105 2724
Ovriga intakter i verksamheten 36 310 38735
Summa intakter 54 590 60 207
Not 3. Finansiella intékter
020101 010101
-021231 -011231
Rénteintakter rantekonto RGK 1483 1489
Ovriga ranteintakter 108 50
Ovriga finansiella intakter 0 109
Summa finansiella intékter 1591 1648
Not 4. Lénekostnader
020101 010101
-021231 -011231
Summa kostnader for personal -493193 -458 987
Varav lonekostnader -270130 -253 508
Not 5. Ovriga driftkostnader
020101 010101
-021231 -011231
Konsulttjanster -99 878 -95735
Datatjanster -4743 -3 664
Ovriga kopta tjanster —24.966 21511
Tele och post -19543 -18561
Transporter och resor -39 905 -38515
Kontorsmaterial, trycksaker m. m. -20793 -15 758
Ovrigt -11 636 -15 486
Summa dvriga driftkostnader -221 465 -209 229
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Not 6. Finansiella kostnader

Réntekostnader rantekonto RGK

Réntekostnader l1an RGK
Kursforluster
Ovriga finansiella kostnader

Summa finansiella kostnader

020101
-021231

=731
-2 620
-2 838
-352
-6 541

010101
-011231

-5
-2512
0

-426
-2943

Finansiella kostnader har 6kat beroende pa att kursdifferenser tidigare bokf6rdes

netto under finansiella intdkter. Uppgift saknas

Not 7. Finansiella intdkter

Rénteintakter U-krediter
Rénteintakter EKN
Valutakursvinster

Ovriga finansiella intakter
Summa finansiella intékter

Not 8. Finansiella kostnader

Réntekostnader EKN
Valutakursférluster
Ovriga finansiella kostnader

Summa finansiella kostnader

Not 9. Arets kapitalforindring

Periodiseringsdifferenser i anslagsfinansierad verksamhet

Amorteringar
Personalkostnader
Avskrivningar
Uppbord

Ovrigt

Over-/underskott i bidragsfinansierad verksamhet

Kundforluster villkorslan
U-krediter — gavoelement
Resultat sakerhetsreserv
Ovriga transfereringar
Arets kapitalforandring
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om kursforluster for ar 200r1.

020101
-021231

98 288
36 054
3032
429

137 803

020101
-021231

-36
-15667
-59
-15762

020101
-021231

21036
-18 622
-18918

-905

-1492

-7 604
-363558
89 240
-11130
-311953

010101
-011231

81972
39426
27 587
1436
150 422

010101
-011231

—45
-6 932

51
-7028

010101
-011231

23507
-5920
—-22473
2185
-2 050

-17 273
-653 696
-91 600
204 310
-563 010
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BALANSRAKNING

Not 10. Immateriella anldggningstillgadngar

Balanserade utgifter Raéttigheter och andra

for utveckling immateriella tillgangar
Avslutade Pagaende Avslutade Pagaende SUMMA
IB anskaffningsvarde 0 0 0 0 0
Arets nyanskaffning 0 5809 0 4633 10442
UB anskaffningsvarde 0 5809 0 4633 10442
IB ackumulerade avskrivningar 0 0 0 0 0
Arets avskrivning 0 0 0 0 0
UB ackumulerade avskrivningar 0 0 0 0 0
Summa per balanspost 0 5809 0 4633 10 442

Not 11. Materiella anldggningstillgangar

Forbéttringsutgifter pa annans fastighet Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Forbattringsutgifter Kapital- Transport- Kontors- N

annans fastighet varor medel Datorer maskiner Maobler SUMMA
IB anskaffningsvarde 40489 13626 18 261 59 371 12 647 22244 166636
Arets nyanskaffning 9267 2187 3600 5285 7053 5732 33124
Aterfort anskaffningsvarde (fsg/utr.) 0 -34 -857 -1871 -206 0 -2 968
UB anskaffningsvarde 49 756 15779 21003 62 785 19493 27975 196792
IB ackumulerade avskrivningar -18438 -11683 -11897 -42476 -10150 -19566 -114211
Arets avskrivning -4 084 -769 -2 308 -8914 -1733 -1111 -18918
Aterforda avskrivningar (fsg/utr.) 0 32 838 1871 199 0 2940
UB ackumulerade avskrivningar -22522 -12420 -13367 -49519 -11684 -20677 -130188
BOKFORT VARDE 27 234 3359 7637 13266 7809 7298 66604
Summa per balanspost 27 234 39 369 66 604

Not 12. Langfristiga fordringar hos andra myndigheter

Posten utgors 1 sin helhet av sidkerhetsreserven som forvaltas av Exportkreditnimnden
(EKN), vilken dr knuten till U-kreditsystemet. Sidkerhetsreservens redovisade virde efter
gjorda avsittningar bedéms ticka kostnader for eventuella framtida férluster.
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Not 13. Utlaning

Utlaning bistandskrediter

Ingéende balans*

Arets nyutlaning

Arets amorteringar

Arets forandring av kursdifferenser och befarade forluster
Utgéende balans

Utlaning villkorslan

Ingéende balans

Arets nyutlaning

Arets amorteringar

Avskrivna lan

Arets forandring av kursdifferenser och befarade forluster
Utgaende balans

Total utgdende balans

* Bistandskrediter redovisas i balansrakningen fr.o.m. 2001. Vardet av samtliga utestaende lan beraknades

och redovisades da som ingaende balans.

Not 14. Kundfordringar

021231

153 047
20979
-2809

0

171 217

021231

111531
4041
-3042
-6 655
-15298
90 577

261794

011231

133 220
23302
-2198
-1278

153 047

011231

121744
8537
-4 053
-7179
-7518
111531

264 578

Kundfordringar har 6kat huvudsakligen pa grund av en fordran pa Global Water

Partnership. Fordran skall enligt 6verenskommelse med Sida betalas i april 2003.

Not 15. Periodavgrédnsningsposter

Forutbetald hyra

Forutbetald hyra, statliga

Ovriga forutbetalda kostnader
Upplupna bidragsintakter
Upplupna ranteintakter, statliga
Upplupna ranteintakter, ej statliga
Ovriga upplupna intakter
Utgaende balans

Not 16. Avrdkning med statsverket

Ingéende balans

Avraknat mot statsbudgeten

- Anslag

- Inkomsttitlar

Avrédknat mot statsbudgeten totalt

Avrédknat mot statsverkets checkrakning

— Anslagsmedel som tillférts rantekonto

— Uppbordsmedel m.m.

- Transfereringar m.m.

Avrédknat mot statsverkets checkrakning totalt

Arets avrdkning med statsverket

Utgéaende balans
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021231

14 046
7977
228
596

8 066
11631
1088
43633

021231
66 951

12015039
-51 682
11963 357

-489 333
1020 827
-12 464 386
-11932 892

30 465

97 417

011231

11290
7268
4730

23

10 646

13221

579
47 756

011231
-44 800

12619710
-46 927
12572783

-450 608
927 786
-12938 211
-12461032

111751

66 951
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Not 17. Behalining rantekonto i Riksgaldskontoret
Sida har ett kreditutrymme om 20 ooo tkr pa rdantekontot hos Riksgéldskontoret

(RGK).
021231 011231
Behallning rantekonto 43681 44148
Varav kortsiktigt likviditetsbehov 29950 26419

Not 18. Ovriga tillgodohavanden i Riksgildskontoret

Enligt regeringsbeslut (UD199g9/283/1C) har Sida ritt att paborja en forsoksverk-
samhet med sa kallade fristaende garantier upp till ett belopp om 1000 000 tusen
kronor. Tackning av eventuella forluster inom denna garantiverksamhet skall tas av
medel som finns innestaende hos Riksgéldskontoret och som avser finansiering av
U-kreditsystemet (1 943 986 tusen kronor) upp till ett belopp om 500 0oo tusen kro-
nor. En riskvirdering per december 2002 visar att utfdstelserna vil ryms inom ramen.

Forsoksverksamheten har f6rlangts med tre ar 1 regeringsbeslut up2oo2/780/cu.

Not 19. Kassa, postgiro och bank

021231 011231
Kassa 48 45
Utlandsmyndigheterna LORO 11415 24 376
Banktillgodohavanden 38863 63 263
Utgéende balans 50 325 87 683

Utlandsmyndigheternas behallning per den 31 december har for de icke konvertibla
valutorna vérderats till manadens lokala sédljkurs, medan de konvertibla valutorna
har virderats till balansdagens kurs.

Not 20. Statskapital
Sidas Statskapital utgors av medel hianforbara till bistandskrediter, villkorslan och
v-krediter. Sida har inget avkastningskrav pa Statskapitalet.

Utbetalning av villkorslan avriknas mot anslag och redovisas mot statskapital.
Amortering av villkorslan tillfors inkomsttitel pa statsbudgeten och reducerar stats-
kapital.

Bistandskrediter redovisas pa samma sitt, men med den skillnaden att redo-
visningen av fordran och amorteringar mot statskapital och inkomsttitel sker efter
justering med hansyn till lanens avskrivningsgrad.

I samband med avsittning av framtida rantesubventioner for beviljade u-krediter
avraknas anslaget och redovisas mot statskapital. Arets utbetalning av rdantesubven-
tioner redovisas som kostnader 1 resultatrikningen och medfor en kapitalférindring

som ndstkommande ar avslutas mot statskapital.
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(Not 20. Statskapital, forts.)

Bistandskrediter 021231 011231
Ingéende balans* 154 325 133 220
Arets avsittning 88 000 0
Arets nyutlaning 0 23302
Arets amorteringar -2 809 -2198
Utgaende balans 239516 154 325
Villkorslan 021231 011231
Ingdende balans 121731 117 618
Arets nyutianing 4041 8537
Arets amorteringar -3042 -4 053
Arets avslutade kapitalforandring -7179 -370
Kursforluster avaknad statskapital -32 0
Utgaende balans 115518 121 731
U-krediter 021231 011231
Ingdende balans 2716 368 2549910
Arets avsittning 85 660 725174
Arets avslutade kapitalférandring -569 433 -558 715
Utgaende balans 2232595 2716 368
Total utgdende balans 2 587 629 2992 424
* Senot13.

Not 21. Balanserad kapitalforéandring

021231 011231
Ingdende balans 439 109 467 388
Avslutad kapitalférandring tidigare ar -563010 -587 365
Tillkommer; avsatt mot statskapital for villkorslan 7179 370
Tillkommer; avsatt mot statskapital for U-krediter 569 433 558 715
Utgaende balans 452711 439109

Not 22. Avsittningar

021231 011231
Ingéende avsattning 6 081 5503
Arets pensionskostnad 1403 3467
Arets pensionsutbetalningar -2698 -2889
Utgaende avsattning 4786 6 081

Not 23. Lan i Riksgéldskontoret
Sida har enligt regleringsbrevet en beviljad laneram pa 67 ooo tkr.

021231 011231
Ingéende balans 53 042 50 682
Arets upptagna lan 30234 25 868
Arets amorteringar -21036 —23507
Utgaende balans 62 240 53042
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Not 24. Leverantorsskulder

021231 011231
Summa leverantérsskulder 211904 148 298
Varav for investeringar 2966 446

Not 25. Periodavgréansningsposter

021231 011231
Upplupen 16n och semesterlon 46 149 31008
Upplupna rantekostnader, statliga 86 67
Ovriga upplupna kostnader, ej statliga 3324 1695
Ovriga upplupna kostnader, statliga 3375 60
Oférbrukade bidrag, ej statliga 0 507
Oférbrukade bidrag, statliga 2000 1724
Forutbetalda intékter, ej statliga 0 325
Forutbetalda intakter, statliga 0 91
Utgéaende balans 54 934 35477

Upplupen 16n har ¢kat beroende pa att retroaktiva loner for perioden april-decem-
ber 2002 betalas ut i januari 2003.

ANSLAGSREDOVISNINGEN

Not 26. Begrepp i anslagsredovisningen
Ingdende dverforingsbelopp ar ett samlingsbegrepp som innefattar anslagssparande,
anslagskredit och reservation som Sida tagit med sig fran foregaende ar.

Fordelade anslagsbelopp avser anslag/anslagsposter dar dispositionsritten overlatits
till eller fran annan myndighet. Har Sida fatt pengar fran annan myndighet anges
beloppet utan tecken 1 annat fall anges beloppet med minustecken. Dessutom
redovisas 1 denna kolumn dven de omfordelningar Sida gér mellan delposter,

se not 28 och 3o.

Omdisponerade anslagsbelopp avser anslag/anslagsposter som tidigare statt till regeringens
disposition ddr Sida antingen erhallit dispositionsritt eller 6verfort den till regeringen.
Erhallen disposition anges utan tecken och 6verford anges med minustecken.

Not 27. Ointecknad reservation fran foregdende ar
Den totala ointecknade reservationen fran foregaende ar avseende anslaget 7 8:1
Bistandsverksamhet uppgick till 47 885 tusen kronor. Sida far enligt regeringsbeslut
UD2002/1054/GU disponera hela beloppet.

Den totala ointecknade reservationen fran foregaende ar avseende anslagsposten
7 9:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida uppgick till 26 639 tusen
kronor. Sida far enligt regeringsbeslut un2002/6go/Ec disponera hela beloppet.
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Not 28. Omfordelning av anslag 7 8:1.2

Enligt regleringsbrevet, och tilldgg 1 regeringsbeslut up2002/1851/Gs, har Sida ritt att
mellan delposter omférdela medel inom en ram om 20 procent per delpost. Delposten
Humanitirt bistand och konfliktférebyggande far dock forandras med 40 procent.
Nedan foljer en sammanstillning av omférdelningar inom anslagsposten 7 8:1.2 Bilate-
ralt utvecklingssamarbete.

Enligt Om- Enligt
Delpost regleringsbrev fordelning arsredovisning
Afrika 2590 000 -84 900 2505100
Asien 1465 000 -174 000 1291 000
Latinamerika 785 000 25000 810000
Europa 770 000 20000 790 000
Globala utvecklingsprogram 1275000 45900 1320900
U-krediter 265 000 -53 000 212000
Enskilda organisationer 900 400 -10 000 890 400
Humanitart bistand 930 000 231 000 1161 000

UD har 1 januari 2003 beslutat att till anslagspost 7 8:1.2.5, Globala utvecklingspro-
gram, overfora g 329 tusen kronor for ar 2002. Medlen som ursprungligen stod till
Sidas forfogande avsag Sydafrikasatsningen ar 199g.

Not 29. 7 8:2 Sidas bistandsférvaltning
Sidas anslagssparande pa forvaltningsanslaget 7 8:2 uppgick vid arets borjan till 7 594
tusen kronor. Sida far disponera hela det sparade beloppet.

Sida far enligt regleringsbrevet utover tilldelat anslagsbelopp disponera en anslags-
kredit pa hogst 12 600 tusen kronor

Not 30. Ny anslagsstruktur och omférdelning av anslag 7 9:1.1
Enligt regleringsbrevet, och tillagg i regeringsbeslut up2002/1439/Ec, har Sida ritt att
mellan delposter omférdela medel inom en ram om 10 procent per delpost. Inom
anslagsposten 7 9:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa har Sida tillfort 1000
tusen kronor till delposten 7 9:1.1.1 Kandidatlander fran delposten 7 g:1.1.2, Ryssland,
Ukraina och Vitryssland.

Innevarande ar har Sidas anslagsstruktur inom anslagsposten 7 9:1.1 fordndrats.
Som en konsekvens av det har Sida fort om motsvarande intecknade reservationer
och utestdende ataganden per delpost inom anslagsposten.

Not 31. Aterférda medel frén sparande pa ramanslag

Sida hade vid ingangen av aret kvarvarande medel pa anslagspost 5 5:6 Fredsfrim-
jande verksamhet delpost g Sida. Verksamhet utomlands om 8 394 tusen kronor och
delpost 4 UD. Sirskilda insatser om 446 tusen kronor. De kvarvarande medlen har,
férutom 807 tusen kronor pa anslagspost g, aterforts till regeringens disposition.
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Not 32. Dispositionsratt till sparade ramanslagsmedel

Sida har genom regeringsbeslut up2002/971/EmM givits fortsatt dispositionsritt till hela
det sparade anslagsbeloppet, 40 746 tusen kronor, pa ramanslaget 24 39:6.4 Nirings-
livsutveckling i Ostersjoregionen. Huvudregeln ar att myndigheten endast far dispo-
nera g procent utan regeringens medgivande.

Sida har beslutat att éverfora 5 000 tusen kronor samt 6 0oo tusen kronor, avseen-
de ramanslaget 24 39:6.4 Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen, till regeringens
disposition. Sida har dessutom genom regeringsbeslut up1999/1608/Ec tilldelats
30 000 tusen kronor for fortsatt stod inom ramen for DemoOst, 5 150 tusen kronor
for svensk konsultfond vid Nordiska investeringsbanken samt 16 250 tusen kronor for

att genomfora insats inom ramen for programmet New Managers in Russia.

Not 33. Redovisning mot statens inkomsttitlar

Arets inkomster som redovisas mot inkomsttitlar uppvisar ett higre saldo (51 682
tusen kronor) dn vad som berdknats 1 regleringsbrevet (39 ooo tusen kronor). Differen-
sen forklaras av att rantor pa medel till svenska och utldndska organisationer okat
mer dn berdknat samt att expeditionsavgifter okat da Sida tagit éver verksamhet fran
UD pa vissa utlandsmyndigheter.

BEMYNDIGANDEN

Not 34. Definition av bemyndiganden

Begreppet bemyndiganden avser den rittighet som Sida tilldelas 1 regleringsbrevet att
ikldda sig ekonomiska forpliktelser som medfor framtida utgifter som skall tiackas med
ett anslag som myndigheten dnnu inte tilldelats.

Not 35. Definition av utestaende dtaganden

Utestaende ataganden utgors av bindande ataganden, dvs. undertecknade och fort-
farande giltiga avtal/kontrakt eller expedierade beslut om bidrag (nér avtal saknas)
minskat med ackumulerade bokforda utgifter per g1 december 2002. I summa ute-

staende ataganden ingar inte den del som redovisas som intecknade reservationer.

Not 36. Summa utestaende ataganden

Utestaende ataganden per bokslutsdatum och totalsumman av per ar férdelade
belopp uppvisar en viss beloppsmaissig skillnad. Skillnaden uppkommer da totalsum-
man for utestdende ataganden inkluderar skillnaden mellan avtalsbelopp som for-
delats fore ar 2002 och utbetalningar som gjorts fére ar 2002. Dessa avtalsbelopp ar
formellt avtalade och dr fortfarande giltiga varfér de redovisas som utestdende ata-
ganden. Sida gor emellertid bedomningen att denna mellanskillnad med stor sanno-
likhet inte kommer att utbetalas varfor de ej ingar 1 framtida fordelade belopp. Dessa
medel har darfoér inte heller redovisats som intecknade reservationer.
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FINANSIERINGSANALYS

Not 37. Verksamhetens kostnader

020101

-021231

Verksamhetens kostnader enligt resultatrakningen -853 459
Verksamhetens kostnader enligt finansieringsanalysen -835 834
Differens -17 625

010101
-011231

-807 203

-784110
-23093

Differensen bestar av f6ljande poster 1 resultatrikningen som inte skall paverka

finansieringsanalysen:

020101
-021231
Realisationsforlust vid forsaljning av anlaggningstillgéngar -2
Avsattningar for framtida pensionsataganden 1295
Avskrivningar av anlaggningstillgéngar -18918
Summa -17 625

Not 38. Intédkter av avgifter och andra erséttningar
020101
-021231
Intékter av avgifter m.m. enligt resultatrakningen 54 590
Intékter av avgifter m.m. enligt finansieringsanalysen 54119
Differens 471

010101
-011231

42
-578
-22473
-23 093

010101
-011231

60 207

59491
715

Differensen bestar av f6ljande post 1 resultatrakningen som inte skall paverka

finansieringsanalysen:
020101
-021231
Realisationsvinst vid forséljning av anlaggningstillgangar 471
Summa 471

Not 39. Jamforelsesiffror 2001

010101
-011231

715
715

Jamforelsesiffrorna per or1231 for Okning av lager och Okning av kortfristiga

fordringar i driftavsnittet har dndrats d& Okning av lager ingick i Okning av

kortfristiga fordringar 2001.

Jamforelsesiffran f6r Amortering 1 laneverksamheten har okats med 2 198 tusen

kronor da amortering av bistandskrediter ej ingick 1 detta belopp per or123r.

Motsvarande belopp har dirmed minskat Forindring av statskapital 1 samma avsnitt.
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TVISTER

Med tvist avses hdr antingen att Sida kriaver pengar av annan part eller att part kra-
ver pengar av Sida och att den som krédvs pa pengar inte 4r villig att betala. Nedan
redovisas tvisterna under rubrikerna eventualforpliktelser och osdkra fordringar.

Eventualforpliktelser

Scandiaconsult AB: 4,2 miljoner kronor

Scandiaconsult har utfort uppdrag at Sida pa Vistbanken och 1 Gaza 1 ett projekt
avseende ombyggnad av dagvatten och avloppssystem. Scandiaconsult har 1 domstol
yrkat ersittning, utover vad Sida tidigare utgivit enligt kontrakt mellan parterna, for
dels utebliven vinst, dels tillkommande kostnader om sammanlagt cirka 4,2 mnkr.
Sida har bestritt yrkandena (och framstillt motfordran enligt nedan). Tvisten forbe-
reds nu for avgérande 1 tingsritten under ar 2008.

Sweco AB: 250 tusen kronor

Sweco har, 1 samband med konsultuppdrag, yrkat ersittning av Sida med samman-
lagt 250 0oo kronor avseende dels 150 000 kronor f6r kost och logi, dels 100 ooo
kronor for administrationskostnader. Sida har bestritt att betala kostnaderna da dessa
enligt myndighetens uppfattning saknar stod 1 avtal. (Tvisten dr f6r narvarande inte
anhingig 1 domstol.)

Kramfors kommun: 290 tusen kronor

Kommunen har yrkat ersittning om 290 169 kronor for kostnader avseende i huvud-
sak eget arbete vid forhandlingar mellan kommunen och Sida om planering av
anldggning for Sida i Bjérknds, Kramfors kommun. Sida kommer att bestrida hela
kravet. (Tvisten dr for ndrvarande inte anhingig 1 domstol.)

Hifab AB: 1 miljon kronor

Hifab yrkar 1 f6ljd av ett konsultuppdrag ersdttning, utdver avtalad ersittning, om
cirka en mnkr f6r utfort arbete. Sida har bestritt hela kravet pa den grunden att
arbetet inte varit bestéllt av Sida. (Tvisten dr f6r ndrvarande inte anhédngig 1 domstol.)

Osakra fordringar

Scandiaconsult AB: 691 tusen kronor
I ovan angiven tvist infér domstol, yrkar Sida erséttning for ekonomisk férlust om
sammanlagt drygt 691 ooo kronor pa grund av motpartens kontraktsbrott.

Stiftelsen for studier i europeisk juridik och politik i likvidation: 388 tusen kronor

Sida har finansierat vissa projekt avseende utbildning 1 EU-ritt av estniska statstjdnste-
min som stiftelsen genomfort. Sida betalade av misstag cirka 388 ooo kronor extra till
stiftelsen, 1 stillet for till en annan avtalspart avseende annat projekt. Sida har ater-
kravt utbetalt belopp. Stiftelsen har numera trétt i likvidation och dérvid meddelat att
stiftelsen 1 princip saknar kapital. (Tvisten dr for ndrvarande inte anhingig i domstol.)

Hifab AB och NCC AB: 50 miljoner kronor

Hifab har utfért uppdrag som konsult vid en vigbyggnation utférd av ncc 1 Nicara-
gua. Sedan fel uppstatt 1 vigbeldggningen, vilket beriknas medféra en extra kostnad
om minst 50 mnkr, har forhandlingar f6rts om ersattningsansvar for Hifab och ~ce.
Bolagen har bestritt ansvar. Sida genomfor en utredning 1 syfte att faststdlla ansvars-
fragan.

FINANSIELLA DOKUMENT



Styrelsens faststallande
av arsredovisningen



Styrelsens faststallande
av arsredovisningen

Sidas styrelse har vid méte den 14 februari 2009 beslutat att faststilla Sidas arsredovisning for 2002.

Staffan Herrstrom, tf GD, ordforande

Hilda Lind

Leif Hakansson
Ari Kokko

Joakim Palme
Borje Risinggard
Berndt Ekholm
Mariann Ytterberg
Ewa Bjorling
Birgitta Ohlsson
Holger Gustafsson
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Bilagor



Bilaga 1. Kostnader summerat per verksamhetsgren,
region/land och varldsdel

Bilaga 1:1. Oversikt Gver politikomraden, utfall i miljoner kr och antal insatser

Kostnader Antal insatser

2002 2001 2000 2002 2001 2000
Politikomrade
Internationellt utvecklingssamarbete 10927 11437 9529 5397 5476 5644
Samarbete med Central- och Osteuropa 662 648 657 812 1021 1 064
Fredsframjande verksamhet 19 19 25 15 14 14
Summa 11 609 12104 10212 6224 6511 6722
Forvaltningskostnader 464 467 436
Totalt 12073 12571 10 648

Bilaga 1:2. Internationellt utvecklingssamarbete per land och verksamhetsgren, kostnader i kr

Demokratisk Infrastruktur,
samhallsstyrning néringsliv, urban

och manskliga utveckling & Ekonomiska Forsknings-
Land/region/vérldsdel rattigheter Sociala sektorer finansiella system Naturbruk reformer samarbete
AFRIKA SODER OM SAHARA
Angola 9744 236 26 997 899 0 0 0 0
Benin 0 0 0 0 0 0
Botswana 3931393 1204811 159 090 273157 0 0
Burkina Faso 9704272 1101 000 0 4269 208 40 000 000 9418119
Burundi 1860 000 0 0 0 0 0
Centralafrikanska republiken 0 0 0 0 0 0
Elfenbenskusten 0 0 0 0 0 0
Eritrea 389674 3035355 4783201 0 0 16 020 284
Etiopien 7190 668 3085588 5339837 78761 824 0 22920 786
Gambia 0 0 0 0 0 0
Ghana 0 0 8789074 0 0 0
Guinea 0 0 0 0 0 0
Guinea-Bissau 1033750 4 388 052 1289 298 500 000 0 0
Kap Verde 120000 0 159902 0 0 0
Kenya 37 166 446 14729763 33611548 29030029 0 0
Kongo 95942 0 0 0 0 0
Kongo, demokratiska republiken 0 0 0 0 0 0
Lesotho 239146 0 0 0 0 0
Liberia 0 0 0 0 0 0
Madagaskar 0 0 0 0 0 0
Malawi 19077078 34 806 185 12441 691 0 0 0
Mali 8623121 23595 495 1 000 000 0 50 000 000 0
Mauretanien 0 0 0 0 0 0
Mogcambique 99 516 394 79 019 924 89988124 12969 770 100 360 226 27216990
Namibia 29797 091 32263 362 10 250 782 9398198 0 0
Niger 0 0 0 0 0 0
Nigeria 7165312 0 0 0 0 0
Rwanda 22239065 47 490 683 284 489 0 50 000 000 9939177
Senegal 0 0 2022030 0 0 0
Sierra Leone 237547 0 0 0 0 0
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Humanitéara
insatser

och konflikt-
forebyggande

92488 961
0

0

588 000
28242170
0

997 500
14 054 300
60680047
157 229
735000
4724163
8868510
0

1039 653
18173 890
49271150
2410000
7937328
0
3900000
0

0

11 757 635
0

0
2862900
2050000
0

13635 241
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Enskilda
organisationer

6638 059
880511

0

6561 510
4464 709
2234871
1236 046
2759675
19877 153
4569 781
3139978
0

0

0

21061 410
2662 311
22807 769
0

2456 527
1281510
1 860 000
2421431
3045652
10214933
7464 765
620 000
2376 300
16 472 943
660 000

0

Ovrigt

1387273
29335

0

1607 150
104 633
0

0

103 686
3645485
0

0

0
1479483
264410
3182461

o O O O O

2 244 362
2687 449
0
9760458
3050044
0
1770317
2918 446
0
0

Totalt exklusive
forvaltnings-
kostnader

137 256 427
909 846
5568 451
73 249 260
34671512
2234871
2233546
41146175
201 501 389
4727011
12 664 052
4724163
17 559 093
544 312
139 821 310
20932143
72078919
2649 146
10 393 855
1281510
74 329 316
88 327 496
3045652
440 804 455
92 224 242
620 000
14174 829
151 394 803
2682030
13872788

Forvaltnings-
kostnader

10350618
32063
196 232
2581 295
1225736
78 757
78710
1449 986
11117 288
166 579
446 280
166 479
604 757
19181
8922074
737 646
2540052
93 356
366 278
45160
2619 356
3112650
107 328
21 714 583
5 381 440
21 849
499 519
6661 915
313103
488 875

Totalt

147 607 046
941 909
5764 682
75 830 555
35897 248
2 313 627

2 312 255
42596 161
212618 677
4 893 590
13110332
4 890 642
18 163 850
563 494
148 743 384
21 669 789
74 618 972
2742502
10760133
1326 670
76 948 672
91 440 146
3152 980
462519 038
97 605 682
641 849
14674 348
158 056 718
2995133
14 361 663

Land/region/vérldsdel

AFRIKA SODER OM SAHARA
Angola

Benin

Botswana
Burkina Faso
Burundi
Centralafrikanska republiken
Elfenbenskusten
Eritrea

Etiopien

Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Kap Verde
Kenya

Kongo

Kongo, demokratiska republiken
Lesotho

Liberia
Madagaskar
Malawi

Mali
Mauretanien
Mocambique
Namibia

Niger

Nigeria

Rwanda

Senegal

Sierra Leone
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Bilaga 1:2 forts. Internationellt utvecklingssamarbete per land och verksamhetsgren, kostnader i kr

Demokratisk Infrastruktur,
samhallsstyrning néringsliv, urban

och manskliga utveckling & Ekonomiska Forsknings-
Land/region/vérldsdel rattigheter Sociala sektorer  finansiella system Naturbruk reformer samarbete
Somalia 0 0 0 0 0 0
Sudan 0 0 0 0 0 0
Swaziland 0 0 0 0 0 0
Sydafrika 89 658 794 37229104 46 019016 250 000 0 6417 467
Tanzania 94 911 990 139641 616 112228758 51 673554 120 000 000 42 624 805
Tchad 0 0 0 0 0 0
Togo 0 0 0 0 0 0
Uganda 21 608119 15 886 048 33557 888 4732849 65 000 000 44 628 253
Zambia 12 966 920 76 432 293 25435 895 53775373 0 918651
Zimbabwe 30250810 14 244015 -172921 2392781 0 2397492
Regionalt Afrika 131998 634 129677 883 80 754 942 125905 481 0 148 576 365
Summa Afrika 639 526 403 684 829 076 467 942 644 373932 225 425 360 226 331078 388
ASIEN
Afghanistan 551 293 1186 089 30568 553 0 0 0
Algeriet 0 0 0 0 0 0
Bangladesh 7 650 596 69 874 048 30924 963 3894710 0 1 600 000
Bhutan 1883192 0 2317519 0 0 0
Egypten 2250113 1109 000 1450 387 1249451 0 0
Filippinerna 3104127 0 134743 4671 489 0 0
Indien 4294 490 5700 241 27 366 136 6583729 0 73465
Indonesien -455 586 0 3250874 0 0 0
Irak 0 0 0 0 0 0
Israel 0 0 0 0 0 0
Jordanien 0 702 389 39922912 0 0 0
Kambodja 28 669 450 45 584 456 9 800 000 31833061 0 800 000
Kina 15649 721 3495095 20798 422 10 456 359 0 0
Korea, nord 0 357 000 1504 781 0 0 0
Laos 30741 890 15900114 85530611 15053317 0 435837
Libanon 0 66 307 0 0 0 0
Marocko 105535 0 4 280 869 3015137 0 0
Mongoliet 13294 462 0 8998 942 0 0 0
Myanmar 4929 309 0 0 0 0 0
Nepal 690 454 0 23760 000 0 0 0
Pakistan 307 823 0 0 0 0 0
Papua Nya Guinea 0 0 0 0 0 0
SriLanka 22563427 1888 361 68 306 933 886 033 0 20172 000
Syrien 0 0 1521 520 0 0 0
Thailand 300723 979016 463944 2 696 564 0 0
Tunisien 686 592 4611 76 705 2140 0 0
Turkiet 5448 782 936 000 0 0 0 95 000
Vietnam 71 933 995 30029 706 48 592 303 32820 388 20000 000 13404 539
Vastbanken och Gaza 31774513 90 239 294 37 406 692 0 0 0
Yemen 0 0 0 0 0 0
Osttimor 697 251 0 458 235 0 0 0
Regionalt Asien 22413519 14 375878 14 368 813 63437042 0 49147185
Summa Asien 269 485 669 282 427 605 461 804 857 176 599 419 20 000 000 85 728 026
LATINAMERIKA
Argentina 0 0 0 0 0 0
Bolivia 53392550 50115929 21504 952 828 820 0 16161 154
Brasilien 0 0 0 0 0 0
Chile 2850000 0 784 691 0 0 0
Colombia 28 297 567 0 0 0 0 0
Costa Rica 0 119715 4000 000 0 0 0
Dominikanska republiken 0 0 179 952 0 0 0
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Humanitéra
insatser Totalt exklusive
och konflikt- Enskilda . forvaltnings- Fdrvaltnings-
forebyggande organisationer Ovrigt kostnader kostnader Totalt Land/region/vérldsdel
47 207 096 6 044 293 0 53 251 389 1876573 55 127 962 Somalia
75594 584 18013468 0 93 608 052 3298736 96 906 788 Sudan
1700 000 0 0 1700 000 59 908 1759 908 Swaziland
0 32 354 443 1370503 213299 326 11707192 225 006 517 Sydafrika
4176 600 31747781 6 945 666 603 950 771 27 593165 631 543 936 Tanzania
0 -49 627 0 -49 627 -1749 -51 376 Tchad
0 856 222 0 856 222 30173 886 395 Togo
15093979 19061 457 8502 395 228070990 11 232 545 239 303534 Uganda
10278 000 6202 653 2418227 188428013 11 430 957 199 858 970 Zambia
9399 922 16595517 4999 489 80107 105 6 282 502 86 389 607 Zimbabwe
114 171 508 23177 598 20518 242 774 780 653 27 303177 802 083 829 Regionalt Afrika
602 195 367 301 771 647 78989517 3905 625 493 182 952 325 4088 577 819 Summa Afrika
ASIEN
214 656 521 16 915 237 1830587 265 708 281 9679111 275 387 391 Afghanistan
6 378 000 0 0 6 378 000 226912 6 604 912 Algeriet
7092010 23186 726 1324133 145547184 7819152 153 366 337 Bangladesh
0 868 162 0 5068 872 180 337 5249 209 Bhutan
0 4 601 936 0 10 660 887 379 285 11 040172 Egypten
-8 546 7147993 49945 15099 751 537 208 15 636 959 Filippinerna
4338835 25501 318 1689 297 75547512 4806124 80 353 635 Indien
9 354 300 3060089 0 15209677 541119 15 750 795 Indonesien
39793518 1224 499 0 41018017 1459 309 42 477 326 Irak
14 350 000 0 0 14 350 000 510534 14 860 534 Israel
0 0 0 40625 301 1445 337 42 070 638 Jordanien
14993 203 8158 048 1322969 141 161 186 7001 385 148 162 571 Kambodja
0 7845512 2646773 60 891 880 4499 457 65 391 337 Kina
32299728 350 000 0 34511 509 1227825 35739 334 Korea, nord
0 712 606 1080483 149 454 858 7181 880 156 636 738 Laos
7104 000 3398272 56 000 10624 579 377993 11 002 573 Libanon
0 0 0 7401 541 263 327 7 664 867 Marocko
-17 092 409 0 22276 720 792 545 23 069 265 Mongoliet
2 650 000 1320 000 0 8899 309 316613 9215922 Myanmar
3958 600 6386914 0 34 795 968 1237945 36033913 Nepal
954 300 10557 540 0 11819663 2708 084 14527 746 Pakistan
0 1231522 0 1231522 43814 1275 336 Papua Nya Guinea
18412 063 8276742 134 441 140 640 000 7285510 147 925 510 Sri Lanka
0 409 0 1521 929 54 146 1576 075 Syrien
22047 088 7759270 0 34 246 605 1266943 35513548 Thailand
0 -49 627 0 720420 25631 746 051 Tunisien
-65190 1851113 109 808 8375513 297978 8673491 Turkiet
3020400 16 327571 2 387 669 238516 572 15612 559 254 129 131 Vietnam
100157 496 12 661 239 109 674 272 348 907 11317524 283 666 431 Vastbanken och Gaza
0 4042 860 0 4042 860 143834 4186 694 Yemen
5800 000 2408 629 26 500 000 35864115 1275947 37 140 062 Osttimor
16713986 26978 218 2 254 605 209 689 246 7460170 217 149 416 Regionalt Asien
523 983 220 202 723 205 41 496 386 2 064 248 387 97 975 535 2162 223922 Summa Asien
LATINAMERIKA
0 1838 764 0 1838 764 68018 1906 782 Argentina
1294 000 18688 278 958417 162944101 9267073 172211173 Bolivia
0 19185 655 0 19185 655 709 697 19 895 352 Brasilien
0 5052 377 0 8687 068 321 344 9008 411 Chile
30517675 7 655 845 0 66 471 087 2458834 68 929 921 Colombia
0 5626 842 793127 10539 685 389 874 10929 559 Costa Rica
0 1281510 0 1461 462 54 061 1515 523 Dominikanska republiken
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Bilaga 1:2 forts. Internationellt utvecklingssamarbete per land och verksamhetsgren, kostnader i kr

Land/region/vérldsdel

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

Kuba

Mexiko

Nicaragua

Paraguay

Peru

Uruguay

Venezuela

Regionalt Latinamerika
Summa Latinamerika

EUROPA

Albanien

Armenien

Azerbajdzjan

Bosnien och Hercegovina

Forbundsrepubliken Jugoslavien
varav Kosovo
Montenegro
Serbien

Georgien

Kazakstan

Kirgizistan

Kroatien

Makedonien

Moldavien

Tadzjikistan

Uzbekistan

Regionalt Europa

Summa Europa

Globala insatser

Totalt exkl. forvaltningskostnader

Forvaltningskostnader
TOTALT

176

Demokratisk
samhallsstyrning
och manskliga
rattigheter
131 604
11414916
46 413 244

0

4230 658

44 400 097
817087

14 651 081

0

64 213 707
4291 047
14191 757

0

0

41821976
331117 290

20568 251
5308 430
70 337
71043733
93222998
34207 457
7370123
33810994
5524 550
4459 980
6296 347
20094 078
19 104 506
22017 290
0

0
20315211
288 025711

198 342 818
1726 497 891

47578 856
1774076 746

Sociala sektorer

0
6830089
12 164 803
0

0

19 431 383
0
2386130
0
25230839
0

0

0

0

20365 254
136 644 142

5715 264
0

0

15791 544
6113202
3919402
547 800
1553600
2461 307
0

1766 658
2879000
1111200
15197 789
0

0
5732485
56 768 449

205 647 875
1366 317 146

64 397 369
1430714515

Infrastruktur,
néringsliv, urban
utveckling &
finansiella system
0

20 365 348

17 821 858

0

0

22 865 629

559 231

0

0

13644 696

0

0

0

0

24195189

125 921 546

4935415
250000

0

111 023 944
132562 605
81317201

0

30250 707

0

0

0

27 870 506
5710343
4548 377

0

0
25285657
312186 847

182 859 767
1550 715 662

56 699 867
1607 415 530

Naturbruk

0
0
8110808

O O O O © O

24392 707
0
0
0
0
40283433
73615769

4372501
696 650

0
15719018
13824 683
5141 408
9670
8545 605
2010774
0

0

84 502
21772521
155176
5000 000
0

1627 823
65 263 647

212203 444
901 614 504

57 354 604
958 969 108

Ekonomiska
reformer

O O O O O O O O O

60 000 000
0
0
0
0
0

60 000 000

O O O O O O OO O O O o o O o o o o

9086177
514 446 403

20400 331
534 846 734

Forsknings-
samarbete

o O O O O

149 528

0

0

0

21 278 500
0

0

0

0

29096 205
66 685 388

O O O O OO OO O O o o o o o o o o

362749013
846 240 816

68811 378
915052 193
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Humanitéra
insatser

och konflikt-
forebyggande
0

-498 034
6561 591

0

0

8002 167

0

0

-2417

149 450 844
147 000
3686 500

0

0

17726918
216 886 244

0

0
2862900
40026 247
21463135
16 433799
0

2979 336
3000000
0

0

-107 715
6444 361
0

14150 009
954 300
35989 340
124782 577

132692 878
1 600 540 286

36 232557
1636772 844

BILAGA 1

'Ens_kilda
organisationer
5680 525
11840217
15216 254
-8 887

818

6 257 274

0

0

3590 066

17 402 759
7997 653
20418 885
1245 379
1050 000

52 627 835
202 648 049

0
3238695
0
7144937

O O O o o o O

-2487

0

0

0

409

7245 383
17 626 936

170 806 893
895576 731

11 893 000
907 469 731

Ovrigt

0

1478 840
2728 946
0

34 396
5824 834
0

877 136
0

58990

0

0

0

0

6600 233
19 354 919

2666523
0

0
1484193
6670884
3293423
0
1477537
3200

126 920

0

2067 061
3205547
1696 854
0

0

1375 409
19 296 593

1 366 282 881
1525 420 295

99 034 635
1 624 454 930

Totalt exklusive
forvaltnings-
kostnader
5812130
51431 376
109017 504
-8 887

4 265 871
106930912
1376318
17914 347
3587 649
375673042
12435700
38297142
1245 379

1 050 000
232717 044
1232873 348

38 257 954
9493775
2933237

262 233615
273857 507
144312690
7927 593
78617778

12999 831
4586 900
8063 005

52 884 946

57 348 478

43615486

19 150 009

954 709

97571 308

883 950 761

2840671 745
10927 369 734

10927 369 734

Fdrvaltnings-
kostnader
214 997
1902 500
6220584
-329
157799
6109 149
50911

662 670
132711
19023254
460 009
1416 651
46 068

38 841

8 608 445
58 313 160

1319091
327 335
101 135

9828 825

9442 301

4975 740
273335

2710653
448 220
158 151
278 003

1823414

2172916

1503813
660 271

32917

3364 150

31 460 541

91 701 035

(462 402 598)
462 402 598

Totalt

6 027 126
53 333876
115 238 088
-9 216

4 423 670
113 040 061
1427 229
18577 017
3720 360
394 696 296
12895710
39713793
1291 447
1088 841
241 325 488
1291 186 508

39 577 046
9 821 109
3034 372

272 062 440
283 299 808
149 288 430
8200927

81 328 431

13448 051
4745 051
8 341 009

54 708 360

59 521 395

45119 300

19 810 280

987 626
100 935 458
915 411 302

2932 372780
10927 369 734

462 402 598
11 389772 332

Land/region/vérldsdel

Ecuador

El Salvador
Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

Kuba

Mexiko

Nicaragua

Paraguay

Peru

Uruguay

Venezuela

Regionalt Latinamerika
Summa Latinamerika

EUROPA

Albanien

Armenien

Azerbajdzjan

Bosnien och Hercegovina
Forbundsrepubliken Jugoslavien
varav Kosovo
Montenegro

Serbien

Georgien

Kazakstan

Kirgizistan

Kroatien

Makedonien

Moldavien

Tadzjikistan

Uzbekistan

Regionalt Europa
Summa Europa

Globala insatser
Totalt exkl. forvaltningskostnader

Forvaltningskostnader
TOTALT
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Bilaga 1:3. Samarbete med Central- och Osteuropa per land och verksamhetsgren, kostnader i kr

Gemensam Ekonomisk Social

Land/region/varldsdel sakerhet Demokrati omvandling trygghet Miljo Totalt
Bulgarien 0 548 630 252 304 29799 44135 874 867
Estland 2255473 6317237 1171897 4283471 2838707 16 866 784
Lettland 2333494 10 002 395 2894508 2550554 19206 915 36 987 866
Litauen 1821748 14 481 208 5417135 6 264 958 54 122 289 82107 338
Polen 0 1416670 4538897 1136516 21 684 493 28 776 575
Rumanien 174 789 667 292 1379282 249735 44135 2515 233
Ryssland 10 088 569 24046 910 61103 445 44 825 694 83249 344 223 313962

varav Barentsomradet 5276 295 4970002 13090 199 6990173 37886 324 68 212 992
Slovakien 0 0 687 712 0 226 035 913748
Tjeckien 0 240 387 355877 68 040 5737501 6 401 806
Ukraina 1523720 20525 604 12 824 020 7156 598 4263242 46 293 185
Ungern 0 22 067 243 885 0 341 966 607 918
Vitryssland 52 394 15243124 3204830 4974 155 145 367 23619871
Regionalt Central- och Osteuropa 8253638 60 448 687 27 394 074 58 847 154 36 134 535 191 078 087

Summa Central- och Osteuropa 26503826 153960211 121467864 130386675 228 038 665 660 357 240

Ovriga lander 0 0 0 0 1469 868 1469 868
Totalt 26503826 153960211 121467864 130386675 229508 533 661 827 108

Bilaga 1:4. Fredsframjande verksamhet per land, kostnader i kr

Forvaltnings-

Land/region/varldsdel Fredsframjande kostnader Totalt
Azerbajdzjan 52 477 4250 56 727
Bosnien och Hercegovina 3169 053 256 642 3425 696
Forbundsrepubliken Jugoslavien 6782 393 549 265 7 331 658

varav Kosovo 6190178 501 305 6 691 483

Serbien 592215 47 960 640175
Georgien 619 698 50 186 669 883
Kroatien 57 048 4620 61 668
Makedonien 2462 470 199421 2661 891
Sri Lanka 5418 746 438 831 5 857 577
Tadzjikistan 438 066 35476 473 543
Uzbekistan 346 423 28 055 374 478
Totalt 19 346 375 1566 746 20913121
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Bilaga 2. Bidrag till FN och andra internationella organisationer

Sida skall redovisa totalt bistand genom myndigheten till interna-

Bilaga 2:1. FN-organisationer, basstod, miljoner kr

tionella organ sasom FN-organ, utvecklingsbanker m. fl.
Jamfort med budgetaret 2002 har utfallet for FN-

organisationer och Ovriga internationella organisatio- 2002 2001
ner minskat med totalt 194 miljoner kronor, varav 245 LD Sl e
o . .. UNICEF 297,0 297,0
miljoner kronor avseende FN-organisationer, basstod,
- o UNFPA 165,0 160,0
138 miljoner kroner avseende FN-organisationer, UNDCP 385 385
projektarbete och ¢kat 189 miljoner kronor avseende UNADS 52,0 47,0
Ovriga internationella organisationer. Totalt FN-organisationer, basstod 1092,5 13375

Bilaga 2:2. FN-organisationer, projektsamarbete, miljoner kr Bilaga 2:3. Ovriga internationella organisationer, miljoner kr

2002 2001 2000 2002 2001 2000
Varldsbanksgruppen 402,0 371,3 484,2 ICRC 231,0 205,0 269,5
UNICEF 374,0 395,0 417,3 Lutheran World Federation 93,7 91,3 55,2
UNDP 259,0 372,0 285,9 IPPF 70,0 69,8 109,6
WHO 126,4 109,6 97,6 IUCN 36,5 42,1 53,7
UN-DHA/UNOCHA 90,0 82,7 77,3 OAS 32,6 17,0 40
FAO 61,4 91,0 77,4 Asian Institute of Technology 20,9 31,3 14,5
ILO 55,2 63,7 46,5 ICRAF 19,6 15,0 17
UNHCR 55,0 13,8 5,0 Save the Children 18,4 29,6 6,0
UN/FN 53,0 41,4 28,5 IOM 15,9 60,6 10,0
WFP 50,0 63,1 44,8 Mekong Committee 12,4 11,3 11,8
PAHO 46,0 75,0 53,5 Mines Advisory Group 12,2 5,0 18,1
UNESCO/IIEP 26,2 135 8,8 European Bank 7,5 12,0 15,3
wWMU 25,0 24,0 22,0 Asian Development Bank 51 0 0
Habitat/UNCHS 20,0 8,8 7,8 African Development Bank 3,3 0 0
UNEP 17,5 22,0 4,7 Ovriga 685,8 485,9 381,3
UNHCHR 12,5 5,4 1,0 Totalt dvriga internatio-
UNRISD 10,0 85 7.0 nella organisationer 1264,9 1075,9 1002,0
UNECA 10,0 8,5 0,0
IMF 100 00 00 gg;?éxll:ll:T%;hNAT. ORG. 41159 4.309,9 2728,7
ICTP 9,0 4,0 5,0
WTO 7,4 1,0 0,0
UNOPS 7,2 24,2 -0,2
ECLAC 6,9 0,5 15
UNTCA 6,2 0,6 0,0
UNCHR 4,5 30,6 16,2
UNCTAD 4,5 4,0 0,0
UNDCP 3,0 3,0 5,4
UNFPA 2,0 9,3 7,2
ITC 15 31 -0,1
UNAIDS 11 3,7 4,0
UNV 11 0,5 31
IFAD 0,7 17,7 2,5
UNIDO 0,5 -0,6 -0,5
ESCAP -0,3 1,0 31
Ovrigt 0,0 24,6 10,5
Totalt FN-organisationer,
projektsamarbete 1758,5 1896,5 1727,0
Totalt FN 2851,0 3234,0 1727,0
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Bilaga 3. Kreditforsorjningsprogrammet, importgarantier

och u-krediter

Sida skall for respektive typ av garanti samlat redovisa
garanterad kapitalskuld, eventuell garantireserv, uigifier och
imkomster avseende garantier samt det ackumulerade riskvir-
derade resultatet.

Kreditforsorjningsprogrammet
Inga garantier inom kreditforsorjningsprogrammet
har limnats under 2002.

Importgarantier

Sidas importgarantiengagemeng uppgick g1 decem-
ber 2002 till 0,8 miljoner kronor. Det dr en minsk-
ning med 0,8 miljoner kronor jamfért med 2001.
Sidas riskniva for importgarantier ligger sedan
drygt tio ar pa cirka tio procent. Mot bakgrund av
detta har forlustrisken minskat med 70 ooo kronor
jamfort med foregaende ar, och uppgar nu till

100 000 kronor.

Fristadende garantier

Sidas garantiengagemang for fristiende garantier
uppgick per 31 december 2002 till 256,2 miljoner
kronor.

Svenska regeringen fattade i maj 2002 ett beslut
om en Sida-garanti till Mogambique om tolv miljo-
ner Us dollar for rehabilitering av Maputo hamn.
Sida garanterar ett bankldn for delfinansiering av
upprustningen av Maputo hamn som efter 20 ar av
inbordeskrig (som foljde pa Mogambiques sjdlvstan-
dighet 1975) har stora renoveringsbehov. Tack vare
garantin kan 16ptiden pa banklanet utstriackas till
tolv ar, vilket dr en rimlig aterbetalningstid f6r den-
na investering.

Projektet syftar till att fa hamnen i sa gott skick
att man pa nytt kan ta upp konkurrensen med
andra stider, framfor allt Durban. Detta kommer
att pa sikt fa utvecklingseffekter for hela Mogambi-
que och dven kunna skapa fortroende for framtida
investeringar och ekonomisk tillvixt i landet.

U-krediter

EKN har gjort en riskmissig viardering av Sidas
garantiengagemang och utestaende fordringar per
31 december 2002 1 enlighet med av riksdagen
beslutad ny redovisningsprincip (1996/97:FiUi).
Sidas garantiengagemang for u-krediter uppgick
den 31 december 2002 till 5 540 miljoner kronor,
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varav 4 656 miljoner kronor avser utestaende for-
bindelser och 884 miljoner kronor aktuella utfistel-
ser. Detta innebir att volymen har minskat kraftigt
sedan 2001 och forklaras delvis av en minskande
nyutlaningsvolym, men framfor allt av att omrik-
ningarna fran Us dollar har gjorts till en visentligt
lagre riktkurs 2002. Virderingen pekar mot en
genomsnittlig forlustrisk, exklusive koncentrations-
risk, pa 15,2 procent av engagemanget eller ett risk-
virde om 706 miljoner kronor, jamfort med cirka
13,6 procent eller 852 miljoner kronor ar 2001.
Motsvarande uppgifter for 2000 var 8,7 procent
eller 603 miljoner kronor. Forlustrisken som andel
av portfoljen har salunda tkat under senare ar.

I bokslutet har dven hinsyn tagits till den risk-
premie som uppkommer genom att garantiengage-
manget och skadefordringarna dr koncentrerade till
ett fatal lander. Reserveringarna for denna koncen-
trationsrisk uppgar till elva miljoner och motsvara-
des 2001 av 65 miljoner kronor. Férdandringen av
koncentrationsrisken forklaras bland annat av att
EKN:s modell forandrats och nu tar 1 beaktande att
Sidas utlaning sker mot statsrisk och ddarmed ej
kraver att hdnsyn tas till branschkoncentration.
Tillsammans med forlustrisken 1 engagemanget pa
706 miljoner kronor ger det en total reservering pa
717 miljoner kronor. Detta kan jamf6ras med 2001
da motsvarande belopp uppgick till 915 miljoner
kronor.

Sidas utestaende skadefordringar uppgar till
drygt en miljard kronor och r 1 stort sett ofordn-
drade. Virderingen av dessa fordringar, med hén-
syn tagen till férviantade férluster och riskkoncen-
tration, uppgar till 307 miljoner, en 6kning med
atta miljoner.

Arets resultat, 89 miljoner kronor, kan till 6ver-
vigande del forklaras av forandringar 1 virderingen
av risken 1 engagemanget, framfor allt vad avser
Pakistan och Zimbabwe. Myndighetskapitalet, det
vill sdga tillgdngar minus skulder och riskreserve-
ring, har salunda okat fran 458 miljoner kronor till
547 miljoner kronor. Det kassamaissiga resultatet
uppvisar liknande floden som tidigare ar. Dock har
Sidas skadeersdttningar fortsatt att 6ka och under
aret har skadereglerats f6r drygt 182 miljoner kro-
nor (114 miljoner kronor 2001). Okningen forklaras
framst av skadeersittningar orsakade av den negati-
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va utvecklingen 1 Zimbabwe. Sida betalade ocksa
ut stora skadeerséttningar avseende Pakistan 1
enlighet med Parisklubbsavtal och fortsatta skade-
regleringar inom ramen for det utdkade HIPC-initi-
ativet. Denna typ av av skaderegleringar forvintas
oka under kommande ar da flera linder uppnar

BILAGA 3

den sa kallade slutpunkten och ddrmed erbjuds
skuldavskrivning med upp till 100 procent. Algeriet,
som betalar enligt Parisklubbsavtal, har dven under
2002 dominerat aterbetalningarna.

Sidas slutsats dr att nuvarande niva pa siakerhets-
reserven vil tdcker skattningen av risknivan.
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Bilaga 4. Sakanslagsfinansierade forordnanden i falt

Sida skall tll Utrikesdepartementet limna en_forteckning dver
samtliga sakanslagsfinansierade tianster per den 1 januar:
2002 och redovisa_fordndringar i forhallande tll denna_for-
teckming. I rapporteringen skall dven redovisas:

— antal och nrikining av helarstyinster 1 falt som

belastar sakanslaget och styckkostnaderna for dessa,

— antal och inrikining av korttidstdnster, hur stor del

av dessa som externrekryterats sant styckkostnaderna
Jor dessa,

— total konsultkostnad per ar som belastar sakanslaget.
Antal helarsganster (forordnanden éverstigande ett
ar) uppgick under 2002 till 100, till en kostnad om 147
miljoner kronor. Styckkostnaderna for dessa helars-

tjanster uppgick 1 genomsnitt till 1,47 miljoner kronor.

Antalet lokalt anstillda programhandliggare var
70 under 2002, till en kostnad av 2§ miljoner kro-
nor. Styckkostnaderna for dessa uppgick till 1
genomsnitt 0,33 miljoner kronor under aret.

Under samma period finansierades 114 korttids-
tjanster (forordnanden om hogst ett ar) till en kost-
nad om 7,6 miljoner kronor. Styckkostnaderna fér
dessa korttidstjdnster uppgick 1 genomsnitt till
67 200 kronor. Ingen av kortidstjdnsterna har
externrekryterats.

Den totala konsultkostnaden som belastar sakan-
slag 2002 ér 1 613 miljoner kronor.

Bilaga 4:1. Sakanslagsfinansierade forordnaden per 31 december 2002, antal personer, kostnad i tkr

Asien (inkl.
Afrika Vastbanken och Gaza) Latinamerika Globalt Europa Totalt
>1ar >1ar >1ar >1ar
Lokal- Lokal- Lokal- Lokal-
<lar* >1ar anst* <lar* >1ar anst. <lar* >1ar anst* <lar* >1lar <lar* >1ar anst*
Samordnare 7 b) 1 12 25
Ateruppbyggnad
Humanitart /Katastrofhjalp 4 3 3 2 12
Demokrati/MR 2 8 5) 4 3 25
Handelsframjande
Naringsliv 1 2 1 1 1 1 7
Ekonomisk utveckling 1 1 2 1 5
Infrastruktur 4 4 1 5 1 15
Energi/KTS 1 2 1 1 1 6
Vatten 4 4 8
Naturbruk 5 4 9 6 3 28
Undervisning 5} 6 2 1 3 2 19
Halsa 6 2 2 2 3 2 17
Sociokultur 1 1
Kultur och media 4 3 1 8
Ovriga 11 8 32 14 2 5 10 3 10 4 1 3 5 108
Totalt 54 49 32 42 23 23 10 15 10 4 1 3 12 5 284
Kostnad (tkr) 3870 78415 11665 2201 34688 6660 967 19488 3707 431 1679 116 12805 988 177 680
Kostnad styck (tkr) 72 1600 365 52 1508 290 97 1299 371 108 1679 39 1067 198
* Pa grund av brist pa information fran ambassader om sektortillhérighet for de lokalanstallda Progam Officer har samtliga lagts under 6vrigt.
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Bilaga 4:2. Planerade sakanslagsfinansierade forordnaden per 1 januari 2002, antal personer, kostnad i tkr

Asien (inkl.
Afrika Vastbanken och Gaza) Latinamerika Globalt Europa Totalt
>1ar >1ar >1ar >1ar
Lokal- Lokal- Lokal- Lokal-
<lar* >1ar anst* <lar* >1ar anst. <lar* >1ar anst* <lar* >1lar <lar* >1lar anst*
Samordnare 7 3 1 7 18
Ateruppbyggnad
Humanitart /Katastrofhjalp 21 2 2 25
Demokrati/MR 8 9 9 3 4 5 2 40
Handelsframjande
Néringsliv b) 2 1 1 1 10
Ekonomisk utveckling b) 1 2 2 1 11
Infrastruktur 7 2 7 5 1 1 27
Energi/KTS 4 2 1 1 8
Vatten 5 4 9
Naturbruk 10 4 12 6 3 4 1 40
Undervisning 4 8 7 3 3 1 27
Hélsa 5 4 5 3 3 5 1 26
Sociokultur 1 1
Kultur och media 8 2 1 11
Ovriga 18 9 42 16 2 6 8 4 16 8 4 7 140
Totalt 103 48 42 64 25 25 31 12 16 1 8 11 7 393
Kostnad (tkr) 8310 80200 12150 3760 34590 7550 2530 19900 5900 400 2100 600 17815 1260 195805
Kostnad styck (tkr) 81 1671 289 59 1384 302 82 1658 369 2100 75 1620 180

* Pa grund av brist pa information fran ambassader om sektortillhérighet for de lokalanstéllda Progam Officer har samtliga lagts under 6vrigt.
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Bilaga 5. Globalt

Under Globalt redovisas all verksamhet som
inte kan hinforas till ett visst land eller till
samarbete inom en region. Dér ingar bland
annat stod till internationella organisationer
och nitverk, utbudet av internationella kur-
ser, pilotinsatser inom IT-omradet, metod-
utveckling och ldrande.

Fran och med 2001 6vertog Sida ansva-
ret for nagra av arsbidragen till FN-organi-
sationerna fran Utrikesdepartementet. Dar-
av den kraftiga 6kningen av det totala ut-
fallet for dessa ar. Sida har under 2002
verkstdllt utbetalningar till UNDP, UNFPA,
Unicef, UNAIDS samt UNDCP om samman-
lagt 1 092,5 miljoner kronor. Det minskade
utfallet for Globalt beror framst pa en minsk-
ning med 18 procent for dessa arsbidrag.

184

2002

Globala insatser exkl. FN-bidrag 1 748172
Arsbidrag till FN 1092 500
Ovriga lander =
Summa 2840672
Forvaltningskostnader m. m. 91 701
Totala kostnader 2932373
Verksamhetsgrenar
Demokratisk samhallsstyrning
och méanskliga réttigheter 198 343
Sociala sektorer 205 648
Infrastruktur, naringsliv, urban
utveckling och finansiella system 182 860
Naturbruk 212203
Ekonomiska reformer 9086
Forskningssamarbete 362 749
Humanitara insatser och
konfliktforebyggande 132 693
Enskilda organisationer 170807
Ovrigt 1 366 283
Summa 2840672
Bistandsform
Projektstod 1825234
Sektorprogramstod 32283
Personalbistand inkl. KTS 113488
Internationella kurser 114677
Krediter -29
Garantier 194
Ekonomiska reformer 9086
Humanitart bistand 132162
Forskning 362 749
Bidrag till EO 250 828
Summa 2840672
Kanaler
Multilaterala organisationer 1550 826
Svenska organisationer 820 040
Samarbetslandets organisationer 108 550
Ovriga landers organisationer 85317
Internationella enskilda
organisationer 275939
Summa 2840672
Fattigdomsbekampning
Direkt paverkan 151 564
Projekt och program med
fattiga inbegripna 219941
Indirekt paverkan genom
policy och institutioner 1 946 629
Indirekt paverkan genom
nationellt stod 271873
Ovrigt 250 666
Summa 2840672
Totalt antal insatser 1273
varav: Avtal > 15 mnkr 72

Antal nya insatser 480

2001
1826 349
1337 500

28163
3192012
99 349
3291 361

157 352
392441

148 932
268 834

384 457

221957
196 066
1421972
3192012

1983 466
32586
129 558
125519
109

171
216473
384 457
319674
3192012

1928 202
850 325
27 494
112577

273415
3192012

238920

123510

2328185

267035
234 362
3192012

1314
58
551

Bilaga 5. Globalt, kostnader i tkr

2000
1577 488

13872
1591 360
56 629
1 647 989

119573
225882

142503
215065

348 327

107 330
191 522
241159
1591 360

452 355
46 541
135883
156 374
500

9331
103539
348 327
338510
1591 360

463 735
731151

23371
100412

272 690
1591 360

147 595
129 433
852 406

253111
208 815
1591 360

1286
46
574
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Forkortningar



Forkortningar

ABC

ADP
AFREPREN
ANAFE
BAT

BBE

BioEarn

BNI
BNP
CAP

CBM
CDM

CGIAR

CILSS

CRIC

CSD

CST

CTSD
DAC
Danida
DFID
DGIS
DOTS
EAIF
EAPGREN

EBRD

ECHO

Ecosoc

EIB
ENERGIA
EO

ESAF

EU
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African Books Collective

Area-Development Projects

African Energy Research Policy Network (Afrikanska natverket for energiforskning)
African Network for Agroforestry Education

Best Available Technology

Bilateral bitradande expert

East African Regional Programme and Research Network for Biotechnology,
Biosafety and Biopolicy

Bruttonationalinkomst
Bruttonationalprodukt

Change Agent Programme
Centrum for biologisk mangfald
Clean Development Mechanism

Consultative Group on International Agricultural Research
(den konsultativa gruppen for jordbruksforskning)

Permanent Inter-State Committee for Drought Control in the Sahel

Committee for the Review of the Implementation of the convention
(det sdrskilda motet for ckenkonventionens tillimpning)

Commission on Sustainable Development (FN:s kommission {or hallbar utveckling)
Committee for Science and Technology

International Centre for Trade and Sustainable Development

Development Assistance Committee (OECD:s bistandskommitté)

Danish International Development Assistance (Det danska bistandsorganet)
Department for International Development (Det brittiska bistandsorganet)
Directorate-General for International Cooperation (Det nederlandska bistandsorganet)
Directly Observed Treatment Short-course

Emerging Africa Infrastructure Fund

Regionala nitverket for genusfragor i Ostafrika

European Bank for Reconstruction and Development
(Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling)

European Community Humanitarian Office (Europeiska byran for humanitért bistand)

Economic and Social Council of the United Nations
(FN:s rad for ekonomiska och sociala fragor)

European Investment Bank (Europeiska utvecklingsbanken)

The International Network on Gender and Energy

Enskilda organisationer

Enhanced Structural Adjustment Facility (IMF:s utvidgade strukturanpassningsfacilitet)

Europeiska unionen
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EUF

FAO
FAO-IUPGR
FAWE
FEMNET
FHRI

FIB
Finnida
Forum Syd
FTI

GMO
GRAIN
GRUPHEL
GWP
GWPO
Habitat
HELCOM
HIPC
HURIDOCS
HURINET

IBRD

ICRAF
ICRC
ICTP
IDA
IDASA
IDB
IDEA
IFAD
IFES
IIDH
ILO
IMF
IOM
IP
ISIS
ISP

ISPA

FORKORTNINGAR

European Development Fund (Europeiska utvecklingsfonden)

Food and Agriculture Organization (FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation)
Det internationella dtagandet om vixtgenetiska resurser

Forum for African Women Educationalists

The African Women’s Development and Communications Network
Foundation for Human Rights Network

Forum f6r organisationer med informationsbidrag fran Sida

Finnish International Development Agency (Det finska bistandsorganet)
Enskilda organisationers bistandssamverkan

Fast-Track Initiative

Genetiskt modifierade organismer

Genetic Resources Action International

Gender Research on Urbanisation, Planning, Housing and Everyday Life
Global Water Partnership

Global Water Partnership Organisation

FN:s virldskonferens om boende- och bebyggelsefragor
Atgiirdsprogrammet for Ostersjén

Heavily Indebted Poor Countries (Skuldtyngda fattiga lander)

Human Rights Information and Documentation Systems

Human Rights Information Network

International Bank for Reconstruction and Development, World Bank
(Internationella banken for ateruppbyggnad och utveckling, Virldsbanken)

World Agroforestry Centre

International Committee of the Red Cross (Internationella Rodakorskommittén)
International Centre for Theoretical Physics

International Development Association (Internationella utvecklingsfonden)

Institute for Democracy in Southern Africa

Inter-American Development Bank (Interamerikanska utvecklingsbanken)

The International Institute for Democracy and Electoral Assistance

International Fund for Agricultural Development (Internationella jordbruksutvecklingsfonden)
International Foundation for Electoral Systems

Interamerikanska institutet f6r minskliga rattigheter

International Labour Office (Internationella arbetsorganisationen)

International Monetary Fund (Internationella valutafonden)

International Organisation for Migration (Internationella migrationsorganisationen)
Internationella Programkontoret

Women’s Information and Communications Network

International Sciences Programmes

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (EU:s program for ekonomisk
och social sammanhéllning i Central- och Osteuropa, sirskilt miljé och transport)
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IT Informationsteknik
IUATLD The International Union Against Tuberculosis and Lung Disease
1IUCN  The World Conservation Union
JPO  Junior Professional Officer
Ktk  Kvinna till Kvinna (stodjer krigs- och konfliktdrabbade kvinnor)
KTS Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete
LFA Logical Framework Analysis (alternativt Logical Framework Approach)
LO Landsorganisationen i Sverige
MF  Mikrofinans
MFS  Minor Field Studies (Sidas stipendieprogram for mindre filtstudier)
MISA  Media Institute of Southern Africa
MKB  Miljokonsekvensbedomningar
mnkr miljoner kronor
MR  Minskliga rittigheter
MUCHS Muhimbili University College of Health Sciences
MUL  Minst utvecklade linder
NAI The Nordic Africa Institute (Nordiska Afrikainstitutet)
Nato North Atlantic Treaty Organisation
NBI  Nile Basin Initiative
NEFCGO The Nordic Environment Finance Corporation
NEPAD New Partnership for Africa’s Development (Nytt partnerskap for Afrikas utveckling)
NGO Non-Governmental Organization (Icke-statlig enskild organisation)
NIB  Nordic Investment Bank (Nordiska investeringsbanken)
NIR  Niringslivets Internationella Rad
Norad Norwegian Agency for Development Cooperation (Det norska bistandsorganet)
NPRS National Poverty Reduction Strategy
NUTEK  Verket for niringslivsutveckling
0As  Organization of American States (Samarbetsorganisationen for amerikanska stater)
OAU  Organization of African Unity (Afrikanska enhetsorganisationen)
ocHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

OECD  Organization for Economic Co-operation and Development
(Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling)

OHR Office of the High Representative (den Hoge Representanten)
OPEC  Organization of Petroleum Exporting Countries (De oljeexporterande lindernas organisation)
OSSE  Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa
PA  Den palestinska myndigheten
Phare EU:s program for samarbete med Centraleuropa och de baltiska staterna
piCc  Rotterdamkonventionen om rapportering av farliga kemikalier
PMU  Pingstmissionens utvecklingssamarbete

POPs  Stockholmskonventionen om sirskilt farliga pesticider
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POVNET
PPC
PPFS
PRM
PRS
PRSP
QAM
Ramsar
RAPIDC
Relma
REPSI
RFSU
RTPD
SAA
SADC
Sapard
SAK

SCB

SEI
SENSA
SHIA
SKI

SMR
SNF

SPA

SRK

SRV

SSI
SWAPO
TAIEX
TCO
TWAS
TWN
TWOWS
UAPS
UBV

UD
UN/FN
UNAIDS

UNCED

FORKORTNINGAR

Network on Poverty (DAG:s nitverk for fattigdomsfragor)

Project Coordinator

Pro-poor financial systems

Peer Review Mechanism

Poverty Reduction Strategy

Poverty Reduction Strategy Papers (Nationell utvecklingsstrategi)
Quality Assurance Mechanism

Vatmarkskonventionen

Regional Air Pollution in Developing Countries

Regional Land Management Unit

The Resources Policy Support Initiative

Riksforbundet for sexuell upplysning

Network for Research and Training in Parasitic Diseases
Stabiliserings- och associationsavtalet

Southern African Development Community (Gemenskapen for utveckling i1 sodra Afrika)
EU:s program for stod till jordbruk och landsbygdsutveckling i Central- och Osteuropa
Svenska Afghanistankommittén

Statistiska centralbyran

Stockholm Environment Institute

Swedish Environment Secretariat for Asia

Handikapprorelsens bistandsforening

Statens kdrnkraftsinspektion

Svenska missionsradet

Svenska Naturskyddsforeningen

Strategic Partnership with Africa

Svenska Réda korset

Statens raddningsverk

Statens stralskyddsinstitut

South West Africa People’s Organization (Sydvistafrikanska folkorganisationen)
Technical Assistance Information Exchange Office
Tjansteminnens centralorganisation

Third World Academy of Sciences

Third World Network

Third World Women in Sciences

Union for African Population Studies

Utbildning fér bistandsverksamhet

Utrikesdepartementet

United Nations (Férenta nationerna)

FN:s samlade program f6r hiv/aids-insatser

United Nations Conference on Environment and Development (FN:s konferens om milj6 och utveckling)
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UNCDF  United Nations Gapital Development Fund (FN:s kapitalutvecklingsfond)
UNCDP  United Nations Capital Development Program

Unctad  United Nations Conference on Trade and Development
(FN:s konferens f6r handel och utveckling)

UNDAC  United Nations Disaster Assessment and Coordination
(FN:s organisation for virdering och koordinering av katastrofinsatser)

UNDAF  United Nations Development Assistance Framework
(FN:s ramverk for utvecklingssamarbete)

UNDCP  United Nations Drug Control Programme (FN:s narkotikakontrollprogram)
UNDG  United Nations Development Group (FN:s utvecklingsgrupp)
UNDP  United Nations Development Programme (FN:s utvecklingsprogram)
UNEP  United Nations Environment Programme (FN:s miljoprogram)

Unesco  United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(FN:s organisation for utbildning, forskning och kultur)

UNFPA  United Nations Population Fund (FN:s befolkningsfond)
UNHCR  United Nations High Commissioner for Refugees (FN:s flyktingkommissariat)
Unicef United Nations Children’s Emergency Fund (FN:s barnfond)

UNIDO  United Nations Industrial Development Organization
(FN:s organisation for industriell utveckling)

Unifem United Nations Development fund for Women (FN:s utvecklingsfond for kvinnor)

UNRWA  United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
(FN:s hjdlporganisation for palestinaflyktingar)

WFP  World Food Programme (Virldslivsmedelsprogrammet)
wHO  World Health Organization (Virldshilsoorganisationen)
wRI  World Resources Institute
wssD  Virldstoppmétet for hallbar utveckling
wTO  World Trade Organization (Virldshandelsorganisationen)

OEK  hilso- och sjukvardens Osteuropakommitté
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De bistandspolitiska malen

Det dverordnade malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ar att hoja
de fattiga folkens levnadsniva. | det 6vergripande malet ingar de sex av riksdagen
fastlagda bistandspolitiska malen, namligen att bidra till

e resurstillvaxt

e ekonomisk och politisk sjalvstandighet

e ekonomisk och social utjamning

e demokratisk samhallsutveckling

e en framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon

e jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Malet for samarbetet med Central- och Osteuropa ar att framja en hallbar utveckling,
fordjupad integration och partnerskap i Ostersjpomradet och dess omgivningar,
utifrdn behoven i samarbetslanderna och med utnyttjande av den svenska resursbasen.
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