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Finansmarknaden och de fattiga

Finansmarknaden
och de fattiga

Banker och bdrser forknippas oftast med rika lander och rika ménniskor.
Men en vél fungerande finansiell sektor spelar ocksa en viktig roll i kam-
pen mot fattigdomen. | den har skriften diskuteras vilken roll det finansi-
ella systemet har i ett samhaélle, vilken betydelse det har fér den ekono-
miska utvecklingen, och hur det kan hjalpa till att forbattra livssituationen
for dem som har det samst stallt.

Alla behéver finansiella tjanster. Ocksa en fattig bonde behdver kunna
jamna ut sina inkomster over tiden. Ibland har han, eller hon, méjlighet
att spara. En annan gang behéver han, eller hon, 1ana for storre utgifter
som brollop, begravningar, skolavgifter etc. Det finansiella systemet ar
ocksa en drivande faktor for ekonomisk tillvaxt. Och tillvaxt ar den vikti-
gaste ingrediensen i kampen mot fattigdomen.

De flesta utvecklingslander arbetar med att reformera sina finansiella
system. Malet ar en modern lagstiftning, sunda banker och effektiva éver-
vakningsmyndigheter. Svenskt bistand kan géra mycket for att stodja lan-
derna i det arbetet.
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Den finansiella systemets
roll 1 samhallsekonomin

Det finansiella systemet spelar en central roll i en ekonomi. Det &r en del av
den infrastruktur som behdvs for att ekonomisk utveckling ska bli mojlig. Pa
samma satt som det behdvs vagar, broar, jarnvagar och flygplatser for att
ekonomin ska kunna vaxa, maste det ocksa finnas finansiella institutioner som
banker, fondborser, riskkapitalbolag, kreditinstitut och férsékringsbolag.

Vad ar det som gor ett land rikt?
Tillgang till naturresurser ansags lange
vara en avgorande faktor for vilka lan-
der som kunde skapa inkomster och
darmed ocksa erbjuda sina medbor-
gare en bra levnadsstandard. Men

i dag galler inte det sambandet.

Manga lander med enorma naturtill-
gangar aterfinns bland listan Gver varl-
dens fattigaste, samtidigt som lander
med mycket begransade naturresurser
har lyckats skapa langtgaende valstand.
Maskiner, byggnader och vagar ar
betydligt viktigare for ett lands utveck-
ling &n tillgang till naturresurser. Har
kan man se en tydlig skillnad mellan rika
och fattiga lander. | fattiga lander bestar
kapitalet till stor del av mark. 1 rika lan-
der utgdrs kapitalet i stéllet till stor del av
just maskiner och infrastruktur, som goér

Till det finansiella
systemet raknas en
rad olika institutioner

« Banker
» Forsakringsbolag och pensionsfonder

* Borser for handel med aktier,
obligationer etc.

« Riskkapitalbolag

= Overvakande institutioner, som
centralbank och finansinspektion

« Statligt regelverk och lagar

produktionen mer effektiv och majliggor
en hogre levnadsstandard.

Det finansiella systemet har en viktig roll
nér det galler att utveckla en ekonomi till
att bli mer produktiv. Investeringar i
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fabriker och maskiner kraver riskvilligt
kapital. Det kapitalet kan komma fran
inhemskt sparande eller i form av
utlandskt investeringskapital. Men oavsett
varifran pengarna kommer sa kravs det
ett ndtverk av institutioner som slussar
dem vidare sa att de i slutdnden hamnar
i ett investeringsprojekt.

Banker far in pengar fran dem som
sparar, och kan i sin tur lana ut pengar
till investeringar. P& en fondbors kan
ett foretag fa in pengar genom att salja
andelar i féretaget. Utan sadana insti-
tutioner forsvinner mojligheten for
foretagen att finansiera investeringar
med pengar som kommer utifran. Ju
mer utbyggt det finansiella systemet ar,
desto fler investeringar blir det.

Men det ar inte bara antalet investering-
ar som ar avgorande for den ekono-
miska utvecklingen. Kapitalet maste
ocksd hamna dar det gor mest nytta.
Investeringarnas kvalitet ar minst lika
viktig som kvantiteten. For att astad-
komma detta krévs att de finansiella

institutionerna handlar efter marknads-
maéssiga principer. Mojligheten till
avkastning och den ekonomiska risken
ska vara det som avgor vilka projekt
som blir av. For att fungera optimalt
maste darfor det finansiella systemet
vara omgardat av ett regelverk, vilket i
sin tur kréver dvervakande institutioner.

For att det finansiella systemet ska fun-
gera maste sunda finansiella institutio-
ner kompletteras med en allmént god

llustration: Anna Fernberg
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ekonomisk miljé. Om inte statsfinan-
serna &r i ordning eller om priserna
inte kan hallas nagorlunda stabila, ar
utsikterna att lyckas med finansiella
reformer mycket sma.

De flesta utvecklingslander har finansiell-
la system som, av olika orsaker, inte kla-
rar av att omvandla sparande till pro-
duktiva investeringar. Dérmed forsémras
ocksa mojligheterna till ekonomisk
utveckling och fattigdomsbekampning.

Det finansiella systemets uppgifter

1. Slussa sparande till produktiva investeringar.

Den grundldggande uppgiften for ett finansiellt system &ar att se till att dverskott
av pengar pa ett stalle slussas vidare till omraden dar de behovs for att finansiera
investeringar.

2. Hantera risker.

For att pengarna ska hamna pa "rétt” stélle krévs institutioner och marknadsmeka-
nismer som bedomer, kontrollerar och prissatter risker. Sadana institutioner &r till
exempel banker, borser, férsékringsbolag och riskkapitalbolag.

3. Betalningsmedel.

En mer basal uppgift for det finansiella systemet ar att tillhandahalla betalningsme-
del. Pengar gor att vi slipper byta varor och tjanster direkt med varandra. | utveck-
lade ekonomier spelar dock kontanter en allt mindre roll. Betalkort och kreditkdp
ar mer avancerade former av betalningsmedel. Smidiga betalningssystem goér det
lattare, och billigare, att genomfora kdp och férséljningar. Ekonomer brukar sdga
att transaktionskostnaderna i ekonomin blir lagre.



Finansmarknaden och de fattiga

Det finansiella systemet
| utvecklingslanderna

Det finns manga orsaker till att utvecklingslander séllan har fungerande finan-
siella institutioner. En forklaring kan vara att naringslivet &r daligt utvecklat
och darfor inte efterfragar finansiella tjanster. Men till stor del handlar det om
att det finansiella systemet, genom lagstiftning och statlig kontroll, inte har
tilatits fungera enligt marknadsmassiga principer.

Statlig styrning

Politiker och ekonomiska experter, i
bade industri- och utvecklingslander, sag
under 1ang tid med misstanksamhet pa
den finansiella delen av ekonomin.
Marknaden ansags inte klara av att forse
lampliga investeringsprojekt med finan-
siering. Grundtanken var att det fanns
ett antal omraden som man ville priori-
tera av samhalleliga skél, och for att just
de omradena och projekten skulle
kunna fa pengar maste férdelningen av
krediter styras av staten.

Det har tdnkandet ledde under 1960-
och 70-talen fram till en langtgaende
statlig kontroll av banker och andra
finansiella institutioner. Méanga ganger
forstatligades hela banksystemet i ett
land. Det ar viktigt att papeka att det
har synsattet, som senare skulle visa sig

ha stora svagheter, var férharskande i
stora delen av varlden och alltsa inte
bara i utvecklingslanderna. Syftet med
den harda statliga kontrollen av den
finansiella sektorn var i grunden gott.
Under kolonialtiden hade de knappa
krediterna i stor utstrackning gatt till
produktion av ravaror som det sty-
rande landets hemmamarknad efter-
fragade. Nu ville man styra om de har
resurserna till omraden som var vikti-
ga for landernas sjalvstandiga utveck-
ling.

Pa en avreglerad fri marknad ar det i
slutanden forméagan att betala tillbaka
som avgor vem som far 1ana och till vil-
ken ranta. Men i de reglerade system
som byggdes upp i manga utvecklings-
lander var det i stéllet politiska hansyn
som avgjorde vilka personer eller fore-
tag som skulle fa tillgang till krediter.
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Lanen som de statligt kontrollerade
bankerna beviljade gick ofta till statliga
foretag med dalig I6nsamhet. Rantan
var lag (ofta lagre an inflationen), vilket
gjorde att manga ville lana. Men peng-
arna rackte inte till alla och det privata
naringslivet utestangdes i praktiken
fran den finansiella marknaden. De
laga rantorna ledde ocksa till att det
blev mindre attraktivt att spara och fol-
jaktligen sparade méanniskor ocksa min-
dre. De som avgjorde vilka som skulle
fa de knappa, men fordelaktiga, kredi-
terna fick stor makt och systemet ska-
pade en grogrund for korruption.

For att kunna lana ut till de statliga
foretagen nér sparandet hela tiden
minskade ldnade bankerna av central-
banken. Centralbanken blev darmed
tvungen att trycka mer pengar. Né&r det
trycks mer pengar sa stiger inflationen
och nér inflationen stiger blir det &nnu
mindre intressant att spara.

Landerna hamnade i en ond cirkel.
Sparandet sjonk, investeringarna blev
farre och hela ekonomin gick bakat.
Det berodde till stor del pa att det
finansiella systemet hade hindrats att
skota sin viktigaste uppgift, ndmligen
att samla upp sparande och slussa det
vidare till produktiva investeringar.

Under regleringstiden, som i vissa lan-
der pagick till 1angt in pa 1980-talet,
bestod inflodet av kapital till utvecklings-
landerna till stor del av bistandsmedel
(se diagram pa nésta sida). Utlandska
investerare var foga intresserade av att
satsa sina pengar. Lagstiftningen gav
daligt skydd for aganderatten, risken att
helt ga miste om finansiella tillgdngar pa
grund av forstatligande eller konfiske-
ring var 6verhdngande. Men placerarna
saknade inte bara viljan utan ocksa moj-
ligheterna att investera. Nagra borser
fanns inte for den som ville satsa i aktier.
For den som ville ta en nagot mindre
risk fanns inte heller ndgon obligations-
marknad — staten finansierade ju sitt
behov genom att trycka pengar i stéllet
for att [dna pa marknaden.

Men det var inte bara utlanningarna
som vande utvecklingslanderna ryggen.
Ocksa det inhemska kapitalet stromm-
made ur landerna. Uppskattningar
som Varldsbanken gjort visar att det
1991 fanns cirka 150 miljarder dollar
som forts ut fran de afrikanska lan-
derna. Det kan jamféras med de cirka
20 miljarder dollar i arligt bistand som
kontinenten tar emot. De har peng-
arna skulle givetvis kunna gora en
enorm nytta om de i stéllet investe-
rades i det afrikanska naringslivet.
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Inflode av kapital till utvecklingsléiinder (miljoner dollar)

[

M Bistind

M Direktinvesteringar

M Portfoljinvesteringar

i

Genomsnitt | Genomsnitt 1995 1996
1983-84 1988-89

Marknadsekonomiska
reformer

Efterhand blev problemen med de
hart reglerade finansiella systemen
alltmer uppenbara. Och i bérjan av
1980-talet bérjade bade bistands-
givarna och regeringarna i utveck-
lingsldnderna inse att det behdvdes ett
nytt synsatt. Det gav upphov till en
global trend i riktning mot mer avre-
glerade finansmarknader.
Avregleringarna borjade i industrilan-
derna, men efterhand spreds de nya
idéerna dven till utvecklingslanderna.
Flera lander i Asien, som tidigt slagit
in p& en mer marknadsekonomisk vég,
tjanade som goda exempel. | de nya
finansiella systemen som véxte fram
skulle regeringarna inte langre direkt
blanda sig i den finansiella sektorn.
Statens roll skulle i stéllet vara att
underlatta uppkomsten av en privat
finansiell marknad.
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Men manga problem kvarstod. |
manga av landerna var ekonomin i
mycket daligt skick, med hog inflation
och underskott i de statliga budge-
tarna. Dessutom saknades de dverva-
kande institutioner som &r nddvandiga
for att ett finansiellt system ska fungera.

For att kunna locka till sig kapital, savél
inhemskt som utlandskt, krévs att ban-
ker och andra finansiella aktorer atnju-
ter fortroende hos dem som ska anfor-
tro dem sina besparingar. Det fortroen-
det fanns inte, vilket gjorde att det
finansiella systemet, trots avregleringar,
inte blev den tillvéxtframjare som man
hoppats. Det véaxte fram en insikt om
att finansiell avreglering maste kombi-
neras med andra atgarder for att lyck-
as. De statliga finanserna maste vara i
ordning, det maste finnas fungerande
dvervakningsmyndigheter och en kultur
som framjar effektivitet och inte leder
till korruption.
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Finansmarknaden och
fattigdomsbekampningen

P& vilket satt kan det finansiella systemet och utveckling av finansiella institutio-
ner hjalpa till i kampen mot fattigdomen? Till att borja med kan vi konstatera att
ekonomisk utveckling ar en grundférutsattning i kampen mot fattigdomen. Och
eftersom ett fungerande finansiellt system i sin tur ar en forutséattning fér eko-
nomisk utveckling, finns en indirekt koppling.

Indirekta effekter

Ett bra finansiellt system &r en forut-
sattning for ekonomisk tillvéxt, och till-
vaxt gynnar saval rika som fattiga.
Akademiska studier har kommit fram
till att en 6kning av den totala produk-
tionen i ett land okar valstandet lika
mycket, procentuellt, i olika inkomst-
grupper. Det behovs ocksa for att skapa
stabila valutor och lag inflation. Men
en sund finansmarknad kan dven min-
ska risken for negativa indirekta effek-
ter for dem som &r utsatta.

Asienkrisen, som brét ut 1997, visade
pa ett smartsamt satt hur de fattigaste
drabbas nar det finansiella systemet

inte fungerar som det ska. Indonesien
var ett av de lander som sjonk djupast

ned i krisen. Fore Asienkrisen hade
manga indonesiska foretag kraftigt okat
sin upplaning i utlandsk valuta. Daliga
regelsystem och politiserade banker
gjorde att kontrollen av hur pengarna
anvandes var undermalig. Pengarna
som strommade in i landet anvéndes
inte pa ett effektivt satt utan till tvek-
samma investeringar med daliga fram-
tidsutsikter. Utlandslanen ledde till
gigantiska underskott i bytesbalansen.

Nar aktorerna pa de internationella
finansiella marknaderna till slut upp-
tackte detta drog de sig tillbaka, vilket
resulterade i valutakris. Den lokala valu-
tan urholkades i varde, vilket i sin tur
gjorde att de utlandska lan som foreta-
gen tagit upp vaxte okontrollerat. Nar
foretagen inte langre klarade av att
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betala réntorna tvingades de i konkurs.
For de fattiga blev effekten mycket
kannbar nér arbetslésheten skot i hoj-
den. Produktionen i landet, métt i BNP,
minskade under 1998 med hela 10 pro-
cent. Utrymmet for fattigdomsbekam-
pande atgarder minskade drastiskt. Med
ett battre fungerande finansiellt system
hade Asienkrisen kunnat undvikas eller
atminstone dampats.

Direkta effekter

Det finns ocksa direkta kopplingar
mellan det finansiella systemet och fatt-
tigdomsbekampningen.

Att finansiella tjanster ar viktiga

for foretag och personer med goda
inkomster &r latt att inse. Men den
med mycket sma inkomster har minst
lika stora behov av att jamna ut
inkomstfloden Gver tiden, att [ana till
nagot som kan ge storre inkomster i
framtiden, eller att spara for framtida
behov. Det handlar bara om mindre
belopp. Ta till exempel en fattig lant-

brukarfamilj som fatt sin skord forstord
av torka eller 6versvamning. For att
kunna forsorja sig maste de kopa nytt
utsade, och for att kunna gora det
maste de lana pengar. For att anvanda
tidigare sprakbruk behdver familjen
tillgng till krediter for att géra en pro-
duktiv investering som kan leda till en
béttre livssituation. Men det handlar
ocksd om att kunna spara pa ett sakert
satt till stora, forutsagbara utgifter som
husbygge eller bréllop.

For att dven de fattiga pa allvar ska
kunna ta del av den ekonomiska
utvecklingen kravs alltsa att ocksa de
har tillgang till det finansiella systemet,
och inte bara de som redan har det
ganska bra stéllt.

Att bli en del av det finansiella systemet
ger dessutom den fattige stérre infly-
tande och delaktighet i samhallet. Om
det daremot inte finns tillgang till 1an
till rimliga réntor, vilket ofta ar fallet i
dag, hamnar den fattiga jordbrukaren
latt i handerna pa ockrare.
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Att skapa ett fungerande
finansiellt system

Den globala utvecklingen mot mer avreglerade finansiella marknader paborjades
alltsa under 1980-talet och pagar fortfarande. Det dr ett omfattande arbete som
bland annat inkluderar ny lagstiftning, utférsaljning av tidigare statliga finansiella
aktorer och inrattande av nya 6vervakande institutioner.

Organisationer och aktorer

Nar ett nytt finansiellt system, baserat
pa marknadsekonomiska grunder, ska
byggas upp ar det nodvandigt att ocksa
skapa nya institutioner som arbetar efter
marknadsmaéssiga principer. De gamla
bankerna, férsékringsbolagen etc, har
lart sig att arbeta efter de villkor som
géllde tidigare och kan inte 6ver en natt
borja fungera enligt marknadens lagar.

I flera utvecklingslander fanns det bara
en eller ett fatal statligt kontrollerade

banker. Dessa var, eller &r, ofta i mycket

daligt skick. Eftersom de har lanat ut
pengar i huvudsak till statliga foretag
med dalig lonsamhet &r kreditforlust-
erna enorma. | Tanzania hade den
dominerande banken, NBC, i borjan
av 1990-talet 6ver 90 procent av sina
utlanade pengar i form av osakra for-
dringar, med liten chans till aterbetal-
ning. Ett forsta steg mot en frisk finan-

En ny centralbank

I Namibia

En vélfungerande, kompetent och fristaende
centralbank &r en av hornstenarna i ett finansi-
ellt system. | Namibia har Sida, tillsammans
med Interntionella valutafonden, IMF, hjélpt till
att skapa nya Bank of Namibia. De 55 miljoner
kronor som har satsats har bland annat gatt till
datorutrustning och till utbildning av personal.
Inledningsvis hade ocksa den nya centralban-
ken en svensk chef.

siell sektor ar darfor att rekonstruera
och privatisera dessa banker.

Borser, dar foretagens aktier képs och
saljs, &r en sjalvklarhet i varje utvecklat
land. Lika ovanligt var det tidigare i
utvecklingslanderna. Men det &r inte
bara att sla upp dérrarna till en ny fond-
bors for att investerare ska stromma till.
Sa lange det inte finns nagra foretag som
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vill notera sig p& borsen finns inget
intresse hos placerare, och sa lange det
inte finns placerare finns det ingen anled-
ning for foretagen att finnas pa borsen.

For att forse nya foretag med kapital i en
inledningsperiod kan det behdvas risk-
kapitalbolag som ar beredda att satsa
pengar. Dessa bolag investerar i nya ono-
terade foretag, som inte har tillgang till
riskkapital fran borser.

Mikrofinans

Banker och bdérser dr som sagt viktiga
for att sparande ska kunna omvandlas
till investeringar. Men for de allra fatti-
gaste ar ett [an i ndgon stor affarsbank
inte nagon realistisk mojlighet. En
enkel bostad och nagra boskapsdjur
racker inte som sékerhet. Och &ven
om det hade réckt ar de flesta banker
inte intresserade av s sma belopp som
det kan vara fraga om. De fattiga har
darfor i stor utstrackning tvingats lana
till mycket hdga rantor av ockrare och
sa kallade “moneylenders”. For att de
fattiga ska kunna lana pa rimliga vill-
kor behovs organisationer som kan se
till att de far tillgang till finansiella
tj&nster som passar just dem. Det
handlar ocksa om méjligheter att
spara till bra ranta och att lana relativt

14

Hausse eller baisse
i Dar es-Salaam

Vilka méjligheter har en tanzanisk naringsidkare
som har en bra idé men som inte kan fa Ian till
att forverkliga den? Och vad gor en internatio-
nell investerare som vill satsa pengar i afri-
kanskt naringsliv? Fr nagra ar sedan hade sva-
ret nog varit: inga. Sida stdder nu uppbyggna-
den av en fondbérs i Tanzanias huvudstad Dar
es-Salaam. Forhoppningsvis kommer det s&
smaningom att leda till att kapital soker sig dit
och att Tanzanias naringsliv pa sa satt far till-
gang till riskkapital.

sma belopp. Mikrofinans, eller mikro-
krediter, ar ett begrepp som innebar
sma lan till hushall med knappa eko-
nomiska resurser.

Till en borjan fungerade mikrokredi-
terna ganska daligt. Det skedde sallan
nagon ordentlig indrivning av skul-
derna och kreditforlusterna var stora.
Sedan en tid tillbaka har det dock skett
en forandring i riktning mot mer
marknadsmaéssiga l6sningar.

Tanken ar att mikrobankerna precis
som vilka banker som helst ska ga runt
ekonomiskt. Det kraver att utlaningen
sker pa marknadsmaéssiga grunder, dar
lanen ges till dem som anses ha forma-
ga att betala tillbaka. Det som skiljer
mikrobankerna fran de stora bankerna
ar att man riktar sig till en annan mal-

grupp.



Finansmarknaden och de fattiga

Det finns i dag pa manga hall i varlden
organisationer som tillhandahaller
mikrokrediter. Erfarenheterna &r i all-
manhet goda. Ett relativt litet [an kan
betyda otroligt mycket for ett fattigt
hushall. Till mangas férvaning har det
ocksa visat sig att sma Ian till mindre
bemedlade inte behdver vara en dalig
affarsidé. Aterbetalningsformagan har
visat sig vara stor, och férhoppningen &ar
nu att mikrobankerna ska kunna vara
sjalvgdende och klara sig helt utan stod
fran bistdndsgivare. An sé lange verkar
mikrobankerna vid sidan av de stora
bankerna, men det langsiktiga syftet ar
att de ska integreras i det formella
finansiella systemet. Det finns &ven
andra positiva effekter, vid sidan av de
rent ekonomiska. Mikrokrediter ges ofta
till kvinnorna i familjen, av den enkla
anledningen att det da &r mera sanno-
likt att pengarna betalas tillbaka. Detta
starker kvinnans roll inom familjen och
ger henne hdogre status.

Statens roll

Som redan har namnts ar politisk styr-
ning en av huvudforklaringarna till att
manga utvecklingslander har haft svart
att bygga upp en fungerande finansiell
sektor. Men dven pa en privat marknad
maste det finnas lagar och regler som
foljs och staten har darfér en nyckelroll i
uppbyggnaden av ett nytt finansiellt
system.

Sjalva grundférutsattningen for att
manniskor ska vilja spara i bankerna

Grameen Bank
— lan till de fattigaste

| Bangladesh finns sedan 1976 en bank med
en mycket ovanlig affarsidé: att lana ut pengar
till fattiga. Det handlar ofta om sma belopp
som lanas ut. Kanske nagon behdver lana till
att kopa en ko. Kon kan sedan bidra till att for-
battra familjens levnadsstandard och lanet kan
betalas tillbaka. Tvartemot vad manga trott har
det visat sig att de fattiga ar mycket bra pa att
betala tillbaka sina Ian. Sida var en av de férsta
bistandsgivare som stédde banken under upp-
byggnadsskedet och har under aren satsat
nara 400 miljoner kronor i projektet. | dag gar
banken runt av egen kraft och behdver ingen
hjalp i form av bistand.

och for investerare att vilja satsa sitt
kapital ar att det finns lagar som regle-
rar marknaden och skyddar dgande-
ratten.

Ett mycket stort arbete &ar att anpassa
gamla foraldrade lagar till dagens for-
utsattningar. For att dvervaka att de
nya aktdrerna foljer de nya reglerna
behovs kontrollmyndigheter, som till
exempel en finansinspektion och en
centralbank. Finansinspektionens upp-
gift ar bland annat att se till att de pri-
vata bankerna har stabila finanser.
Med vetskapen om att det finns en
myndighet som hela tiden foljer ban-
kerna minskar risken for konkurser,
och dérmed okar intresset for att satta
in pengar hos bankerna.

Centralbanken ser till att halla penn-
ningvardet stabilt. Med stabila priser
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minskar osékerheten om vilken
avkastning en investering egentligen
ger. Skenande inflation kan pa kort
tid forvandla en I6nsam investering
till en ren forlustaffar. Med en cen-
tralbank som med trovardighet for-
svarar penningvardet kommer
avkastningskraven (i form av rénta,
utdelning eller vardestegring pa akti-
er) att bli 1agre och priset pa investe-
ringskapital gar ned.

Det ar ocksa statens uppgift att framja
konkurrens och bek&mpa korruption i
den finansiella sektorn. Men staten

kan ocksa bidra i ett bredare perspek-
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Fungerande lagar
en forutséattning

Det &r svart att bygga upp en modern finansiell
sektor med en féraldrad lagstiftning. Sida har
hjélpt bland andra Bolivia och den palestinska
myndigheten i Vastbanken/Gaza att skapa en
ny och modern lagstiftning for den finansiella
sektorn.

tiv. En langsiktig ekonomisk politik
som inriktar sig pa lag inflation och
sunda statsfinanser &r en av de vikti-
gaste forutsattningarna for att attrahe-
ra kapital.
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Sammanfattning

Daligt utvecklade finansiella system har bidragit starkt till utvecklingslan-
dernas stagnation under flera decennier. Att reformera de finansiella
systemen ar darfor ett viktigt steg pa vagen mot minskad fattigdom. Dels
for att finansiella system ar en forutsattning for tillvaxt men ocksa for att
aven manniskor med sma medel behover tillgang till finansiella tjanster.
Mikrofinans ar ett exempel pa hur tillgangen till finansiella tjanster pa ett
direkt satt forbattrar levnadsvillkoren for de fattigaste.

Statlig kontroll av banker och andra institutioner som utgor den finansi-
ella sektorn har gjort att sparandet minskat och att kapitalet flytt dessa
lander. Att reformera den finansiella marknaden ar darfor ett satt att fa
fart pa investeringar och tillvaxt. Ett fungerande finansiellt system kraver
sunda finansiella institutioner, saval privata som statliga. Bistandsorga-
nisationer i vastvarlden har en stor roll att spela nar det galler att bygga
upp nya institutioner, lagar och regelverk.

17
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