Hallbar

utveckling kraver
hansyn tll miljon

Sverige har atagit sig att verka for en hallbar
utveckling och Sveriges riksdag har slagit fast att
svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till hall-
bart nyttjande av naturresurser och omsorg om
miljén. Detta har satt tydliga avtryck 1 Sidas
verksambhet.

Miljseffekter har stor inverkan pa den eko-
nomiska och sociala utvecklingen. Det gar inte
att avfarda miljofragan som ett “lyxproblem”.
En verklig utveckling och fattigdomsbekampning
kan bara ske om man samtidigt virnar om na-
turresurser och miljé.

”Miljo™ ar dock mget enskilt omrade som
kan skiljas ut och 6verldmnas till experter, utan
det ar fragor som &r intimt kopplade till andra
utvecklingsfragor. Sida forsoker hantera den
hallbara utvecklingens utmaning utifran ett hel-

hetsperspektiv.

Miljo och fattigdom

Fattigdom forvirras ofta av den miljoforstéring
som sker 1 u-linderna och 1bland leder fattigdom
till miljoforstoring darfor att mycket fattiga mén-
niskor tvingas utnyttja naturresurser pa ett ohall-
bart satt for att sakerstélla sin 6verlevnad.

Den fattige har — definitionsméssigt — sma
resurser och dr darfor extra beroende av natur-
resurser 1 den narliggande miljén. Om det ex-
empelvis finns rent vatten, fiskemojligheter,
brannved eller bete har dven de som f6ds utan
egendom bittre chans att férsorja sig. Men om
dessa resurser utarmas slar det hart mot den
fattige.

Av allt att doma drabbas fattiga ménniskor
ocksa hart av globala miljoproblem, 1 synnerhet
de globala klimatférandringarna till foljd av
utsldpp av koldioxid och andra vixthusgaser.
Det ér hogst sannolikt, om 4n mte fullt ut bevi-
sat, att de allt oftare forekommande extrema
vadersituationerna som orkaner och skyfall be-

ror pa klimatférandringar.

Nir klimatet blir varmare kommer havsnivan
med all sannolikhet att stiga och hardast kom-
mer de fattiga drabbas darfor att de inte har
resurser att mota forandringarna. Det har exem-
pelvis berdknats att 70 miljoner mmvanare 1 Bang-
ladesh skulle tvingas pa flykt om havsytan skulle
héjas en meter.

Fattigdom &r mer &n brist pa inkomst. I
fattiga manniskors egen syn pa fattigdomen
betonas, enligt en undersokning som Virlds-
banken har gjort, bristen pa respekt, bristen pa
utvecklingsmojligheter och den sarbara livssitu-
ationen som nagra av de tyngsta bérdorna. For
80 procent av de tillfragade var tillgangen pa
friskt vatten den, nist inkomsten, viktigaste
fragan medan 40 procent av de tillfragade
spontant pekade pa torka, 6versvimningar,
brist pa brannved, féroreningar och jorderosion
som svara problem.

Overbetning och annat éverutnyttjande av
sarbara och begrinsade naturresurser ar typiska
samband mellan fattigdom och milj6 1 agrara
samhallen. For att 6ver huvud taget klara sin
overlevnad tvingas den fattige att exploatera de
resurser som finns, och 1 takt med att resurserna
krymper maste nya resurser exploateras 1 en ond

cirkel.

Miljo och manskliga rattigheter

Det star 1dag klart att en fungerande milj6 4r en
av forutsiattningarna fér ménskliga rattigheter.
Ritten till liv och personlig sidkerhet och ritten
till foda som 4r tillracklig for hilsa och vilbefin-
nande tas upp 1 FN:s forklaring om de ménskliga
rattigheterna fran 1948, och kan knappast upp-
fyllas utan att miljén bevaras.

Onm skévlandet av ett mangrovetrask medfor
att lokalbefolkningen blir av med fisket och dér-
med drabbas av underniring, sa kan det beskri-
vas som en kriankning av dessa ménniskors

manskliga rattigheter.



Men starkta méanskliga rittigheter dr ocksa en
forutsattning for att miljon ska kunna skyddas
och naturresurserna bevaras.

Sambanden mellan miljé och ménskliga rit-
tigheter speglas kraftfullt 1 Agenda 21, ett av slut-
dokumenten fran FN-konferensen om miljé och
utveckling 1 Rio de Janeiro 1992. Det breda syn-
sdttet 1 Agenda 21 innebar att ritten till iv och
sikerhet, skydd infor lagen, demokratiskt styrelse-
skick och asikts- och yttrandefrihet ses som lika
mtimt férknippade med miljéarbetet som ritten
till mat, hilsa, en rimlig levnadsstandard, tillfred-
stillande arbetsforhallanden och utbildning.

I samhaillen ddr invanarna 1 stor utstriackning
kan utova sina politiska och medborgerliga rit-
tigheter kan miljéévergrepp littare forhindras. 1
synnerhet skulle fattiga ménniskor som ar starkt
beroende av ett hallbart nyttjande av naturresur-
ser vara hjilpta av att kunna utéva sina rittighe-
ter med storre kraft 4n idag

Miljoforstoring, livsvillkor
och konflikter

Fattigdom sigs kunna utgéra grogrunden for
konflikter inom och mellan nationer. Men en
nirmare analys pekar pa att det inte 4r fattigdo-
men som sadan, utan en snabb foérsamring av
levnadsvillkoren som gér manniskor mottagliga
for idéer om att 16sa problem med vald och som
far unga mén att ansluta sig till arméer eller
band for att déda och réva.

Nar manga ménniskor forlorar sitt uppehiélle
eller aldrig ens far en chans till ett uppehille
hotas samhallets stabilitet och risken fér vald-
samma konflikter ¢kar.

Mer 4n halva jordens befolkning forsorjer sig
pa jordbruk, som darfér har en nyckelroll nér
det géller att ge manniskor ett uppehélle.

Jordbruket som forsorjare kan svikta av olika
skél. Nar befolkningen vixer kanske det inte
finns nog med mark att odla upp. Jordbruksmar-
ken kan ockséa ha utarmats av miljopaverkan och
tillgangen pa jord kan vara ojamnt férdelad.

I Rwanda, mot slutet av 1980-talet, kollapsa-
de jordbruket av alla dessa tre skil 1 kombina-
tion. Folket drabbades av hungersnéd och stora
skaror manniskor forlorade uppehaéllet. Detta, 1
kombination med regeringens oférmaga att
hantera krisen, var upprinnelsen till folkmordet 1
Rwanda pa 1990-talet.

Manga konflikter beskrivs 1 termer av etniska
konflikter (Kosovo) eller strider om naturtill-

gangar (Sierra Leone). Men utan arméer av unga
mién och pojkar som berévats hoppet om ett
“vanligt” liv, skulle méanniskor av olika etniskt
ursprung kunnat forsitta att leva sida vid sida
och makthungriga eliter hade fatt séka andra
vigar 4n vald for sina ambitioner.

For att stavja framtida konflikter ar det av
avgorande betydelse att kunna skapa och uppritt-
halla manniskors uppehille. Det kréaver att miljo-
och naturresurser bibehélls éver en niva som lang-

siktigt kan trygga basen foér manniskors uppehélle.

Miljo och hdlsa

Fattiga manniskor drabbas hardast av miljoska-
dor i form av dalig luft, férorenat vatten och risk
for skadeinsekter och sjukdomar eftersom de inte
har mojlighet att skydda sig eller stka sig till
tryggare omgivningar.

Om man mkluderar hemmet och den nér-
maste omgivningen 1 miljén, sa ar daliga sanitira
forhallanden och luftféroreningar fran eldstaden
stora miljorelaterade hélsofaror. Trangt boende,
brist pa rent vatten och 1illa fungerande toalettsys-

tem gor att smitta sprids fran méansklig avforing

tll dricksvatten och mat.

Bristfallig hantering av fast avfall innebar

ocksa halsohot genom att rattor, kackerlackor

och flugor frodas och kan sprida smitta.

Forekomsten av malaria och andra sjukdomar

som sprids med virddjur paverkas av radande

En stor del av Sidas bi-
standsmedel gar till verk-
samheter med miljo som
huvudsakligt mal eller del-
mal. Har foljer nagra exem-
pel som kan illustrera inne-
borden av Sidas policy for
hallbar utveckling:

— Oberoende miljdorganisatio-

ner i Syd far finansiellt stod
frén Sida, bland annat
genom Naturskyddsforen-
ingen och Varldsnaturfon-
den, vilket leder till breda
kontaktytor mellan aktiva i
miljdorganisationer i Syd
och Nord.

— | Vietnam har Sida stott
framvaxten av en natio-
nell miljiopolicy och
stodjer uppbyggnaden
av den nya miljomyndig-
heten, som behdvs nar
trycket pa miljon vaxer
fran turism, industri och
fiske.

Sida har bidragit till att
finansiera reningsverk for
avloppsvatten i Litauen
och aven stott moderni-
sering av lokala VA-bolag
med sikte pa langsiktigt
héllbar hantering av
vattenresurserna.




miljoférhallanden, som vattenféroreningar och
andrat klimat. Med beriknad stigande global
medeltemperatur pa 3-5°C (ar 2100) kommer
malaria att spridas till omraden som inte r
drabbade idag och 60 procent av virldens be-
folkning antas bli exponerade for malaria, mot
45 procent idag.

Svilt och underniring som foljd av utarm-
ning av jordbruksmark ar ett av manga fattig-
domsrelaterade hilsoproblem som delvis har
miljobakgrund.

Nir mangroveskog huggs ner for att bereda
plats for rakodlingar for export slas det lokala
fisket ut med svara foljder for manniskors na-
ringsintag. Bara 1 Asien dr éver en miljard
minniskor beroende av fisk och andra vattenle-
vande djur 1 kustzonen som framsta killa for
protein.

Torka, skyfall och andra miljokatastrofer som
driver ménniskor pa flykt leder till svara umbé-
randen 1 form av underniring, smittsamma
epidemier och psykisk ohélsa.

Tillvaxt och miljo

Ekonomisk tillvixt dr énskvird for att fattiga
miénniskor ska kunna fa 6kade inkomster. Men
tal miljon mer tillvaxt?

Det ar tillviaxtens innehall och vilken typ av
miljobelastning och férslitning av naturresurser

det dr fragan om, som &4r avgoérande for hur

Kunnig rapportering om
miljofragor i media kan
bidra till forstaelsen for att
det kravs folkligt deltagan-
de for att skydda miljon.
Makere-universitetet i Ugan-
da ar ett av manga utbild-
ningsstallen som far stod
fran Sida i syfte att starka
en god och kunnig journalis-
tik om miljofragor.

| Tanzania stodjer Sida ett
omfattande program for
landsbygdsutveckling.
Genom att verka for bon-
dernas aganderatt till mark
och utveckling av metoder

att bruka marken har
produktionen av grodor
Okat samtidigt som tidiga-
re skogsskovling och
markslitage fran bete har
hejdats.

Ménga personer utbildas
varje & om miljé och hall-
barhet genom Sidas pro-
gram for internationella
kurser. Vissa kurser ar
specifikt inriktade pa miljo-
fragor och i kurser med
annan inriktning integreras
miljdaspekterna i utbildning-
en.

tillvixt och miljo samspelar och sambanden &r
langt ifran enkla och entydiga.

Traditionella ekonomiska analyser har miss-
lyckats bade med att virdera tillvixtens innehall
och dess beroende av naturmiljén och de ekolo-
giska tjanster som denna levererar. Exempel pa
sadana tjanster 4r naturens egen rening av luft
och vatten, biologisk produktion av allt ifran
skog till fisk och uppritthallande av biologisk
mangfald.

Ofta sitter man likhetstecken mellan kande
BNP och tillvixt, men en nirmare analys visar
att BNP kan ¢ka trots att nationalinkomsten
minskar, det vill siga tillvixten ar negativ. Detta
kan intréffa om produktionen sker till priset av
att kapitalet forbrukas — antingen traditionellt
kapital 1 form av fastigheter och maskiner, eller
naturkapital exempelvis 1 form av skogar och
jordbruksmark.

For trettio ar sedan varnades det for att dnd-
liga naturtillgdngar som metaller och olja snart
skulle ta slut. Men spadomen kom pa skam ef-
tersom marknaden pa olika sétt anpassar sig till
en forvantad bristsituation.

Ironiskt nog ar det 1 stillet de resurser som
kallas "fornybara” som hotas allt mer. Ett av
skilen till det dr att 6kad “efterfragan” pa exem-
pelvis naturlig vattenrening eller upptag av kol-
dioxid inte méts av stigande priser, eller inte av
nagot pris alls, eftersom resurserna inte 4gs av
négon eller 4gs gemensamt.

Manga av de férnybara resurserna ar kansli-
ga for exploatering och om ekonomisk tillvaxt
okar trycket pa dem sa kan miljéekonomiska
styrmedel inforas for att ddmpa efterfragan pa

de mest utsatta resurserna.

Sa verkar Sida for hallbar utveckling

Sidas utgangspunkt ar att varje land sjalv bar
ansvaret for sin miljé och sina naturresurser och
att samarbetspartnerns behov ligger till grund
for utvecklingssamarbetet. Darfor ligger Sida
stor vikt vid att starka och utveckla samarbets-
landets egen férmaga att analysera och ta itu
med sina miljéproblemen.

Inom Sida verkar vi fér att miljohansyn ska
finnas med som en av de gjalvklara forutsétt-
ningarna for varje strategi, varje éverliggning
med samarbetspartners och varje beslut. Vi
stravar efter att sprida forstaelse for att miljo-
héansyn ar en grundférutsittning for att utveck-
lingen ska bli hallbar och diarmed framgéngs-



rik. Varje Sidamedarbetare ska forsta vikten av
detta och gjélv ta ansvar for att miljoaspekter
beaktas fran forsta borjan och genom hela
aktiviteten.

Sidas miljoledningssystem &r ett redskap for
att genomsyra organisationen med miljétian-
kande. Det ger ledning fér hur miljoaspekter
ska integreras 1 policy for olika sakomraden —
exempelvis utbildning, hilsa och energi — och 1
miljéledningssystemet ingar en handlingsplan
som berér hela Sida och som uppdateras med
jamna mellanrum.

Sida tillampar ett antal metoder for att inte-
grera miljotankandet 1 all verksamhet, for att
analysera samband och for att folja upp resulta-
ten sedan projekt har genomforts. Nagra av

metoderna ir:

Las mera i foljande rapporter
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— strategiska miljoanalyser pa landniva® (6ver-
siktlig bedémning av landets forutsdttningar

for hallbar utveckling),
— miljdanalyser p& sektorniva,”

— miljokonsekvensbeskrivning infér varje pro-

jekt som en del av beslutsunderlaget,”

— Sida utvecklar ocksa sérskilda indikatorer
som anvinds for att analysera och folja upp

utfallet fér gjorda insatser.

— miljoekonomiska analyser for att tydligare se
den ekonomiska nyttan och kostnaden av

positiva och negativa miljoeffekter.

Sidas personal genomgar kontinuerligt utbild-
ning foér att miljotankandet skall féras ut 1 hela

organisationen.

* genomférs med hjélp av skriftliga handledningar och
med tillgang till expertradgivning
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