Demokrati och fred

— Centralamerikas mddosamma vag

De manga sociala konflikterna i Central-
amerika kulminerade under 1980-talet da
stora delar av regionen praglades av full-
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- skaliga inbordeskrig. Fred har under 1990-

talet uppnétts i Nicaragua, El Salvador och
Guatemala, men processen mot en varak-
tig fred, social utveckling och demokrati
vilar pa en bracklig grund.

e Fattigdomen och fordelningsfragorna som
utgjorde sjalva grunden for de interna
konflikterna ar aven idag de framsta hoten
mot freden och demokratin. Centralamerika

L i praglas fortfarande i hog grad av allvarliga
sociala oréattvisor. Regionens framsta
utmaning ar att utveckla och starka den

demokratiska processen och skapa en

utveckling som gynnar folkflertalet.



etsvenska utvecklingssamarbetet med Central-

amerika har sitt ursprung i évergangen fran

krig till fred. Svensk diplomati och svenskt ut-

vecklingssamarbete har varit starkt engagerat
1 samtliga landers fredsprocesser diar man medverkat till
att skapa dialog och métesplatser mellan de stridande
parterna.

I Guatemala och El Salvador var diskussionen om
fredens forutsittningar omfattande, och fredsavtalen
kom att omfatta manga av konflikternas grundorsaker:
respekt for mianskliga rittigheter inklusive urbefolk-
ningarnas rittigheter, statens dtagande gentemot svaga
grupper, fungerande ritts- och polisvisenden, trovirdi-
ga valsystem och jordférdelningsfragor. Avtalen har 1 sig
utgjort en grund for utveckling och darmed blivit en
plattform for det svenska utvecklingssamarbetet med
regionen.

De viktigaste malen for det svenska utvecklingssam-
arbetet med Centralamerika 4r att na en demokratisk sam-
hallsutveckling och social och ekonomisk utjimning;

USA:s bakgard

Fran 180o-talet fram till det kalla krigets slut var Central-
amerika en bricka 1 det geopolitiska spelet. Usa ansag sig
ha interventionsratt 1 de latinamerikanska lindernas
interna angelagenheter.

Under fo6rsta halvan av 1goo-talet bestod Central-
amerika av svaga republiker. Regionens befolkning var
for sin existens beroende av exporten av kaffe och bana-
ner. Den senare produktionen kontrollerades fullstin-
digt av amerikanska United Fruit Company. Foretaget
var den storsta jordiagaren 1 bade Guatemala och
Honduras.

Landerna 1 Centralamerika styrdes 1 stor utstrackn-
ing av envaldshirskare och diktatorer, men det forekom
ocksa motstand. Till exempel 1 Nicaragua dar general
Sandino utkampade ett segt gerillakrig mot de ameri-
kanska trupperna som ockuperade landet.

Aven kalla krigets vindar blaste 6ver Latinamerika
och 1 synnerhet den centralamerikanska regionen. usa:s
bakgard blev en bricka 1 kampen mot kommunismen.

Guatemalas langa vag mot fred
1954 stortades den folkligt valda presidenten 1 Guate-
mala efter en invasion av exilguatemalaner understod-
da av usa. Efter det fick landet uppleva 3o ar av mili-
tarstyre och under 1960-talet inleddes det inbérdeskrig
som skulle komma att bli regionens langsta och blodi-
gaste konflikt. Kriget skordade 6ver 100 ooo dédsoffer
och hundratusentals drevs pa flykt till grannldnderna.
Inte forran 1996 skrevs det slutgiltiga fredsavtalet under
av regeringen och gerillan.

Fredsavtalen ar den grund pa vilken det svenska ut-
vecklingssamarbete med Guatemala vilar. Insatser som
syftar till att modernisera staten, starka rattsvisendet

och utveckla den lokala demokratin 4r nagra av huvud-
linjerna 1 samarbetet.

Som exempel kan namnas stodet till utbildning 1
manskliga rattigheter pa Polisakademin och stod till
projekt for att 6ka antalet representanter for ursprungs-
befolkningen inom den nationella civila polisen. Om-
budsmannaimbetet for minskliga rittigheter ar ett
annat exempel pa institutioner som fatt stod av Sverige
inom ramen for arbetet med att stirka demokratin och
oka respekten for de minskliga rattigheterna 1 Guate-
mala.

Fran sandinism till nationell forsoning i Nicaragua
I Nicaragua drev sandinisterna bort nationalgardet och
Anastasio Somoza fran makten 1979. Men kriget 1
Nicaragua bérjade pa nytt nar Reagan-administratio-
nen tog 6ver 1 Vita Huset. Med amerikanskt stod bygg-
des gerillaarmén contras upp. Kriget som pagick under
storsta delen av 198o-talet skordade 30 ooo mannisko-
liv. Forsvaret slukade 6ver hilften av statsbudgeten och
det handelsembargo som usa hade infért 1985 innebar
svara pafrestningar for den nicaraguanska ekonomin.
Under hela 8o-talet var Nicaragua det latinamerikans-
ka land som mottog mest svenskt bistand.
Fredsanstrangningarna som inleddes 1983 bar inte
frukt 1 Nicaragua forran 1987 da de stridande parterna

Trots det omfattande valdet gick forsoningen mellan sandinister
och contras pa landsbygden i Nicaragua forhallandevis snabbt.
Pa bilden avmobiliserade sandinist- och contrassoldater.



Efter att fredsavtalet skrivits under kunde oppositionen for forsta géngen delta i fria val. Idag ar den fd gerillarorelsen FMLN ett
etablerat politiskt parti.

slot fred och forband sig att verka f6r demokratisering,
nationell férsoning och repatriering av flyktingar.

Vid valen 1990 forlorade sandinisterna regerings-
makten och en liberal samlingsregering rostades fram.
Sveriges stod fick darmed en tydligare inriktning mot
msatser som frimjade demokratiseringen. Idag dr de
demokratistirkande insatserna ett prioriterat omrade
inom utvecklingssamarbetet. Stod ges bland annat till
riattsviasendet, de lokala forvaltningarna 1 de autonoma
regionerna pa Atlantkusten och demokratisering av
polisen. Sverige har inom ramen for demokratistodet
bidragit till upprittandet av domstolsbyggnader pa
landsbygden vilket lett till att fler domare med adekvat
utbildning sokt tjanster éver hela landet. Sveriges stod
till uppbyggandet av speciella polisstationer inriktade
pa kvinnors och barns behov har ocksa bidragit till pos-
itiva forandringar med okad rattsikerhet for kvinnor
och barn.

10 ar av formell fred i EI Salvador

I El Salvador var det politiska fortrycket utbrett under
1970-talet. Gerillagrupper gick samman och bildade
motstandsrorelsen FMLN. Usa bidrog med massivt eko-
nomiskt och militirt stéd till regeringen for att bekam-
pa gerillan och ett blodigt krig utbrét 1981. Inbordes-
kriget kravde omkring 70 ooo dédsoffer och drev tusen-

tals manniskor pa flykt. Fredsférhandlingar inleddes mel-
lan parterna 1989 och det slutliga fredsavtalet under-
tecknades 1992.

Sverige spelade en viktig roll for att fa parterna i El
Salvador tll forhandlingsbordet. Det svenska utveck-
lingssamarbetet hade under 198o-talet framst koncen-
trerats till humanitira insatser, stod till offer for
fortrycket och interna flyktingar via Fx och svenska en-
skilda organisationer.

Niar fredsanstrangningarna gav resultat andrades
inriktningen pa bistandet och konsolideringen av den
demokratiska processen blev ett rittesnore for utveck-
lingssamarbetet.

Sverige inriktade sitt samarbete pa att stodja demo-
kratins utveckling, 6ka respekten for de manskliga rat-
tigheterna och fattigdomsbekdmpning. Inom ramen for
detta samarbete gavs stod till utbildning av nya poliser
vilket bidragit till att El Salvador idag har en civil polis-
kar. Ocksa ombudsmannaimbetet for manskliga rattig-
heter har stotts av svenskt bistand som bidragit tll att
ambetets stallning gentemot polisvisendet starkts.

Nu 10 ar efter fredsavtalens undertecknande forand-
ras Sveriges utvecklingssamarbete med El Salvador och
far nya former. Men demokratins utveckling, manskliga
rattigheter och en forstarkt rattstat kommer fortfarande
att vara styrande teman for framtida insatser.



Honduras vag mot demokrati

Honduras var under 198o-talet usa:s bas for stodet till
hoégergerillan contras 1 Nicaragua. Iran och med san-
dinisternas valfoérlust 19go minskade den amerikanska
militdra narvaron 1 Honduras liksom det militara ame-
rikanska stodet. Demokratiska reformer genomfordes
som lade grunden fér en demokratiseringsprocess som
pagar an idag.

Honduras var det land som drabbades hardast av
orkanen Mitchs framfart 1998 och Mitch blev upptak-
ten till det o6kade svenska utvecklingssamarbetet med
Honduras. Tidigare hade Sveriges samarbete med
Honduras varit begrinsat till mindre insatser via FN-
systemet och stod till ett par svenska enskilda organisa-
tioner.

Av de 1,4 miljarder kronor som Sverige stédde Cen-
tralamerika med under de forsta tre aren efter Mitch,
gick drygt hélften till Honduras. Mitch inte bara visade
hur sarbar regionen dr for naturkatastrofer, den brist-
falliga demokratiska utvecklingen blev ocksa tydlig. Det
svenska Mitch-bistandet har haft som uttalad malsatt-
ning att bygga upp nya bittre samhillen och skapa
forutsattningar for en demokratisk, réttvis och hallbar
utveckling. Idag 4r Honduras ett av Sveriges storsta
samarbetslinder dar fattigdomsbekdmpning, demokra-
tisk samhallsstyrning och starkande av manskliga réttig-
heter utgor grunden for utvecklingssamarbetet. Akla-
garimbetet, jamstilldhetsmyndigheten och folk- och
bostadsrakningen dr exempel pé statliga institutioner
som stirkts som en del av Sidas stod for att framja en
demokratisk samhallstyrning 1 Honduras.

Fortsatta utmaningar i regionen

Det svenska bistandet till Ceentralamerika paboérjades 1
ett avgorande skede av historien och kom att forandras
1 takt med att fredsavtal undertecknades och linderna
omvandlades fran diktaturer till skora demokratier.
Erfarenheten visar att demokratiseringsprocesser ar
langa och médosamma och blandas av framsteg och
motgangar. I Centralamerika ar den ojamlika fordel-
ningen av resurser och makt det storsta hindret — och
den storsta utmaningen — for att uppna stabila och
oppna demokratiska samhillen som tjanar alla med-
borgare. Denna regionens stora utmaning dr ocksa ut-
vecklingssamarbetets.
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Amerikansk militarintervention i Nicaragua
Anastasio Somoza (d a) griper makten genom
en kupp i Nicaragua.

Somoza grundar en politisk dynasti som varar i
mer an fyra decennier.

President Jacobo Arbenz stértas i Guatemala
efter en USA-stodd invasion. Militarerna kommer
att styra landet i mer an 30 ar.

Krig mellan El Salvador och Honduras.
Utvisningen av salvadoranska medborgare fran
Honduras och kravaller i samband med en kval-
match i fotboll ledde till 6ppet krig mellan lander-
na. Kriget blev kortvarigt och skordade 2000
dodsoffer, de flesta civila.

De forsta gerillagrupperna bildas i EI Salvador.
Revolution i Nicaragua. Sandinisterna tar makten
Blandekonomi utlovas men banker och familjen
Somozas tillgangar forstatligas. Stora satsningar
gors inom utbildning och halsovard.

Allméanna val i Honduras. Diktaturen upphor.
Contras gor rader i Nicaragua fran baser i
Honduras.

Hogergerillan far omfattande amerikanskt stod.
Inbordeskrig bryter ut i EI Salvador.

Den centralamerikanska fredsplanen undertecknas.
Oppositionen segrar i presidentvalet i Nicaragua.
Violeta Chamorro blir landets president.
Fredsavtal undertecknas i El Salvador.
Fredsavtal undertecknas i Guatemala.

Orkanen Mitch drar 6ver Centralamerika.

10 000 méanniskor omkommer, lika manga
forsvinner och hundratusentals blir hemlosa.
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