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: Jamstalldhet i Latinamerika

De latinamerikanska samhallena praglas
av brist pa jamstalldhet mellan kvinnor

och man. Kvinnor diskrimineras inte bara

i familjen och pa arbetsmarknaden, utan
ocksa i utbildningssystemet, halsovarden
och politiken. Den bristande jamstalldheten
ar ett hinder for utveckling och fattigdoms-
bekampning. Sida arbetar darfor for att
jamstalldhet inte enbart ska betraktas

som en kvinnofraga utan som en viktig
samhallsfrdga. For att kvinnor ska fa mer
inflytande och kontroll dver sina liv kravs
en forandrad mansroll och en mer jam-

stalld fordelning av makten.

VICTOR BROTT



amstilldhet hor tll ett av Sidas sex overgri-

pande bistandspolitiska mal. Principen ar att

jamstalldhet ska genomsyra allt utvecklings-

samarbete. Oavsett om det giller vigbyggen,
hilsovard eller stod till utbildningsreformer skall en
jamstalldhetsanalys goras for att bedoma hur insatsen
paverkar kvinnor respektive man. Som ett viktigt kom-
plement genomfors sarskilda insatser for att framja
jamstalldhet, till exempel ges stod till statliga institu-
tioner som arbetar med jamstilldhetsfragor och enskil-
da organisationer som arbetar for ékat kvinnligt poli-
tiskt deltagande. Sverige tar ocksa upp jamstilldhet
som en prioriterad fraga 1 dialogen med de latinameri-
kanska regeringarna.

De viktigaste malen med Sidas stod till jamstalldhets-
arbetet 1 Latinamerika dr att starka kvinnors réttigheter
och 6ka deras ekonomiska och politiska makt. Bristen
pa jamstélldhet finns inom flera omraden. Kvinnor har
lagre 16n och simre forsikringsskydd pa arbetsmark-
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Sida vid sida kampade man och kvinnor mot kolonisatérerna.

naden. Flickor har ofta samre tillgang till utbildning
och hilsovard dan pojkar. Lagstiftningen gor det svarare
for kvinnor att dga jord och ta lan, vilket gor dem
beroende av minnen. Kvinnomisshandel ar vanligt
forekommande och utgor ett allvarligt hilsoproblem.
Kvinnor har samre skydd 1 strafflagstiftningen, bland
annat gar forovaren 1 manga lander fri fran straff’ om
han gifter sig med den kvinna han valdtagit. Kvinnors
inflytande 1 det offentliga politiska livet ar mycket
begriansat med fa kvinnor pa beslutande poster.

Bade forandringar 1 attityder och lagstiftning behovs
for att komma till ratta med diskrimineringen av kvin-
nor 1 Latinamerika. Detta avspeglas 1 Sidas sarskilda
jamstalldhetsinsatser som omfattar allt fran stod till
opinionsbildning och reformering av lagar till forskning
och polisutbildning.

Regeringarnas egna institutioner

Latinamerikas forsta statliga jamstilldhetsmyndighet,
sErRNAM, grundades efter de demokratiska valen 1 Chile
1990 med bland andra Sverige som finansiar. Under
diktaturtiden stédde Sida arbetet med jamstilldhets-
fragor via svenska enskilda organisationer. SERNAM har
senare statt som modell for liknande jamstilldhets-
mstitutioner 1 andra liander, till exempel Bolivia och
Paraguay. Gavobistandet till Chile kommer nu att av-
vecklas, men Sveriges goda erfarenhet av jimstalld-
hetssamarbete genom sERNAM kommer att kunna
anvindas som exempel f6r andra insatser 1 regionen.

I Bolivia stodjer Sida det statliga viceministeriet for
jamstalldhets- och familjefragor (vaccr). Myndigheten
har nyligen utarbetat en ny nationell jamstalldhetsplan
som stirker kvinnliga medborgare pa flera omraden.
Ocksa 1 Honduras och Guatemala ger Sida stod till
statliga institutioner som arbetar for att starka kvinnors
stallning (Instituto Nacional de la Mujer och Secretaria
Presidencial de la Mujer).

Regionalt ger Sida stod till cLADEM, ett ndtverk med
sate 1 Lima som arbetar for att kvinnors ménskliga rit-
tigheter 1 Latinamerika ska respekteras. Organisationen
foljer bland annat upp att FN-konventionen mot all slags
diskriminering av kvinnor efterlevs.

I Nicaragua stédjer Sida genom ett sarskilt jamstalld-
hetsprogram flera enskilda organisationer som arbetar
med opinionsbildning och lobbyarbete for att fi fram
nya lagar som skyddar kvinnors rattigheter. Sida stod-
jer dven det civila samhillets arbete med att driva
igenom en ny jamstéilldhetslag och en férandrad sexu-
albrottlagstiftning.

Statistik — ett verktyg i jamstalldhetsarbetet

Det 4r viktigt med statistik som askadliggor situationen
for kvinnor och man nér det giller exempelvis hélsa,
loner, fordelning av offentliga medel och tillgang till
mark och krediter. Sadant statistiskt underlag har tidi-
gare saknats. I flera lander ger Sida darfor stod till utar-
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Flickor i Latinamerika har ofta samre tillgang till utbildning an pojkar. Lagstiftningen gor det svérare for kvinnor att aga jord och ta lan,
vilket gér dem beroende av mannen. Men det finns goda exempel pa kvinnor som lyckats pa egen hand. P& hantverkskooperativet
Asociacion Maya de Desarollo i Guatemala, som bestar av drygt 200 kvinnor, har man tagit sig in pa en internationell marknad.

betandet av konsuppdelad statistik for att man bittre
ska kunna f6lja upp jamstalldhetssituationen. Ett exem-
pel pa detta ar stodet till Bolivias statistikmyndighet INE.

Sida stodjer ocksa anstrangningar for att 6ka kvin-
nors representation 1 det politiska livet, eftersom det
kan leda till positiva forandringar for kvinnor pa alla
andra omraden 1 samhéllet. I Bolivia har man lagstiftat
om att minst go procent av alla kandidater till valen ska
vara kvinnor. Organisationer som till exempel Gregoria
Apaza foljer upp efterlevnaden av lagen. Cedeti, en
annan organisation med stod fran Sverige, har startat
ett natverk dar politiskt aktiva kvinnor kan utbyta
erfarenheter och stotta varann. Dessa organisationer
och andra far stod fran Sida genom den svenska enskil-
da organisationen Diakonia.

Vald mot kvinnor hindrar utvecklingen

Det utbredda valdet mot kvinnor och barn inom famil-
jen 4r ett stort problem 1 de latinamerikanska linderna.
Mellan 10 och 36 procent av Latinamerikas kvinnor ut-
satts for fysisk misshandel 1 hemmet, enligt studier som
genomforts av B, Interamerikanska utvecklingsbank-
en. Manga misshandlade kvinnor kan inte lamna sina
man, eftersom de ensamma inte kan forsorja sig och
sina barn.

Sedan Fn:s kvinnokonferens 1 Peking 1995 har flera av
landerna pa kontinenten fokuserat sitt jamstalldhets-
arbete pa att minska valdet mot kvinnor. I manga lin-
der har lagstiftningen 4ndrats och vald inom familjen

ar idag ett lagbrott. Tidigare betraktades det som en
privat angelagenhet och forévaren straffades inte.

Ett framgangsrikt projekt 1 Nicaragua ar de sarskilda
polisstationer for misshandlade kvinnor som Sida stéd-
jer. De leds av enbart kvinnor och dér finns en mottag-
ning 6ppen dygnet runt med polis, psykolog, likare och
advokat. Den forsta stationen invigdes 1993 och nu
finns arton stycken 1 flera storre stiader 1 landet. Verk-
samheten har lett till att allt fler kvinnor vagar anmila
misshandel och har dessutom bidragit till att debatten
om vald inom familjen fatt mer uppmirksamhet 1
samhillet.

Flera latinamerikanska enskilda organisationer som
far stod av Sida arbetar ocksa med kvinnorelaterat
vald. T arbetet ingar aven att andra attityder hos min
for att minska valdet.

— Kvinnor och min maste arbeta sida vid sida for
okad jamstilldhet, menar Fatima Millon Duran pa Red
de Mujeres contra Violencia i Nicaragua, ett natverk
som arbetar mot vald mot kvinnor. Det ar forst nar
miannen kommer med 1 arbetet, som andra man lyss-
nar.

Sexuell och reproduktiv halsa en jamstalldhetsfraga

Manga kvinnor 1 Latinamerika riskerar sitt liv och sin
halsa genom alltfor méanga graviditeter. Den katolska
kyrkans starka inflytande gor fragor som familjeplaner-
ing och preventivmedel till tabubelagda och kontrover-
siella amnen 1 den offentliga debatten. Flera latiname-
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rikanska linder reserverade sig mot fri abort vid kvinno-
konferensen 1 Peking, trots att tusentals kvinnor 1 Latin-
amerika dor varje ar pa grund av illegala, farliga abor-
ter.

Bolivia ar det land som har den hogsta modradod-
ligheten 1 Sydamerika. Det berdknas att g0 procent av
modradodligheten orsakas av illegala aborter. Enligt en
ny lag ar abort tillaten vid valdtikt och fara f6r mod-
erns liv, men manga lakare kianner inte till den nya lag-
stiftningen. Andra vagar inte utfora abort vid dessa sér-
skilda skil, trots att det ar tillatet.

Sexualundervisningen ar ofta eftersatt och det ar
svart att fa tag 1 preventivmedel, vilket leder till ett hogt
antal oonskade tonarsgraviditeter. I flera lander arbetar
man forebyggande for att minska antalet gravida ton-
arsflickor. Med stod fran Sida har sernam 1 Chile arbe-
tat med sexualupplysning och preventivmedelsradgiv-
ning. I Bolivia stodjer Sverige projekt inom sexuell och
reproduktiv hilsa genom FN:s befolkningsfond, UNFpA.
Malet ar att forebygga tonarsgraviditeter och konssjuk-
domar.

Jamstalldhet bidrar till uthallig utveckling

Ofta talas om den latinamerikanska »machismon« som
det storsta hindret for okad jamstalldhet 1 regionen.
Inte sédllan ses detta som en kulturell tradition man inte
kan gora nagot at, men forandringar har agt rum och
idag talas om en ny mansroll som vixer fram. Sidas
handlingsprogram f6r jamstalldhet baseras pa stand-
punkten att jamstilldhet mellan kvinnor och man bade
ar en fraga om minskliga réttigheter och en forutsatt-
ning for en uthéllig och effektiv utveckling. Och inte
minst; en fraga f6r bade mén och kvinnor.

JAMSTALLDHET | LATINAMERIKA

Land ranking ranking Kvinnor i

(GEM)* (GDI)* parlament
Argentina - 33 21.3%
Bolivia 55 94 10,2 %
Brasilien - 64 59 %
Chile 49 39 89 %
Colombia 36 56 12,2 %
Costa Rica 23 46 19,3 %
Ecuador 43 79 14,6 %
El Salvador 50 87 9,5 %
Guatemala - 98 8,8 %
Honduras 47 96 9,4 %
Nicaragua - 95 9,7 %
Panama 44 50 9,9 %
Paraguay 57 72 8,0 %
Peru 33 73 20,0 %
Uruguay 42 37 11,5 %
Venezuela 51 57 9,7 %

Kalla: UNDP Human Development Report 2001

*UNDP rankar olika landers jamstalldhetsniva pa tva globala skalor:
Gender Development Index (GDI) och Gender Empowerment Measure
(GEM). GDI méter jamlikhet mellan konen vad galler ménsklig forma-
ga och GEM reflekterar ojamlikheten pa nyckelomraden som politiskt
och ekonomiskt deltagande och beslutsfattande.
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