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1 svenskt utvecklingssamarbete har barn och barnfragor
alltvd intagit en framtrddande position, 1 synnerhet inom
omrddena hélsa, undervisming och kultur.

Barnkonventionens principer och rittigheter dr dock
inte begransade till enstaka dmnesomraden. I barnrdtts-
perspektivet blir flickor och pojkar ocksa aktorer som skall
ges ratt och mojlighet att delta 1 samhdallsutvecklingen.

Det dr Sidas ansvar att gora barnen och deras
rattigheter synliga 1 svenskt bistand och 1 detta positions-
papper finns riktlimer for hur barns réttigheter skall
integreras 1 bilateralt utvecklingsarbete.

Riktlimerna dr 1 forsta hand avsedda _for anstillda
pa ambassaderna och v Stockholm, men jag hoppas att
Sidas olika samarbetspartners ocksd skall ha nytta av dem.

Bo Goransson

Generaldirektor, Sida



Det ar nu tio ar sedan Konventionen om barnets
rattigheter (Barnkonventionen, BK) antogs av FIN:s
generalforsamling. Den har under tiden fatt narmast
total anslutning. Konventionen ar ett juridiskt
bindande, internationellt férdrag och samtidigt en
politisk, visionar malsattning for hur ett samhalle
som 4r bra for barn skall se ut.

Sverige ger barnrittsfragorna hog prioritet
saval mrikespolitiskt som 1 det internationella
samarbetet. I regleringsbrevet 1999 skriver UD:

?Sida skall fortsatt verka for att utveckla et syste-
matiskt barnrattsperspektiv © utvecklingssamarbetet,
bl. a. genom uppfoliming och tillampning av barn-
konventionen och av vid FN-konferenserna gjorda
dataganden rorande barns rittigheter och villkor.
Metoder och instrument skall utvecklas for att
o utvecklingssamarbetet bidra tll att forverkliga barns
rattigheter. Flickors och pojkars olika villkor liksom
sarskilt utsatta barn skall uppmdrksammas.”

Genom att 1 en separat MR-konvention synliggora
barnet som samhillsmedborgare med rattigheter
lyfts barnet in pa den politiska dagordningen. Barn
har ratt att krava hiansyn for sina villkor 1 allt besluts-
fattande som ror dem. Detta forutsitter foriandrade
attityder till flickor respektive pojkar. Staten har
det overgripande ansvaret for att barnets rattig-
heter forverkligas genom lagstiftning, férvaltning,
offentliga och privata institutioner, stod och
utbildning till féraldrar och information om
Konventionen om barnets rittigheter.

Konventionen om barnets rattigheter utgar ifran fyra
grundprinciper:

~ alla barns lika rattigheter, diskrimanerimgsforbud
(artikel 2)

~ hdnsynen tll barnets bésta i allt beslutsfattande
(artikel 3)

~ rdtten tll liw, dverlevnad och utveckling till det
yitersta av samhdllets resurser (artikel 4 och 6)

~ rdtten tll delaktighet och medinflytande
(artikel 12)

EN:s barnkommutté tolkar barnkonventionens dvriga
artiklar utifran dessa grundprinciper.

Konventionen om barnets rittigheter bygger
pa den Allminna forklaringen om de ménskliga
riattigheterna och Konventionerna om politiska
och medborgerliga rattigheter och om sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter. Dessa ar
1 princip aldersneutrala, de galler envar” och till-
erkanner dirmed barn samma rittigheter som
vuxna. [ Konventionen om barnets rittigheter fors
de olika rittighetsomradena (de grundliaggande
friheterna, de grundldggande behoven och skydd
mot gvergrepp och utnyttjande) samman i en kon-
vention. Rattigheternas odelbarhet och 6msesidiga
beroende blir hirmed tydligare.

Konventionen om barnets riattigheter ar
den enda MR-konvention som alla Sveriges sam-
arbetslander har ratificerat. Den utgor diarmed en
utmarkt plattform for Sidas arbete for manskliga
rattigheter. Med utgangspunkt 1 de gemensamma
normerna i barnkonventionen kan dialogen foras
om allas manskliga rattigheter, om ratificeringen
av andra konventioner, atertagande av reserva-
tioner och forandringar for att battre leva upp
till sina ataganden.



~:Barnkonventionen:i:Sidas:~
verksamhet

Arbetet med att utveckla ett barnrattsperspektiv
1 Sidas verksamhet utgar fran barnkonventionens
principer om diskrimineringsforbud, barnets basta,
ratten till liv, 6verlevnad och utveckling och ritten
till delaktighet. Fokus ar inte 1 férsta hand enskilda
utsatta barngrupper, utan alla barns rittigheter
och behov i alla insatser och att respekten for
barnen skall vara sjalvklar i alla sammanhang;

Att tillerkdnna barn egna rattigheter innebar
att attityden till barn och deras roll 1 samhillet
maste forandras. Sidas utvecklingssamarbete skall
bidra till denna férindring genom att synliggéra
barnen och deras rittigheter och stodja insatser
som starker respekten for barnens réttigheter.
Respekten for barn, deras ritt till delaktighet och
medinflytande och till utbildning, omsorg och
trygghet skall genomsyra all verksamhet.

~:-Delaktighet:~
Ritten att delta 1 och paverka samhéllsutveck-

lingen genom att delta i val inskranks i nationell
lagstiftning till dem som ar myndiga. Konventionen
om barnets rittigheter stadgar istéllet att varje barn
har ratt att fritt uttrycka sina asikter 1 alla fragor
som ror barnet samt att dessa skall tillmétas bety-
delse 1 forhallande till barnets mognad och alder.
Vuxna som fattar beslut om atgarder som rér barn
skall gora detta utifran barnets bista. Konventionen
understryker ocksa barnets ritt till informations-,
tanke- asikts- och yttrandefrihet.

Barn utgor omkring hilften av befolkningen
1 Sidas samarbetslinder och deras erfarenheter
och férvantningar ar darfor vasentliga for samhalls-
utvecklingen. Flickors och pojkars ratt till delaktig-
het har betydelse for de flesta omraden inom
utvecklingssamarbetet. Det handlar om att foran-
dra attityder och beteende hos savil barn som



vuxna, sa att barn far mojlighet att uttrycka sina ~: Diskrimineringsforbud -~

asikter och fa den respekterade. Konventionsstaterna har atagit sig att respektera
och tillforsakra alla barn inom deras jurisdiktion
Utvecklingssamarbetet bor: de rattigheter som anges i barnkonventionen utan
~ bidra till firiindrade attityder till flickor och pojkar i enlighet atskillnad.: Rattigheterna: galler alltsa:alla barm,
med konventionens barnsyn och vision; flickor och pojkar, barn med funktionshinder eller

utan, barn pa landsbygden eller 1 stan, smé barn
och tonaringar. En forutsittning for att fa sina
rattigheter tillgodosedda ar ratten till identitet,

till fodelseregistrering, namn och nationalitet. Utan
identitetshandlingar ar det svart att havda évriga
rittigheter. Savil medborgerliga och politiska som
sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter dr
knutna till individen.

~ synliggora barnen som intressenter 1 samhdallslivet;

~ starka barns och ungdomars majligheter att delta v planering
och beslutsfattande som paverkar deras liv (utbildning, hilso-
vard, landsbygdsutveckling, boende, arbetsmajligheter, etc);

~ stodja utbildning v samhdllet och ¢ de demokratiska struk-
turerna om barn och barns réttigheter;

~ inkludera barns och ungas_forvintningar och erfarenheter

1 planering och beslutsfattande. 3 200000000 2
’ = % For att minska och motverka diskriminering

kravs forandrade attityder, revidering av lag-
stiftning och praxis, samt atgarder for att starka
och stodja de barn vars rattigheter krankts.



Barnkonventionen lyfter 1 separata artiklar fram
tre barngrupper vars rittigheter ofta krianks och
som behover extra stoéd: barn med funktionshinder,
flyktingbarn och barn till etniska minoriteter och
ursprungsbefolkningar.

Utvecklingssamarbetet bor:

~ bidra till att forindra attityder och vérderingar som leder till
diskriminering av barn och krankning av deras rattigheter,
liksom tll diskriminering av olika barngrupper; (inom rétts-
vdisendet, hdlso- och sjukvarden och utbildning, etc.)

~ medverka till att lagstifining och praxis ger alla barn samma
rattigheter och till att diskriminerade barngrupper inkluderas
och vid behov far extra stid;

~ stirka barns rattssékerhet och skyddet mot dvergrepp och
utnyttjande.

Fragan om “barnets béista” kan inte besvaras
entydigt och slutgiltigt - den ar beroende av kultur,
tid, geografi, kunskap och barnets sociala situation.
Villkoren for ett barn ar olika om det 4r ensam-
barn eller har manga syskon, om det ar pojke eller
flicka eller om det bor 1 Sverige eller Laos. Vad
vetenskapen idag hévdar ar bra for barn kan andras,
sasom det gjort genom historien. For beslutsfattare
giller att analysera flickors och pojkars situation
och konsekvenserna av olika handlingsférslag for
att sedan fatta beslut utifran det som synes bist for
barnet. En viktig del i den analysen ar vad barnen
sjalva har foér kunskap och asikt 1 fragan. For den
lokala forvaltningen behover metoder utvecklas for
att ta in barnens synpunkter och for att analysera
och bedoma konsekvenserna av alternativa forslag.

Utvecklingssamarbetet bor:

~ ge “barnets basta” prionitet utifran en bedimning av
konsekvenserna av wnsatserna_for berorda barn;

~ genomfora barnkonsekvensanalyser.

Den fjarde grundprincipen 1 barnkonventionen
handlar om barnets ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling till det yttersta av samhallets resurser.
Genom att ratificera konventionen atar sig staten
ansvaret for att alla barn far sina grundliggande
behov tillgodosedda. I konventionen framhalls
ocksa behovet av internationellt samarbete och
stod till utvecklingslanderna for att forverkliga
framforallt de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna.

Alla barn har ritt till utbildning for att ut-
veckla sina fulla mojligheter, till basta uppnaeliga
halsa, till den levnadsstandard och sociala miljo
som kravs for barnets fysiska, psykiska och sociala
utveckling och till vila och fritid, lek och rekreation.

Utvecklingssamarbetet bor:

~ medverka © utvecklandet av ekonomiska, sociala och politiska
strukturer som ger forutsatiningar for samhdllet och fordil-
drarna att tullforsakra barnen deras grundliggande behov;

~ budra till genomforandet av kostnadsfri och obligatorisk grund-
utbildming for alla barn samt tillgang till fortsatt allmén
utbildning och yrkesutbildning;

~ medverka tll att barns livsvillkor och livsmuljo inte skadar
barns hilsa samt att de har tillgang till hilso- och sjukvard
och rehabilitering;

~ stodja insatser som okar fattiga ungdomars och_familjers
tullgang il resurser och arbetsmoyligheter;

~ stidja utarbetande och inforande av arbetsrittslagstifining som
skyddar barn fran ekonomiskt utnyttyjande och skadligt arbete
samt reglerar minimadlder, arbetsvillkor och arbetstid;

~ skapa utrymme och_forutsitiningar for kreativ lek och fritid.
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Det ar nu tio ar sedan Konventionen om barnets
rattigheter antogs av FN:s generalférsamling. Den
har fatt narmast total anslutning under de hér tio
aren. Konventionen ar ett juridiskt bindande,
internationellt férdrag och samtidigt en politisk,
visionar malsattning for hur ett samhalle som 4r
bra for barn skall se ut. I tva regeringsskrivelser
under 1997/98 har regeringen lyft fram arbetet
for manskliga rattigheter och demokrati i svensk
utrikespolitik och svenskt utvecklingssamarbete.'
For barnen, som utgér narmare hilften av jordens
befolkning, 4r detta arbete av storsta vikt. Genom
att respekten for de méanskliga rittigheterna okar,
forbattras barns uppvaxtvillkor och férutsattningarna
for ett liv 1 vardighet. Genom FN:s Konvention om
barnets réttigheter (BK) fran 1989 har varlds-
samfundet understrukit att méanskliga rattigheter
ocksa ar barns rattigheter. Barnen ar viktiga
aktorer 1 samhillet och kan aktivt bidra till den
demokratiska kulturens framvaxt - liksom till
motsatt utveckling. Regeringen skriver:*

“Demokrati kraver demokrater. Framvixten av en
demokratisk kultur dr kanske den viktigaste nyckeln
tll verklig demokrati, dar manniskor utvvar sina
medborgerliga fri- och rittigheter.”

En demokratisk kultur forutsiatter att miann-
niskor lar sig att argumentera for sin asikt, men
att ocksa lyssna till andras argument, att eventuellt
andra asikt eller acceptera att forlora 1 en omrost-
ning. Ju tidigare detta 6vas och liars desto battre
befasts kunskapen. Skolan 4r hir ett viktigt instru-
ment. Nar barn blir behandlade pa ett satt som
framjar deras kansla for vardighet och varde starks

deras respekt for andras manskliga rattigheter och
grundliggande friheter.

I svenskt utvecklingssamarbete har barnen
alltid varit en viktig malgrupp, framforallt inom
de sociala sektorerna. Hilsobistandet fokuserade
tidigt pa de sma barnens 6verlevnad och undervis-
ningsbistandet riktades 1 forsta hand mot en
utbyggnad av primérskolan. Barn har varit viktiga
mottagare och malgrupp f6r vuxnas omsorger och
engagemang. Samtidigt har de varit i det narmaste
osynliga 1 planering och genomférande av bistand
inom andra sektorer. De har ingatt 1 samlingsbe-
greppen “familjen” eller “kvinnor och barn”.

Sverige engagerade sig aktivt 1 utarbetandet
av Konventionen om barnets rattigheter och var
ett av de forsta landerna att ratificera den 1990.
Sverige var aven en av initiativtagarna till FN:s
barntoppméte 1 New York 1990. Sedan 1992 har
regeringen 1 regeringsskrivelser och regleringsbrev
till Sida markerat vikten av att barns rattigheter
genomsyrar utvecklingssamarbetet. I reglerings-
brevet 1995/96 fick Sida uppdraget att fokusera
tydligare pa barn 1 bistandet och att vara mera
aktivt 1 barnfragorna pa den internationella arenan.
I sitt betankande om internationellt utvecklings-
arbete 1996/97 skriver utrikesutskottet:

YMedvetenheten om betydelsen av barnets rittigheter
har dkat internationellt, bl.a. genom en ndrmast total
anslutning till FN:s barnkonvention. Utmaningen
nu dr att gora verklighet av konventionens principer
och normer. Darvid skall principen om barnets
bdsta, liksom insatser for att bekampa diskrimi-
nering vara vdgledande inom svenskt bistand.”



Hosten 1997 kom den svenska barnkommit-

téns betinkande ”Barnets bista i frimsta rummet”.

Kommittén slar fast att ett barnperspektiv i bistan-
det betyder dels bistand direkt till barn, dels att
bistandet 1 allmanhet verkligen kommer ocksa
barnen till del och att deras specifika behov
beaktas. Den skriver:

“det ar viktigt att bistandet anpassas tll barnet och
dess bdsta, att barn ses som sociala, politiska och
ekonomiska varelser samt att det finns en_forstaelse
Jor vilka roller de spelar i familje- och samhdllslivet.
... For att barnperspektivet ska bli uppmarksamm-
mat och_fa genomslag v svensk bistandsverksamhet,
anser v alt Suda ska alaggas att gora barnkonse-

kvensanalyser i sin verksamhet.”®

Inom Sida pagar ett arbete for att integrera
ett barnrattsperspektiv i utvecklingssamarbetet.
Kunskap och medvetenhet om barns rattigheter

ar en del 1 Sidas arbete for ménskliga réttigheter.
Barn som individer och samhéllsaktorer behéver
synliggoras 1 allt utvecklingssamarbete och konse-
kvenserna for barnen belysas. Sedan hosten 1998
pagar ett utbildningsprogram for alla Sidas anstillda
om barnkonventionen som syftar till att hansynen
till barns rattigheter skall genomsyra allt utvecklings-
samarbete - “mainstreaming”. Barnkonventionens
grundprinciper om diskrimineringsférbud, barnets
basta, ratten till liv, 6verlevnad och utveckling och
till delaktighet skall vara viagledande. Fokus 4ar inte
1 forsta hand enskilda utsatta barngrupper, utan
alla barns rittigheter och behov i alla insatser sa
att respekten for barnen blir sjalvklar i alla samman-
hang. Ett utvecklingssamarbete, som inkluderar
alla barn, bidrar till att forhindra att barn tvingas
leva under exceptionellt svara forhallanden. Genom
att fokusera pa insatser for sarskilda grupper for-
loras latt rattighetsperspektivet som handlar om

11
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alla barns riatt till respekt, delaktighet, trygghet
och vilfird. Detta hindrar inte att barn som lever
under speciellt svara omstandigheter ges sarskild
uppmarksamhet och stod.

1 regleringsbrevet 1999 skriver regeringen: *

”Stda skall fortsatt verka for att utveckla ett systema-
tiskt barnrattsperspektio ¢ utvecklingssamarbetet,
bl.a. genom uppfolining och tillampning av barn-
konventionen och av vid FN-konferenserna gjorda
dtaganden rorande barns rdttigheter och villkor.
Metoder och instrument skall utvecklas for att
¢ utvecklingssamarbetet bidra till att forverkliga
barnets rattigheter. Flickors och pojkars olika
villkor Liksom sdrskilt utsatta barn skall
uppmarksammas.”

Konventionen ar ett juridiskt bindande
internationellt fordrag och samtidigt en politisk,

visionar malsattning for hur ett samhalle som ar
bra for barn skall se ut. Atagandena och hand-
lingsprogrammen fran de stora FIN-konferenserna
ar overenskommelser om program och strategier
for hur malen kan uppnas. Sida skall ocksa aktivt
bidra 1 uppféljningen av barntoppmétet och 1 for-
beredelsearbetet infor FN:s generalférsamlings
specialsession ar 2001 (UNGASS 2001).°
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Barnkonventionen -
en del av folkrdtten

2.1 Historik

Tanken att genom internationella 6verenskommelser
skydda barn och varna deras majligheter till 6ver-
levnad och utveckling gar tillbaka till 1900-talets
borjan. Det allra forsta fordraget fran 1919 handlar
om barns villkor inom arbetslivet och 4r en 6verens-
kommelse mellan fackforeningsrorelsen, arbets-
givarna och staten inom ramen for ILO.° Det
féranleddes av barns arbete 1 gruvorna och textil-
industrin under den tidiga industrialiseringen.

~:Deklarationen:om barnets: =~
rittigheter 1924

Efter forsta varldskriget tog Internationella Ridda
Barnen-unionen initiativ till en kod eller deklara-
tion om barnets rattigheter. Den forsta internatio-
nella 6verenskommelsen om barnets rattigheter
antogs av Nationernas Férbund 1924. Principen
om universalitet (alla barns lika rattigheter
oberoende av ras, religion, kon) var grund-
laggande liksom principen om allas gemen-
samma ansvar for alla barn. Deklarationen
understrok alla barns (van eller fiende) ratt till
utveckling, 6verlevnad och skydd. Ritten till
utbildning, draglig levnadsstandard och hélso-
och sjukvard ingick, liksom alla barns ritt till
respekt for sin person och vardighet.

~:Den-Allmdanna forklaringen om: de:~

manskliga vattigheterna 1948
Efter andra varldskriget utvecklades den Allminna
forklaringen om de minskliga réttigheterna som
1948 antogs som grunddokument f6r det nybildade



Forenta Nationerna. Deklarationen galler envar
utan aldersangivelse och tillerkanner darmed
barn samma rattigheter som vuxna utan
inskrankning utom i ett avseenden. Ratten
att fritt inga aktenskap galler endast full-
vuxna. Artikeln om rostratt innehéller ingen
aldersbegransning, den talar om envar.’

Deklarationen omfattar réttigheter inom de tre omradena:

- de grundldggande friheterna
- de grundldggande behoven
- skydd mot vergrepp och utnyttjande

Den speciella deklarationen om barnets rattig-
heter utvidgades nagot och 1959 antogs FN:s
Deklaration om barnets rattigheter av gene-
ralférsamling. Infér det Internationella
barnaret 1979 foreslog Polen att deklara-
tionen skulle goras om till en bindande
konvention. Arbetet med konventionstexten pagick
under en tiodrsperiod 1 en arbetsgrupp inom FN:s
kommission for manskliga rattigheter, dir aven
manga representanter for enskilda organisationer
deltog. Arbetet utgick ifran Polens forslag som 1
mycket byggde pa den tidigare FIN-deklarationen,
liksom pa 6vriga internationella konventioner om
manskliga rattigheter, framférallt de tva huvudkon-
ventionerna® fran 1966 och den humanitira ritt-
tens Genéve-konventioner fran 1949. Vissa delar

i forslaget kunde man relativt snabbt enas om,
medan andra omraden var mer kontroversiella.

I november 1989 antogs Konventionen om barnets
rattigheter enhilligt av FIN:s generalférsamling.
Redan inom ett ar hade den ratificerats av tillrack-
ligt manga stater for att trada i kraft. Den ar efter
10 ar den konvention som flest stater anslutit sig
till, endast Somalia och USA star utanfor. Sverige
ratificerade konventionen i september 1990. Nar

en konventionstext har arbetats fram skall den
forst antas 1 generalférsamlingen, direfter 6ppnas
den for signering av staterna. Det ar staternas
regeringar som genom signeringen anger att man
onskar tilltrida konventionen. Beslutet om anslut-
ning/ratificering skall sedan tas av parlamentet
som har den lagstiftande makten. Infér beslut

om ratificering undersoks hur vil landets lagar
stammer overens med konventionen och vilka
forandringar som krévs.

2.2 Barnkonventionens
grundprinciper och vision

Genom att i en egen konvention synliggéra barnet
som samhallsmedborgare med réttigheter lyfts
barnet in pa den politiska dagordningen. Det
riacker inte med vilvilja och omtanke nir misiren
blir synlig och patrangande. Barn har ratt att
krava hansyn for sina villkor i allt besluts-
fattande som ror dem. Och staten har ett
overgripande ansvar for att barnets rattig-
heter forverkligas genom lagstiftning,
forvaltning, offentliga och privata institu-
tioner, stéd och utbildning till féraldrar

och information om Konventionen om
barnets rattigheter.

Barndomen inrymmer perioden fran fédelsen
med det helt beroende lilla barnet till myndighets-
dagen, 18 ar senare, da barnets forvintas klara sig
sjalv och ta fullt ansvar for sina handlingar. Barnets
rattigheter handlar bade om barnets ratt till omsorg
och skydd darfor att det ar beroende och utsatt
och om barnets ratt till respekt och delaktighet i
samhallet som egen individ med fullt och lika virde.
Ju aldre barnet blir dessto viktigare blir ritten till
delaktighet och paverkan och dessto storre krav
kan stéllas pa barnets medverkan och deltagande.
Barnkonventionens artiklar finns 1 det spannings-
falt som utgdr barnets uppviaxt och utveckling
mellan de har tva polerna.
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Barnkonventionen utgar ifran fyra grundprinciper:

~ alla barns lika virde och rattigheter, diskrimineringsforbud
(artikel 2)

~ hansynen till barnets basta v allt beslutsfattande (artikel 3)

~ rdtten tull liv, Gverlevnad och utveckling till det yitersta av
samhdllets resurser (artikel 4 + 6)

~ rdtten att fritt uttrycka sina dsikter och bli hord (artikel 12)

FN:s kommatté for barnets rittigheter tolkar dvriga artiklar
@ konventionen utifran dessa_fyra grundprinciper.

~ Anknytning till.andra konventioner:~
Barnkonventionen utgér i huvudsak fran de tva
huvudkonventionerna, Konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter (KMPR) och
Konventionen om sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter (KSEKR), och har bade utvecklats och

begransats utifran ett barnperspektiv. Genom att
innehallet 1 de bada konventionerna integrerats
1 barnkonventionen understryks dessas beroende
av varandra, deras odelbarhet.

~:Foraldrarnas ansvar.:~
Liksom de tva huvudkonventionerna anger barn-
konventionen foraldrarna och den utvidgade
familjen som den sjalvklara basen for barnet. Det
ar foraldrarna som har huvudansvaret f6r barnets
fostran och utveckling och for att % dverensstammelse
med den _fortlopande utvecklingen av barnets formdga ge
lamplig ledning och rad da barnet utivar de rattigheter som
erkdnns 1 denna konvention”.” Statens ansvar ar
i forsta hand att stodja foraldrarna (och
ovriga vardnadshavare) nar de utévar sina
skyldigheter och rattigheter gentemot
barnet. Barnkonventionen aldgger dessutom



staten ansvaret att genom olika atgérder skydda
barnet for vanvard, utnyttjande och 6vergrepp,

nar de ar 1 fordldrars vard samt skyldigheten att
om det visar sig nodvandigt omhédnderta barnet.

I den grundliggande artikeln om diskriminerings-
férbud (BK. artikel 2) lagger barnkonventionen

till att handikapp inte far vara orsak till att nagon
nekas sina rattigheter, nagot som saknas 1 KPMR.
Artikeln stadgar ocksa att ingen far diskrimineras
pa grund av foraldrarnas stillning. Rittigheterna
galler alla barn inom landets jurisdiktion. FN:s
kommitté for barnets réittigheter inkluderar hiar
aven barn som vistas illegalt i ett land, t ex gomda
flyktingbarn.' Utifrén artikel 2 giller hela konven-
tionen alla barn; dessutom finns speciella artiklar
for att ytterligare lyfta fram tre speciella barn-
gruppers rattigheter, artikel 22 om flyktingbarn,
artikel 23 om barn med funktionshinder och artikel
30 om barn till etniska minoriteter och ursprungs-
befolkningar. Genom barnkonventionen under-
stryks att dessa barn har speciella behov och

ratt till extra stod for att fi sina rattigheter
tillgodosedda.

I den nya konventionen inférdes flera artiklar
(artikel 12 - 17) om de grundlaggande friheterna
ur den Allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna som saknas 1 FN:s barndeklaration
fran 1959 och 1 det forsta forslaget, som hade
utarbetats av Polen. Genom att i flera artiklar
erkanna barnets ratt till asiktsfrihet,
yttrandefrihet, tankefrihet, religionsfrihet,
foreningsfrihet och till privatliv markeras

en syn pa barnet som fullvardig individ med
egen identitet, barnet som subjekt i sitt eget
liv och inte i forsta hand objekt for omvard-
nad och beskydd. Detta var inte okontroversiellt
och har ocksa medfort reservationer fran stater som
t ex vill viarna foraldrarnas och statens ritt att besluta
om och kontrollera barnets utveckling.

Barnkonventionen saknar motsvarighet till artikel
251 KMPR om allmin och lika rostratt och rétten
att delta 1 landets styrelse. Istillet har barnkonven-
tionen artikel 12 som ger barnet ratt att “bilda egna
astkter och_fritt uttrycka dessa 1 alla_fragor som ror barnet,
varvid barnets dsikter skall tullmdtas betydelse i forhallande
tll barnets alder och mognad” och artikel 3 som alagger
vuxna som pa olika satt genom beslut paverkar
barns liv att lata “barnets basta” styra besluten.

Forutom artikeln om informationsfrihet, som
ar densamma som artikeln 1 KMPR, finns i barn-
konventionen en speciell artikel om medias roll
och ansvar for att “sakerstilla att barnet har tillgang
tll information och material fran olika nationella och inter-
nationella kallor, sarskilt sadant som syftar till att framja
dess sociala, andliga och moraliska valfard och fysiska och
psykiska hilsa”.'' Samtidigt understryks statens ansvar
for att skydda barnet mot information och material
som ar till skada for barnets vilfard, med beaktande
av barnets yttrande- och informationsfrihet.

Barnkonventionen innehaller, liksom KMPR,
ett forbud mot att fingsla ungdomar och vuxna
tillsammans. Varken KMPR eller barnkonventionen
tillater ndgot undantag fran forbudet mot dods-
straff for den som 4r under 18 ar. Efterlevnaden
av bada forbuden ar dalig och manga lander har
pa denna punkt gjort reservationer till saval KMPR
som barnkonventionen. Attityden till och behand-
lingen av barn/ungdomar som begatt brott eller
lever 1 samhillets utkanter ar ofta grym och saknar
stod 1 lagstiftning,

Vid virldskonferensen om mianskliga rittigheter

1 Wien 1993 understroks vardet och nédvandig-
heten av att de sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheterna forsvaras och tillampas. De ar en
oumbirlig del 1 arbetet fér manskliga rattigheter.
Ratten till en draglig levnadsstandard, till basta
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uppnacliga hilsa, till arbete och utbildning har
erkénts och slagits fast 1 den Allmanna forklaringen
om de minskliga rittigheterna, 1 Konventionen
om sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter
och 1 Konventionen om barnets rittigheter.
Konferensen understrok att sambanden mellan
manskliga rattigheter, demokrati och utveckling

ar starka. Konventionsstaterna atar sig i KSEKR
liksom 1 barnkonventionen att forverkliga alla

1 konventionerna inskrivna rattigheter genom att
till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser, 1 barn-
konventionen till och med "till det yttersta av sina
tillg@ngliga resurser”. Bada konventionerna under-
stryker det internationella samarbetets roll for
forverkligandet av rattigheterna och barnkonven-
tionen pekar 1 flera artiklar pa utvecklingslindernas
sarskilda behov av stod. En stor utmaning for saval
rika som fattiga lander dr att utveckla regler och
strukturer f6r hur manniskor skall fa de 1 folkratten
erkianda sociala, ekonomiska och kulturella rattig-
heterna tillgodosedda, nar kostnaderna stiger och
statens resurser krymper.

Barnkonventionen ar betydligt mer detaljerad och
omfattande 4n 6vriga konventioner nar det giller
ratten till skydd mot 6vergrepp och utnyttjande.
Konventionsstaternas atagande ar har langt-
gaende. Artiklarna 19, 33 - 37 anvinder orden
’staten skall” och ”staten atar sig att” till skillnad
fran den vanligare formuleringen “erkanner
barnets ratt till” utan angivande av vem som har
ansvaret. Artiklarna 33 - 37 tar upp skyddet mot
anvandande av droger, sexuellt utnyttjande och
overgrepp, bortférande, forsaljning, tortyr, for-
nedrande behandling och ”alla andra former

av utnyttjande som kan skada barnet”.

Definitionen av barnet vickte fragan om det ofodda
barnets rattigheter och darmed abortfragan, ett
omrade dar enighet var omojlig. Kompromissen
blev att i artikel 1 om definitionen enbart ange

att barn ar varje ménniska under 18 ar och att i
konventionens inledningen ta in citatet “barnet pd
grund av sin_fysiska och psykiska omognad behiver sirskilt
skydd och sérskild omvardnad, innefattande lampligt ratts-
ligt skydd, saval fore som efter fodelsen” ur Deklarationen
om barnets rattigheter. Artikeln om hilso- och
sjukvard understryker rétten till god modravard,
liksom ritten till information om familjeplanerings-
fragor. Det ligger sedan pa varje stat att 1 sin egen
lagstiftning besluta om rétten till abort.

Ett annat omrade dar man hade svart att na
enighet ar ”barn och krig”. Artikel 38 1 barnkon-
ventionen hanvisar till den humanitara ratten och
stadgar “’statens ansvar att vidta alla tinkbara
atgarder for att sakerstilla skydd och vard av barn
som berors av vipnad konflikt”. Artikel 38 tar
ocksa upp fragan om lagsta alder for deltagande

1 strid. Manga lander motsatte sig tanken att

lata 18-ars gransen galla aven f6r mobilisering,

bl a med hdnvisning till militdrens utbildnings-
institutioner som tar in yngre elever. Konventionen
accepterar idag mobilisering av den som dr éver
15 ar, men 1 forsta hand skall de dldre ungdomarna
tas ut. Efter den omfattande FN-studien'” om barn
och krig som avslutades 1996 pagar ett arbete for
att genom ett tillaggsprotokoll hoja aldern till 18 ar.

Till skillnad fran Konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter innehaller barnkonventionen
ingen undantagsklausul som ger staten ritt att

1 ett allmant nédlage franga vissa av sina skyldig-
heter. Barnkonventionen giller i sin helhet 1 alla
situationer dven 1 krigstid.

Artikel 51 1 barnkonventionen reglerar staters

ratt att reservera sig mot delar av konventionen.
Reservationer som strider mot konventionens
andamal och syfte tillats inte. I stort sett alla stater
har ratificerat barnkonventionen, men ca 30% har
gjort det med nagon reservation (drygt hilften
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vastlander). En grupp lander, framforallt muslim-
ska men ocksa flera andra, har gjort reservationer
med hanvisning till tradition och kultur, islamisk
lag, sharia, koranen eller den egna konstitutionen.
Det man framforallt tar upp handlar om foréldrar-
nas roll, asikts-, yttrande-, religions-, forenings-
och informationsfrihet och adoption. Andra
artiklar som foranlett flera reservationer géller med-
borgarskap, tortyr och dodsstraff, skydd 1 vapnade
konflikter och straffprocess och kriminalvard.

2.3 FN:s kommitté for barnets
rattigheter

IFN:s arbete for méanskliga réttigheter ar knutet till
radet f6r ekonomiska och sociala fragor (ECOSOC)
med Kommissionen for manskliga rattigheter.
Detta ar medlemsstaternas forum for uppfoljning,
policyskapande och beslutsfattande. Det dagliga
arbetet samordnas av FN:s hogkommissarie for
manskliga rattigheter vid MR-kontoret i Geneve,
som 4r en del av FN-sekretariatet.

Till de sex huvudkonventionerna om méansk-
liga rattigheter (KPMR, KESKR, kvinnokonven-
tionen, tortyrkonventionen, konventionen mot
rasdiskriminering och barnkonventionen) finns
overvakningskommittéer som traffas regelbundet
for att granska efterlevnaden av respektive konven-
tion. Dessa expertkommittéer tillsatts av FIN:s
generalforsamling. De rapporterar regelbundet till
Kommissionen f6r manskliga rittigheter, som 1 sin
tur gor sammanfattande rapporter till generalfor-
samlingen, via ECOSOC.

FN:s kommitté for barnets réattigheter (eller barn-
rattskommittén) bestar av 10 personer valda 1 person-
lig kapacitet for sin kunskap och integritet och sitt
engagemangs skull. De representerar endast sig
sjalva, men vialjs sa att olika regioner, kulturer

och kompetenser finns 1 kommittén. Thomas
Hammarberg (1991 -1996) och Lisbeth Palme
(1997- 1998) har varit medlemmar av kommittén.

Kommittén mots tre ganger om aret i Geneve for
granskning av rapporter och méten med inbjudna
landerrepresentanter. Kommittén har varit mycket
aktiv och utvecklat konstruktiva arbetsformer med
direktiv till staterna om rapporternas struktur och
innehall. Goda relationer med relevanta enskilda
organisationer har ocksa utvecklats. Eftersom
barnkonventionen snabbt ratificerats av manga
lander ar antalet rapporter stort och kommitténs
resurser for uppfoljningsarbetet otillrackliga.

Om rapporter blir for gamla kanns de inte langre
relevanta och landerna foérlorar motivationen for
processen. Det pagar ett arbete for att starka
kansliet och utoka kommittén till 18 medlemmar.

Varje stat som ratificerat konventionen skall skicka
en forsta rapport tva ar efter tilltradet och sedan
vart femte ar for att redogora for barnens situation
1 landet och vilka atgarder som vidtagits for att for-
verkliga konventionens olika artiklar. Férutom de
statliga rapporterna uppmuntrar kommittén andra,
t ex enskilda organisationer, att lamna komplet-
terande rapporter. Utifran materialet skickar
kommittén fragor till det rapporterande landet
som ocksa kallas till ett mote 1 Genéve for att 1 en
konstruktiv dialog besvara kommitténs fragor och
diskutera nodviandiga atgarder. Dessa moten dr
oppna och representanter for olika FIN-organ och
for enskilda organisationer ar vilkomna att delta.
Kommittén skriver sedan en rapport med sin analys
och sina rekommendationer. Varje land 4r skyldigt
att gora savil den egna rapporten som kommitténs
svarsrapport allmint kind. Dessa rapporter kan
sedan ligga till grund for planering och genomfo-
rande av program for att forbattra situationen for
barn. Rapporterna finns tillgingliga pa Hog-
kommissariens for manskliga rittigheter hemsida."

Forutom granskningsarbetet ordnar kommittén
regelbundet temadagar kring viktiga fragor utifran
konventionen och landernas rapporter. Till dessa
temadagar inbjuds forskare och barnorganisationer



for att presentera erfarenheter och studier som till-
sammans med diskussionen under motet bidrar till
utvecklingen av en gemensam syn och tolkning av
konventionen. Kommittén har t ex ordnat temada-
gar kring barn och krig, flickor, barn och hiv/aids
och barn med handikapp.

2.4 Andra barnrattsorganisationer

UNICEE" FN:s organisation for barnfragor,

har ett speciellt ansvar for konventionens genom-
forande och har bidragit aktivt till den stora anslut-
ningen till konventionen. UNICEF utgar 1 all sin
planering fran barnkonventionen och stédjer olika
lander 1 utarbetandet av handlingsplaner for barns
rattigheter. Vigledande ar principerna om rattig-
heternas universalitet och odelbarhet. Som underlag
for sin planering utarbetar UNICEF regelbundet
situationsanalyser om barns och kvinnors villkor

1 sina samarbetslander.

I sin rapportering och sina rekommendationer
hanvisar FN:s barnrattskommitté ofta till UNICEF
for savil tekniskt som ekonomiskt stod, nar linder
har svarigheter med genomférandet.

UNICEF har som vigledning for sitt arbete
med barnets rittigheter utarbetat en handbok,
diar man gér igenom varje artikel 1 konventionen,
diskuterar dess tillkomst och barnrittskommitténs
tolkningar."

Aven ovriga delar av FN-systemet har en viktig
roll 1 arbetet for att forverkliga flickors respektive
pojkars rattigheter. Arbetet med att f6lja upp och
genomfora rekommendationerna fran FN:s barn-
rattskommitté och stodja landernas striavan att
forverkliga barnkonventionen beror olika delar av
systemet, t ex UNESCO och UNDP. De tema- och
landrapportorer som tillsitts av FN:s kommission
for manskliga rattigheter ansvarar ofta for
fragor/omraden dar flickors och pojkars rattig-
heter é4r en viktig, men ofta forbisedd del."

I Genéve finns ocksa en samarbetsorganisation

for enskilda organisationer som arbetar med barn-
rattsfragor. Den samordnar organisationernas
kompletterande rapporter och bistar de organisa-
tioner som vill delta 1 kommitténs diskussioner med
landets representanter. De har ett gemensamt infor-
mationsnitverk CRIN" som samlar information
om barn och barns rattigheter fran hela virlden.

I manga lander finns myndigheter eller nationella
kommittéer som har ansvar f6r barnfragor och for
att barnkonventionen genomfors och forverkligas.
De ansvarar ocksa for rapportskrivningen till FN:s
barnrittskommitté. Dessutom finns koalitioner
(natverk) av enskilda organisationer som arbetar
for barns rattigheter. De samlas framforallt infor
skrivandet av kompletterande rapporter till FN:s
barnrittskommitté. I vissa fall samarbetar de

med myndigheterna 1 arbetet med den nationella
rapporten. Dessa natverk spelar en viktig roll 1
granskningen och uppfoljningen av staternas efter-
levnad. Manga av medlemsorganisationerna driver
ocksa praktiskt arbete for att tillgodose barns
rattigheter inom sociala sektorer liksom for att

ge rattstod till barn.

Den Internationella Radda Barnen rorelsen
utvecklas alltmer till en rorelse f6r barns rattig-
heter dir paverkansarbete pa internationell och
lokal niva far stérre betydelse och det direkta stod-
arbetet fatt en tydligare barnrittsprofil. En viktig
del av deras arbete ar stod till lokala och regionala
enskilda organisationer for barnets rattigheter.

Ett stort antal svenska, internationella och
lokala enskilda organisationer arbetar for att stirka
barns rattigheter och férverkliga konventionen.
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Barnens situation ar en viktig indikator pa hur
samhillet utvecklas och hur resurserna forvaltas.'®
Barns liv och utveckling kan inte avskiljas fran
samhallsutvecklingen 1 stort. Deras 6verlevnad och
utveckling hanger nira samman med i forsta hand
foraldrarnas situation och forméga, men ocksa med
den sociala, ekonomiska och politiska situationen

1 landet. Attityden till och behandlingen av barn
speglar samhillets varderingar och méanniskosyn.

Spadbarnsdédlighet och underniringsmatt citeras
ofta som indikatorer pé& barns villkor, men ocksa
situationen for barn med funktionshinder, antalet
barn som forsorjer sig pa gatan, avhopp fran skolan
och sjalvmordsbenigenhet bland tonaringar ar
viktiga signaler om otillrickliga resurser och bristande
respekt for barns rattigheter. De stora forandring-
arna 1 den ekonomiska politiken 1 6ststaterna under
1990-talet har haft allvarliga konsekvenser for
barnen, vilket bland annat visat sig 1 6kande antal
barn pa institutioner och pa gatan. Den akuta ekono-
miska krisen 1 Asien 1998 tvingade manga barn

att soka arbete for att bidra till férsorjningen,

t. ex. nar forialdrarna blev arbetslosa.

Barnen har ibland kallats de fattigas underklass.
Detta géller 1 de flesta kulturer och samhillen. De
bar konsekvenserna av foraldrarnas och samhallets
fattigdom. Bristen pa resurser, utbildning och trygg-
het okar risken for krankningar och orattvis behand-
ling. Detta gar framforallt ut 6ver de fattigas barn
som inte far sina mest grundliggande rittigcheter
tillgodosedda. Nar resurserna varken ricker till



mat eller skola, fornekas ritten till 6verlevnad
och utveckling. I familjer som lever under fattig-
domsstrecket, dar varje dag ar en kamp for 6ver-
levnad, saknas tid och ork att ge barnen stéd och
fostran. Risken for utnyttjande, misshandel och
sexuella overgrepp ¢kar. Manga barn, som ser sina
foraldrars vanmakt infor situationen eller utnyttjas
och misshandlas hemma, foredrar att forsoka klara
sig sjalva. De ger sig ivdg hemifrén i hopp om att
hitta egen forsérjning. Deras forutsattningar att lyckas
1 livet och skapa sig en bittre livssituation dn foril-
drarnas 4r inte stora. Istillet riskerar de att hamna
1 prostitution, drogmissbruk, vald och kriminalitet.
Varldstoppmétet 1 Képenhamn 1996 om social
utveckling behandlade framforallt de fattigas rattig-
heter till utveckling och 6verlevnad. Ekonomisk
politik och fattiga linders forutsiattningar, liksom
riskerna med och behovet av skydd mot social
utslagning och exkludering, var viktiga arbetsom-
raden. I handlingsplanen fran konferensen forplik-
tigade sig de deltagande landerna att “garantera att
da strukturanpassningsprogram har dverenskommats, de
mnefattar mal for social utveckling, sdrskilt utrotande av
fattigdom, framjande av _full och produktiv sysselsdttning

och_forbdtiring av den sociala integrationen.” "

Ratten tll liv, 6verlevnad och utveckling och ratten
att inte bli diskriminerad hor till de grundlaggande
principerna i barnkonventionen. Diskriminerings-
forbudet forstarks ytterligare 1 konventionen om
avskaffande av all slags diskiminering av kvinnor,
(CEDAW). Diskriminering sker betydligt oftare
och mera systematiskt vad galler flickor an pojkar.
Onskan att {3 soner, eller &tminstone en son 4r
mycket stark 1 de flesta kulturer. Slaktens fort-
bestand, kulthandlingar for forfiderna och omsorg
pa alderdomen ar vanligen knutet till aldste sonen
(t ex 1 Kina), medan flickorna genom giftermal far
ansvar inom makens familj. Nar fabarnsfamiljen
blir norm (pabjuden eller frivillig) blir det viktigt
att foda pojkar, helst fler dn en for att trygga
alderdomen. Med modern fosterdiagnostik ar det
mojligt att avgéra kén under graviditeten, vilket

pa flera hall lett till selektiva aborter av flickfoster,
diskrimineringen borjar redan i fosterstadiet. Denna
diskriminering fortsatter sedan under barnaaren,
vilket visar sig 1 hogre undernarings-, sjuklighets-
och dédlighetssiffror for flickor an f6r pojkar,
framforallt 1 Asien, liksom 1 samre tillgdng till ut-
bildning. Manga flickor gifts bort 1 tidiga tonar och
blir gravida langt innan de ar fysiskt och psykiskt
mogna att bli foraldrar. Kvinnlig konsstympning
praktiseras fortfarande pa manga hall med svara
konsekvenser for flickors, hilsa, vilbefinnande

och overlevnad. Den lagstiftning som reglerar
aktenskap, arv och tillgang till egendom diskri-
minerar ofta flickor/kvinnor.

Hiv/aids epidemin kommer att fa svara foljder for
samhallsutvecklingen 1 stora delar av varlden, vilket
paverkar barnens situation. I manga afrikanska
lander ar upp till 40% av befolkningen mellan 20
och 40 ar smittade och utveckling gar mot en
liknande situation 1 Asien. Nar detta far genomslag
1 mortalitet, samtidigt som den #dldre generationen
dor, kommer medellivslangden att sjunka drastiskt,
enligt vissa prognoser med sa mycket som 25 ar.
Detta betyder en kraftig minskning av arbetskraft
och stora produktionsbortfall med konsekvenser
for samhéllsekonomin. Det betyder ocksa att en
stor andel av barnpopulationen forlorar saval for-
aldrar som andra anhoriga samtidigt som andra
grupper som kan stétta barnen (larare, vardpersonal,
socialarbetare etc) tunnas ut.

Barnkonventionen erkanner barnets ratt till
omvardnad och utbildning och lagger ansvaret for
det 1 forsta hand pa familjen. Konventionsstaternas
ansvar 4r att bista féraldrarna och att skapa forut-
sattningar for familjen att fullgora sitt ansvar.
Samtidigt lyfter barnkonventionen fram barns ratt
till delaktighet och paverkan. Barnet ar en viktig
samhillsaktor och deras bidrag till sin egen och
familjens 6verlevnad 4r 1 manga samhillen stort
och avgérande.
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Barnets rattigheter
L Utvecklings-
samarbetet

Det 6vergripande malet f6r det svenska utveck-
lingssamarbetet dr att hoja de fattiga folkens
levnadsniva. Att bekampa fattigdomen var redan
fran borjan en av de starkaste drivkrafterna bakom
svenskt utvecklingssamarbete.” For att viagleda detta
arbete har riksdagen faststallt sex bistandsmal:

~ Resurstillvaxt - att medverka till en okad
produktion av varor och lanster.

~ Ekonomisk och social utjimning - ait bidra
tll att skillnaderna mellan fattiga och rika minskar
och att alla far sina behov tickta.

~ Ekonomisk och politisk sjalvstindighet -
att medverka Gl att linderna sjilva ska kunna
bestamma over sin ekonomi och politik.

~ Demokratisk samhillsutveckling -
att medverka il att manniskor far battre majligheter
att paverka utvecklingen saval lokalt som regionalt
och nationellt.

~ Miljohdansyn - att bidra tll en framsynt hushall-
ning med naturresurser och omsorg om miljon.

~ Jamstalldhet - att framja jamstilldhet mellan
mdn och kvinnor.®!

Under 1997 och 1998 utarbetade Sida fyra
handlingsprogram for sitt arbete utifran de
bistandspolitiska malen. Handlingsprogrammen
behandlar omradena fred, demokrati och mznsk-

liga rattigheter, fattigdom, miljé och jamstélldhet.
Barns rittigheter och vad ett barnperspektiv pa
bistandet betyder har inte speciellt belysts 1 handlings-



programmen. De fyra omrddena har dock stor
betydelse ocksa for barns livsvillkor och situationen
for barnen ar ofta en god indikator pa hur sam-
hallet fungerar. Barn, savil flickor som pojkar,

ar viktiga deltagare 1 utvecklingssamarbetet och
paverkas savil negativt som positivt av det.

I det foljande kapitlet belyses Sidas olika verk-
samhetsomraden utifran barnens situation och
rattigheter. Vissa sektorer och amnesomraden har
ett givet ansvar for att barnens villkor férbéttras
och for att deras situation och rattigheter finns
med i planering och genomférande. For andra ar
det inte lika naturligt att se barnen som intressen-
ter 1 programmen och att analysera konsekven-
serna av verksamheten utifran hur barnen paverkas.
Har ges forslag och anvisningar om hur barnets
rattigheter kan integreras i utvecklingssamarbetet.

4.1 Manskliga rattigheter
och demokrati

Barnkonventionen ar den MR-konvention
som Sverige har gemensam med alla sina
samarbetslander. Den utgér darmed en
utmarkt gemensam plattform i arbetet for
manskliga rattigheter. Ett arbete for barnets
rattigheter ar inte lika kontroversiellt som ett
engagemang for vuxnas rittigheter, som ofta férknip-
pas med fragor om fangslanden, presscensur mm.
Med utgangspunkt i de gemensamma normerna
1 barnkonventionen kan dialogen féras om allas
manskliga rattigheter, om ratificeringen av andra
konventioner, dtertagande av reservationer och for-
andringar for att battre leva upp till olika ataganden.
I Sidas handlingsprogram for fred, méinskliga
rattigheter och demokrati ” namns framjandet
och forsvaret av kvinnors, barns och funktions-
hindrades rattigheter som omraden av speciell
strategisk betydelse. Grundlaggande ar respek-
ten for envar som individ och subjekt i sitt
eget liv. Detta galler barn lika val som vuxna.
Ratten till en draglig levnadsstandard, liksom
till delaktighet, yttrandefrihet och religions-
frihet har de som fullvardiga individer

i samhallet, inte darfor att de som barn ar
speciellt utsatta. Dessutom har barn, just darfor
att de ar barn och diarmed beroende av vuxna, ritt
till speciellt stod och skydd fran staten. Detta kraver
forandrade attityder till barn och en medvetenhet
om vilken syn pd barn som styr vart tankande och
handlande.

I Sidas arbete for manskliga rattigheter och
demokrati 4r arbetet for barnets rattigheter en
viktig del. Barn och unga (under 18 ar) utgér en
stor andel av befolkningen 1 de flesta av Sveriges
samarbetslander.

Ratten till identitet, till fodelseregistrering, till
namn och nationalitet ar en forutsiattning for ovriga
rattigheter. Utan identitetshandlingar ar det svart
att havda andra rittigheter. Saval medborger-
liga och politiska rattigheter som sociala,
ekonomiska och kulturella rattigheter ar
knutna till individen. Ett system for fodelse-
registrering ar en nodvandighet i det moderna
samhillet med tkad mobilitet, dir mznniskor
flyttar och lever bland manniskor som inte kanner
till deras ursprung. For att fa tillgang till skola,
sjukvard och socialforsakring krévs oftast identitets-
handlingar, liksom det kravs for att fa delta 1 val
eller fa ett pass. Méanga barn blir inte registrerade
nar de fods och saknar dirmed identitetshand-
lingar. Det kan bero pa att de tillhor grupper som
pa olika sitt star utanfor samhillet som minoritets-
folk och flyktingar eller 1 vissa lander att de fods
utom ktenskapet och dirmed saknar medborger-
liga rattigheter. Insatser for att utveckla lagstiftning
och administrativa rutiner for att tillforsakra alla
barn namn och nationalitet, registrering och identi-
tetshandlingar bor vara ett prioriterat omrade
inom det MR-inriktade férvaltningsbistindet.”

Konventionen om medborgerliga och politiska
riattigheter tillerkédnner envar ritten att direkt
eller genom fria, allmédnna och hemliga val delta
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1 landets styrelse. Nagon aldersrestriktion finns
inte angiven, men 1 all nationell lagstiftning anges
en nedre aldersgrans, en myndighetsalder, som
begransar rostritten. Barnkonventionen tar inte
upp fragan om rostratt, men definierar den som
ar under 18 ar som barn, om inte landets lag
anger en ligre myndighetsalder.

Istallet for rostritt skall konventionsstaterna
tillforsakra det barn, som 4r 1 stand att bilda egna
asikter, riatten att framféra dem och fa dem respek-
terade 1 forhallande till barnets alder och mognad.
De grundlaggande friheterna: yttrandefrihet,
foreningsfrihet, informationsfrihet, tankefrihet
och religionsfrihet aterfinns i barnkonven-
tionen. Tillsammans anger dessa artiklar
MR-konventionernas syn pa individen/ barnet
som fullvardig medborgare med ratt att
paverka sitt liv och sin utveckling. For att for-
verkliga barnkonventionen krévs att attityderna till
barn och deras férmaga forandras. Modeller f6r
barns och ungas deltagande i alla fragor som ror
dem behover utvecklas och fa stéd inom utvecklings-
samarbetet. Om barn och unga blir respekterade
och tidigt far lara sig att delta och ta ansvar utifran
respekt for andra och tolerans ékar forutsittning-
arna for utveckling och fredlig samexistens.

Kunskap och insikt 4r forutsattningar for ett aktivt
och meningsfullt deltagande 1 beslutsfattande. Ut-
bildning ar darfér en hérnsten 1 all demokratisering.
Utbildning 1 demokrati och mianskliga rattigheter
for barn och unga skall vara en del 1 MR/demo-
kratisamarbetet. Trining 1 organisations- och féren-
ingsteknik och stod till barns egen organisering ar
andra viktigt omréden.” Barnkonventionen aligger
vuxensamhallet att vid alla atgarder som roér barn
prioritera “barnets basta”. Utbildning om barn-
konventionen och det ansvar politiker och tjansteman
alaggs genom en stats ratificering skall inga 1 MR-
stodet for barns rattigheter.

Ritten for envar till opartisk och rittvis behand-
ling inom rittsvasendet dr grundliggande 1 en
demokrati. Barnkonventionens artikel 40 erkdnner
denna rittighet f6r varje barn som kommer 1 kon-
flikt med lagen och anger i detalj vilka atgarder
konventionsstaterna skall vidta for att sakerstilla
barnets rittigheter. Inledningsavsnittet 1 artikel 40
understryker vikten av att barnet behandlas pa ett
satt som “fidamyar barnets kansla for vardighet och vérde,
som starker barnets respekt for andras manskliga rattigheter
och grundlaggande friketer och som tar héinsyn tll barnets
dalder och onskvérdheten att framja att barnet ateranpassas
och tar pa sig en konstruktiv roll © samhdllet.” Tillsammans
med artikelns avsnitt 4 anger detta den grundhall-
ning som konventionsstaterna har atagit sig att folja
vid utarbetandet av politik och arbetsformer for
handhavandet av barn och unga i konflikt med lagen.
Verkligheten ser i de flesta samarbetslander
annorlunda ut. Barn och unga 1 konflikt med ratt-
visan saknar, liksom manga vuxna, rattsligt skydd.
Synen pa barn som okunniga och odisciplinerade
liksom attityden till de manga barn som inte féljer
etablerade normer for barns beteende, bidrar till
att barn utsitts for 6vergrepp och kriankande
behandling. Ofta saknas ocksa lagstiftning, prak-
tiska anvisningar och administrativa rutiner for
nar och hur barn skall omhandertas. Riskerna for
overgrepp och utnyttjande 4r stora, speciellt for
flickorna. Kunskapen om och forstaelsen for barn
och deras agerande saknas inom polis och rattsvar-
dande myndigheter, dar regler och strukturer
utvecklats utifrdn synen pa och erfarenheterna
av den vuxne, manlige brottslingen.

For att starka barns rdttssdakerhet bor insatser utvecklas och
stodjas for:

~ Gversyn och revidering av lagstifining och réttspraxis

~ uthildning om barn och barns rittigheter for all
rdttsvardande personal;

~ utvecklingen av speciella ungdomsdomstolar samt
ungdomsfingelser och andra lampliga straff- och
behandlingsformer.
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~ Uppfoljningsprocessen :~
Staternas efterlevnad och den struktur som finns
for uppfoljning och internationellt samarbete ar
en viktig forutsattning for att barns villkor skall
forandras och deras rattigheter respekteras. FN:s
kommitté for barnets rattigheter och UNICEF
har tillsammans med konventionsstaterna ett
ansvar for konventionens genomforande.

Basen 1 arbetet dr utarbetandet av de statliga
rapporterna till kommittén. Processen ger varje
land anledning att mera ingaende beskriva
och analysera barnens situation och diskutera
nodvandiga férandringar inom lagstiftning
och forvaltning. Detta blir for manga samarbets-
Iinder ett omfattande arbete, eftersom information
ofta saknas, ar bristfallig eller otillforlitlig. For
manga lander leder datainsamlingen och rapport-
skrivandet till nya, inte alltid valkomna, insikter
om barnens verklighet. Denna process och

diskussionerna med barnrittskommittén

kan anvidndas savil normativt som operativt

i implementeringen av konventionen. De flesta
lander/regeringar vill barnens basta och
uppfoljningsprocessen blir da ett viktigt stod.
Genom att rapporterna gors allmant kinda och
finns tillgingliga pa internet * far barn, barnritts-
grupper, foraldrar och andra med ett engagemang
for barns villkor och utveckling tillgang till viktig
kunskap for sitt paverkansarbete.

Rapporterna kan tillsammans med UNICEF:s
situationsanalyser utgéra underlag for planering
och genomférande av olika insatser for barns
rattigheter, liksom for den utvecklingspolitiska
dialogen. Eftersom barns villkor ar en god indikator
pa ett lands utveckling, ekonomi och foérvaltning
ger rapporterna ocksd mer allman information
om landet och om fattiga och marginaliserade
befolkningsgrupper.
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For att uppfoliningsprocessen skall fungera behovs stid till:

~ staternas rapportskrioning;

~ alternativa rapporter fran enskilda organisationer;

~ barnrattskommuttén for att utoka dess kapacitet att
granska rapporter;

~ stod till spridningen av sdvdl de nationella som
barnrattskommatténs rapporter.

~:Ombudsmannafunktion ~
I méanga lander finns barnombudsmin 1 ndgon
form. De har olika mandat och funktion. En del
fungerar som ombudsmin for enskilda barn i deras
kamp for sina rattigheter, andra har ett mera 6ver-
gripande ansvar for att félja och granska hur riks-
dag, regering och centrala och lokala myndigheter
foljer konventionen. I en del linder har de ansvar
for utbildning och information om konventionen
till relevanta personalgrupper och allmanheten,
liksom for studier och rapporter om barns villkor. *°

For att konventionen skall bli ett levande verk-
tyg 1 arbetet for barn behovs alla dessa olika funk-
tioner. En barnombudsman som skall granska
statens och centrala och lokala myndigheters efter-
levnad maste ha en stark och fristaende position
med mojlighet och ritt att granska verksamheter
och patala brister. Att knyta funktionen till ett
departement snivar in perspektivet och handlings-
utrymmet. Det minskar latt mojligheterna till 6ver-
blick och évergripande agerande. I resolution
48/134 fran FN:s generalférsamling 1993, kallad
Parisprinciperna, finns rekommendationer for hur
nationella institutioner for minskliga réttigheter
bor organiseras. Unicef har utarbetat kriterier for
ombudsmin och kommissioner {6r barn.” Sida har
i samarbete med den svenska barnombudsmannen
utvecklat ett utbildningsprogram fér politiker och
hogre tjansteman om hur en barnombudsmanna-
funktion kan utvecklas och fungera.



Prioriteringar for samarbete och stod i ett
barnrdttsperspektiv:

~ Attitydforindringar till flickor och pojkar i enlighet med
konventionens barnsyn och vision;

~ Fordndring av attityder/vérderingar for att minska
diskrimaneringen av barn och krankningar av deras rattigheter,
liksom diskriminering av olika barngrupper;

~ Utbildning om barn och barns rittigheter © de demokratiska
strukturerna;

~ Ulveckling av system_for_fodelseregistrering, for utfdrdande
av identitetshandlingar och_for reglering av medborgarskap;

~ Utbildning for polis och rattsvardande myndigheter om barns
rattigheter;

~ Oversyn och revision av lagar fir alt integrera barns ritlig-
heter, samt Gversyn av system och rutiner for omhéndertagande
av unga lagovertridare;

~ Lindernas arbete med rapporteringsprocessen, datainsamling
och databearbetning.

4.2 Forvaltning

Nodviandigheten av god samhillsstyrning far 6kad
uppmarksamhet 1 utvecklingssamarbetet. I Sidas
verksamhet intar stod till och utveckling av funge-
rande forvaltningar en central roll. Implemen-
teringen av barnkonventionen kraver kunskap om
konventionen och om barn liksom férandring av
strukturer och rutiner inom stora delar av samhalls-
forvaltningen. Varken beslut eller administrativa
rutiner ar dldersneutrala. De har utvecklats av vuxna
for vuxna och saknar oftast utrymme f6r hansyn
till barn och deras behov. Grundprinciperna 1
barnkonventionen bor vara grundlaggande 1 all
lokal demokrati och forvaltning. Barns ratt att
skapa sig en asikt, fora fram den och fa den
respekterad ar speciellt viktig i narmiljon,
liksom atagandet i barnkonventionen att vid
alla beslut ge barnets basta prioritet och
tillgodose deras rattigheter till det yttersta
av de tillgangliga resurserna.” Genom att

1 narmiljon ge prioritet at implementeringen av

barnkonventionen laggs grunden fér en demokra- 29
tisk samhallsutveckling.

Statistik 4r en viktig del 1 kunskapsuppbyggandet
infor planering och beslutsfattande. Tillganglig
statistik ar sdllan aldersfordelad annat 4n 1 demo-
grafiska data. I mycket annan statistik doljs barnen
1 samlingsbegreppet hushall. Specifikt for barn finns
det hélsostatistik upp till 5 ar (mortalitet, morbi-
ditet, undernaring, vaccinationsstatus mm), men
den ar sillan konsfordelad. For dldre barn saknas
halsostatistik, medan det finns skolstatistik om
inskrivning, bortfall, uppnadda examina mm:.
Information om de barn som inte borjat eller
lamnar skolan 4r tunnsadd. For sin rapportering
till FN-kommittén liksom for sin planering behover
de flesta linder utveckla sin bearbetning, analys och
presentation av statistiskt material for att inkludera
barnperspektivet. Statistik bor vara saval kons-
som aldersfordelad 1 lampliga intervall. Metoder
behover utvecklas for att inkludera och synliggora
grupper av barn i sarskilda situationer och med
sdarskilda behow.

Genom ratificeringen av barnkonventionen har
staterna atagit sig att folja grundprinciperna om
diskrimineringsforbud, barnets basta, ratten till liv,
éverlevnad och utveckling och ratten till delaktig-
het. ”’Barnets basta’ skall vara vagledande vid
alla beslut som ror barn och alla lampliga
lagstiftnings-, administrativa och andra
atgarder skall vidtas for att genomfora kon-
ventionen med utnyttjande till det yttersta
av landets tillgangliga resurser. Alla barn har
ratt till respekt och vardighet, ratt att fa sina
rattigheter tillgodosedda och ratt att vara
delaktiga. Detta stiller langtgaende krav pa savil
central som lokal forvaltning. Det handlar om an-
svarsfordelningen mellan lokala och centrala
beslutsfattare och férvaltningar, om rollen for den
offentliga, respektive den privata sektorn, finansie-
ringsmodeller (skatter eller avgifter), organisation
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och maktférdelning. Ur ett barnrittsperspektiv 4r
det viktigt att synliggoéra och ta hansyn till barns
villkor och behov vid valet av politik.

Frigan om “barnets bista” ** kan inte besvaras
entydigt och slutgiltigt - den ar beroende av kultur,
tid, geografi, kunskap och barnets sociala situation.
Villkoren for ett barn ar olika om det 4r ensambarn
eller har manga syskon, om det ar pojke eller flicka,
om det bor i Sverige eller Laos. Kunskapen om
vad som &r bra fér barn utvecklas och férandras
med ny forskning. For beslutsfattare galler att
analysera barnets/barnens situation och konsekven-
serna av olika handlingsforslag for att sedan fatta
beslut utifran det som synes bést f6r barnet inom
ramen for dagens kunskap och virderingar. En
viktig del 1 den analysen ar vad barnet sjilv har for
kunskap och asikt i fragan. For den lokala forvalt-
ningen behéver metoder utvecklas for att ta in
barnens synpunkter och for att analysera och
bedoma konsekvenserna av olika forslag, for att
gora barnkonsekvensanalyser.”

Ménga ganger har de lokala forvaltningarna
for olika sektorer starkare band till motsvarande
centrala férvaltning 4n till andra lokala forvalt-
ningar. Detta forsvarar det tvarsektoriella arbete
som ofta ar nodvandigt for att forandra villkoren
for barn. Barn som t.ex. blivit férdldralgsa pa
grund av hiv/aids-epidemin behover stod inom
manga omraden, precis som barn med handikapp.
Ofta blir deras situation en fraga for en férvaltning
som saknar kompetens och mandat att handlidgga
en stor del av barnets behov. En stiarkt lokal sam-
ordning och storre mojligheter att samarbeta om
barn och dela pa tillgangliga resurser behover
utvecklas.

For att ett land skall kunna leva upp till
sina ataganden i konventionen om sociala,
ekonomiska och kulturella rattigheter och
i barnkonventionen kravs resurser till offent-
lig service. I MR-konventionerna atar sig
staterna att sakerstalla att alla barn far till-
gang till gratis, obligatorisk grundskola och
till halso- och sjukvard for att atnjuta basta
uppnaeliga halsa. Staten skall ocksa sikerstalla

att barn far en driglig levnadsstandard och nagon
form av social forsikring.”' Speciella krav finns
darutéver for omhandertagande av flyktingbarn
och barn med handikapp.”® Ett fungerande skatte-
system 4r ett led 1 att stirka statens finanser och
skapa utrymme f6r nédvindig verksamhet.
Samtidigt dr det viktigt att andra former for finan-
siering och service utvecklas och att 1 foérsta hand
familjen har forutsattningar att sjalv ansvara for
barnets vard och omsorg. For att sedan granska
budgettilldelningen och f6lja hur barns rittigheter
tillgodoses gors 1 vissa lander en budgetbilaga till
statsbudgeten, dar de olika posterna belyses ur ett
barnperspektiv.

Prioriteringar for samarbete och stod i ett
barnrdittsperspektiv:

~ Utbildning av lokala politiker och beslutsfattare om barn och
barns rattigheter;

~ Utbildming och metodutveckling for att 6ka barns och ungas
mayligheter att delta v planering och beslutsfattande som
paverkar deras liv;

~ Utveckling av system och strukturer nodvindiga for att staten
skall fullfolja sina ataganden gentemot barn i enlighet med
konventionen (art. 4);

~ Konsekvensanalys av planerings- och budgetarbete utifran
BR:s grundprinciper;

~ Insamling, analys och presentation av kons- och aldersforde-
lad statistik.

4.3 Halsosektorn

I barnkonventionen erkdnns varje barns ratt till
basta uppnaeliga halsa. Konventionsstaterna skall
strava efter att sakerstalla att alla barn har tillgang
till hilso- och sjukvard och rehabilitering, de skall
ocksa sakerstilla att inget barn berdvas den ritten.
Artiklar med speciell relevans for halsosektorn ar
artiklarna 23, 24 och 39 i barnkonventionen. All
verksamhet bor dessutom planeras och utvarderas
utifran grundprinciperna i barnkonventionen om
diskrimineringsférbud, barnets basta, ratten till liv,
overlevnad och utveckling och barns delaktighet.



Utvecklingen av médra- och barnhilsovard ar
prioriterat 1 det bilaterala utvecklingssamarbetet
med manga lander, liksom 1 det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Sma barns 6verlevnad ar
ett av delmalen i deklarationen fran varldstopp-
motet 1990. Det handlar om modravard och for-
lossningsvard for att ge barnet basta mojliga start
1 livet, om vaccinationsprogram och barnsjukvard
for barnen under fem ar for att minska barnadod-
ligheten och om hilsoupplysning, speciellt om
amning och nutrition. Médra- och barnhilso-
varden skall vara tillganglig for alla oberoende av
bakgrund, alder, social situation eller liknande.
Den skall visa respekt for och acceptans av sociala,
etniska och kulturella olikheter.” Noédvindiga eko-
nomiska resurser skall sakerstallas for att garantera
alla tillgang till den vard de behover.

Tonéringars hilsa med speciellt fokus pa sex och
samlevnad &dr ett annat viktigt omrade. Spridningen
av hiv/aids och andra sexuellt 6verférbara sjukdo-
mar bland ungdomar liksom den hoga dodligheten
1 tonarsgraviditeter och -aborter visar att tonaren,
liksom smabarnsaren, 4r en period med stora
halsorisker. Nar det géller tonaringarna handlar
det om tillgang till preventivmedel och relevant
information, om attityden till flickor och till sex
och om tillgdngen till vard och behandling i sam-
band med infektioner, graviditeter och aborter.

Infektionssjukdomar och olycksfall 4r de tva
omraden inom hilsovarden som giller barn av

alla aldrar, 4ven om den hégsta dodligheten finns

1 de yngre aldrarna. Stora tropiska infektionssjuk-
domar som bilharzia och guinea worm orsakar
ohilsa hos manga barn 1 skolaldern. Sarskilt bland
barn 1 slumomraden och pa gatan ar tuberkulos ett
problem. Manga barn utsitts standigt for olycks-
risker framforallt 1 samband med olika arbetsupp-
gifter som boskapsvard och -vaktande,

vattenhamtning, matlagning och gatuférséljning.
Vald och 6vergrepp ar ocksa en viktig orsak till
bade akuta och kroniska halsoproblem bland barn.

Spridningen av hiv/aids kommer att paverka
halso- och sjukvardsarbetet liksom alla 6vriga
samhillssektorer 6ver hela varlden for lang tid
framat. Barnen ar i minoritet bland de smittade
och sjuka, men deras liv paverkas drastiskt nar
foraldrarna och andra vuxna i barnets omgivning
smittas. Smittspridning till barn forekommer fram-
forallt inom tva aldersgrupper: det ofodda/nyfodda
barnet och bland sexuellt aktiva tonaringar.
Dessutom forekommer fortfarande viss smittspridning
via smittat blod och orena instrument @ven till andra
aldersgrupper.”

Den vertikala smittan fran mor till barn upp-
mirksammas och olika insatser gors for att forhin-
dra att ofodda/nyfédda barn smittas. Gravida
kvinnor erbjuds testning och information om sitt
hiv-status, radgivning om hur de undviker smitta
om de 4r hiv-negativa och behandling och rad
om de 4r hiv-positiva. Genom att anvinda
brostmjolksersattning kan risken for smitta via
modersmjolken elimineras. Riskerna med brost-
mjolksersattning ar dock stora om de hygieniska
och ekonomiska forhallandena ar daliga. Nya rén
visar ocksé att med exklusiv amning utan nagra
tillage, kan smittrisken via brostmjolk minimeras.

For att minska smittspridning till och mellan
ungdomar kravs saval 6kad kunskap som attityd-
forandring for ett andrat sexuellt beteende. Det
handlar om kunskap om och attityden till sikrare
sex hos flickor och pojkar. Hiv-statistik fran sodra
Afrika visar att smittspridningen dr betydligt storre
bland tonarsflickor dn bland tonarspojkar, vilket
tyder pd att flickorna ofta smittas av aldre min,
som utnyttjar dem pa olika sitt. Sexuella tjanster
ar for manga flickor den ersattning de kan erbjuda
for utbildningsmojligheter, klader, beskydd mm.
Attitydférandringar och lagstiftning for att skydda
tonarsflickor fran sexuellt utnyttjande 4r en viktig
del av det hiv-preventiva arbetet. (se dven kap.5.6)
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Utveckling av hilsovardsforvaltning och personal-
utbildning ingar 1 utvecklingssamarbetet med
manga lander. Det galler fragor om halsovardens
finansiering, privata sektorns roll, decentralisering
och organisation och grund- och vidareutbildning
av halsovardspersonal. For att leva upp till dtagan-
dena 1 barnkonventionen och tillgodose alla barns
ratt till basal sjuk- och halsovard behover aven

de aldre barnens behov (6 - 18 ar) synliggoras
och inkluderas i hilsovardens planering och
organisation. Detta giller dven fragan om
lakemedelshantering:

Lagstiftning och normer kring barns/ungas
anviandning av olika beroendeframkallande Zmnen
varierar starkt, medan enigheten om deras allvarliga
hilsokonsekvenser dr stor. Samtidigt som vistvirl-
den infor allt striktare regler for marknadsforing av
tobak for att skydda sina ungdomar, 6kar anvand-
ningen av cigaretter bland barn och unga i de
flesta samarbetslanderna. Reglering av marknads-
foring och forsaljning saknas, manga barn tjanar
till och med sitt uppehalle pa att salja cigaretter
och tandstickor. Anvindningen av tyngre droger
okar framforallt 1 tva grupper: bland barn som
lever och bor pa gatan och forsorjer sig pa t ex
prostitution och bland aldre skolungdomar. I barn-
konventionen atar sig staterna® att vidta alla
lampliga atgarder for att skydda barn fran olaglig
anviandning av droger liksom fran att anviandas

1 framstallning och handel av droger. For att hejda
missbruket och skydda barnen kravs internationellt
samarbete.

Barns ritt till habilitering och rehabilitering
understryks i tvad* artiklar i barnkonventionen.
Tva artiklar som saknar motsvarighet 1 6vriga
MR-konventioner och ger barn ritt till stod och
hjalp vid funktionshinder och psykosocial ohilsa
efter svara upplevelser och évergrepp. Inom

halsoomréadet handlar det om behandling, vard
och rehabilitering av barn med fysiska handikapp
och for barn med psykisk ohalsa om psykiatri
och psykosocial rehabilitering. Inom omradet
psykosocial ohalsa behover socialt och kulturellt
relevanta och ekonomiskt genomforbara behand-
lingsmodeller utvecklas. Aktuella barngrupper

ar barn som upplevt/deltagit 1 krig och vapnad
konflikt och barn som utsatts for andra svara
krankningar som t ex barnprostitution, alltsa stora
barngrupper i de flesta av Sidas samarbetslander.
Om barnen inte far hjalp att bearbeta sina upp-
levelser paverkas deras forutsittningar att klara
vardagen och skolan liksom andra pafrestningar
senare 1 livet.

Basta uppnaeliga halsa handlar om
mycket mer an tillgang till halso- och sjuk-
vard. Det handlar om trafik- och boendemiljo
for olycksfallsprevention, om tillgang till
naringsriktig mat, om utslapp fran industri
och jordbruk, om arbetsmiljéfragor.
Omraden som alla kriver ett tvarsektoriellt samar-
bete inom savil Sida som samarbetsldnderna.

Prioriteringar for samarbete och stod 1 ett
barnrdttsperspektiv:

~ Stod tull modra- och barnhdlsovard och preventivmedel
tllgingligt for alla;

~ Halsoinformation om nutrition, hygien och olycksfalls-
prevention;

~ Insatser for tonaringars sexuella och reproduktiva hilsa;
~ Halso- och sjukvard for dldre barn (6 - 18 ar);

~ Information och internationellt samarbete for att minska
anvdndning av tobak, alkohol och droger;

~ Habulitering och rehabilitering av barn med funktionshinder
och barn med psykosocial ohdlsa;

~ Todrsektoriellt samarbete for olycksfallsprevention,
livsmedelstillgang och muljofragor.
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4.4 Undervisning

Barnkonventionen erkidnner alla barns ratt till
utbildning och anvisar i de tva artiklarna 28 och
29 hur den skall forverkligas och vad syftet med
utbildningen skall vara. Utbildning ar en rittighet
1 sig, inte bara ett medel att uppna andra mal. Ett
barnrattsperspektiv pa utbildning far konsekvenser
for lagstiftning, finansiering, laroplansarbete mm.
Grundutbildning 4r den rattighet staterna atagit
sig att gora obligatoriskt och kostnadsfritt tillgdng-
lig for alla. Ett barnrittsperspektiv skall dessutom
prégla skolans arbete och kunskap om barnets
rattigheter skall ingd. Antalet barn som gar 1
skolan har okat i alla lander de sista decennierna
men det dr fortfarande 6ver 130 miljoner barn
1 grundskolealdern, som inte far sin ratt till utbild-
ning tillgodosedd.

Stodet till undervisningssektorn 4r en hérnsten
1 svenskt utvecklingssamarbete. Det dr den sektor
som 1 sig ar tydligast barninriktad. Sidas stod géar
framforallt till stod till grundutbildning, utbild-
ningsreformer, hojd kvalitet 1 undervisningen, samt
till eftersatta grupper. Det handlar om grundut-
bildning for alla, om tillgang till skollokaler och
larare, om laromedel, laroplansutveckling och
undervisningsmetoder. Utmaningen ar nu att fora
in ett barnrattsperspektiv i stodet till undervisningen,
dar ratten till respekt, integritet och delaktighet
genomsyrar Sidas arbete. Vid virldskonferensen
1 Jomtien1990 om ”Utbildning for alla” slogs fast
att utbildning 4r en rattighet i sig och samtidigt en
avgorande faktor for fattigdomsbekampning, demo-
kratisk utveckling och starkande av respekten for
minskliga réttigheter speciellt for kvinnor och barn.”

Barnkonventionen understryker liksom Konventionen om
soctala, ekonomiska och kulturella rittigheter tydligt vikien
av utbildning. Konventionsstaterna skall, “med utnytyjande
tll det yltersta av sina resurser”, garantera alla barn till-
gang tll kostnadsfri grundutbildning, som ocksa skall vara
obligatorisk for ait sikerstilla att alla verkligen far tillgdng.™

Diskrimineringsférbudet understryker att alla barn
utan atskillnad har ratt till utbildning. Utbildning
efter grundskolan skall goras tillganglig for alla efter
formaga och intresse. Yrkesvigledning och studie-
radgivning skall utvecklas. Studieavbrott och avhopp
(drop-out) 4r ett stort problem 1 manga u-linder
och konventionen tar upp sirskilda atgarder for
detta. For att garantera en utbildning for alla
maste savil antagningsregler som totala kostnader
ses over. Manga ganger finns regler och rutiner
i samband med antagningen som utestinger vissa
elever och grupper, t ex krav pa identitetshand-
lingar, sprakkunskaper eller etnisk/social tillhorighet.
Barn med funktionshinder accepteras ofta inte,
eftersom det kan stélla krav pa extra resurser
och anpassning av lokalerna och undervisningen.
Avstandet till skolan kan vara sa stort att det for
mindre barn blir oméjligt att delta, vigen kan
upplevas otrygg eller olamplig for flickor. Manga
barn (och deras fordldrar) finner ocksa skolan sa
meningslos och irrelevant att de véljer bort den.
Framforallt ar det ekonomiska faktorer och
attityder som utestanger barn fran skolan. Aven
dar skolan formellt ar kostnadsfri finns méanga mer
eller mindre dolda kostnader. Det kan vara kostna-
der for skoluniform, laroboécker och skolmaterial,
skolmat, bidrag till lirarlon, reparation av skolan
mm och nar det giller de litet storre barnen for-
lusten av barnets inkomst, om det istillet arbetat.
De genomgripande ekonomiska reformerna
under 80- och 90- talet har bland annat inneburit
minskade offentliga utgifter, vilket lett till nedskar-
ningar inom undervisningssektorn, sirskilt 1 form
av sankta lararloner och minskade anslag fér liro-
medel. Detta tillsammans med 6kad privatisering
leder till vaxande skillnader saval inom som mellan
lander.”

Flickor och pojkar har ratt till en utbildning som
syftar till att utveckla deras fulla mojligheter 1 fraga
om personlighet, anlag och fysiska och psykiska
féormaga. Undervisningen maste utgé fran elevernas
olika behov och resurser samt vara anpassad till de



behov och den verklighet som barnen befinner sig

1. Detta kraver nya undervisningsmetoder och ett
forandrat innehall. Uthildningen skall ocksa forbereda
barnet for ett ansvarsfullt liv genom att utveckla respekt

Jor manskliga rittigheter och grundliggande friheter och
forstaelse och tolerans for det annorlunda. Léroplaner och
laromedel Liksom lararutbildning maste utvecklas och_fordndras
Jor att skapa forutsittmingar for en skola 1 barnkonventionens
anda som _framjar larande, sitter barnet i centrum och leder
tll meningsfull utbildning. Barn som far tillgang till en
relevant skola som férbereder dem for framtiden
far mojligheter att utvecklas och forandra sin situa-
tion. Fattiga barn utan méjlighet till utbildning
forblir fattiga med smé mojligheter till utveckling.

I de flesta lander ar det langt kvar innan ritten till
relevant utbildning ar verklighet for alla barn och
speciellt for flickor. De maste ofta sluta skolan tidi-
gare an pojkarna av kostnadsskil (familjen kan inte
ekonomiskt klara mer an ett barn i skolan), praktiska
skal (flickorna blir bortgifta, de behovs hemma
eller de kan inte slappas ivig ensamma hemifran)
eller attityden hos skolan/forildrarna att flickor
inte behover eller kan tillgodogora sig skolan.
Graviditet leder 1 allmanhet till att flickor tvingas
sluta skolan utan mojlighet att komma tillbaka.
Sarskilda insatser ar nodvandiga for att forandra
attityder och mojliggora fortsatt utbildning.

Principen om barns ritt att uttrycka sin asikt och
fa den respekterad har stor relevans for skolan och
dess arbetsformer. Skolan har ett ansvar for utbild-
ningen 1 och om demokrati och ménskliga rittig-
heter.” Det handlar om séavil teoretiska kunskaper
som praktiska erfarenheter. En skola, som praglas
av en demokratisk kultur med aktivt elevdeltagande
utvecklar ett demokratiskt forhéallningssétt hos
eleverna, vilket utgor en god plattform for fram-
tiden. For att elever skall lara sig tolerans for olik-
heter och respekt for varandra behover de bemotas
med respekt fran vuxna savil 1 som utanfor skolan.
Nar barnkonventionen talar om barn 1 konflikt med
lagen och deras rittigheter understryker man att
“barnet har ratt att behandlas pa ett sdtt som framjar

barnets kansla for vérdighet och vérde, som starker barnets
respekt for andras méanskliga rattigheter och grundliggande
Jriheter och som tar hinsyn till barnets dlder..."' Det har
giller 1 lika hog grad 4ven andra barn och skolans
forhallningssatt.

For att skolan skall vara tillganglig for alla maste
mojligheter skapas for de elever som av olika skl
inte kan delta. Vid virldskonferensen 1 Salamanca
1994 om utbildning f6r barn med sérskilda behov
slogs fast att grundprincipen skall vara en inklusiv
skola, som sa langt mojligt ger alla barn tilltride
tillsammans. Barn med sarskilda behov skall

i forsta hand integreras i den reguljara skolan
och larare ges den utbildning och handledning
som kravs for att klara av uppgiften.”

For méanga barn 4r den allmidnna skolan ingen
verklig mojlighet. Det kan gilla barn som maste
arbeta for sitt uppehélle under en del av dagen
och behover tillgang till undervisning t ex pa sena
eftermiddagar och kvillar, tonarsflickor som ute-
stangts fran skolan pa grund av graviditet, barn
med funktionshinder som gor det svart att inte-
grera dem, barn 1 nomadsamhillen. Inom ramen
for den allmanna skolan behover alternativ
utvecklas for att ge dessa barn tillgang till
utbildning. Viktigt ar att denna utbildning
har samma malsattning som den allmanna
skolan och att en 6vergang till den allmanna
skolan finns som mgjlighet for sa manga
som mojligt. Samtidigt som segregering och
diskriminering skall undvikas har barn ratt till
den undervisning som passar dem bist och som
foraldrarna valjer. Staten har inte ratt att forhindra
alternativa skolformer sd linge de 1 konventionen
angivna principerna giller.

For barn med svara upplevelser eller 1 en
krigssituation dr skolan en trygghetsfaktor som
bidrar till att skapa rutiner och viss normalitet
1 tillvaron och pa sa satt kan stodja laknings-
processen. Den psykosociala funktionen blir
vl sa viktig som den pedagogiska.
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Skolaga 1 olika former liksom annan krinkande
och fornedrande behandling forekommer i skolor
virlden over och anges av manga elever som orsak
till skolk och avhopp. Synen pa barn, pa undervis-
ning och inlarning visar sig 4ven 1 formerna for
hur disciplinen i skolan uppritthalls. I konventionen
atar sig staterna att “genom lampliga atgarder
sakerstalla att disciplinen i skolan upprétthalls pa
ett satt som dr forenligt med barnets manskliga
viardighet och 1 6verensstimmelse med barnkon-
ventionen”. Barn har ratt att behandlas

med respekt pa ett satt som inte kranker
dem, aven nar de sjalva misskott sig. Detta
kraver forandrade attityder bland larare

och i sambhallet i stort. Sverige, liksom FN:s
kommitté for barnets rattigheter accepterar
inte skolaga.

Prioriteringar for samarbete och stod i ett
barnrattsperspektiv:

~ Utbyggnad av skolan sa att alla barn har kostnadsfri och
obligatorisk tillgang till grundutbildning samt tillgang till
Jortsatt utbildning;

~ Utveckling av laroplaner, larobicker och undervisningsmetoder
Jfor att integrera barnkonventionens intentioner 1 skolut-
bildningen;

~ Utbildning om ménskliga rattigheter och utveckling av en

demokratisk kultur v skolan;

~ Lararutbildning utifran de krav pa undervisningen som
barnkonventionen stiller;

~ Alternativa utbildningsmaoyligheten inom den allménna skolan
Jor barn som av olika skal har svart att delta;

~ Insatser for integrering, ddr sa dr mojligt, av barn med
Junktionshinder 1 skolan;

~ Ulveckling av program for psykosocialt stod for barn med
svara upplevelser © samarbete med halsovarden;

~ Verka for en attitydforindring bland larare och fordldrar till
kridnkande disciplinatgdrder och_for forbud mot krdnkande
bestraffningar, som t.ex. aga.

4.5 Kultur och medier

Kultur 1 olika former speglar ett folks eller en folk-
grupps identitet och utvecklar och starker identiteten
hos individer som tillhor gruppen. Kulturens olika
uttrycksformer kan ocksa anvandas for att bearbeta
erfarenheter och utveckla férhallningssatt. Inom
utvecklingssamarbetet stodjer Sida 1 6kad omfatt-
ning olika kulturprojekt for barn.

Raitten att fritt delta 1 det kulturella och konstnar-
liga livet erkanns 1 barnkonventionen. Tillgangen
till litteratur och mojligheten att fa lasa i fred
bidrar bade till barnets ldsinlarning och sprak-
forstaelse, vidgar barnets vyer och skapar forutsatt-
ningar for okad forstaelse och tolerans. Mgjligheter
att delta 1 teater-, musik och konstverksamhet ger
barn chansen att uttrycka sig och att skapa. For
manga barn utgor det ett sitt att bearbeta svara
upplevelser och ldra sig hantera sorg och forlust.

Barnkonventionen tar i artikel 31 upp barnets
ritt till vila, lek och fritid. Ritten till vila och fritid
erkanns dven 1 den Allminna forklaringen om de
manskliga rattigheterna och 1 Konventionen om
sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter.
Detta understryker vilan som ett grundlaggande
behov f6r manniskan och en foérutsittning for
arbetet. Forutom for dterhamtning ar fritiden
viktig d& den ger utrymme f6r utveckling av egna
intressen och talanger. Fér barn ar leken en
viktig del i utvecklingen och inlarningen.
Barn anvander ocksa leken for att bearbeta
saval positiva som negativa upplevelser.

I artikel 30 understryks ratten for barn fran etniska,
religiosa och sprakliga minoriteter att tillsammans
med andra 1 gruppen tillvarata och utveckla sin
kultur, sin religion och sitt sprak. Av sarskild vikt



ar att barn far lara sig lasa och skriva pa sitt
modersmal for att fi en stabil sprakutveckling.”
Detta ar viktigt for att barnen skall utveckla en
trygghet 1 sin egen identitet, vilket ar en forutsitt-
ning for att férsta och respektera andras kultur.

~:Information: och. medier:.~
Media har starkt genomslag som attityd- och
varderingsskapare i samhallet. Speciellt barn och
ungdomar som soker en egen identitet 1 ett samhalle
1 forandring, kanske 1 protest mot foraldrar och
tradition, ar paverkbara. Barnkonventionen tar
i en speciell artikel upp fragan om mediernas
ansvar i relation till barnen. Medier har ett ansvar
att sprida information av kulturellt och socialt
varde for barn, sadant som framjar deras sociala
och moraliska valfard. Information till barn om
miljérisker och miljévard bér vara ett ansvar for
media. Media bor ocksa utveckla riktlinjer for att

skydda barnet mot information och material som
ar till skada for barnet. Hansyn till de sprakliga
behoven hos barn fran minoritetsfolk understryks
speciellt.*

Barn har ratt till integritet aven i medier.
Alltfor ofta beskrivs barn som problem, som
behovande och beroende utan férmaga att
sjalva paverka sin situation. Detta forstarker
en syn pa barnet som objekt for vuxnas
agerande och omsorg, utan egen formaga
och egna rattigheter och skyldigheter. Barn
har ratt till information fér att kunna delta i sam-
hallets utveckling och forsta skeenden och bilda
sig asikter om vad som hinder.”” De har ocksé
sjalva ratt att sprida information och tankar med
hjalp av olika uttrycksformer, endast begransade
av 1 lag féreskrivna inskrankningar.
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Prioriteringar for samarbete och stod i ett
barnrdttsperspektiv:

~ Ulveckling av barnbibliotek, produktion och spridning av
barnbocker;

~ Stod tull teater-, musik och konstverksamhet for och med barn,
eventuellt som del @ fredsarbete eller psykosocial rehabilitering;

~ Ulveckling av kreativa fritids- och lekmiljoer for barn;

~ Utbildning av journalister om barn och barnkonventionen,
om barns ratt till integritet;

~ Majligheter for barn att fa del av information och sjilva
sprida information via media;

~ Produktion 1 media av information och material om barn-
konventionen.

~ Information om muljorisker och miljovard i media.

4.6 Landsbygdsutveckling

I de flesta u-lander lever fortfarande en majoritet
av befolkningen pa landsbygden. De behover goda
forutsattningar for ett virdigt liv, med utkomstmojlig-
heter och social service. Landsbygdsutveckling har
varit en viktig del av Sidas verksamhet under manga
ar. Typen av insatser och formerna for samarbetet
har forandrats under aren, men huvudmalsitt-
ningen, att skapa forutsattningar for ett vardigt liv
fér mianniskorna pa landsbygden, 4r densamma.

~.Social:service.:~
Barn och ungdomar utgér en stor del av landsbyg-
dens befolkning. De har ritt till grundutbildning,
halso- och sjukvard, kommunikationer och annan
infrastruktur. Framforallt maste mojligheterna till
inkomster utvecklas sa att manniskor kan forsorja
sig. Flickor och pojkar har traditionellt haft tydliga
uppgifter 1 familjen och samhallet. Flickorna har



tidigt fatt ta 6ver uppgifter fran modern och trinas
in 1 ansvaret for hemmet och syskonen, medan
pojkarna foljt fadern. Med utbildning och ¢kad
kontakt med omvirlden via radio, TV och besok
forandras varderingar och férvantningar fram-
forallt hos de yngre. Vid planering av insatser

pa landsbygden ar det darfor viktigt att flickors
respektive pojkars erfarenheter, behov och 6nske-
mal tas med 1 de forberedande studierna liksom

1 planeringen.

Nar kommunikationerna och kontakterna med
omvirlden okar, skolutbildning blir tillgénglig och
obligatorisk och kunskaperna om andra livsstilar
sprids, bryts traditionella monster. Barnens, liksom
de vuxnas roller och ansvar férindras, tidigare
normer och regler ifragasitts. Barn och ungdomar
ar viktiga barare av nya idéer och kan bidra till
utveckling och forandring, samtidigt som de, 1 avsak-
nad av erfarenhet och kunskap, riskerar att utnyttjas.

For att deras nyfikenhet och engagemang skall
tas tillvara i en utveckling av landsbygden ar det
viktigt att de inkluderas 1 analys, planering och
genomforand av projekt som syftar till forandring
och utveckling. Grundprinciperna 1 barnkonven-
tionen om diskrimineringsforbud, barnets bista,
ratten till liv, utveckling och 6verlevnad samt ratten
till delaktighet skall integreras 1 all planering och
konsekvenserna for berérda barn synliggéras och
analyseras.

Majoriteten av de arbetande barnen finns pa lands-
bygden i Afrika och Asien." Dar arbetar de fram-
forallt inom traditionella naringar och 1 hushallen.
Deras arbete 4r bade ett viktigt bidrag till familjens
forsorjning och en del i deras sociala fostran och
utbildning. Hir finns manga exempel pa mycket
skadligt och utnyttjande arbete, men ocksa pa
arbete som 4r utvecklande och starker barnets
sjalvstandighet och sjalviortroende. Ofta kommer
foraldrarnas behov av och krav pa arbetsinsatser

1 konflikt med skolans krav pa narvaro och lixlasning.

Barnkonventionen férbjuder inte barn
att arbete men alagger konventionsstaterna
att genom lagstiftnings-, administrativa- och
sociala atgarder samt information skydda
barnet mot ekonomiskt utnyttjande och
sadant arbete som kan vara skadligt och
aventyra barnets halsa och utveckling.
Arbetet far inte heller forsvara barnets
utbildning."

Detta forutsitter att det finns tillgéng till
undervisning f6r de barn som méste arbeta for
sin forsérjning. Fér barnen pa landsbygden ar
den utbildning som arbete inom jordbruket till-
sammans med undervisning inom jordbruk en
viktig forberedelse for att kunna ta 6ver familjens
jordbruk. Samtidigt 4r fortsatt allmin skolgang
viktig for att klara av nya krav och andra arbets-
mojligheter. God skolutbildning blir allt viktigare
1 det moderna samhallet. (se aven kapitel 5.4)

Prioriteringar for samarbete och stod 1 ett
barnrittsperspektiv:

~ Stod tull barns mojligheter att delta v samhallsutvecklingen;
~ Utbyggnad av grundutbildning och yrkesutbildning;
~ Utbyggnad av social service och kommunikationer;

~ Arbetstillfallen for ungdomar samt reglering av arbetsvillkor
och loner for arbetare under 18 ar.

4.7 Jordbruk, skogsbruk och fiske

Fortfarande ar dessa naringsgrenar de viktigaste
for de flesta u-landers ekonomier. En utveckling
har ar nodvandig for att bekdmpa fattigdomen och
skapa resurser for en hojd levnadsstandard pa
landsbygden. De sjalvigande, traditionella familje-
verksamheterna och de stora foretagen (plantager,
skogsbolag mm) paverkar barns villkor pa olika sitt.

I familjeenheten lever barnen nira sina foraldrar
i vardagen och deltar mer eller mindre regelbundet
i arbetet. For de flesta ar det ocksa en sjalvklarhet
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att de 1 framtiden kommer att ta éver efter sina
foraldrar, &ven om en allt storre osdkerhet och ror-
lighet géller. Kvinnors och mans roller och ansvar
ar tydligt definierade och ju aldre barnen blir
desto tydligare blir forvintningarna pa barnen att
folja forebilderna och tranas in 1 respektive roller.
Barnens yrkesutbildning ar 1 huvudsak det de lar
av sina foraldrar, samtidigt blir den utbildning de
far i skolan allt viktigare nar samhallet forandras.
Dar foraldrarna dr anstillda av jordiagare (bat-
agare eller skogsbolag) ar deras och barnens
relation till jorden annorlunda. De 4r beroende
av arbetsgivaren vars intressen kan var helt andra
an familjens. Riskerna for utnyttjande av barnen
ar storre, fran orimligt langa arbetsdagar som
omoijliggor skolutbildning, till skuldslavsystemet
dar barnet tvingas betala av familjens lan med
arbete. Barnen star for en stor del av det arbete
som utférs och bor darfor inkluderas 1 diskussioner
om utveckling och fériandring, liksom 1 informa-
tions- och utbildningsprogram. Precis som nar det
géller att involvera bade kvinnor och min, giller
detta flickor och pojkar. For att skydda barn mot
utnyttjande och skadligt arbete ar reglering av
arbetsvillkor och kontroll av efterlevnad viktigt.

Arbetet med jord, skog och fiske innebir for barnen
bade olycksfallsrisker och risker for varaktiga skador.
Ménga ganger far barnen arbetsuppgifter som
overstiger deras styrka och férmaga, vilket okar
risken for olycksfall. Det kan vara allt fran att vattna
buffeln fo6r 7-aringen som ramlar 1 vattnet och
drunknar, till den 15-arige skogshuggaren som far
tradet over sig. De mera langsiktiga riskerna ar
kopplade till arbetsmiljoskador orsakade av besprut-
ningsgifter, ensidiga tunga lyft och liknande, dar
barnen, liksom ofta arbetsgivare och férildrar,
saknar kunskap om riskerna.

Vid planering och genomférande av projekt
for forandring och utveckling av jordbruk, skogs-
bruk och fiske bor grundprinciperna i barnkonven-
tionen om diskrimineringsférbud, barnets basta,

ritten till liv; éverlevnad och utveckling och ritten
till delaktighet vara vagledande.

Prioriteringar for samarbete och stod i ett
barnrdittsperspektiv:

~ Stid till barns synlighet och delaktighet 1 samhdllsutvecklingen;
~ Ultbyggnad av relevant och meningsfull grund- och yrkesutbildning;

~ Information och atgérder for att skydda barn mot skador
och risker;

~ Arbetstillfillen for ungdomar samt reglering av arbetsvillkor
och loner for arbetare under 18 ar;

~ Muljokonsekvensbedommningar ocksa ur ett barnperspektiv.

4.8 Vattenfragor

Vatten idr en livsnodvandig naturresurs och Sida
samarbetar i manga lander i vattenprogram med
olika inriktning. En del ar stora projekt som drivs
gemensamt med manga givarorganisationer och
lander for att 6ka tillgangen pa rent vatten. Andra
ar mindre program for lokal vattenhushallning och
forbattrad hygien.

Vatten ar 1 stora delar av virlden en bristvara.

Ju viktigare vatten blir for energiutvinning, industri
och jordbruk desto stérre potential har det som
konfliktorsak savil inom som mellan linder.
Fordelningen och anvandningen av vatten-
resurserna handlar om manniskors ratt till
overlevnad och utkomst och ar darmed en
fraga om manskliga rattigheter. Vattenbrist
och oreglerad anvandning av vatten drabbar
framforallt de fattiga som kan fa anvanda en
stor del av sin dag for att hamta vatten for
dryck och hygien och har svart att havda sitt
behov att bevattna sina grodor. Ofta ar det
vatten de far tillgang till av undermalig kvalitet.
Vattenhamtning &r i de flesta kulturer en uppgift
for kvinnor och diarmed ocksa for flickor som fran
tidig alder far borja trana. Vattenhamtning tar



mycket tid, det ar tungt och kriver mycket energi,
vilket bidrar till att sa manga kvinnor ar under-
nirda och far undernirda barn. Okad tillganglighet
till rent vatten betyder en littnad for manga
kvinnor och ¢kar familjens trygghet och 6verlev-
nadsmoijligheter.

Ur barnets perspektiv ar vattnet vardefullt
bade som dryck och som lekmedium.
Samtidigt ar umganget med vatten riskfyllt.
Lek i vatten innebar stor risk for drunkning,
en vanlig dédsorsak bland barn. Vattenburna
infektioner ar en annan stor risk. Det kan vara
olika mag/tarminfektioner som sprids med fororenat
vatten 1 t ex slumkvarter eller flyktinglager, dar de
sanitara anlaggningarna ar undermaliga eller obe-
fintliga. Foljden ar diarréepidemier med ett snabbt
forlopp, som kan vara livshotande for i férsta hand
sma barn. Detta drabbar framforallt omraden dar
manniskor bor titt samlade. Men det giller ocksa
msektsburna infektioner diar mellanvirden 4r bero-
ende av vatten, t ex malaria, filaria, guinea worm
och bilharzia. Hér ar riskerna storre pa landsbyg-
den, dar man brukar séga att pojkar smittas av
bilharzia, nir de boérjar leka 1 vattendammar och
flickor av guinea worm, nir de borjar bira vatten,
dvs 1 bagge fallen 1 8-10 -arsaldern.

Saval barn som féraldrar behover battre kunskap
om riskerna 1 umganget med vatten. Kunskapen
om sanitet och hygien maste bli allman liksom
msikten om riskerna med 6ppna vattensamlingar,
bevattningskanaler och liknande. Barnkonven-
tionens grundprinciper om diskrimineringsforbud,
barnets basta, riatten till liv, 6verlevnad och utveck-
ling och ritten till delaktighet skall vara vigledande
vid all planering och genomforande av vatten-
relaterade projekt.
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Prioriteringar for samarbete och stod ur ett

barnrdittsperspektiv:

~ Utbyggnad av vatten- och sanitetssystem v stider och
tatbefolkade omraden;

~ Information och utbildning om hygien och sanutet;
~ Insatser for olycksfallsprevention;

~ Metoder och modeller for ett hallbart utnyttjande av
vattenresurserna.

4.9 Miljofragor

Svenskt utvecklingssamarbete skall bidra till fram-
synt hushallning med naturresurserna och omsorg
om miljén.” Barn har ratt att vaxa upp i en
miljo som inte ar skadlig fér deras utveckling
och halsa.” De har ratt till naturresurser nu
och i framtiden, deras och framtida genera-
tioners overlevnad ar beroende av att jordens
resurser vardas och hushallas med. Barn har
ocksa ett starkt engagemang fér miljén och
for allt levande, smatt som stort. De har ritt
till information och till framfora sina asikter och
fa dem beaktade 1 fragor som paverkar deras miljo
1 framtiden. Genom sitt stora engagemang kan barn
aktivt bidra till att oka kunskap och medvetenhet
om miljéfragor 1 samhillet. De stiller ocksa giarna
upp med praktiska insatser for miljon. Nar insatser
skall bedomas utifran vilka konsekvenser det far
for miljon boér effekterna pa barnen och deras livs-
villkor vara en viktig faktor.

Sverige har genom sin anslutning till
Riodeklarationen, Agenda 21 och internationella
miljokonventioner atagit sig att verka for hallbar
utveckling och omsorg om miljén. Handlingsplanen
fran varldstoppmotet 1 Kopenhamn 1995 tar upp
nodvandigheten av varsamhet med miljon, nar
insatser for utveckling och tillvaxt planeras och
genomfors. Inom fa omraden ar det gemensamma
internationella ansvarstagandet sa viktigt som
inom milj6fragorna. Negativ paverkan pa miljon
1 ett land eller en region kan fa konsekvenser langt
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utanfor landets granser. Paverkan pa miljon far
ocksa ofta konsekvenser inom helt andra omraden
4n de initialt involverade. Ofta far inte skadorna
genomslag forrin langt efter att den aktivitet som
orsakade skadorna avslutats. Konsekvenser som
ligger framat i tiden kan av beslutsfattare betraktas
som irrelevanta - for deras barnbarn ar de verklig-
heten. Exemplen &r otaliga pa utvecklings- och
industriprojekt dar kunskapen om och hansynen
till miljoeffekterna brustit.”

Omsorg om miljén och fragan om en hallbar
utveckling berér manga olika omraden. Det hand-
lar om hur naturresurserna anvands och bevaras.
En utarmning eller nedsmutsning av vatten, luft,
jord och skog far langtgaende konsekvenser for
manniskans méjligheter att férsorja sig och 6ver-
leva. Liksom barnen tydligt visar symtom pa fattig-
dom och ojamlik férdelning 1 familj och samhille,
sa far bristande miljohansyn och utarmning av
naturen allvarliga konsekvenser for barn. Skador pa
naturmiljon kan paverka de genetiska anlagen, det
vaxande fostret och de smé barnen vars kroppar ar
under snabb tillvaxt och forandring. Det kan visa
sig som infertilitet, missfall, missbildningar, allergi-
er, forgiftningar och olika former av tumorsjuk-
domar. En 6kning av barns ohilsa kan vara en
viktig indikator pa att miljon har skadats.

Prioriteringar for samarbete och stod i ett
barnrattsperspektiv:

~ Stod tll barns synlighet och delaktighet 1 samhdllsutvecklingen;

~ Ulbyggnad av relevant och meningsfull grund- och_yrkesut-
bildning;

~ Information och atgdrder for att skydda barn mot skador och
risker;

~ Arbetstullfallen for ungdomar samt reglering av arbetsvillkor
och loner for arbetare under 18 ar;

~ Muiljokonsekvensbedommningar ocksa ur ett barnperspektiv.

4.10 Urbanisering

Inflyttning till stader och tatorter ar verkligheten
for allt fler barn i tredje varlden. In pa 20-hundra-
talet beraknas mer an halften av jordens befolkning
bo 1 stader. Utbildningsmojligheterna och tillgang-
en pa arbete f6r den som har en utbildning leder
till att alltfler flyttar till stan. Aven tillgangen till
halso- och sjukvard ar bittre an pa landsbygden.
Manga éldre barn (12 - 18 ar) soker sig till staiderna
for att hitta inkomstmojligheter som kanske dven
gor det mojligt for dem att bidra till den hemma-
varande familjens 6verlevnad.

Den stora inflyttningen till staderna staller stora
krav pa bostader och infrastruktur. Manga hamnar
1 utkanternas slumkvarter eller pa stadens gator,

1 kanske samre skjul 4n de hem de kom ifran. Pa
nagot satt lyckas de forsorja sig, men marginalerna
ar minimala och tryggheten ett beroende av slak-
tingar 1 byn och manniskor 1 omgivningen. For
ensamma barn som kommer till stiderna ar boendet
ett problem. Har de tur hittar de nagra kamrater
att dela ett hyresrum med, andra hittar ett ’shelter”
som drivs av nagon socialt engagerad organisation
eller kyrka, men f6r manga dr det gatan eller parken
som géller. Méjligheterna till en privat sfar ar sma
och nagonstans att forvara dagodelar och sparade
pengar svar att hitta. Riskerna for stold och over-
grepp ar stora. Boendemiljon paverkar barnets
kansla av trygghet och tilltro till omgivningen.
Ménga milj6er priglas av stora olycksfallsrisker
(trafik, vattendammar, halvfiardiga byggarbetsplat-
ser mm) och vald. I sitt bidrag till FN:s konferens
om boende och bebyggelsefragor (Habitat II)

1 Istanbul 1996 tar barnen speciellt upp behovet
av rent vatten, toaletter och elektricitet liksom
forekomsten av véld och kinslan av otrygghet.”
Bristande vatten och sanitet betyder 6kad risk for
ohalsa hos sdvil sma som stora barn. For de sma
handlar det om diarréer och hudsjukdomar som
skabb, for de storre om infektioner t ex TB.
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Sarskilt tonérsflickorna upplever bristen pa vatten,
tvattmojligheter och toaletter som ett stort problem.

Goda boendemiljoer forutsatter en over-
gripande planering som inkluderar fragor om
markanvindning for saval bostader som ute-
aktiviteter och kommunikationer och tillgang till
vatten, avlopp och sophantering. Planeringen
maste utga fran alla invanares behov, erfarenheter
och synpunkter. De allmdnna kommunikationerna
bor ta hansyn ocksa till barns behov av transporter
och utformas sa att risker for olycksfall och skador
minimeras. Luftféroreningar pa grund av trafik ar
ett stort problem 1 de vixande stiderna. Precis
som man kan inbjuda till och skapa utrymme for
relationer och samhérighet, kan man bygga in
otrygghet och segregering;

For manga barn #r stadens gator och parker

deras arbets - och fritidsmilj6. Det 4r en miljo
med manga risker, men ocksa med mojligheter till
inkomst, upplevelser och kamratskap. En stor del
av barnen gar 1 skola, bor tillsammans med sin
familj och atervander hem pa kvillen, medan
andra sover 1 parker eller liknande. For manga
finns av ekonomiska skil inga alternativ till att hitta
forsorjning pa gatan samtidigt som de forsoker
fullfolja sin skolgang for att sa smaningom finna
annan forsorjning. Har finns barn som med fantasi,
energl och frackhet sliter och stravar for att fa ithop
pengar till mat, skolavgifter eller nagon efter-
langtad sak.

For andra ar livet pa gatan den livsstil de mer
eller mindre frivilligt valt. Skolan tar inte emot
dem eller de har hoppat av. Hem- och familje-
situationen ar sadan att de inte vill eller kan ater-
vinda hem. Ofta har de erfarenhet av 6vergrepp
och krankningar savil hemma som 1 skolan och
de saknar fortroende for vuxensamhallet. Nastan
overallt lever de i konflikt med det etablerade sam-
hillet, som betraktar och behandlar dem med
avstandstagande och avsky. De sluter sig samman
1 gang for att skydda och stotta varandra. For

i forsta hand flickorna innebir det ofta att de
maste betala for skyddet med sexuella tjanster.
Steget till kriminalitet ar inte langt. Nar barnen
blir manga och mgjligheterna till hederliga inkom-
ster otillrackliga 6kar stolder, vald och kriminalitet.
De bevakar sina revir, kommer 1 konflikt med
andra ging och utgor ett allt storre sakerhetspro-
blem.” Polisers, trafikanters och affirsinnehavares
krankningar och brutalitet tillhor vardagen.

Livet pa gatan innebir stora risker for barnen.
Bristande hygien, undermalig kost och dalig miljo
med manga luftféroreningar tar pa hilsan, vilket

1 sin tur forsamrar saval den fysiska som den
psykiska och intellektuella utvecklingen. Fram-
forallt for de barn som aven sover pa gatan, i parker
eller liknande ar riskerna for overgrepp och utnytt-
jande stora.

De flesta samhillen har en mycket negativ
attityd till barnen pa gatan som anklagas for 16s-
driveri och stérande beteende. De samlas ithop
1 fangelser, ungdomsanstalter och arbetsldger, nar
de blivit for méanga eller stan behover ”stadas”
infor statsbesok. Ofta fangslas och misshandlas de
utan annan orsak dn att haller till pa gatan. De
har sm& mojligheter att forsvara sig. I extremfall
dédas de av lejda mordare eller polis. For barnen
ar riskerna att dras in 1 drogmissbruk och prostitu-
tion stora, liksom att utnyttjas av aldre kriminella.

Demobiliserade barnsoldater dr 1 manga
lander en stor grupp bland barnen pa gatan. De
har ingen tillhorighet och kan, vagar eller vill inte
atervanda till sina familjer. De bar med sig minnen
av svara erfarenheter och har skuldkanslor for vad
de varit med om. Utan hjalp att bearbeta sina
upplevelser och att hitta tillbaka in 1 samhéllet och
en social trygghet, hamnar de latt i vald och krimi-
nalitet. Ofta har de ocksa tillgang till vapen, som
de vant sig vid att anvianda for att ta det de vill ha.”

Insatser for att ge barnen pa gatan forutsitt-
ningar for att forandra sin situation maste utga ifran
deras verklighet och respektera den erfarenhet de
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har och de val de gjort. De har ofta hoppat av
den allminna skolan och alternativa utbildnings-
mojligheter kan behova utvecklas for dem.
Fangslande och isolering fran samhallet ger sma
mojligheter till positiv utveckling och integrering
1 samhallet.

Barnkonventionen erkanner alla barns
ratt till ’den levnadsstandard som kravs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling”. Det ar i forsta hand
foraldrarna och den utvidgade familjen som
har ansvaret for att barnen far en draglig
levnadsstandard som ger férutsattningar
for overlevnad och utveckling. Men staten
har ansvaret att skapa forutsattningar for
familjerna att klara av sin uppgift och att
ge dem det stéd de behover. Detta ar ett ansvar
for centrala och lokala myndigheter 1 nira samspel

med de boende. I planeringen och genomférandet
bor grundprinciperna i barnkonventionen om dis-
krimineringsférbud, barnets basta, ritten till liv,
overlevnad och utveckling och ritten till delaktighet
vara vagledande.

Prioriteringar for samarbete och stod i ett
barnrdttsperspektiv:

~ Barns deltagande v planeringen av boendemuljoer och
wnfrastruktur;

~ Planering av trygga och kreativa utemuljoer for barn;

~ Ulveckling av social service, tillgang till skola och hdlso-
och sjukvard;

~ Utveckling av allménna kommunikationer anpassade ocksa
tll barns behov och villkor;

~ Arbetstillfallen for ungdomar, samt reglering av arbetsvillkor
och loner for arbetare under 18 ar.
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4.11 Infrastruktur

Detta kan tyckas vara ett omrade dar barnperspek-
tivet inte ar tydligt. Dock ar det sa att infrastruktur
pa manga sitt styr barnens tillgang till t.ex. hilso-
vard, utbildning och rent vatten. Sverige har ett
omfattande stod till uppbyggnad av infrastruktur

1 utvecklingsldnder dar stodet bl.a. omfattar vigar,
broar, dammar, elforsérjning, vattenreningsverk,
avloppsverk, transporter och telefoni. Bristen pa
utbyggd infrastruktur kan ha 6desdigra konsekvenser
for barnens mojligheter att tillfredsstilla sina grund-
laggande behov och rittigheter. Sveriges stod till
mnfrastruktursektorn ges genom flera olika instru-
ment sasom gavobistand, formanliga krediter och
kontraktsfinansierat samarbete.

Trots att uppbyggandet av infrastruktur 1 stort
har en positiv effekt pa samhillet och pa barnens
situation, sa kan infrastrukturprojekt, under bygg-
fasen, innebara stora pafrestningar for barnen,
deras milj6 och familjen. Likasa kan den slutférda
infrastruktursatsningen leda till negativa effekter
for barnen.

Vid stora byggprojekt engageras framforallt
manga man, men ocksa kvinnor 1 byggarbetet. De
maste ofta flytta med byggarbetsplatsen och bo pa
nya platser. I'or barnen betyder detta att de antingen
inte triffar sina fider/foraldrar under langa perioder
eller att de tvingas till staindiga flyttningar vilket
paverkar tillgangen till skolgang och hialsovard.
Byggomradet blir en farlig men spannande plats
for barnens lekar och vardag.

Projektet kan betyda okade arbetstillfdllen for
foraldrar och aldre barn, vilket ger battre inkomster
och mgjligheter till hojd levnadsstandard. Men det
kan ocksa betyda att familjen splittras, niar delar av
den foljer med byggarbetsplatsen. Erfarenheten
visar att vid arbetsplatser med en stor inflyttad
arbetskraft sa foljer en 6kning av prostitution och
darmed risk for t ex hiv-spridning, ckad alkohol-
konsumtion och tendens till ett 6kat vald. PA manga
hall finns dven barn bland de anstillda. Deras

anstallnings- och arbetsvillkor kraver sarskild
uppmirksamhet for att garantera att lagar om
minimialdrar f6ljs, att arbetssituationen ar accep-
tabel och betalningen 4r skilig samt att deras ritt
till utbildning tryggas.

Barnen har ritt till information och till att hansyn
tas till deras situation vid besluten, liksom vid
planering och genomférande. I malgruppsanalysen
1 samband med planeringen dr det viktigt att se
aven barnen som en intressentgrupp. Stora infra-
strukturprojekt leder ovillkorligen till stora férand-
ringar 1 det lokala samhéllet dar barnen ofta inte
kan varja sig mot konsekvenserna. En del infra-
strukturprojekt kan leda till att befolkningsgrupper
maste tvangsforflyttas. Detta kan vara en stor
pafrestning f6r barnen, siarskilt om det leder till
konflikt mellan de vuxna 1 barnens omgivning och
myndigheterna. For att langvariga och svara kon-
flikter skall undvikas, ar det nédvindigt att den
lokala befolkningen tidigt gors delaktig 1 projektet
och att barn far vara delaktiga och far forstaelse for
utvecklingen. Omflyttningsperioden bor bli kort
och tillvaron 1 den nya omgivningen normaliseras
sa snart som mojligt. Viktigt ar att fa igang skol-
verksamheten som ger barnen trygghet och nagot
de kanner igen.

Anvandandet av anpassad teknik och arbets-
metoder, deltagande metoder och konsekvens-
bedémningar med ett barnperspektiv bor vara
viagledande 1 utformningen av infrastrukturprojekt.
Det skall inga en analys av hur projektet paverkar
ocksa barnen saval pa kort som pa lang sikt.
Paverkan pa deras livsmiljé och relationer med
familjen, skolgang och tillgang till halsovard och
forsorjningsmojligheter skall redovisas och beaktas.
Grundprinciperna 1 barnkonventionen om diskri-
mineringsforbud, barnets basta, ratten till liv, 6ver-
levnad och utveckling och riatten till delaktighet
skall vara vagledande.



Prioriteringar for samarbete och stod i ett barn-
rdtisperspektiv:

~ Integrering av barnkonventionens principer v konsekvens-
bedommningen av infrastrukturinsatser;

~ Information och dialog med barn/unga om planerade projekt
och deras genomforande;

~ Skol- och halsovardsprogram for barn som_foljer forildrarna
da byggarbetsplatserna flyttar;

~ Arbetstillfillen for ungdomar samt reglering av arbetsvillkor
och loner for arbetare under 18 ar;

~ Uppfoliming av barnens situation under och efter genom-
Jforandet av infrastrukturinsatser.

4.12 Naringslivets utveckling

Barnen, och speciellt de fattiga barnen, ar den mest
sarbara gruppen 1 samhillet och ocksa den grupp
som paverkas mest av samhillets ekonomiska till-
viaxt eller tillbakagang. Tillvixt ar nodvandig for
att mojliggora en héllbar social utveckling for
barnen. Ett fungerande naringsliv 4r en forutsatt-
ning fér samhillets utveckling och tillvaxt, for
arbetstillfillen och tillgang till savil basvaror som
andra produkter. Olika insatser for att starka och

utveckla naringslivet ingar dirfor 1 Sidas verksamhet.

Utmaningen ar att hitta former som bidrar till en
barkraftig ekonomisk tillvaxt med ett fattigdoms-
perspektiv diar reformer lagger grunden for en
fattigdomsutjamning. Viktiga omraden ar foretags-
utveckling, teknik och teknologi, foretagskultur och
ekonomisk forvaltning, utbildning, finansiella
system for tillgdng till kapital och krediter.

En stor del av produktionen for savil inhemskt
bruk som export sker i smaindustrier och vid
hemmatillverkning. Regleringar och kontroll 4r
ofta bristfalliga, det ar relativt latt att starta verk-
samhet for den som har initiativ och tillgéng till
startkapital. For barnen som berors kan effekterna
vara manga, svil positiva som negativa. A ena
sidan kan det betyda 6kade inkomster for familjen
med mojligheter till battre boende, mat och klader,
till skolgang och basal sjukvérd fér barnen. A andra

sidan kan det betyda att barnen engageras i arbetet 47
med langa arbetsdagar, kanske dalig arbetsmiljo

och skadliga amnen (se vidare 5.4). Manga barn

arbetar 1 tillverkningen av klader, leksaker och livs-

medel 1 hemmen eller hos nagon sméaforetagare

1 kvarteret. For manga barn 4ar det nédvindigt att

bidra till familjens inkomst. For dem ar det viktigt

att de kan kombinera arbete med utbildning. Detta

kan ge dem mojligheter att sa smaningom fa béttre
anstillning och stérre inkomster.”

Risken for arbetsskador och olyckor ér stora
framforallt pa grund av bristande information och
kunskap om riskerna med olika produkter som
anvands. I glastillverkningen ar riskerna stora for
brannskador, 1 mattindustrin kan det vara lungskador
av dammet, svavlet vid tandsticks- och fyrverkeri-
tillverkning har ocksa sina risker. Eftersom familjen
som helhet oftast ses som produktionsenhet 4r barnens
del osynlig, deras mojligheter till paverkan sma och
deras andel av inkomsten oklar.

Insatser for att starka smaindustrier eller
utveckla hemmatillverkning bér bedomas utifran
barnkonventionens principer. Tillgangen till start-
kapital och krediter 4r en viktig férutsittning for
manga familjer och enskilda for att starta smafore-
tag. Olika system for att bevilja mikrokrediter har
utvecklats som framforallt bidragit till att kvinnor
kunnat utveckla sma produktionsenheter och ¢ka
sina inkomster. Kvinnors tillgang till ekono-
miska resurser har ofta direkt positiv effekt
pa barnens levnadsstandard, framfé6rallt pa
tillgangen till mat, utbildning och sjukvard.

Barnen i exportindustrin 4r de som 4r mest upp-
miarksammade internationellt. De utgor dock
endast ca 5% av alla arbetande barn.” Medveten-
heten om deras situation har gett upphov till
bojkottaktioner, importstopp och stor mediaupp-
miarksamhet. Det har varit mattbarnen i Pakistan,
barnen som syr gymnastikskor eller fotbollar

1 Vietnam eller barnen 1 textilindustrin 1 Nordafrika.
Niar uppmirksamheten blivit for stor internationellt
har forsiljningen paverkats och foretagens image
skadats. Antingen har tillverkarna avskedat barnen,
som sedan ofta fatt det dn svarare att forsorja sig,
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eller ocksd har tillverkningen flyttats ut ur fabri-
kerna och in 1 hemmen, dir den blivit svarare att
kontrollera. Manga arbetsgivare anstaller hellre
barn eftersom de 4r billigare 4n de vuxna. Barnen
kan inte heller stilla samma krav pa arbetsvillkor
och har sallan nagot skydd 1 lagen eftersom de

ar under landets lagstadgade minimialder. For
manga arbetsgivare dr de laga lonerna en viktig
konkurrensfordel och en forutsittning for att vara
kvar p4 marknaden. Att kunna anstalla barn ger
darmed stora fordelar.

Ekonomisk politik ar lika litet som nagot
annat aldersneutralt. Den politik som en-
sidigt gynnar tillvaxt har visat sig fa negativa
konsekvenser fér barnens valfard.”® Tillvaxt
ar ett nodvandigt medel for att bekampa
fattigdomen, men det ar inte tillrackligt. En
mstabil och ryckig ekonomi ar svar for de fattigaste
att klara eftersom de lever utan marginaler. Valet
av savil rantepolitik som penningpolitik paverkar
minniskors tillgang till resurser och de fattiga ar
de som paverkas snabbast. Fattiga familjers
svarigheter att fa n6dvandiga lan kan fa langt-
gaende konsekvenser for barnen. I delar av
framforallt Asien finns ett utvecklat system
dar foraldrar lovar bort sina barns arbets-
insats for langa perioder som avbetalning pa
lan. For barnen ar det en svar krankning av
deras rattigheter och ett tydligt brott mot savil
barnkonventionen som flera ILO-konventioner om
tvangsarbete. For att fa bort systemet kriavs bade
forbud och alternativa lanemojligheter till rimliga
kostnader.

Effekterna av de harda strukturanpassnings-
program, som genomfordes 1 manga u-lander for
att komma at skenande inflation och enorma skulder,
har varit allvarliga for manga barn och krankt
deras rittigheter. Skolor har stingts, sjukvarden
forsamrats, avgifter inférts pa halsovard och utbild-
ning och manga foraldrar blivit arbetslésa. En effekt
har ocksd varit att manga barn tvingats soka arbete
for att bidra till sin och familjens forsérjning.”

I handlingsprogrammet fran det sociala toppmotet
1 Kopenhamn 1995 ingar atagandet att garantera

att fattiga och utsatta ménniskor skyddas mot
effekterna av budgetnedskarningar och att i struk-
turanpassningsprogrammen inkludera mal for
social utveckling. I barnkonventionens artikel 4
alaggs staten att vidta alla lampliga atgarder for
att genomfora rittigheterna 1 konventionen och
att utnyttja det yttersta av sina resurser for att gora
detta. FN:s barnkommitté understryker i sina
kommentarer till artikel 4 att budgetnedskdrningar
bér genomforas med respekt for barnets béasta, 1
synnerhet vad galler sarskilt behévande, sarbara barn.

En barnvinlg ekonomisk politik kinnetecknas av:

~ gamlik resursfordelning

~ ett langsiktigt perspektiv

~ forutsigbarhet och stabilitet

~ prioritering av soctal och human utveckling
~ hog sysselsattning

~ alders- och konshansynstagande

~ bred uppbyggnad av socialt kapital

Prioriteringar for samarbete och stod i ett
barnrittsperspektiv:

~ Utvecklingen av ekonomiska och politiska strukturer och
reformer som ger forutsittningar for samhdallet och _forildrarna
att tllforsikra barnen deras grundliggande behov;

~ Barnbilaga tll statens budget;
~ Mukrokrediter till smaforetagare;

~ Spar- och lanemajligheter for fattiga, som tar hinsyn till
barnens situation;

~ Arbetstillfallen for ungdomar samt reglering av arbetsvillkor
och loner for arbetare under 18 dr;

~ Ultveckling av nationell lagstifining och reglering av ekonomin;

~ Skuldavskrioning med inrikining pa sociala sektorer.

4.13 Forskning

Det finns inom utvecklingssamarbetet manga olika
omraden och fragor som behover studeras och
belysas ur ett barnrittsperspektiv. Man bor efter-
striva att barnens perspektiv belyses och utveckla
metoder for detta. I enlighet med barnkonventionen
boér man ocksa tillimpa ett barnperspektiv vid
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granskning av ansokningar och tilldelning av forsk-
ningsanslag. Det handlar inte bara om att 6ka
forskning om barn utan om att 1 tillampliga fall
se hur savil barn, kvinnor som m#n berors av

de problemstallningar som forskningen tar upp.
Barnkonventionens grundprinciper bor tillampas
aven vid planering av forskningsprojekt och for-
delning av forskningsanslag.

~ Diskriminervingsforbud -~
Nar forskningsanslag skall fordelas bor det vara en
strdvan att prioritera projekt som medvetet beaktar
aven flickor och pojkar och inte utgar enbart ifran
den vuxne. Eftersom barn dr osynliga 1 det mesta
av den forskning som inte direkt handlar om barn,
behover 6kade resurser tilldelas projekt som kart-
lagger och analyserar hur barn, saval pojkar som
flickor, paverkas av olika atgarder och forandringar
i samhillet. Aven forskning for att kartligga och
analysera om och hur diskriminering av olika skal
paverkar flickor och pojkar bor fa stod.

~:Barnets ‘bista:~

Detta ar den mest svartolkade principen eftersom
fragan om barnets bista 4dr beroende av sociala,
kulturella och geografiska faktorer. For att “barnets
basta” skall fungera som kriterium vid konsekvens-
bedémningar, planering och beslut behovs mera
forskning om hur barn paverkas av alternativa
interventioner. Kulturella, religiésa och sociala
olikheter behover kartlaggas for att spegla mang-
falden och skapa forutsittningar for ett hian-
synstagande till olikheter och varje barns behov
och mojligheter. Manskliga rattigheter handlar

om ritten till respekt och virdighet trots olikheter,
om forbudet mot diskriminering av det annorlunda.

~ Radtten: tll hiv,:overlevnad. ~
och-utveckling
De sma barnens ratt till liv och ¢verlevnad har fatt
stor uppmarksamhet inom framforallt halsovards-
forskningen och mycket kunskap har vunnits. Trots
det 4r mortalitets- och morbiditetssiffrorna hoga



1 de flesta av samarbetslinderna. Forutsittningarna
for en positiv fysisk, psykisk, social och intellektuell
utveckling har inte prioriterats pa samma sitt.
Forskningen inom omraden som statskunskap,
juridik och ekonomi behover mycket mera medvetet
se till konsekvenserna f6r barn av den pagaende
utvecklingen, liksom av de teorier och den praxis som
utvecklas. Forutsittningarna for barns overlevnad
och utveckling ar 1 huvudsak beroende av samhll-
let sociala och ekonomiska utveckling. Hilsovard
och utbildning har en mera begriansad paverkan.

Principen om barns delaktighet och ritt till paver-
kan har stor betydelse fér metodutvecklingen inom
forskning. Barn har sillan involverats direkt 1 forsk-
ningsprojekt. Deras uppfattning och erfarenheter
har inte efterfragats, istallet har vuxna i barnets
omgivning fatt sta for informationen om barnen.
Detta ger en ensidig och inte alltid sann bild av
situationen. Larares och elevers uppfattning,

erfarenhet och vision om skolan kan skilja sig
markant. For att kunna involvera barn 1 studier
behover metoder for datainsamling utvecklas som
tar hansyn till barns beteende och reaktionsmonster.

Prioriteringar for stod och samarbete i ett
barnrdttsperspektiv:

~ Forskning som inkluderar saval barn som vuxna, flickor
som pojkar;

~ Forskning som speciellt belyser olika barngruppers behov och
villkor, for att oka kunskap och _forstaelse for olikheter;

~ Forskning som analyserar ekonomi och socialpolitik ur ett
barnrattsperspektiv.
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Sarskilt utsatta barn

FN:s konvention om Barnets Rittigheter framhaller
1 inledningen att det finns barn 1 alla lander 1 varlden
som lever under exceptionellt svara forhallanden
och att sadana barn kraver sarskild uppméarksam-
het. Regeringen har angivit sex fragor som speciellt
skall beaktas i Sidas barnrittsarbete. Det géller
fragor om sexuell exploatering av barn, barn och
hiv/aids, barn med funktionshinder, arbetande barn,
barn pa institution och barn 1 viapnad konflikt. Dessa
fragor har 1 denna skrift behandlats inom de olika
sektorer och temata dar det varit relevant. Ett
generellt barnrittsarbete bidrar till att férhindra
att barns utsatthet leder till problem och skador.

I det har avsnittet ges en kort beskrivning av
situationen for de sex grupperna.

5.1 Sexuellt utnyttjade barn

De kommersiellt sexuellt utnyttjade barnens
situation borjade uppmirksammas pa allvar 1990
da kampanjen ”End Child Prostitution in Asian
Tourism” (ECPAT) startade. Socialarbetare fran
Thailand, Filippinerna och Sri Lanka hade sam-
manstallt studierapporter som for fosta gangen gav
en samlad bild av den grymma verklighet som
barnprostitution Ar.

Artikel 34 i Konventionen om barnets
rattigheter alagger konventionsstaterna att
skydda barn mot alla former av sexuellt

utnyttjande och sexuella 6vergrepp’’. Normen
att barn inte skall utsattas for sexuellt
utnyttjande omfattas av hela varlden. Anda
okar barnprostitutionen och det sexuella
utnyttjandet. Verksamheten omséatter stora
summor pengar och starka intressen agerar
for att den skall kunna fortsatta.



Det 4r omojligt att fa fram exakta siffror pa hur
utbredd sexhandeln med barn 4r. Barnprostitution
liksom barnpornografi och handel med barn 4r
1dag férbjuden éver hela virlden. De inblandade
gor darfor sitt basta att dolja verksamheten. De
siffror som anges ar darfor grova uppskattningar
och de varierar mycket. UNFPA* uppskattar att ca
2 miljoner flickor i1 aldern 5-15 ar varje ar tvingas
ut pa den kommersiella sexmarknaden.
Kommersiellt sexuellt utnyttjande forekommer over
hela virlden. Spridningen av hiv/aids har lett till
att allt yngre flickor dras in 1 prostitution eftersom
manga man dirmed hoppas undga att smittas.

Konventionsstaterna atar sig i artiklarna 34,

35 och 36 i1 barnkonventionen att skydda barn for
overgrepp, handel och alla former av utnyttjande.
Detta ar ett atagande de flesta stater inte lever upp
till, vilket leder till att framforallt flickors rattigheter
kranks. Vald och 6vergrepp mot flickor och kvinnor
ar ett omrade som berattigat far allt storre upp-
marksamhet inom internationellt samarbete. Det
omrade som speciellt varit 1 fokus ar sexuellt ut-
nyttjande och sexuella 6vergrepp. Overallt utnytt-
jas flickor 1 mer eller mindre regelritt prostitution
och utsitts for sexuellt vald och sexuella 6vergrepp,
mklusive incest. Det kan handla om sex 1 utbyte
mot betald skolgang och godkianda betyg (’suger-
daddy” systemet 1 manga linder 1 Afrika), arbetsgi-
varens utnyttjande av unga hembitriden, handel
med flickor fran Baltikum till bordeller 1 Visteuropa
eller fran Nepal till Indien, gatuprostitution for
livets uppehalle for flickor som rymt hemifran eller
blivit utkorda och valdtakter 1 samband med vapnade
konflikter. Internationellt samarbete inom manga
omraden ar en forutsittning for férandringar.

Sverige var vard for den forsta Varldskongressen
mot kommersiell sexuell exploatering av barn 1
Stockholm 1996. Kongressen antog en deklaration
som uppmanade alla deltagande stater att samar-
beta internationellt och utarbeta nationella hand-
lingsprogram for atgirder mot kommersiell sexuell
exploatering av barn.” Sida bor stédja landerna i
utarbetandet av nationella handlingsplaner.

Insatser bor framforallt koncentreras
till att forhindra 6vergreppen, sa att barns
utsatthet och beroende inte kan utnyttjas. Det
handlar om lagstiftning och internationellt
samarbete for att stoppa handeln med barn,
prostitution, pornografi och barnsexturism.
Dessutom behover insatser utvecklas och
stodjas for rehabilitering och utbildning av
flickor och pojkar som utsatts for 6vergrepp
och utnyttjats i prostitution. (se aven kap. 4.3
och 4.4)

5.2 Barn och hiv/aids

Barnen drabbas hart av hiv/aids-epidemin. Det
géller savil de barn som sjédlva smittats, som alla de
barn som pa olika sitt berdrs nir nagon 1 familjen
eller omgivningen blir sjuk och dor. I lander med
stor smittspridning paverkas hela samhallet och
ddarmed alla barnen.”

Afrika ar idag den kontinent som har flest
hiv/aids fall, med 15 - 20% av befolkningen
hiv-positiv 1 manga av Sidas samarbetslinder.
Spridningen 1 Asien kom senare och 4r dirmed
inte lika synlig 1 samhallet an. UNAIDS raknar
1999 med att det finns ca 40 miljoner hiv-positiva
1 varlden.

Barnen 4r 1 minoritet bland de smittade varlden
over. De riskerar att smittas antingen 1 samband
med graviditet/forlossning och amning eller som
sexuellt aktiva tonaringar. De som smittas som
ofédda/nyfodda har sma mojligheter att 6verleva
sitt forsta ar, sarskilt som manga ocksa forlorar
sina modrar, vilket 1 sig minskar deras ¢verlevnads-
mojligheter. Smittspridningen bland tonédringar ar
storst bland flickorna som ofta smittas av dldre méan.

Spridningen av hiv/aids kommer att paverka
utvecklingen i de flesta linder for lang tid fram-
over. I manga linder beraknas 20-25% av barn-
populationen vara fordldralésa 1 borjan av
20-hundratalet. Det 4r en stor och svar utmaning
for ett samhalle att klara av. Forutom att barnen
saknar foraldrar, saknas en stor del av det 6vriga
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vuxensamhillet som ldrare, vardpersonal m fl.
Miénga barn ar hanvisade antingen till den aldre
generationen eller till sig sjalva och sina jamnariga.

Insatserna bor fokusera pa att ge barn
som pa olika satt drabbats av hiv/aids sa goda
forutsattningar som maojligt att 6verleva och
utvecklas. Det handlar om en draglig lev-
nadsstandard (tillgang till boende och mat),
kontinuerligt vuxenstéd, utbildning och till-
gang till halso- och sjukvard. Dessutom
behovs insatser for att stoppa spridningen
fran mor till barn och fran den aldre genera-
tionen till de ungdomar som debuterar
sexuellt. (se dven 4.3)

5.3 Barn med funktionshinder

Barnkonventionens artikel 23 tar speciellt upp
barn med funktionshinder och deras rattigheter.
Redan 1 artikel 2 understryks att handikapp inte
far vara ett skl till diskriminering. Barn med funk-
tionshinder har samma rittigheter som alla andra
barn och staten har ett ansvar att bevaka att de inte
diskrimineras. FIN berdknar att det finns ca 500
miljoner personer med funktionshinder i virlden.”'
Mellan 35 och 40 miljoner barn 1 u-landerna ar
funktionshindrade.

I artikel 23 erkéanns att “ett barn med fysiskt eller
psykiskt handikapp bor atmjuta ett fullvirdigt liv under for-
hallanden som sakerstdller vérdighet, framjar sjilyfortroende
och mojliggor barnets aktiva deltagande 1 samhdllet”. Barn
med funktionshinder har ratt till stod, rehabilitering
och utbildning for att kunna delta 1 samhallet.
CBR-program (Community based rehabilitation)
har utvecklats som metod for att utifran den lokala
situationen och narsamhallet ge barnen och féral-
drarna stod och kunskap.

Vid virldskonferensen 1 Salamanca 1994 slogs
fast att grundprincipen skall vara att skolan ar
mklustv, den skall s& langt mojligt ge alla barn till-
tride tillsammans. Barn med sarskilda behov
bor i forsta hand integreras i den reguljara
skolan och larare ges den utbildning och

handledning som kravs for att klara av upp-
giften.” Idag gar bara 1% av barn med funktions-
hinder 1 skolan. For att tillgodose dessa barns rétt
till utbildning, kravs lagstiftning som ger dem ratt
till utbildning, riktlinjer och metoder foér deras
deltagande samt metodutveckling och utbildning
av larare och skolledare.

Arbetet for att forverkliga barns réattigheter
bidrar till att minska riskerna for att barn skall fa
funktionshinder. Det giller t.ex. utbyggnad av médra-
och barnhilsovarden och forlossningsvarden,
liksom ratten att skydd mot vanvard, évergrepp
och utnyttjande och ritten att skyddas vid vipnade
konflikter. Arbetet for att forbjuda de vérsta formerna
av barnarbete, anvindningen av personminor och
rekryteringen av barnsoldater ar viktiga steg for att
minska riskerna for att barn drabbas av funktions-
hinder. (se dven 4.1, 4.3, 4.4)

5.4 Arbetande barn

Barn som arbetar ar en stor och mangfacetterad
grupp som dr svar att avgriansa och definiera.”
Det ar dirmed ocksa omojligt att skapa en enhet-
lig reglering f6r hur och nar barn far arbete.
Samtidigt hor barns arbete till de omraden som
tidigast reglerades 1 internationell ritt. En viktig
karaktaristik pa barn ar att de vaxer, utvecklas och
mognar tills de ar 18 ar, den tid som definieras
som barndom i konventionen. Det som ar skadligt
och orimligt for barn att delta 1 som sma, kan vara
en viktig del for fostran och utveckling under upp-
viaxten och en sjalvklar del av livet for den aldre
tonaringen, t ex att ansvara for egna arbetsupp-
gifter, tjana och ansvara for egna pengar etc.
Arbetande barn finns i hela varlden, men
de arbetar olika mycket och under mycket olika
forhallanden. Enligt ILO:s statistik 4r det ca 120
miljoner barn (alder 5 - 14 ar) som arbetar heltid
och ungefar lika manga till som arbetar delvis.
Av de arbetande barnen beriknas 61% finnas
1 Asien, 32% 1 Afrika och resten huvudsakligen
1 Amerika, men ocksa 1 Europa arbetar manga



barn. Afrika ar den kontinent som har den storsta
andelen, dar beriaknas omkring 40% av alla barn
arbeta. De allra flesta barnen arbetar i den
informella sektorn inom familjen eller hos
slakt och bekanta med jordbruk, hushallsar-
bete eller forsaljning. Har finns bade skadli-
ga, farliga arbeten och sadant som kan vara
bade utvecklande och stimulerande, sadant
som totalt laser barnen och sadant som ger
stor frihet och gar att kombinera med skol-
gang och lek. Gruppen barn med anstallning
finns 1 den inhemska industrin, pa byggarbetsplat-
ser, inom handel och hushall. Av de arbetande
barnen ar det inte mer dn ca 5% som ar engage-
rade 1 exportindustrin.”*

Den internationella lagstiftningen om barns
arbete ar relativt omfattande och gar tillbaka till
seklets borjan. Den utvecklades framforallt for att
skydda barn fran att utnyttjas i gruvor och fabriker

under industrialismens framvaxt 1 Europa. De idag
viktigaste fordragen dr Konventionen om barnets
rattigheter och ILO-konventionen 138 fran 1973
om minimialdrar (ratificerad av ca 50 stater).

Barnkonventionen forbjuder inte att barn
arbetar, men alagger konventionsstaterna att
genom lagstiftnings-, administrativa och
sociala atgarder samt information skydda
barnen mot ekonomiskt utnyttjande och
sadant arbete som kan vara skadligt eller
aventyra deras halsa och utveckling. Vad som
ar skadligt arbete beror pa barnets dlder och livs-
situation. Det som kan skada ett mindre barns
hilsa och utveckling kan vara acceptabelt for det
aldre barnet. Ju yngre barnen ar desto firre och
enklare arbetsuppgifter bor de fa.

Arbetet far inte heller forsvara barns utbild-
ning. Alla barn har ratt till grundutbildning for att
fa befast kunskap 1 basfardigheterna. Detta forut-
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satter att det finns tillgang till undervisning ocksa
for de barn som maste arbeta for sin f6rsérjning
samt att barnen forutom skoltiden ocksa far tid
att gora lixor. Aven hir spelar barnets alder och
livsmiljé stor roll.

ILO-konventionen 138 anger aldern 13 (12)
for lattare arbetsuppgifter under begréinsad tid och
annars 15 (14) ar, utom f6r sadant som 1 andra
konventioner har en 18-arsgrans. ILO antog i juni
1999 ytterligare en konvention for att férbjuda
de varsta formerna for barnarbete, sa som skuld-
slaveri, barnprostitution, tvangsrekrytering till
vapnade styrkor och arbete med farliga kemikalier
och liknande. Konventionen understryker nédvandig-
heten av att barnen och deras anhoriga ar med
1 diskussionerna om fordndringar och att staten
har ett ansvar for att de barn som inte tillats
arbeta istéllet far utbildning. Konventionen ar
nu 6ppen for ratificering.”

Eftersom manga barn 4r och fortsatt kommer
att vara tvungna att arbeta ar reglering av minimi-
aldrar, arbetsforhallanden, arbetstider och léner
nodvandiga for att forhindra ett utnyttjande av
barnen. Nodvandigt ar ocksa att efterlevnaden
kontrolleras och att utbildningsmojligheter utveck-
las for barn som arbetar. Idag har barn ofta ett
samre skydd an vuxna eftersom arbetsrattslagstift-
ningen vanligen giller endast dem som ar 6ver 18
ar, ibland 16 ar. (se aven 4.6, 4.7, 4.8, 4.11)

5.5 Barn och institutionsvard

Barn pa institution kan innefatta savil barn som
av olika skl placerats pa institution for vard och
omsorg som barn i fangelse/hakte. Det ar ovanligt
att barn vistas pa institutioner 1 u-landerna. De
uppskattas totalt till mellan 6 och 8 miljoner, forut-
om de som finns i fangelse och hikten.*® Normalt
forsoker familjen klara av situationen med hjalp av
slaktingar. Manga barn lever ocksa ensamma

1 grupper som gatubarn. Den del av virlden dar
institutionsvard dr vanligt férekommande ér 1 det
forna ostblocket. Flera studier visar att institutions

vard ar dyrt och att det ofta leder till isolering fran
samhillet och dalig forberedelse for vuxenlivet.

Ett vanligt skil som anges till varfér barn finns
pa institutioner sags vara att de 4r fordldralosa.
Manga studier visar dock att de flesta barn pa
institution har foraldrar eller andra nira anhériga
1 livet. Barnen har hamnat pé institutioner av andra
skal. Det kan bero pa funktionshinder av nagot
slag, foraldrarnas 6nskan att barnen skall fa en god
utbildning mm.

Artikel 20 1 barnkonventionen tar upp situationen
for de barn berévats sin familjemilj6 eller inte kan
tillatas stanna kvar 1 sin milj6. Konventionsstaterna
alaggs att i sin nationella lagstiftning sikerstalla
alternativ omvardnad for dessa barn. Sa langt
mojligt skall det ordnas genom placering i foster-
hem (kafalah 1 islamisk ratt) eller genom adoption.
Som sista alternativ bor institutioner évervigas.®’
De losningar som overvags skall ta hansyn
“till onskodrdheten av kontinuitet i ett barns uppfostran och
ull barnets etniska, religiosa, kulturella och sprakliga bak-
grund.” " Lokala losningar skall alltid prioriteras.
Da internationell adoption 6vervigs skall det genom-
foras 1 enlighet med Barnkonventionen (framférallt
artikel 21) och Haagkonventionen om internationella
adoptioner.

En allvarlig konsekvens av hiv/aids epidemin
1 varlden 4r att manga barn blir forildralésa, sam-
tidigt som samhallets mojligheter att ordna alter-
nativ vard f6r dem urholkas. I ménga lander 1 sodra
Afrika beriknas mellan 20 och 25% av barnen
vara foraldralosa 1 borjan av 20-hundratalet.
Situationen 1 Asien kommer formodligen att vara
likadan med nagra ars forskjutning. Att ordna
alternativ omvardnad for alla dess barn ar en stor
utmaning for konventionsstaterna. Institutionsvard
ar ingen losning eftersom det blir alltfér dyrt och
skulle omfatta alltfor stora grupper barn. Olika
modeller for samhéllsbaserad vard med stod av
grannar och fosterfamiljer utvecklas.” Manga
syskongrupper forséker halla thop med de aldsta
syskonen som familjeansvarig. De behover saval
praktiskt och ekonomiskt stod for att klara av upp



giften som legalt stod for att inte forlora arv och
besittningsritt.

Hur manga barn som finns 1 fangelser och
hakten ar oméjligt att uppskatta. Men forhéllande-
na for de barn som vistas 1 fingelser och hikten
har dokumenterats.” Situationen for barn i hakten
och fiangelser ar svar, ofta behandlas de illa och
krankande. Misshandel och sexuella évergrepp é4r
vanliga, framférallt 1 haktena. (se avsnitt 4.1, 4.2,)

5.6 Barn i1 vapnad konflikt

Konsekvenserna for barn av krig och vapnade
konflikter uppmarksammas allt mer internationellt.
Dagens konflikter paverkar barnens situation pa
manga satt. Hundratusentals barn har tvingats pa
flykt 1 interna konflikter mellan befrielsersrelser och
regeringsarméer. For manga barn #r alternativen
att fly och gomma sig eller att frivilligt eller under
tvang bli barnsoldater.

Konventionen om barnets rattigheter
innehaller ingen undantagsklausul som ger
stater ratt att franga konventionens ataganden
vid konflikter. Den galler i sin helhet alltid.
Dessutom innehaller konventionen en artikel
om barns ratt till skydd vid vapnade konflik-
ter.”! Dar hanvisas till den humanitara ratten
och staternas ansvar att folja den ocksa nar
det galler barn.”” Artikeln aligger staterna att
vidta alla tankbara atgarder for att garantera att
barn under 15 ar inte deltar 1 fientligheter, samt att
vid mobilisering i férsta hand ta de dldre barnen.

Pa FN:s uppdrag genomfordes en 3-arig stor studie
om hur barn paverkas av vapnade konflikter. Studien
leddes av Graga Machel och presenterades for FIN
hosten 1996.”° Studien visade pa flera allvarliga
konsekvenser for barn av saval konflikten 1 sig som
av bristerna 1 omhandertagandet av barnen. Studien
har foljts upp 1 tva viktiga kampanjer. Den ena for
att h6ja minimialdern for deltagande 1 strid fran
15 till 18 ar och den andra for ett totalférbud av

personminor. Ocksa nir bagge malen uppnatts
finns stora behov av rehabilitering och stod till alla
de barn som varit indragna 1 strider som soldater
eller skadats av minor.

I samband med konflikter, flyktingstrommar och
katastrofer dr barns behov av och ritt till trygghet
det priméra. Sa langt mojligt skall barn inte skiljas
fran sina foraldrar och om det hinder skall arbetet
for aterforening paborjas snarast. Det ar battre
for barnen att uppleva kriget tillsammans med
foraldrarna 4n att evakueras utan dem och leva
1 ovisshet om vad som hiander dem. For att oka
barnens kansla av trygghet skall deras tillvaro
1t ex flyktinglager eller under ockupation
normaliseras sa langt mojligt, genom att de
far ga i nagon form av skola eller annan verksam-
het, att mamma far mojlighet att laga mat och upp-
ratthalla rollen som husmor etc. Detta ar viktiga
delar 1 den psykosociala rehabiliteringen som ockséa
bor innehalla mojligheter att bearbeta svara upp-
levelser 1 kulturellt anpassade former och till-
sammans med kunnig personal.

Sida utarbetade 1998 en strategi for arbetet med
barn i samband med konflikter och katastrofer.
Eitt humamtdrt bistand med barnrdtisperspektiv, Sida 1998.
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Sida har 1 uppdrag av regeringen att utveckla
ett systematiskt barnrittsperspektiv 1 allt utveck-
lingssamarbete. Detta kraver att allt utvecklingssam-
arbete analyseras ur ett barnrattsperspektiv och att
insatser dar barnrattsperspektivet saknas omarbetas
och utvecklas sa att konsekvenserna for barn syn-
liggors och atgardas. Insatser dir konsekvenserna
for barn antas bli negativa bér antingen inte genom-
foras eller kompletteras med speciella insatser for
att motverka de negativa effekterna for barnen.
Fragan om hur barnets rattigheter kan analyseras
och beaktas maste bli en naturlig del 1 alla Sidas
arbetsformer.™

I landanalysen bor en beskrivning och analys
av flickornas och pojkarnas situation inkluderas,
vilket aven ger mera allman information om landet.
Hur ett land behandlar sina barn ar en god indi-
kator pa utvecklingen inom manga omraden, t ex:

~ fattigdomsfragorna: underndrings- och
mortalitetssiffror, andelen barn (flickor och pojkar)
som gar 1 skola respektive arbetar;

~ muljofragorna: okning av missfall, missbildningar,
allergier;

~ respekten for manskliga rdttigheter: situationen
for barn med_funktionshinder, barns rattssikerhet,
attityden tll och behandlingen av flickor; behandlingen
av barn 1 samhdllets utkanter.

Alla lander som Sida samarbetar med har
ratificerat konventionen om barnets rattigheter
och alla skall ha lamnat minst en rapport till FN:s
kommitté for barnets réttigheter.” Rapporterings-
processen, rapportens innehall och kommitténs
analys och kommentarer ger virdefull information
om barnens situation. Den kan kompletteras med

material fran UNICEF:s situationsanalyser och de
kompletterande rapporter som enskilda organisa-
tioner sammanstaller.”®

Vid bedomningen av ett projekts relevans ar
det viktigt att géra bedémningen ocksa utifran
vad det betyder for berorda barn. Ett projekt som
gynnar en vuxen malgrupp kan samtidigt vara
negativt for barnen. Det kan t ex ha langsiktigt goda
effekter for de vuxna, men fa omedelbara, allvarliga
konsekvenser for berérda barn, eller motsatsen,
kortsiktigt gynna vuxna, men langsiktigt allvarligt
skada barnens villkor.

Vid alla atgirder som 1or barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administra-
tiva myndigheter eller lagstifiande organ skall barnets basta
komma 1 framsta rummet. (artikel 3 ¢ barnkonventionen)

Da det gors studier av olika intressentgrupper
och deras synpunkter och erfarenheter analyseras
ar det viktigt att ocksa inkludera barnen. Barn kan,
i relation till alder och mognad, antingen delta
i samma studier, t ex RAP (Rapid Assessment
Procedures) som de vuxna eller 1 studier som speciellt
planerats utifrdn deras erfarenheter och situation.”
Manga ganger sammanfaller barnens intresse med
foraldrarnas och de vuxnas i samma gemenskap,
men inte alltid. For att kunna siga att barnets
basta varit vagledande (men kanske inte utslags-
givande) vid planeringen kravs det en analys av
barnens roll 1 sammanhanget. Ju dldre barnen blir
desto fler och desto viktigare uppgifter och ansvar
far de 1 samhallet. Detta galler framférallt 1 manga
samhéllen dar barnen pa grund av hiv/aids maste
ta over ansvaret fér smasyskon och for familjens
sammanhallning och 6verlevnad. En bedéomning
av barnen som intressentgrupp maste bygga pa



bade barnens eget bidrag till analysen och de
vuxnas insikt och kunskaper om barnets situation.

Konventionsstaterna skall tillforsikra det barn som ar v stand
att bilda egna dasikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla fragor
som 101 barnet, varvid barnets dsikter skall tillmatas betydelse
1 forhallande tll barnets alder och mognad.

(artikel 12 ¢ barnkonventionen)

Artikel 4 klargor konventionsstaternas ansvar
for att konventionens mal och vision skall bli verk-
lighet f6r alla barn. Det forutsatter en prioritering
av barnen vid den nationella resurstilldelningen
och internationellt samarbete kring olika fragor.
Malanalysen i ett barnrittsperspektiv handlar
alltsa om att se 1 vilken man projektet bidrar till
att barnets rattigheter i nagon del uppfylls. Genom
ratificeringen har staterna dtagit sig att avsitta

resurser och samarbeta for att uppna detta. For
att malen skall vara relevanta och genomforbara
maste de utga ifran den kulturella och sociala
verklighet manniskor befinner sig 1.

Konventionsstaterna skall vidia alla limpliga lagstifinings-,
administrativa och andra atgarder for att genomfora de rittig-
heter som erkénns i denna konvention. I fraga om ekonomiska,
soctala och kulturella rittigheter skall konventionsstaterna vidta
sadana atgarder med utnyttjande till det yttersta av sina till-
gangliga tillgangar och, dar sa behivs, inom ramen for
internationellt samarbete. (artikel 4 i barnkonventionen)

Vid en bedoémning av férutsattningarna och
riskerna avseende ett projekt kommer barnfragorna
in. Staterna har atagit sig att genomfora konven-
tionen och barnfragor far ett allmant positivt stod.
Samtidigt saknas ofta den politiska viljan att genom-
fora verkliga forandringar eller skydda barn fran
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effekterna av vuxna prioriteringar. I riskanalysen
maste inga en bedémning av konsekvenserna for
barn saval som grupp, som uppdelade (pojkar,
flickor, aldre, yngre, skolelever, gatubarn etc). Barn
ar genom sitt beroende av vuxna och sin fysiska
och psykiska omognad kinsligare for paverkan och
forandringar i samhallet. I riskanalysen ar darfor
bedémningen av savil kortsiktiga som langsiktiga
effekter for barnen och deras livsmiljo viktig. Den
process som leder fram till bedémningen utgor ett
viktigt underlag i dialogen med olika samarbets-
parter om mdojliga vagval for att hitta sa bra
losningar som mojligt. En redovisning av och
medvetenhet om konsekvenserna f6r barn bidrar
till att “barnets basta” kan bli vigledande

1 planering och beslut.

En barnkonsekvensanalys utifran barn-
konventionens fyra huvudprinciper:

Diskrimineringsforbudet
Har wnsatsen likartade konsekvenser for alla barn eller bidrar
den till att vissa grupper diskrimineras eller till att barn som
diskriminerats_far samma mojligheter som andra barn? Hur
paverkas flickor, respektive pojkar, skolbarn respektive barn
som arbetar? Eltc.

Barnets basta
Utifran vilka kriterier dr den losning som valts “barnets bésta’
Om inte, vilka alternativa losningar finns?

Barnets rdtt till 6verlevnad och utveckling till det
yttersta av samhdllets resurser
Okar insatsen barnets faktiska och upplevda trygghet och_for-
utsdttningarna for overlevnad och utveckling? Har barnens rat-
tigheter fatt prioritet i savil den nationella som bistandsbudgeten?

Barnets rdtt till delaktighet
Har barnens egna erfarenheter och asikter tagits med
t planeringen? Kommer insatsen att bidra till att barn
i framtiden far storre majligheter att delta?
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Rapportering till' barnrattskommittén, Afrika

99.09.15

Ratificering Rapporteringsdatum Rapport inldmnad

Angola 90.12.05 93.01.03

Etiopien 91.05.14 93.06.12 95.08.10
98.06.12 98.09.28

Kenya 90.07.30 92.09.01
Mocambique 94.04.26 96.05.25

Namibia 90.09.30 92.10.29 92.12.21
97.10.29

Sydafrika 95.06.16 97.07.15 97.12.04
03.07.15

Tanzania 91.06.10 93.07.09

Uganda 90.09.16 92.09.15 96.02.01
97.09.15

Zambia 91.12.02 94.01.04

Zimbabwe 90.09.11 92.10.10 95.05.23
97.10.10

¥ Sida

N

Rapportering till barnrattskommittén, Asien

99.09.15

Ratificering Rapporteringsdatum Rapport inldmnad

Afganistan 94.13.28 96.04.26 =

Bangladesh 90.08.03 02.09.02 95.11.15
97.09.01

Indien 92.11.12 95.01.10 97.03.01
99.01.10

Kambodja 92.10.15 94.11.13 97.12.18
99.11.13

Kina 92.03.02 94.03.31 95.03.27
99.03.31

Laos 91.08.12 93.06.07 96.01.18
98.08.07

Sri Lanka 91.07.12 93.08.10 94.03.23
98.08.10

Vietnam 90.02.28 92.09.01 92.03.30
97.09.01




Rapportering till barnrattskommitten, L atin-
INuELE! 99.09.15

Ratificering Rapporteringsdatum Rapport inlémnad

Bolivis 92.09.01 92.02.14
97.09.02 97.08.12

Chile 90.08.13 92.09.11 93.06.22
97.09.02

El Salvador 90.10.07 92.09.01 92.11.03
97.09.01

Guatemala 90.06.06 92.09.01 95.01.05
97.09.01 98.10.07

Honduras 90.08.10 92.09.08 93.05.11
97.09.08 97.09.18

Nicaragua 90.10.05 92.11.03 94.01.12
97.11.03 97.11.12

Rapportering till bar nrattskommittén,
(")Steuropa 99.09.15

Ratificering Rapporteringsdatum, Rapport inlémnad

Bosnien 93.09.01 94.03.05 =
Estland 91.10.21 93.11.19 =

Lettland 92.04.14 94.05.03 98.11.25
99.05.13

Litauen 92.01.31 94.02.28 98.08.06
99.05.28

Rumanien 90.09.28 92.10.27 93.04.14
97.10.27

Ryssland 90.08.16 92.09.14 92.10.16
97.09.14 98.01.12
03.09.14

Vitryssland 90.10.01 92.10.31 93.02.12
97.10.31
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