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FORORD

Denna handledning ar en praktisk tillémpning av Sidas policy for sek-
torprogramstod. Den vinder sig 1 forsta hand tll Sidas personal men
kan anvindas av konsulter eller andra som deltar for Sidas rikning
i processer for beredning, genomforande och uppfolining av sektor-
programstid. Den dr ett komplement tll Sa arbetar Sida och skall
testas under dret.

Policyn anger inrikining och ulgangspunkter for Sidas medverkan @
sektorprogram som syflar till elt samordnat stod for sektorns utveckling
mellan flera finansidrer. Ulvecklingen av ett sektorprogram kan bést
beskrivas som en process, som innebér en gradvis konkretisering av mal
och strategier for sektorns utveckling. De brister som_finns nér det gil-
ler exempelvis kapacitet for genomforande datgérdas som del av genom-

forandet, snarare dn att vara et villkor for beslut om att Sida skall del-
taga 1 processen.

Policyn dr ocksa uttryck for en vilja till omprivning av etablerade
stodformer och arbetssdtt. Omprivningen pagar inom Sida och inter-
nationellt. Det giller budget och betalningsbalansstid, det giller pro-
Jektbistandet och det galler det sa kallade tekniska bistandet.

Hari ligger att finansidrernas bidrag maste inriktas pa den motta-
gande partens mal och strategi; for en sektor eller pa annat sitt. Resur-
serna bir sa langt majligt laggas 1 “samma korg” och de institutioner
och organmisationer som_finns maste stirkas. Dialog skall ersitta ensi-
digt stallda villkor och resultat skall métas som effekter snarare dn som
aktwiteter finansierade med stod utifran. For att minska den adminis-
tratiwa bordan for alla parter maste regler och rutiner harmoniseras och

samsyn byggas upp.
Policyn och  handledningen utgar fran detta synsitt. Det dr



tllampligt inom manga olika situationer. Det kan galla 1 stid till stat-
ligt finansierade program_for undervisning och hélsa, 1 samordnat stid
tll unaversitet, stod tll en regional eller internationell organisation och
tll organisationer/ foretag v den privata sektorn. Det dr ocksa tilliamp-
ligt 1 sektorer med blandning av offentlig och privat verksamhet, som dr
inne 1 en reformprocess.

Det har inte varit majligt att 1 nuvarande ldge gora en detaberad
handledning for alla dessa olika situationer och insatser. Handled-
ningen bygger 1 huvudsak pa de erfarenheter som Sida har av att arbe-
ta med samordnade sektorprogramstod till hilsa och undervisning @ ett
land. Den bir ddrfor lisas och lestas med viss urskillning for andra
typer av samordnat stod, exempelvis till universitet eller till en regional
organisation.

Referensmaterialet som anges i bilaga 3 rekommenderas till ldsning.
Diir finns manga konkreta erfarenheter, exempel och lirdomar av gene-
rellt intresse.

Materialet finns samlat hos dmnesavdelningarnas (nya) metod-
enhet.

Avstkten dr nu att handledningen skall testas © manga olika sam-
manhang ddr samordnade stod dar aktuella.

Vi hoppas att den skall vara tll hyélp och stod. Synpunkter vil-
komnas.

For projektgruppen, februari 2000

{7%»« MW o S’/D%ZTC«?

INGEMAR GUSTAFSSON ANN STODBERG
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SIDA’S POLICY
FOR SECTOR
PROGRAMME SUPPORT

N ITS CONCERN to enhance partnerships and

improve the effectiveness of Swedish participation

in international development cooperation, the Swe-

dish Government has reinforced its commitment to

a sector wide approach in the support to key devel-
opment areas. It has instructed Sida to increase its efforts
to participate in such processes, and to shift from project to
programme support, whenever possible. Simultaneously,
thanks to the wider recognition at international level of the
potential benefits of the sector wide approach and through
the experiences gained at country level in a wide range of
differing contexts, both policy and practice have evolved.
These factors have all contributed to the need for a revised
Swedish policy for support to sector programmes.

The Sector Wide Approach (SWAp) is the term used for cur-
rent international thinking and practice regarding a form
of long-term assistance to development at the sector level,
embracing a sector policy and a sector expenditure pro-
gramme. 7/e aim of the sector wide approach is to attain
sector specific objectives and to ensure national ownership
through genuine partnerships in development cooperation.
The broad sector programme approach is intended to
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reduce aid fragmentation and improve coordination,
strengthen national institutional capacity, enhance effec-
tiveness of public sector expenditure and promote institu-
tional reform. Expected benefits are the strengthening of
democratic practices through improved transparency in
the national budget, enhancement of national coordina-
tion mechanisms and promotion of participatory practices
in decision-making.

The focus of SWAp is on an intended direction of
change rather than on an established format.

Sector Programme Support (sps) is the term used by Sida to
participate in and support the Sector Wide Approach pro-
cess. Sida’s policy for sector programme support adheres to
and embraces the SWAp principles described as follows.

A central feature of the SWAp concept is the principle of
strong national ownership and political commitment. 'The role of
external funding agencies is that of legitimate stakeholders
and partners in dialogue. The partnership is understood as a
shared framework of common values and objectives, essen-
tially establishing a new code of conduct between national
and external partners. The new code of conduct has a
practical application in the change of modalities of inter-
action and cooperation between the partners.

The establishment of common goals and a common policy
Jramework as opposed to detailed conditionalities, are the
basic principles and points of departure for a joint long-
term sector commitment.

As stakeholders in a joint sector programme, the exter-
nal funding agencies must be prepared to change their own
support modalities; concentrate on policy dialogue issues and
participate in assessments of policy frameworks and insti-
tutional environments; give up conditionalities, ear-mar-
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king funds and the focus on projects; adjust specific agency
procedures for the transfer and monitoring of resources to
joint, harmonised systems, and be prepared to delegate
responsibilities to other partners in order to achieve the
common goals.

The sector programme is seen as a joint programme of work
with a process-oriented approach, geared to jointly agreed
goals and policies. The partners work together in the
definition of a strategy and in the negotiation of resource
allocation. Recognizing that a step-by-step process may
apply, partners shall strive to reach a point where resources,
external and national, can be pooled in non-earmarked
budget support to the sector.

Constraints to adequate sector performance and de-
velopment need to be identified and addressed in the joint
programme of work. One common constraint is weak
institutional management capacity, both in general terms and in
financial management terms. Institutional strengthening is
thus in most cases a key component of sector programme
support, to be jointly agreed upon.

Accountability, transparency and adequate measures to
counteract corruption are legitimate concerns that need to
be addressed. Systems and structures for financial resource
management need to be analysed. Gaps and weaknesses in
budgeting, accounting and control of funds will require
solutions, based on existing national mechanisms.

Institutional reform and development is often a cornerstone
element of cooperation towards successful implementation
of a sector programme. Reform needs, being different and
specific for each country and sector, cannot be defined at a
general level but will need contextualized analysis and poli-
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cy dialogue involving all stakeholders, including key natio-
nal ministries and civil society. The reform process, and
support for it, will normally become an integral part of the
sector programme.

Harmonised joint review procedures, including reporting,
monitoring, evaluation and auditing (the latter in accor-
dance with international auditing standards) will need to
be established. Monitoring shall be based on the follow-up
of indicators at the sector level including milestones in the
sector reform process, and will also relate to economic and
political development at the macro-level. Partners shall
agree on a division of labor and delegation of res-
ponsibilities in a coordinated mechanism.

In addition, the following shall also apply for Sida:
In drawing up the country strategies for bilateral coope-
ration, Sida shall make assessments of the general
macro-economic, political and governance conditions as
well as of sectoral policies, which shall guide decisions on
active Swedish involvement in a sector programme process,
both in terms of policy dialogue and finance.

Providing there is a positive decision for a Swedish
2 engagement in a sector programme process, the follo-
wing steps shall apply:

» Sida shall be prepared to allocate resources to the sector
programme for specific purposes, such as capacity streng-
thening, or to the continuation of on-going projects within
the overall sector programme framework, when agreement
on goals and policy framework has been reached between
partners on the sectoral level.

* Sida shall strive to pool resources with other partners in
basket-funding financing arrangements, when transparen-
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cy and control in the management of these funds is found
to be satisfactory.
* Sida shall further be prepared to allocate untied resources
to the national state budget for the sector programme when
there is joint partner satisfaction with financial manage-
ment arrangements at the national budget level, and when
other significant donors are prepared to do likewise.
* Sida can choose to allocate resources in any of the above-
mentioned manners and be a “silent partner” in its support
to a sector programme. This entails an agreement with
another donor agency to carry out assessments, participate
in the dialogue and negotiations, and take on other iden-
tified actions such as monitoring and evaluation on the
behalf of Sida.

Regarding the policy dialogue with the partner coun-
3 try, Sida shall:
* Focus on poverty reduction and a human rights perspec-
tive as central policy issues. The principles of democracy,
gender equality and environmental sustainability shall fur-
ther guide and inform Swedish participation in this dialo-
gue.
* Emphasize the necessity of ensuring the involvement and
participation of stakeholders at the local level as well as
users and beneficiaries in the preparation and reviews of
the sector programme, in order to enhance the relevance of
programme design and service delivery. This shall further
be followed up in monitoring and evaluation.

The DAC Principles for Programme Assistance (“Dac Prin-

ciples for Effective Aid” 1992 or future pac documents
replacing this), particularly regarding what is termed “sec-
tor assistance”, shall further guide Sida’s participation in
Sector Wide Approaches.
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This revised policy replaces Sida’s policy of 1995 for Sector
Programme Support. Sidas Guidelines for Sector Programme Support
provide instructions and guidance for the concrete application of this

Policy.

Stockholm, February 2000

/ ~
/ BO GORANSSON
DIRECTOR GENERAL



VARFOR
SEKTORPROGRAMSTOD?

EN SVENSKA REGERINGEN har i regle-

ringsbreven for 1998 och 1999 givit Sida 1

uppdrag att se 6ver och utveckla formerna

tor “programbistand, det vill siga framst

budgetstod och sektorprogramstod.” Det
foljs upp 1 regleringsbrevet for 1 ar diar det bland annat
anges att ”Sida skall fortsitta att aktivt prova forutsittning-
arna for sektorprogramstod och striva efter att lamna
sadant stéd inom ramen for en sund budgetpolitik och
inom sektorer som har stor del offentlig finansiering 1 sam-
arbetslanderna, dédribland undervisning, hilsa, forvaltning,
jordbruk och vagar.”

Det finns alltsé ett tydligt uppdrag till Sida att medverka
aktivt 1 breda sektoransatser och att utveckla former for
detta.

Aven internationellt sker en utveckling i samma riktning,
Det finns 1 huvudsak tre skal till detta.

Manga av dagens utvecklingsproblem har med 6vergri-

pande finansiering, system och policies att gora. De kan
varken losas inom ramen {6r mer begransade projekt eller
med allméint makroekonomiskt stod. Darfor finns behov av
budgetstod syftande till att minska finansieringsgap nir det
giller exempelvis hilsovards- och utbildningssystem.

Det ar nodviandigt att skapa en ny samarbetsform som
2 uttryck for ett genuint partnerskap 1 utvecklingssamar-
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betet dar linderna har den politiska ledningen. De blir
subjekt snarare 4n objekt for stod utifran. Ensidigt villkors-
stallande fran de externa finansidrerna ersitts med dialog:
Breda sektoransatser 1 samverkan med andra ar ett uttryck
for detta synsatt. I Sveriges Afrikapolitik beskrivs detta for-
andrade synsitt.

Projektbistandet har 1 manga lander natt vigs ande.

Projekten r for manga och for splittrade. Vart och ett
har sina rutiner och tidsramar for planering, uppfsljning
och utvardering. Projektadministrationen tar alltfor mycket
av landers tid och resurser 1 ansprak, de ar svara att styra
mot nationella mal och de kontrolleras 1 praktiken 1 alltfor
hog utstrackning av de olika finansiarerna. Resultatet ar
brist pa agarskap och nationell styrning.

Det ér helt enkelt nodvindigt att hitta nya former for
samverkan och samordning mellan inhemska och externa
parter.

Det grundliggande for processen ar att landerna sitter
de politiska malen och att de som tar emot stod styr
genomforandet i en dialog med olika intressenter, inklusive
externa finansidrer. De externa finansidrerna ger upp sin
ratt att identifiera och styra enskilda projekt. De begrins-
ningar i landers rétt att anvanda resurser som den traditio-
nella projektformen innebir ersitts av en fortgdende dialog
om strategier for genomforande av breda sektormal.

I sektorprogramstodsformen mots tva traditioner 1
utvecklingssamarbetet. De ryms 1 regleringsbrevets samla-
de begrepp som ar ’programbistand’.

Den ena ar stodet till makroekonomiska reformer dar
tidigare fokuserats pa betalningbalansstod nu skiftar till
statsbudgetens inriktning pa fattigdomsbekampning och
utveckling av de sociala sektorerna.

Den andra édr projektbistindet dar stravan internatio-
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nellt och inom Sida ar att inrikta dessa pa breda sektormal
inom ramen f6r ett lands program for utveckling av en
sektor.

I praktiken ar detta en stegvis process och 1 vissa lagen
kan olika former av stod till sektorprogram vara lampliga.
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FRAGOR OCH SVAR
OM SEKTORPROGRAMSTOD

AR SAMMANFATTAS ETT antal ater-
kommande fragor om landers sektorpro-
gram och externa finansidrers stod till
dessa. Svaren utgor Sidas synsitt pa dessa
fragor.

Vad ar egentligen sektorprogramstod?

Sektorprogramstod ar en processinriktad stodform, base-
rad pd ett lands sektormal, -policy och -strategi som alla
parter kommit 6verens om att stodja. Stodet ges till ett sek-
torprogram, som riktas mot utvecklingen av en sektor (eller
delsektor), det vill siga ett amnesmissigt omrade som
omfattas av en sammanhallen institutionell och finansiell
ram.

Sektorprogrammet bor ticka in samtliga bidrag oavsett
form, savil samarbetslandets egen finansiering for sektorns
investerings- och driftskostnader, som externa bidrag
Internationellt anviands numera begreppet Sector Wide
Approach (SWAp) for det som pa svenska kallas scktor-
program.

Sektorprogrammet ger en gemensam ram for ett genu-
int partnerskap diar mottagarens dgarskap star 1 centrum.
Externa givare ses som legitima intressenter, vars inflytan-
de utovas framforallt 1 policydialogen, och i forhandlingen
om strategins utformning samt resursallokeringen. Hur vil
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agarskapet kan uppnas beror 1 stor utstrackning pa hur de
olika aktdrerna gemensamt kan samordna sig 1 processen.

Vilka ar sektorprogrammets komparativa fordelar i forhallande till
projektstod och sektorstod?

Fordelarna med sektorprogram ar att det minskar den
administrativa bordan pa samarbetspartnern jamfort med
det splittrade projektstodet. Samarbetet 1 ett sektorpro-
gram forutses bli langsiktigt och knutet till landets utveck-
lingsmal for sektorn, snarare an till definierade aktiviteter,
vilket underlittar for ett 6kat agarskap jamfoért med pro-
jektstodet. Samarbetspartens dialog med finansiarerna
underlittas da givarna ar samordnade 1 langt hogre grad
an 1 projektstod.

Helhetsperspektivet 1 scktorprogramstod underlattar
ocksa en mer rationell och langsiktig resursplanering och
resursanvindning. Skillnaden mellan sektorprogramstod
och sektorstod ar framforallt att 1 det forra betonas malen
och helhetsperspektivet, medan 1 det senare ligger tonvik-
ten kvar pa projektnivan, med flera sammanlinkade pro-
jekt inom en sektor.

Hur forhaller sig programstod (det vill saga allmant budgetstod,

betalningsbalansstod och skuldlattnader) till sektorprogramstod?
Programstod har ett annat syfte dn sektorprogramstod. De
fragor som 4r centrala i dialogen kring detta stod kommer
darmed delvis att skilja sig fran dem kring sektorprogram-
stodet och kommer att vara av mer 6vergripande karaktar:
exempelvis fragor om den makroekonomiska stabiliserings-
politiken, politiken pa fattigdomsomradet speglat 1 stats-
budgeten och den interna resurmobiliseringen. I sektor-
programstodet star istédllet policy och prioriteringar f6r en
given scktor 1 centrum f6r dialogen. Finansiaren har har
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mojlighet att medverka 1 utformningen av sektorstrategin
och att paverka resursallokeringen inom sektorn.

Vilka ar beroringspunkterna mellan samarbetspartnerns makro-
ekonomiska politik och sektorprogrammmen?
Strukturanpassningsprogrammen ar frimst inriktade pa
makroekonomisk stabilitet och pa omvandling av den eko-
nomiska strukturen. Sektorprogrammen kan underlitta en
analys av de ekonomisk reformerna 1 forhallande till kraven
pa en social och politisk utveckling 1 ett langsiktigt perspek-
tiv, genom att férdelningsfragorna och fattigdomsoriente-
ringen 1 statsbudgeten synliggors och fokuseras. I de fora
dar givarna {or en dialog med samarbetslandet om statens
offentliga utgifter, sasom Public Expenditure Reviews, blir
sektorprogrammen viktiga utgangspunkter.

I en del samarbetslander forekommer ocksa sa kallade
MediumTerm Expenditure Frameworks (MTEF), processer
som lankar och omfattar saval makroekonomisk analys
som budgetallokeringar till sektorer 6éver en meddellang
tidsperiod. I mTEF blir kopplingen till sektorprogrammen
mycket tit och dessa processer bor darfor fljas noga.

Genom sin langsiktighet kan sektorprogramstéd motver-
ka ryckighet 1 resursflodet. Sektorprogrammen kriver
ocksa inhemsk resursmobilisering, vilket 1 det langa loppet
skall mojliggora programmens hallbarhet utan medverkan
av extern finansiering. Sektorns finansiering pa sikt ar
avhingig utvecklingen av landets ckonomi 1 sin helhet, och
darfor maste saval landets ekonomiska politik som dess till-
ampning och resultat, bedémas i samband med beslut att
ga in med ett sektorprogramstod.

Uppfoljning av den makroekonomiska utvecklingen skall
ocksd ske regelbundet under programmets genomférande.
Forsamras forutsiattningarna pa ett mer bestaende sitt kan
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det trots allt bli nodvandigt att 6vervaga att omférhandla
stodet.

Hur mats resultat i sektorprogramstod?

I sektorprogrammen mits resultat foretradesvis genom
indikatorer pa sektorniva som ar gemensamt verenskom-
na mellan parterna och som ar relaterade till de langsikti-
ga och strategiska malen. Indikatorerna skall mita bade
kvantitativa och kvalitativa forandringar. Férutom foran-
dringar pa sektorniva bér uppfoljning ocksa, om moijligt,
ske pa makroniva, till exempel med generella fattigdomsin-
dikatorer. Parterna skall 6verenskomma vilka som ar ansva-
riga for faktainsamling och analys av indikatorerna. Ett
system for styrning och uppfoljning, inklusive ansvarfoérdel-
ning, innchall och periodicitet, méste utarbetas och éver-
enskommas av samtliga parter.

Hur sakras intressenternas deltagande i sektorprogramstods-
processen?

Som en del av processen definieras intressenterna och
deras roller. Diarefter gors en analys av graden av politisk
forankring, som ar vasentlig for programmets genomfor-
barhet och uthallighet. Mekanismer for att mojliggora del-
tagande bor etableras tidigt 1 processen. Lokala, regionala
och centrala konsultationer med det civila samhllet 1 lan-
det bor planeras in, 1 synnerhet om sektorprogramstodet
(vilket ofta &r fallet) innefattar decentralisering av sektorns
verksamhet.

Intressenternas deltaktighet ar en férutsiattning for ett
lyckat genomférande av programmet och kraver darfor
ocksa att forankringsprocessen institutionaliseras. Detla dr en
kérnfraga. Enskilda intressenters (utlindska eller inhemska)
krav pa “bra” dokument och snabba resultat kan annars
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leda till att programmet blir en expertprodukt utan forank-
ring vare sig hos malgruppen eller i1 landets utvecklings-
politik.

Hur hanteras den generellt forekommande svaga administrativa
kapaciteten hos mottagaren i sektorprogramstod?

Det institutionella ramverket fo6r sektorprogrammet ar
grunden for sektorprogrammet, och genomférandekapaci-
teten en nyckelfaktor.

De generellt forekommande svagheterna i saval ramverk
som kapacitet kriver 1 de flesta fall institutionell reform
och en kapacitetsutvecklingsplan. Kapacitetsutvecklingen
betraktas som delmal 1 sjalva processen, snarare an en
a priori nodviandig forutsiattning for sektorprogramstod.
Givarna skall vara beredda att 1 samordnad form ge stod
till kapacitet- och kompetensuppbyggnad saval med finan-
siella som med personalresurser.

For att underlatta for samarbetsparterns administration,
maste finansidarerna ocksa vara beredda att harmonisera
sina regler och rutiner. De skall efterstriava att kanalisera
sina bidrag 1 budgetstod, och upphora med 6éronmirkning-
ar och krav pa dartill horande administrativa sarlgsningar,
sa kallad by-pass, som oftast innebiar att medel slussas utan-
for den statliga budgeten och inte redovisas dar. Innebor-
den av budgetstodet blir att enskilda givare inte kan f6lja
upp “sina” pengar, men de gor avkall pa detta for att 1
stallet kollektivt folja upp malupptyllelse 1 férhallande till
sektorn 1 sin helhet.

Finansidarerna maste efterstriva att medverka 1 ett
gemensamt dverenskommet system, som bygger pa och ar
integrerat i, samarbetspartnerns eget statliga finansiella
styrsystem (det vill siga inom omradena budget/planering,
redovisning, betalning, och intern och fristaende revision).
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Dessutom maste existerande statliga personal- och l6nesys-
tem kunna tillampas.

I ménga fall kommer dock kapacitetssvagheten innebi-
ra att olika former av 6vergangslosningar maste tillimpas
innan man kommit darhan att rent budgetstod kan ges.
Processen pa vig mot ett budgetstod maste utformas pa ett
flexibelt och situationsspecifikt sitt, med klara kriterier for
overgangen mellan olika stodformer.

Betriffande finansidrernas olika avtalskrav dr det
meningen att ocksa dessa skall harmoniseras. For svensk
del giller att Sidas normala avtalskrav kan erséittas av med
andra 6verenskomna rutiner som bedoms vara tillfyllest
och 1 princip fyller samma dndamal som de gangse svenska
kraven pa till exempel rapportering och revision.

Generellt sett bor former for samverkan och samarbete
mellan parterna formaliseras 1 protokoll, avtal eller uppfor-
andekoder (“Code of Conduct™, "Memo of of Understanding”).

Ar riskerna for missbruk och korruption annorlunda med sektor-
programstod jamfort med projektstod?

Det finns mycket som talar for att riskerna for korruption
inte ar storre 1 ett sektorprogramstod jamfort med pro-
jektstod. Systemen for finansiella transaktioner skall vara
granskade och godkinda av parterna innan de tas 1 bruk.
Samtliga parter skall ha full insyn i systemen {or budgete-
ring, upphandling, finansiella transaktioner och rikenska-
per samt redovisning. Programmet 1 sin helhet skall ocksa
redovisas och underkastas regelbunden revision. Om inte
landets revisionsmyndighet bedéms hélla den niva som ar
erfoderlig, skall en oberoende revisionsfirma av internatio-
nell standard anlitas av landet och givarna gemensamt.
Aven i de fall revisionen genomfors av en extern revi-
sionfirma bor detta alltid ske 1 samarbete med de nationel-
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la revisionsorganen och 1 narvaro av representanter for
dessa institutioner.

Hur kan vi vara sakra pa att vara bistandsmal respekteras/foljs?
Sektorprogramstod ger storre mojlighet till dialog om stra-
tegiska fragor an traditionellt projektstéd och/eller allmant
budgetstod. Fattigdomsbekampning utgor plattformen for
dialogen 1 sektorprogrammen, liksom 1 den 6vergripande
politiska dialogen mellan Sverige och samarbetslandet.
pac:s Shaping the 21st Century formar underlag i detta av-
seende.

De svenska bistandsmalen om miljo och jamstélldhet lik-
som respekt for manskliga rattigheter har tickning 1 juri-
diskt bindande internationella konventioner. Mer operatio-
nella handlingsplaner utifran dessa konventioner har utar-
betats under go-talets stora Fn-konferenser 1 New York,
Rio, Peking, Wien, Képenhamn och Stockholm. De allra
flesta av vara samarbetslander har anslutit sig till dessa
konventioner och deltagit 1 utarbetandet av de nimnda
handlingsplanerna. Konventionen om barns rattigheter
har fatt alldeles sdrskilt stor anslutning. Sverige kan och ska
1 dialogen hinvisa till dessa internationella ataganden gjor-
da av mottagarlandet och darigenom sikra att de mal som
uttrycks 1 dem beaktas 1 sektorprogrammen.

Vilka sektorer lampar sig for sektorprogramstod och varfor?

I forsta hand lampar sig de sociala sektorerna undervisning
och hilsa, da dessa ar del av den offentliga sektorn och har
nationell rickvidd.

Andra sektorer dir staten normalt har stort ansvar och
dar sektorn kan vara féremal fo6r en reformprocess, sasom
vigsektorn eller den statliga forvaltningssektorn, ar ocksa
lampliga. Jordbrukssektorn har visat sig ocksa vara lamplig.
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Sektorprogramstdd har likasa anvants for stod till interna-
tionella och regionala sektororganisationer samt till univer-
sitet. Daremot 4r sillan “tviromraden” till exempel sadana
som ar geografiskt definierade, eller andra som saknar en
enhetlig institutionell ram, lampade {6r denna stodform.

Hur paverkar sektorprogramstod efterfragan pa vara nationella
konsulttjanster?

Samtliga givare maste vara beredda att gora avkall pa for-
vantningar om att konsulter fran det egna landet har fortur
1 stodet till sektorprogrammet. Den svenska politiken
betraffande avbinding ér tillamplig och skall drivas 1 dialo-
gen med andra givare. Det ar naturligtvis mojligt att 6ver-
enskomma, och med samarbetslandet avtalsfasta om, att
enbart till exempel konsulter fran den for sektorn aktuella
givarkretsen skall inbjudas att delta 1 sa kallade lmited com-
pelitive bidding pa olika uppdrag, men detta endast under
forutsattning att det rader reell konkurrens. Vill man stod-
ja uppbyggnaden av samarbetslandets egen resursbas av
konsulter, kan man #aven avtalsfista om att dessa skall
inbjudas och ha viss preferens 1 en anbudsupphandling
Flexibla och varierade losningar pa behovet av teknisk
expertis kan medfora till exempel inrédttande av konsultfon-
der, institutionella samarbetsavtal, deltagande 1 internatio-
nella/regionala natverk, och sa vidare. En metod som pro-
vats framgangsrikt pa olika hall ar gemensamhetslosningar,
det vill siga uppdrag genomfors 1 samarbete mellan exter-
na och interna konsulter.

Vilka blir konsekvenserna for Sida i och med att vi mer och mer
gar in i sektorprogramprocesser?

For Sida kommer sektorprogramstod innebara férandrade
arbetssitt. Interna beslutsprocesser kan behova ses over.
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Kompetenskraven kommer att forandras f6r alla som invol-
veras, saval pA hemmamyndigheten som i falt. Okade krav
kommer att stillas pa analytisk kompetens, pa forhand-
lings- och kommunikationsférméaga, pa kunskap om
makroekonomiska fragestallningar och forstaelse av politis-
ka processer. Forandringskraven kan aven komma att riktas
mot Sidas organisation, da filtet, amneskunniga, land-
ansvariga, samhillsanalytiker, och forvaltningskunniga
maste samverka under hela sektorprogramprocessen.
Ambassaderna far en dnnu mer central roll i férhallande
till traditionellt projektstod, da den kontinuerliga dialogen
1 falt ar avgorande.

Sida kan ocksa valja att delta mer passivt 1 en sektorpro-
gramprocess. Om man i en landstrategi har funnit att det
ar lampligt med ett svenskt stod till ett sektorprogram, och
en annan givare som Sverige har fortroende {6r samtidigt
ar aktiv 1 den processen, kan Sida vilja att ingd i ett sam-
arbete med den givaren. Detta innebér da att den svenska
rollen blir den av passiv deltagare, en sa kallad silent pariner.
Sidas roll blir renodlat finansidrens, och all beredning,
bedomning, dialog och uppfoljning skots av givaren som
man avtalat med. Pa sa vis kan avsevirda administrativa
resurser sparas. Likasa kan Sida ta pa sig ett liknande
ansvar for en annan givares rikning, om sa skulle befinnas
lampligt. I ett samordnat system kan sdledes likasinnade
givare spara administrativa resurser at varandra.
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VILKA AR HORNSTENARNA
| ETT SEKTORPROGRAM?

TT DELTA TILLSAMMANS med andra

finansiarer 1 en sektoransats till stod for

utvecklingen av vignitet, utbildnings- eller

halsosystemen 1 ett land kan bist beskrivas

som en stegvis process dar strivan ar ett
samordnat langsiktigt stod som &dr knutet till landets mal for
scktorn. Samarbetet ar langsiktigt och bygger pa fortro-
ende. Genomforandet sker av och genom existerande orga-
nisationer och strukturer i landet. Uppf6ljningar, rappor-
tering och utvirderingar gors enligt gemensamt éverens-
komna kriterier och rutiner. En fortgiende och oppen
dialog 4r en viktig del 1 processen.

I praktiken ar det sillan fallet att alla dessa forutsitt-
ningar finns samtidigt. Givare kommer att binda sitt stod
pa olika satt, krava olika rutiner, satta upp olika tidsramar
for sitt stod etc. Det ar fraga om en process med en tydlig
fardriktning.

Det grundlaggande ar att alla externa parters stod
underordnas malen for landets policy och strategi for
utveckling av sektorn oavsett stodform.

En process for genomférande av ett samordnat stod har
vissa karakteristiska drag och aktualiserar ett antal grund-
laggande fragor som maste uppmarksammas som en del av
processen.

Det ar tva bedomningar som maéste goras.
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Den forsta har med de allmanna politiska, ekonomiska

och forvaltningsmissiga forutsittningarna att gora. Den
tar sikte pa landets allmianna utveckling och utvecklings-
politik, inklusive makroekonomi, uteckling mot demokrati
och forvaltningens effektivitet.

Denna bedémning gors for Sidas del som regel 1 land-
strategier och landanalyser och galler forutsattningarna {or
att bedriva ett langsiktigt utvecklingssamarbete. Inriktning-
en pa sektorprogramstéd forutsitter en storre grad av sta-
bilitet an mera kortsiktiga insatser, exempelvis till det civila
samhdllet.

Den andra avser de aspekter som #r sirskilt viktiga att
2 analysera vid beredning och beslut om sektorpro-
gramstod. De utgor samtidigt forutsiattningar {or att pro-
cessen skall genomforas pa ett framgangsrikt sitt och att
den skall fa bestaende resultat. Hur de utvecklas bor beva-
kas under alla steg 1 processen.

De parametrar som Sida skall fokusera pa, sammanfat-
tas grafiskt nedan.

Den ticker 1 forsta kolumnen det som de externa finan-
sidrerna bor striava efter, namligen langsiktighet, samver-
kan 1 alla steg och harmonisering av regler och rutiner.

I andra kolumnen markeras att samarbetet bor ses som
ett partnerskap dar de olika aktérerna har olika roller. De
externa parternas uppgift ar att bidra med pengar och att
fora dialog om strategiska fragor.

I den tredje kolumnen markeras att de viktigaste forut-
sattningarna 1 landet har med kvaliteten pa sektorpolicies
och strategier att gora. IFor att de skall ga att genomfora
och fi bestaende resultat krivs att:

* de styrs av en uttalad politisk vilja hos beslutsfattare 1 landet,
e de ar val forankrade hos dem de beror,
* de har varit foremal for en demokratisk samradsprocess,
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* det finns ekonomiska forutsittningar att genomfora stra-
tegien for sektorn,
* kapacitet kan byggas upp som del 1 processen.

Vid den inledande analysen kommer det att finnas bris-
ter nir det galler de olika férutsiattningar som idealt borde
gilla.

Sektorprogramstod innebir ett visst risktagande och ett
antagande om en gradvis forbéttring av samverkansformer
och av landers kapacitet att genomfora sektorreformer som
del av genomforandet.

Denna forandring och forbattring beror alla parter i
processen. Den har markerats nedan som en fraga om
institutionell utveckling som innefattar en ny uppforande-
kod parterna emellan samt utveckling av policies och andra
normativa ramverk, organisatoriska forbattringar och
kompetensutveckling/ldrande hos alla aktorer 1 processen.

Den sammanvigda beddémningen av ovan angivna
aspekter avgér om Sida kan ga vidare 1 processen 1 de olika
steg som finns angivna 1 Sa arbetar Sida. Detta utvecklas
under rubriken 'Kommentar till Sq arbetar Sida’, nedan.

KEY ELEMENTS OF SECTORWIDE APPROACHES

EXTERNAL FUNDERS PARTNERSHIP COUNTRY CONTEXT
Political will
Macro- Financial
Longterm econ.omy manag.ement
v v
Cooperation FINANCING » Sector policy
in all steps Strategic plan
Harmonizing of ‘ DIALOGUE »
rules and routines Democratic process

| Institutional development
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I det foljande ges exempel pa fragor som bor stéllas 1
relation till de olika aspekter som anges 1 figuren.

LANDETS SEKTORPOLICY
OCH SEKTORSTRATEGI

Landernas sektorpolicy och sektorstrategi ar fokus for
beredning och uppfoljning. Bedomningen av den gors till-
sammans med andra finansidrer. Utgangspunkten ar att
den ar sammanhingande och genomforbar samt for-
ankrad hos dem den berér. Som regel ingar ocksa krav pa
detaljerad aktivitetsplan for det forsta aret.

De fyra handlingsprogrammen 4r Sidas gemensamma
utgangspunkt {6r bedomning av sektorpolicies och sektor-
strategier. Handlingsprogrammen ger ytterligare underlag
for vilka fragor som ar strategiska inom respektive omrade.
Riktlinjerna for miljokonsekvensbedomningar skall ocksa
beaktas.

Iragor som bor stillas ar:

o Identifieras de fattiga som en malgrupp?

* Girs en uppdelning av malgruppen mellan mén och kvinnor?

* Diskuteras fattigdoms-, jamstalldhets-, demokrati/manskliga
rattigheter och muljofragorna 1 anslutming till sektorns utveckling och
malen_for den?

o Finns det specifika mal som utgar fran denna analys?

e Har dessa mal nagon motsvarighet i fordelningen av resurser?

o Finns ansvars- och befogenhetsfragor identifierade?

o Finns uppfobningsbara och dverenskomna indikatorer pa sektorniva?

* Finns dverenskommelse om ett regelverk for samspel och samverkan
mellan parterna, exempelvis hur gemensam uppfolining och utvérde-
ring skall ga tll?

o Finns planer for reformering av sektorns institutionella struktur,
imklusive rollfordelningen mellan stat, kommun, offentligigda fore-
lag, privata foretagssektorn och den informella sektorn?
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Vad som skall bedomas 1 6vrigt ar specifikt for varje sektor
och tas inte upp hir. Det innebar oftast att det ska finnas en
sektoranalys som underlag.

MAKROEKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Mojligheterna till genomférande av ett sektorprogram och
darmed ett sektorprogramstod ar beroende av den makro-
ekonomiska situationen.

En stabil makrekonomisk milj6 skapar gynnsamma for-
utsattningar for den langsiktiga planeringen. En bedom-
ning av den makroekonomiska utvecklingen ar darfor en
viktig del 1 uppfoljningen av sektorprogrammet. Den
makroekonomiska analysen dr komplex och tre faktorer ar
avgorande.

Vixelkurspolitiken bor leda till realistiska priser 1 ekono-
min, budgetunderskottets storlek och finansiering skall vara
forenliga med ekonomisk stabilitet och prisstabiliteten 1
form av lag inflation skall mojliggéra langsiktig ekonomisk
planering. I praktiken spelar de internationella finansiella
institutionernas bedémning av den makrockonomiska
utvecklingen en viktig roll, men Sida maste géra sin egen
bedomning och analys, sarskilt 1 situationer da landet ar
?off-track” enligt MF:s normer men dér ett avbrott 1 finan-
sieringen skulle leda till allvarliga storninger.

Ett avbrott kan till och med forvarra den situation som
ett samlat stod till en sektor skulle bidra till att 1osa. En sa
kallad off-track-situation kan ha manga orsaker, som inte
direkt har med sektorns utveckling att gora.

Finansidrernas insyn i budgeten och fértroende for lan-
dets ekonomiska politik 4r nédviandiga for sektorprogram-
stod 1 form av ett budgetstod till hela sektorprogrammet
forutsatter att budgeten ar transparent, att hela finansie-
ringen inhemsk och utlindsk, integreras 1 statsbudgeten
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och att redovisningssystemet fungerar tillfredsstillande.
Det maste finnas rimliga forutsattningar att program-

mets inhemska finansiering 6kar pa sikt, som en indikation

pa att sektorn har prioritet och att det finns foérutsattningar

for finansiell barkraft pa sikt. Bedomningen av moijlig-

heterna att mobilisera inhemska resurser ar darfor viktig.

For att underlatta analysen kan foljande fragor stallas:

» Hur finansieras sektorprogrammet?

o Hur ser fordelningen ut mellan inhemska och utomstdaende resurser?

* Hur finansieras sektorns utveckling? Centralt, lokalt eller genom
avgifier?

o Vilken finansiell bas finns for inhemsk finansiering av sektorn pa
langre sikt?

DE STATLIGA REDOVISNINGS-
OCH BETALNINGSSYSTEMEN

Om externa medel ocksa skall kanaliseras genom existe-
rande system s forutsitter det att Sida, liksom ovriga akto-
rer, har en klar bild av hur de statliga redovisnings- och
betalningssystemen fungerar. Erfarenheten visar att under-
laget for en sadan bedémning 1 allminhet dr siémre 4n nar
det galler den makroekonomiska situationen och budget-
systemet.

Parter som strivar efter att ge ett sektorprogramstod
maste alltsa rakna med att lagga relativt sett storre resurser
pa denna del av analysen. Den dr ocksa avgorande for
tilliten till samarbetet och redovisningen av resultat.

En slutsats kommer 1 flertalet fall bli att sarskilda stodin-
satser behover goras for att forbéttra strukturen pé de stat-
liga redovisnings och betalningssystemen. Om det ar lamp-
ligt att gora detta inom ramen for ett sektorprogramstod
eller separat som en sarskild insats maste bedémas fran fall

all fall.
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Eftersom sektorprogram och stodet till dem ar langsikti-
ga dr det viktigt att redovisningen kan ge den information
om sektorn som finansiirerna, inklusive berérda fackmi-
nisterier behoéver. Som regel dr systemen for narvarande
istéllet inriktade pa att ldimna den information som finans-
ministeriet behover.

Mattstocken for Sidas analys och bedémning ar interna-
tionellt accepterade General Accepted Accounting Principles.

Sidas analys bor utga fran den finansiella information
och den verksamhetsinformation som faktiskt rapporteras.
Oavsett struktur ar det viktigaste att detta faktiskt gors. En
indikator 4r om arliga bokslut presenteras.

For det statliga betalningssystemet bor kontrolleras om
det konsoliderats, det vill saga hur strukturen pa de konton
som ar kopplade till det statliga betalningssystemet ser ut.
Det ar ocksa viktigt att kontrollera att det finns en koppling
mellan redovisningssystemet och betalningssystemet, det
vill siga att transfereringar 1 betalningssystemet registreras
pa konto 1 redovisningssystemet.

Vad giller revision ar Sidas utgangspunkt att bygga pa
och forstiarka det nationella systemet.

I normalfallet far man utga fran att det finns brister 1
dessa system som maste analyseras och bedémas. Vid ett
sektorprogramstod forsvinner den direkta kopplingen mel-
lan svenska medel och en bestimd aktivitet. Fran kontroll-
synpunkt innebar det att det dr uppfoljningen av medels-
anvindningen, totalt inom sektorn som ar det centrala.

Avgorande dr da tillforlitligheten och standarden pa det
nationella systemet.

Nista fraga ar att forsoka koppla anvindningen av
medel till indikatorer for sektorns utveckling. Detta ar 1 all-
manhet svart att gora, aven 1 Sverige.

Det viktigaste pa kort sikt ar kontrollaspekten; att syste-
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men ar tillforlitliga och att korruption kan motverkas (se
vidare bilaga 1).

INSTITUTIONELLA
OCH ORGANISATORISKA
ASPEKTER

Overgéngen fran projektstod till sektorprogramstod har
institutionella och organisatoriska konsekvenser for alla
parter som deltar. Det fokuserar pa landernas kapacitet att
planera och genomfora sektorprogram, det paverkar spel-
reglerna for samspel och samverkan mellan parterna och
det stiller delvis nya krav pa de externa parternas regelverk
och organisation.

De institutionella och organisatoriska ramverken i lan-
der, hos de externa finansidrerna och i samspelet dem
emellan, behover utvecklas som en del 1 processen. Det ar
orealistiskt att stalla som krav att de skall vara perfekta nar
de externa finansidrerna beslutar att medverka. Istallet bor
Sidas forhallningssatt vara att kapaciteten hos alla parter
utvecklas som en del av forverkligandet av ett samordnat
och langsiktigt stod till ett lands strategi for sektorns utveck-
ling. Att konkretisera vilka atgdrder som dr nodvandiga ar
en hornsten 1 beredningen av ett sektorprogramstod.

Kapaciteten i landet

Det ar fran ovan nimnda utgangspunkter som kapaciteten
1 landet skall bedomas.

Kapaciteten 1 landet att genomfora en sektorpolicy och
en sektorstrategi maste analyseras och bedomas. Kapaci-
tetsfragorna beror inte bara fackministeriet utan ocksa de
centrala ministerier som ansvarar for budget, redovisning
och revision.

Den bor som regel goras utifran tre utgangspunkter.
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1) Berord personals professionella kunskap och kompe-
tens.

2) Organisatoriska aspekter sasom ledningsfragor, struk-
tur och rutiner. (Jamfor vad som ovan sagts om vikten av
fungerande budget, redovisning och betalningssystem).

3) Institutionella ramverk 1 form av lagar och policies
som beror sektorn. Har kan finnas fragor om diskrimine-
rande lagstiftning, liksom inriktningen av den officiella
politiken.

Sidas atgirdsprogram for kompetens- och institutionsut-
veckling ger en analytisk ram som kan vara till hjalp i ana-
lysen.

Denna analys gors som regel ocksa vid projektstod. Skill-
naden mot projektstod ar att bedomningen av kapaciteten
1 landet maste inkludera andra enheter och organisationer
an berort fackministerium.

KLASSIFICERING AV OMRADEN/MAL
FOR UTVECKLING AV KAPACITET

Omvarlden
Institutionella ramverk

System av organisationer

Organisation
Organisationsenhet

Profession
(kunskap
och kom-
petens)
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Avgorande ar ocksa finansministeriets kapacitet liksom
de system som finns for redovisning, betalningar och re-
vision.

I praktiken maste Sida vara oppet for 6vergangslosning-
ar eller kombinationer av losningar pa kapacitetsproblem 1
nagot eller nagra av de system som ar avgoérande for en
slutlig integration av allt externt stod 1 existerande struk-
turer.

En kapacitetsbedomning kan ocksa behova omfatta
offentliga och privata aktorer utanfor de centrala ministe-
rierna. Inte sillan finns mojligheter att genom marknads-
orienterade reformer minska kapacitetshehovet 1 den
offentliga sektorn. (Exempelvis genom utkontraktering
till privata foretag av vagunderhall eller genom kon-
cessioner till privata foretag avseende el- eller vatten-
forsorjning.)

Ramverk for samverkan mellan parterna

Ett samlat stod till en sektor innebar samverkan mellan ett
stort antal parter. Erfarenheten visar att det ar viktigt att
reglerna for denna samverkan blir tydliga och att de ar
6verenskomna mellan parterna. Erfarenheten visar ocksa
att denna diskussion bor foras sa tidigt som mojligt 1 pro-
cessen. Aven om det inte ar méjligt att komma Gverens om
alla detaljer 1 ett tidigt skede bor strivan vara att sa tidigt
som moijligt formulera en gemensam uppforandekod. Sida
bor verka for att sa sker.

Det finns exempel pa hur en uppforandekod (Code of
Conduct) kan formuleras. Det finns ocksa exempel pa mera
utforliga 6verenskommelser om hur sektorgenomgangar
skall ske, vilket underlag som skall tas fram, vem som skall
foretrada de externa finansiarerna och hur konflikter skall
losas (till exempel genom Memo of Understanding).
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Dialogen

Erfarenheten hittills visar att ett sektorprogramstod 1 prak-
tiken innebar byggande av samsyn och fortroende under
alla steg 1 processen.

Dialogen ar ocksa de externa partneras mojlighet att
fora fram de fragor de prioriterar. Eller som Cassels har
sammanfattat dialogens betydelse:

?The most fundamental change is that some donors will give up the
right to select which projects to finance, in exchange for having a voice
in the process of developing sectoral strategy and allocating resources.

For these donors, becoming a recognised stakeholder in negotiating
how resources are spent replaces project planning, and joint reviews of
sectoral performance replace evaluation of discrete projects.” (Cassels,
A. 1997. A guide to sector-wide approaches for health development.
WHO, p. x).

Det ar i detta sammanhang som Sida kan och skall driva
de overgripande teman och prioriteringar som finns i
handlingsprogrammen; om fattigdomsinriktning, jim-
stalldhet, demokrati, miljohansyn och miljokonsekvenser.
Fattigdomsfragorna ér centrala som ramverk for Sidas age-
rande.

Vad det handlar om 1 praktiken ar att delta 1 processer
tillsammans med andra intressenter, 1 landet och utanfor
som syftar till att paverka strategier for att na évergripande
mal for sektorns utveckling. Inriktningen bor vara just pa
de strategiska fragorna medan de politiska malen bor vara
resultat av en politisk process inom landet.

Det gor 1 sin tur att ett sektorprogramstod pa ett annat
satt dn traditionell projektplanering far en politisk dimen-
sion genom att dialogen inriktas pa strategiska fragor istal-
let for pa detaljer 1 projekten.

Dialogen med de externa finansidarerna bor fokuseras pa
strategier for att na dem 1 samverkan.
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Hittills finns erfarenheter av att fora dialog 1 samband
med Sidas beredningsfas. Daremot saknas erfarenheter av
dialog som del av Sidas genomférande av sektorprogram-
stod.

POLITISKA FORUTSATTNINGAR

Ett lands forutsittningar att genomfora ett sektorprogram,
liksom de utomstaende finansidrernas mojlighet att ge sek-
torprogramstod har en tydlig politisk dimension.

Det ar darfor viktigt att de politiska forutsattningarna
provas.

Den politiska viljan i landet

Den forsta aspekten som bor provas ar den politiska viljan
1 landet att prioritera sektorn och sektorns utveckling.
Kopplat till detta ar férmagan att styra processen mot poli-
tiska mal. All erfarenhet visar att den politiska viljan 4r en
avgorande faktor for att sektorprogrammet skall bli fram-
gangsrikt.

Den formagan kan starkas genom ett sektorprogramsto-
det 4r en vil integrerad del av landets planering. Ett viktigt
steg 4r att de externa bidragen integreras 1 budgeten vilket,
atminstone 1 princip, ger folkvalda forsamlingar mojlighet
att paverka den totala resursférdelningen till sektorn, inklu-
sive externa bidrag,

Politisk forankring av sektorpolicies och sektorprogram

Det 4r viktigt att policies och planer ar politiskt férankrade
i landet. Detta ar en viktig del av bedémningen. Externa
finansiarers mojlighet att bedéma detta finns 1 sa kallade
stakeholder analysis och olika former av deltagande metoder.

Att stimulera samrad och deltagande 1 beslut hos dem
som berors kan ocksa vara en del av samradsprocessen.
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Utbildningspolicies ar ofta foremal for sarskilt samrad
inom ramen for nationella utbildningskommissioners arbe-
te. Det finns flera exempel pa att Sida givit stod till sadant
samrad.

Det finns en uppenbar risk att de externa finanisarernas
krav pa genomarbetade policies och planer leder till
expertbetonade dokument utan politisk forankring,

Politisk forankring hos de externa finansiarerna

Overgéangen fran projektstod till sektorprogramstod inne-
bar att den direkta kopplingen mellan det svenska bidraget
och enskilda aktiviteter forsvinner. Det svenska sektorpro-
gramstodet blir ett bidrag bland flera till sektorns utveck-
ling. Det staller delvis andra krav péd forstaelse av breda
sektorfragor och det svenska stodets bidrag till sektorns
utveckling. Informationsarbetet 1 Sverige maste anpassas
till detta.

Det ar ocksa viktigt med flexibilitet att gora kortsiktiga
insatser medan beredningar pagar och kapacitet byggs
upp. Sida bor ocksa vara berett att bidra till att finansiera
planeringsprocessen och till att bygga upp kapacitet. Finan-
siering av kortsiktiga insatser, liksom stéd till planeringen
har 1 vissa fall varit avgérande for forankring och fortroen-
de for landets sektorpolicies.



KOMMENTAR TILL
'SA ARBETAR SIDA’

E OLIKA STEGEN 1 Sidas projektcykel

bestar av inledande beredning, fullstaindig

beredning, genomforande och uppfolj-

ning. Sektorprogramstéd behandlas inte

som en sarskild bistandsform 1 Sa arbetar
Sida. 1 detta avsnitt anges hur de olika stegen 1 projekt-
cykeln péverkas av att Sida arbetar med sektorprogram-
stod.

'SA ARBETAR SIDA’ GALLER

Sektorprogramstod innebar ingen grundliggande foran-
dring av de olika stegen 1 Sidas interna beslutsprocess.
Déremot paverkas innehallet 1 underlagen for beslut.

BEGREPPEN "PROJEKT’ OCH 'INSATS’

1 Sa arbetar Sida (sidan 13) anvinds begreppet “projekt’ for
verksamheter av “hogst varierande omfattning och kom-
plexitet.” Det kan vara “allt fran att prova en arbetsmetod
till att stodja utvecklingen inom en hel sektor eller ett betal-
ningsbalansstod.” Sidas bidrag till projektet kallas "insats’.

Har anges att Sida bor arbeta med tva begrepp. Det ena
ar ’sektorprogram’ som ar landets policy och strategi for
utvecklingen inom sektorn.

Det motsvarar begreppet projekt 1 8@ arbetar Sida. Vidare
anges att Sidas stod till ett sektorprogram skall kallas
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’sektorprogramstod’. Detta ar motsvarigheten till begrep-
pet *Sidas insats’.

SIDAS TVA ROLLER

Stod till en process som ér inriktad pa utvecklingen av en
sektor innebar att Sidas roll som dialogpartner forstirks
under alla steg av processen. Innehallet 1 dialogen blir ett
annat. Den inriktas mer pa strategi an pa detaljer 1 enskil-
da aktiviteter.

I Sa arbetar Sida anges att Sida har tva roller, som finan-
siar och dialogpartner. I sin egenskap av finansiar bedomer
Sida sektorprogram, beslutar om stod, foljer upp och
utvarderingar. Den rollen har Sida alltid och den f6randras
inte av att formerna andras.

Det blir allt viktigare att tydliggora nar Sida “far ett steg
tllbaka for att bedoma™ (det vill saga infoér beslut om finansie-
ring), respektive nir Sida deltar som dialogpart i en process
som syftar till att bygga upp ett fortroende, utveckla en sek-
torstrategi eller att 16sa konflikter som uppstatt.

Utgangspunkten for Sidas agerande ar den svenska
synen pa partnerskap 1 utvecklingssamarbetet. Den finns
mest utforligt behandlad 1 Afrikaskrivelsen. Dér star bland
annat att “Partnerskapet bir ses som elt forhallningssitt ¢ ett sam-
arbete som bygger pa en gemensam virdegrund och dmsesidigt for-
troende. Gemensamma och tydligt formulerade mat, villkor; forpliktel-
sex, roller och ansvar ingar i partnerskapet.”

Till partnerskapet hor en uppférandekod som bland
annat innebar el okat inslag av malstyrming och resultatoriente-
ring av bistand istillet for en mangfald forutbestimda villkor.” Ett
Putvecklat sektor- och budgetstod” ar en viktig del 1 metodiken.”
(Afrika 1 forandring; En fornyad svensk Afrikapolitik infor
2000-talet. Regeringens skrivelse SKR 1997/98:122, sidan
I01.)
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SYNEN PA VILLKOR

Synen pa villkor for beslut om finansiering forandras vid
overgangen fran projektstod till sektorprogramstod. Beslu-
ten om enskilda projekt vilar pa forutsattningen att det
finns detaljerade planer pa aktivitetsniva.

Vid beslut om sektorprogramstod provas dels de grund-
laggande politiska och ekonomiska forutsattningarna dels
de aspekter som tidigare beskrivits som hérnstenarna i1 en
sektoransats.

Den allmanna bedomningen gors som regel 1 landstrate-
gier och landanalyser, den mer specifika som ror en viss
sektor 1 samband med den inledande beredningen av ett
sektorprogramstod.

Allmiant galler att beredningen av sektorprogramstod
innebar 6kad uppmirksamhet pa de faktorer som ligger
utanfor sektorn och som &dr avgoérande for att sektorpro-
grammet skall lyckas pa sikt. Detta géller sarskilt 1 den inle-
dande beredningen som bor goras pa ett tidigt stadium.

Sidas beslut att ga vidare i de olika leden i processen byg-
ger pa en sammanvigd bedomning av dessa forutsiattning-
ar. Exakt var “ribban” skall laggas gar ej att uttrycka pa ett
allmant plan. Det maste bli en bedomning fran fall till fall.

Alla beslut om finansiering, vare sig det giller projekt
eller finansiering av sektorprogram innebir ett risktagande.
Att 1 varje enskilt fall bedoma den risken utifran de
utgangspunkter som anges 1 policy och handledningen for
sektorprogramstod ar en av Sidas viktigaste uppgifter. Den
andra dr att delta 1 dialogen med ett stort antal sam-
verkande parter dar landets dgarskap och styrning ar det
primira.

Beslutet bor som regel ocksa grundas pa en konkret
handlingsplan f6r sektorns utveckling, atminstone for det
forsta aret. Dessa planer kommer darefter att konkretiseras
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och utvecklas efter hand som del 1 genomférandet av ett
sektorprogramstod.

LFA-ANALYSENS ROLL

Sektorprogramstod innebiar att processtankande och plan-
tankande maste kombineras pa ett nytt sitt. Utvecklingen
av en sektor paverkas av externa och interna faktorer. Sidas
beslut att bidra till dess utveckling innebar i grunden ett
beslut om att delta 1 en langsiktig process inriktad mot mal
som parterna dr overens om. Samtidigt maste parterna
vara beredda att dndra strategi och konkreta planer nar
yttre eller inre omstandigheter kriver det. For att det skall
kunna ske kravs att parterna ar 6verens om hur de skall
samverka och hur sadana beslut skall tas, som del av
genomforandet av programmet.

Konkret innebar det att planeringen av konkreta aktivi-
teter sker steg for steg, vanligtvis genom att parterna god-
kanner arliga planer som del 1 genomforandet av sektor-
programmet. En detaljerad och langsiktig aktivitetsplan
kan inte vara forutsittning for beslut om stod.

1 S arbetar Sida ges Lra-analysen en central plats som ett
arbetssitt {or att bygga samsyn kring problem, mal och hin-
der. Den ar ocksd ett analys-schema som skall hjilpa
beslutsfattare att bedoma att problemanalys, malbeskriv-
ning och riskbedémning ar gjorda och att de hanger ihop
pa ett logiskt satt.

Det kan illustreras med hanvisning till den sa
kallade diamanten som ingar i Sidas riktlinjer for
LFA-analys:

LFa-analysen ar relevant vid bedémningen av forutsitt-
ningarna for ett beslut om sektorprogramstod. Men till
skillnad fran bedomning av projekt ligger analysens fokus
pa relevansen 1 och emellan de fd dversta nivaerna i model-
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len (ddr nivan “vem far nytta” hanfor sig till sektormalen).
Av avgorande betydelse dr kopplingen till den /ldgsta nivan —
huruvida det finns forutsittningar (policy, politisk vilja,
regelverk och mandat) som stodjer en uthallig utveckling
inom sektorn.

Den del av ”diamanten” som avser konkreta aktiviteter
och resurser som kriavs ar mer relevant under genomforan-
defasen.

FRAN MALANALYS TILL PLANERING/DIAMANTEN
| PROJEKTET UTANFOR PROJEKTET

UTVECKLINGSMAL
Varfor ar det viktigt?

Ekonomisk/Social/
Kulturell utveckling

PROJEKTMAL

Inkomst/Halsa/
Rattsékerhet

Vem far nytta? Antagande

Service och produkter/

Tillgang till -
prestationer

vilken service?

Antagande

Hur? Aktiviteter Antagande
Resurser, medel? Pengar, personal, Antagande

utrustning

Institutionella arrange-
Kapacitet, metoder? mang/kunskap, styrning, Antagande

organisation

Policy, politisk vilja,

" sirpn: »
Forutsattningar? regelverk, mandat

Forutsattningar
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Sammantaget innebar detta att LFa bor anviandas pa ett
flexibelt sitt dar olika delar dr relevanta under olika delar
av processen.

BEREDNINGSFASEN

Sidas bedémning av forutsittningarna for sektorprogram-
stod sker 1 tre steg.

I landstrategier och landplaner prévas de allmdnna for-

utsiattningar som har med samarbetslandets allmianna
utvecklingspolitik och dess 6verenstimmelse med svenska
mal och strivanden. I det sammanhanget goérs ocksa nor-
malt en bedémning av den makroekonomiska utveckling-
en.

Irdgan ar om det finns ekonomiska, politiska och insti-
tutionella forutsittningar for langsiktiga ataganden av det
slag som ett sektorprogramstéd innebar.

Under den inledande beredningen gors en riskbedom-
2ning utifrdn de dimensioner som anges ovan: makro-
ekonomi, finansiell styrning och forvaltning, agarskap 1lan-
det samt forutsattningar for en samordnad langsiktig insats
tillsammans med 6vriga externa parter. Det dr ocksa viktigt
att Sida provar om sektorns mal och strategi ar relevanta
redan under den inledande beredningen. Som regel bor
har dven finnas en 6verenskommelse mellan parterna om
att samverka, exempelvis 1 form av en uppforandekod eller
en avsiktsforklaring:

Projektkommitten kan komma in redan hiar om ansvarig
enhet behover hjilp med riskbedomningen.

Under den fullstandiga beredningen inriktas arbetet pa

de scktorspecifika fragorna och pa analys av genom-
forandekapaciten hos samarbetspartnern. Denna analys
maste goras pa savil system- som kompetensniva. De gene-
rellt forekommande svagheterna 1 savil institutionellt ram-
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verk som 1 kompetens kraver oftast institutionell reform och
kapacitetsutvecklingsplaner. Den kapacitet som efterstravas
blir delmal for sektorprogrammet.

Aven om ett obundet budgetstod till sektorprogrammet
ar det som efterstravas, kan existerande svagheter dock ofta
medfora att det bedoms vara olampligt att ge ett sadant
stod direkt fran borjan. Sida kan da valja att ge stod till sek-
torprogrammet genom olika former av 6vergangslosningar,
med sikte pa att ge budgetstod sa snart forutsiattningar fore-
ligger.

Dessa olika former maste anpassas till den specifika situ-
tationen.

Om projektstod har forekommit tidigare, kan det vara
aktuellt med fortsatt projektstod enligt normal projekt-
beredning, tillsammans med system- och/eller kompetens-
forstarkande atgarder. Det kan ocksa bli aktuellt med
samfinansiering av delar av sektorprogrammet, tillsam-
mans med andra givare utan inbérdes éronmirkning, sa
kallad ’poolning’. Hur stodet konkret utformas beror 1 hog
grad pa vilka lésningar som bast kan stodja sjalva proces-
sen och hur finansieringsbilden 1 sin helhet ser ut.

Avtalskonstruktionen bor vara sadan att utrymme lim-
nas for flexibilitet 1 allokeringarna, men med klara kriteri-
er for évergangen mellan en stodform till en annan. Exem-
pel pa sadana avtal finns.

Gemensamma procedurer mellan givarna och samar-
betslandet, savil for genomforande som for uppfoljning
bor overenskommas. Hari ingar vad som skall matas, rap-
porteras och utvarderas och hur detta skall ga till.

Nar budgetstod aktualiseras skall Sida strava efter att
tillsammans med andra givare medverka 1 ett gemensamt
overenskommet system, som bygger pa och dr integrerat
1, samarbetspartnerns eget statliga finansiella styrsystem.
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Nar sa blir fallet kommer dessa medel ocksa att bli fore-
mal for den demokratiska beslutsprocessen 1 samarbetslan-

dets parlament, och dirmed fa en demokratistirkande
effekt.

RISKER OCH RISKHANTERING

Att gora en riskbedomning ar en av Sidas viktigaste upp-

gifter vid beslut om sektorprogramstod.

De olika logiska stegen 1 en riskanalys anges 1 riktlinjer-
na for LFa-analys (se bilaga 2). Sammanfattningsvis bestar
analysen av f6ljande bedoémningar:

* Om det handlar om ett existerande problem, gérs en
bedomning om det ar viktigt f6r programmets malupp-
fyllelse, eller

* om det handlar om en risk som befaras kunna intréffa i
framtiden, gors en bedomning av hur stor sannolikheten
ar for att risken faktiskt kommer att intraffa. Darefter

* gors en bedémning av om problemet/risken kan tas om
hand av instanser utanfér programmet. Om ej

* gors en bedémning av om hantering av risken kan byggas
in 1 processen. Om ¢j

e fattas beslut om aktiv bevakning, da man eventuellt har
en sa kallad killing factor, eller om problemet/risken dr av
en sadan karaktar, fattas beslut om att avsta fran att ge
stod.

Skillnaden mellan ett sektorprogram och ett traditionellt
projekt dr framforallt att manga av de samordnings- och
styrproblem som tidigare i princip lagts pa motparten 1
landet, nu blir allas gemensamma problem.

Parterna 1 processen maste liara sig att handskas med de
problem som kan uppstd och som har att géra med att:

* Ekonomin 1 landet 4r instabil och/eller att forutsattning-
arna hos de externa finansidrerna andras genom ned-
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skarningar eller utbetalningstak. Sadana foérandringar
kan péverka alla och darmed processen.

Policies och strategier pa sektorniva har ofta mal som ar
svara att forena. Det ligger delvis 1 sakens natur men kan
forstarkas av oklarheter 1 landets policies och ambitioner
eller 1 dalig kapacitet for att handskas med langsiktig pla-
nering. For manga linder dr verkligheten att férsoka klara
nista manads utbetalningar av personalens loner eller att
l6sa andra omedelbara problem.

Det kommer att uppsta oenighet mellan de olika intres-
senterna under vagen. Arbetssattet bygger pa att parter-
na 1 processen ir eniga om malen och att dessa problem
kan losas. Erfarenheten visar dock att problemen oftast
ligger 1 den praktiska hanteringen snarare dn i policies
och strategier. Darfor ar uppforandekoden, tydligheten
och 6ppenheten 1 den nya formen av partnerskap sa vik-
tig. Det gér inte att forutse eller forebygga alla konflikter
som kan uppkomma.

* Det finns brister 1 den demokratiska processen som gor att
forankring och agarskap ar daligt.

BESLUT OCH BESLUTSUNDERLAG

Rubrikerna i bedomningspromemorian forandras inte.

Relevans handlar framforallt om sektorns mal och stra-
tegiirelation till landets ekonomiska och sociala utveckling
men ocksa om dess relevans for Sidas handlingsprogram
och sektorpolicies.

Analys om genomforbarhet dr en sammanvigning av
extena och interna faktorer inom sektorn samt av kapaci-
teten hos projektigaren och hos finansidrerna.

Fragan om uthallighet handlar dels om den langsiktiga
finansieringen, dels om den politiska forankringen av sek-
torpolicies och sektorprogram.
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GENOMFORANDE

Sidas erfarenheter av genomforande av sektorprogramstod
ar begransade. Skillnaden mot projektstod ar att genom-
gangar och uppfoljningar som regel bor vara gemensamma
for de externa finansidrerna och baseras pa en gemensam
rapport.

Ett grundmonster bor ocksa vara att landet presenterar
en arlig rapport och plan f6r genomférande av sitt sektor-
program.

Huvuduppgiften for de externa parterna ar i denna fas
att fora dialog, som bor fokuseras pad att relatera landets
planer for genomférande till de langsiktiga malen och stra-
tegin for sektorns utveckling. Den bor inte falla tillbaka pa
granskningar av tekniska detaljer 1 sektorprogrammet.

Irdgan om starkande av kapacitet kommer att sta 1 fokus
under hela processen.

Utgangspunkterna for Sidas agerande ar Sidas atgéards-
program for kompetens och institutionsutveckling.

En konsekvens av att arbeta med en sektoransats ar att
centrala ministeriers roll vixer. Det giller, som ovan sagts,
de ministerier och myndigheter som svarar fér budget,
redovisning och revision.

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Utgangspunkten ar att uppfoljningar och utvarderingar
baseras pa gemensamt 6verenskomna indikatorer for sek-
torns utveckling. Det 4r ocksa viktigt att det finns utrymme
for fordjupade studier av vissa fragor, exempelvis om
utbildning och hilsovard nar fattiga grupper, nar behov
uppstar.

Det kan 1 sin tur ge en ny roll och uppgift {or att utnytt-
ja inhemsk forskningskapacitet. Breda tematiska studier
eller utvarderingar skiljer sig fran den typ av uppfoljning
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och utvirdering som gors av varje finansiar med hjalp av
utomstaende konsulter f6r enskilda projekt.

Den lopande uppfoljningen av enskilda projekt ersatts
som regel av gemensamma uppf6ljningar av landernas arli-
ga sektorplaner.

I enlighet med forslaget till atgardsprogram for kompe-
tens och institutionsutveckling bor Sida driva att inhemsk
forskningskapacitet utnyttjas mer an tidigare.
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FORANDRINGAR
INOM SIDA

EKTORPROGRAMSTOD KRAVER anpassning

och utveckling dven av de externa finansiarernas

system och arbetssatt. Det galler delvis aven for

Sidas kompetens, organisation och beslutsord-

ning. Det 4r nodvandigt med samverkan over
sektorgranser; sarskilt mellan sektorenheter och de enheter
som svarar for makrockonomisk analys samt for bedom-
ning och utveckling av budget, redovisning och revisions-
system.

Det krivs ocksa att Sida har resursgrupper kring varje
sektorprogramstéd dar denna expertis finns representerad
for att kunna fora dialog och for att forstarka berérda
ambassader. Ambassadernas roll 4r central. Det ar dar den
dagliga kontakten finns och dialogen fors. Sektoransatsen
forutsatter pa ett annat sétt an tidigare ett samspel mellan
faltet och hemmamyndigheten. Det maste finnas flexibilitet
for att forstarka faltet; inte nodvandigtvis infor beslut enligt
Sidas projektcykel utan ndr den bredare samverkans-
processen kraver det.

Att delta 1 en forhandlingsprocess med manga aktorer
staller delvis andra krav pa kompetens dn beredningen av
enskilda projekt. Det ar viktigt att utveckla kompetens att
forhandla och att skapa samsyn och fortroende kring stra-
tegiska fragor och for samverkan mellan parterna.

Vid passivt deltagande (det vill siga da Sida valjer att
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vara en “silent partner” men vill bidra med finansiellt stod
till ett sektorprogram), blir forhallandena annorlunda.
Man har da i landstrategin identifierat en begynnande eller
pagaende sektorprogramprocess som man vill ge stod till
med svenska resurser. Finns da en likasinnad givare som ar
villig att axla ansvaret, kan avtal traffas for ett samarbete,
dar Sida forlitar sig pa den andres beredning, bedomning,
dialoginsats samt uppfoljning, och endast bidrar finansiellt
till sektorprogrammet. Pa sa vis besparas Sida administra-
tiva resurser. Sida skall vara beredd att pa ett liknande satt,
axla ett ansvar at en annan likasinnad givare som 6nskar
forlita sig pa Sidas berednings-, bedomnings-, dialog- och
uppfoljningskapacitet. Ett utvecklat och koordinerat givar-
samarbete 1 sektorprogram-sammanhang kan da leda till
besparingar at flera givarlander, och sikerligen ocksa
bespara resurser at samarbetslandet.
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BILAGA 1: UTDRAG UR RAPPORTEN
'SEKTORPROGRAMSTOD OCH
MAKROEKONOMISK UTVECKLING’

Texten 1 denna bilaga ar hiamtad ur rapporten Sektor-
programstid och makroekonomusk utveckling, Behovet av en fungerande
Jorvaltning och fungerande finansiella styrsystem — et underlag for
riktlinger, saac aB, Ulrika Broback och Stefan Sjslander,

1999, sidan 38—4I1.

KRITERIER FOR )
INLEDANDE AV SEKTORPROGRAMSTOD

On/off track situation

Generellt sett omojliggors implementeringen av ett sektor-
program om samarbetslandet befinner sig 1 en off-track
situation, eftersom den 1 regel orsakar makroekonomisk
obalans. Men kan man bedoma att orsaken bakom off-
track situationen inte har en kraftig direkt inverkan pa
finansieringen (se makrockonomiskt ramverk) av sektorpro-
grammet, bor detta inte utgora ett hinder {or att paborja
ett sektorprogramstod.

Makroekonomiskt ramverk

Analyser over vixelkurs, inflation och budgetunderskott
(budgetsammansiattningen) bor tyda pa grundlaggande sta-
bilitet. Variablernas utveckling ger en indikation pa den
makroekonomiska situationen och paverkar finansieringen
av sektorprogrammet.

Budgetprocess

Garantier for att programmet kan finansieras pa sikt.
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Regeringen bor ha ett 6vergripande flerarigt budgetram-
verk som inkluderar en finansieringsstrategi for utveckling-
en av scktorprogrammet. Finansieringsstrategin maste
baseras pa makroekonomiska forutsattningar.

Inhemsk resursmobilisering

Samarbetslandets resursmobiliseringkapacitet maste bedo-
mas. Analyserna bor omfatta information om intikts-
generande atgarder uttryckta 1 prp, vixelkurspolitik, tillvixt
av krediter till den privata sektorn samt finansiering av
budgetunderskottet. Den ekonomiska tillvixten ar en
mycket central variabel som bor behandlas separat 1
bedomningen och faststallandet av den inhemska finan-
sieringsandelen.

Budgetprioriteringar

Bedémningen av regeringens budgetallokeringar bor tyda
pa att den aktuella sektorn prioriteras. Budgetallokeringar-
na bor dessutom visa ett “sunt” prioriteringsmonster, dar
inga kontroversiella sektorer, som till exempel den militara
sektorn, slukar stora resursandelar. Analysen dver resurs-
mobiliseringskapaciteten kartlagger potentiella statliga till-
gangar som ar disponibla och distribueras mellan olika sek-
torer och bor ligga till grund for beslut om regeringens
andel av finansieringen av sektorprogrammet.

Transparens och "accountability”

Minimi-niva av transparens och accountability; tillracklig
for att Sida och andra givare skall kunna kontrollera att
resurserna registreras som inbetalning 1 det statliga betal-
ningssystemet och gors tillgianglig som finansiering av sek-
torprogrammet. Om dessa kriterier inte dr uppnadda, kan
en interimslosning implementeras parallellt med att in-

54



hemsk teknisk kapacitet byggs upp inom ramen for sektor-
programmet.

BEVAKNING AV PAGAENDE
SEKTORPROGRAM

Makroekonomisk bevakning

* Tillvaxtutveckling.

* Vaxelkursutveckling:

* Inflationsutveckling.

* Budgetunderskott och finansiering,

Finans- och budgetbevakning

* Utvecklas den faktiska inhemska resursmobiliseringen
inom avtalade sektorprograms ramar? Om inte, varfor?
» Kartlagg utvecklingen av statens utgiftsmonster. Sker dis-

tributionen av budgetallokeringarna enligt sektorpro-
gramsoverenskommelsen? Om inte, varfor?
* Ar regeringens budgetprioriteringar acceptabla?

Sektorbevakning

» Kartlagg trenden av sektorspecifika indikatorer. Sker en
positiv utveckling? Om inte, varfor?

 Hur 4r sektorns kostnader fordelade mellan léner, 1opan-
de kostnader och investeringsuppgifter?

e Svarar fordelningen mot sektorns funktionella behov?

* Har sektorprogrammets policymalsittningar uppnatts?

* Har utgifterna inverkat tillfredstallande pa tillvaxt och
fattigdom? Om inte, varfor?

* Jamfor forhallandet mellan resultat och insatser:

* Hur bedoms eflektiviteten av sektorns verksamhet?
Hur kan den forbattras?

* Hur bedoms graden av det inhemska dgarskapet?
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Institutionell kapcitetsuppbyggnad

* Bedom det funktionella resultatet av institutionerna.

* Sker den tekniska uppbyggnaden som planerat?

e Star den inhemska kunskapsuppbyggnaden i proportion
till den tekniska uppbyggnaden?

ATGARDER VID PAGAENDE
SEKTORPROGRAMSTOD

Generellt

Undvik “stop-and-go” finansiering av ett sektorprogram-
stod, eftersom det medfér mer skada dn stodjer sektorpro-
grammets utveckling. I beslutet om atgard bor finansiellt
stod normalt reduceras framfor att dras in helt. Flexibel
instillning hos involverade givare till sektorprogrammets
planering, malsattningar och storlek av givarresurser ar
viktigt.

Off-track; Sidas stallningstagande
i forhallande till IMF och Varldsbanken

I en off-track situation bor inte Sida med automatik avslu-
ta ett sektorprogramstod. En bedomning dar karaktiren
bakom off-track situationen avviags mot sektorns utveck-
ling, bor ett sektorprogram, om mojligt, fungera som ett
stdd och forsoka hindra att landets ekonomi sparar ur helt
och hallet.

Detta forutsitter att bevakningen av sektorprogrammet
visar resultat som gar i ratt riktning. I de fall dar makroe-
konomiska obalanser inte tillater att givarresurser kanalise-
ras genom regeringens system, kan det vara en foérdel och
dessutom nodvindigt for givare att under koordinerade
former overgangsvis tillampa stod 1 form av projektstod
inom ramen for sektorprogrammet.
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On-track; Sidas stéllningstagande
till sektorns utveckling och regeringens agerande

Sektorns utveckling: Om bevakningen av sektorns utveckling
visar att uppsatta mal inte har uppnatts, kan det vara nod-
vindigt for givare och regering att gemensamt modifiera
den fortsatta processen genom att utvidga tidsramar,
anpassa malsattningar och finansieringskrav inom sektor-
programmet.

Detta forutsitter att det finns ett inhemskt agarskap for
programmet. Uppbyggnaden av institutionell kapacitet bor
bedomas l6pande, parallellt med sektorns utveckling.

Regeringens agerande: Beroende pa om regeringen inte upp-
fyller eller fullfoljer sina ataganden inom ramen for sektor-
programmet, bor olika former av atgarder tillimpas. Om
sektorns utveckling bedoms ga at ratt hall och regeringen
inte uppfyller sitt finansieringsatagande, som vid den makro-
ckonomiska bevakningen kan hirledas till en temporar for-
samrad ekonomisk utveckling som direkt inverkar pa de
inhemska finansieringsmojligheterna, bor Sida tillsam-
mans med andra givare fortsitta sina stod som planerat. 1
vissa situationer kan en hogre givarfinansiering vara nod-
vandig. Visar den eckonomiska utvecklingen istillet en
positiv trend, till exempel 6kad ekonomisk tillvixt, ser vi
det som naturligt att regeringen bidrar med ytterligare
resurser till sektorn.

Om finans- och budgetbevakningen indikerar att regeringens
for laga finansieringsandel beror pa att regeringen inte
anstranger sig for att infora nodvandiga intaktsgenereran-
de atgiarder eller att budgetallokeringar inte dr forenliga
med sektorprogrammets avtal, bor givare gradvis reducera
sina finansiella stod 1 samma utstrickning som man be-
domer att regeringen inte har fullfoljt sin del av avtalet.
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Om givare 1 bevakningen mellan sektorinsatser och sektor-
resultat, eller pa annat sitt kan lokalisera att korruption fore-
kommer inom sektorn, bor givare dven hir reducera sina
finansiella stod eller alternativt omallokera stodet till insti-
tutionsuppbyggnad. Sker forskingring pa ett annat ministe-
rium utanfor sektorprogrammet, bor givarnas utbetalning-
ar ske som planerat om bevakningen tyder pa att sektor-
programmet uppvisar tillfredsstdllande resultat. I situatio-
ner dér korruption sker pa en central niva, vilket inverkar
pa statens totala resurser och foljaktligen sektorprogram-
met, bor givare vidta atgarder genom reducerat stod.

KOMMENTAR FRAN SIDAS PROJEKTGRUPP

Brobick/Sjolanders genomgang av fragor ovan tar inte
stallning till behovet av mer 6vergripande reformer och
forutsittningarna for dessa. Det var inte heller deras upp-
drag. For Sidas del giller emellertid ocksa att 6verviga om
roll- och ansvarsfordelningen mellan olika aktorer 1 sektorn
uppfyller grundlaggande krav pa samhillsekonomisk
effektivitet. Utovar stat/kommun en tillfredsstallande agar-
styrning av de verksamheter som genomfors 1 offentlig regi?
Finns behov av reglering av konkurrensutsatta verksam-
heter och utovas i sa fall denna reglering pa ett rimligt séitt?



BILAGA 2: RISKANALYS

Vilka problem eller risker féreligger? Vid bedémning och i dialogen
ar det viktigt att stalla fragor kring externa faktorer som maste
samverka med sektorprogrammet for att maluppfyllelse och uthal-
lighet ska kunna uppnas. Modellen ger en vagledning i bedomning
av sadana faktorer.

MODELL FOR RISKANALYS OCH RISKHANTERING

1. Om problemet existerar idag: Ar det
viktigt for programmets maluppfyllelse
och uthallighet?

2. Om risken ligger i framtiden: Ar det
sannolikt att den intraffar och negativt
inverkar pa maluppfyllelse och uthallighet?

Kommer problemet/risken
att 16sas utanfor programmet?

—>’ Ja. }—»’ Kan ignoreras.

—>’ Troligtvis. ‘—»‘ Ett antagande som maste foljas upp.

> Nej. Kan programmet ata sig
att atgarda problemet/risken?

[ el v ]

' Y

Policy/Strategi for program- Kraver mycket aktiv bevak-
met omformuleras for att 16sa ning eftersom det ar en
problemet/ hantera risken. potentiell "killing factor”.
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