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1. Sammanfattande rekommendationer

Nedan sammanfattas studiens viktigaste rekommendationer for Sidas verksamhet rorande kompe-

tens-, organisations- och institutionsutveckling (KOI) f6r milj6 och hallbar utveckling. Rekommen-

dationerna avser saval “omvirlden” (prioriteringar, policy-dialog, val och utformning av insatser)

och Sida roll gentemot svenska aktorer, som den interna organisationen och kompetensen.

KOl i insatser for miljo och hallbar utveckling

l.

Organisations- och institutionsutveckling for hallbar utveckling i lokalsamhallen, och deltagan-
deprocesser, bor lyftas fram som en central utgangspunkt for KOI pa miljoomradet.

Vi rekommenderar ocksa att 6vriga centrala utgangspunkter och metodinriktning f6r kapaci-
tetsutveckling pa miljdomradet som anammats av OECD/DAC (se 5.1.2) fungerar som ut-
gangspunkter dven for Sidas arbete med KOI {6r milj6 & hallbar utveckling, samt att slutsatser-
na fran den studie OECD/DAC latit genomfora om erfarenheter av kapacitetsutveckling pa
miljomradet (se Box 2 och Box 5) beaktas dven av Sida.

Var bedémning ar att inriktningen pa Sidas projekt och program inriktade pa KOI/kapacitets-
utveckling pa miljoomradet generellt 6verensstaimmer med prioriteringarna 1 HPHU. Vi vill
dock understryka vikten av att val av insatser for starkande av kapacitet pa miljoomradet maste
utga fran strategiska bedomningar av nationella och lokala forutsattningar — socio-ekonomiskt
och historiskt savil som organisatoriska och institutionella ramverk (existerande lagstiftning och
procedurer, rollférdelning mellan myndigheter) 1 berért omrade. Detta giller alla nivaer —
lokalt sa val som nationellt, och dar aktuellt dven regionalt.

Sida bor lagga 6kad tonvikt vid policydialog, inklusive:

folja den internationella debatten och utvecklingen om KOI i relation till milj6 & hallbar
utveckling, och

okad diskussion om milj6 & hallbar utveckling 1 bilaterala diskussioner, t ex under landstra-
tegiarbetet, och utvecklandet av landers egna planer for hallbar utveckling (NSSDs).

. KOI behover inkluderas tydligare 1 insatserna och bittre analyser av — och planering for —

KOI-aspekter krivs vid beredning och uppfoljning av olika projekt och program.

Sida i relation till svenska aktorer

L.

Sida maste bli tydligare 1 sin “kravspecifikation” gentemot konsulter och andra svenska aktorer,
och tydligare specificera krav pa bade kompetens om KOI och férmaga att se sin roll/verksam-
het 1 ett perspektiv av hallbar utveckling. Dessa aspekter bor darfor tydligt framga 1 bl a upp-
dragsbeskrivningar och utvarderingskriterier.

Andra former for samverkan med mottagarlander och organisationer dn den mer traditionella
overforingen av kunskap (och pengar) fran Sverige till mottagare bor utvecklas ytterligare —och
darmed synen pa den svenska aktorens roll. Olika former av néitverk och 6msesidiga erfaren-
hetsutbyten ar da sarskilt intressanta och bor uppmuntras.
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Sidas organisation och kompetens

L.

Vi bedémer att inga generella organisatoriska forandringar for att hantera KOI 1 relation till
milj6 & hallbar utveckling behover genomforas 1 dagslaget. Handlaggning av stod till KOI for
milj6 & hallbar utveckling — liksom metod- och policyutveckling for respektiver sektor (t ex
energl, katastrotbistand, urban milj6, naturresurser &milj6 etc) — bor ocksa fortsattningsvis
ligga pa berord amnesavdelning,

. Med tanke pa fragans strategiska vikt for policyutveckling om miljé & hallbar utveckling

generellt, bér Miljopolicyenheten dven fortsattningsvis vara den priméara fokalpunkten pa Sida
for att f6lja de internationella processerna om KOI och milj6. Rent praktiskt bor dock personer
bade pa NATURSs operativa avdelningar, DESO/UND, eventuell KOI-radgivare (se nedan)

eller externa personer med “ritt” bakgrund (t ex fran universitet/hogskolor) dras in.

. Kapaciteten inom Sida att delta 1 internationella fora/diskussioner (miljokonventioner, UNDP,

Virldsbanken) och nationella och strategiska policydialoger om milj6 & hallbar utveckling bor
dock 6ka. Detta innebdr behov av 6kad kapacitet (eller effektivare utnyttjande av befintlig
kapacitet) bade pa Sida centralt (for att folja internationella processer och debatt)) och pa
ambassader och regionavdelningar (for att kunna fordjupa dialogen pa landniva).

. Miljépolicyenhetens metoder och arbetssitt for att forankra miljofragorna inom Sida, utveckla

policies och metoder, samt 6ka saval intern som extern kompetens tycks ha fungerat effektivt,
och borde kunna fungera som modell for intern KOI aven for 6vriga tvarfragor.

. Kapacitet att inkludera KOI generellt (inte enbart i relation till milj6 & hallbar utveckling)

inom olika projekt & program bor dock oka:

Tydligare fokus pa KOI, och mer praktiska direktiv, i olika styrdokument
(t ex metodhandbok)

Tydligare uppfoljning och prioritering fran narmaste ledningen

Tydligare fokus pa KOI 1 projektkommitténs arbete, och dven 1 avdelningsspecifika
projektkommitteers diskussioner

Fortsatt arbete 1 projektgrupper

Técka in KOI 1 internutbildning.

. Vi rekommenderar darfor att en sarskild KOI-radgivare (ev. grupp) tillsatts, som kan arbeta

med internalisering och “mainstreaming” av KOI inom Sida, och som kan fungera som fokal-
punkt for att ovanstaende initieras. I arbetsuppgifterna bor darfor inga att foresla och initiera
konkreta och strategiska insatser (jfr milj6-arbetet) — bade vad géller interna organisationsfra-
gor, intern-utbildningsbehov, styrdokument, och konkret uppfoljning/hantering inom Sida.

. KOI-radgivaren bor ha samma status som policy-funktionerna for de fyra handlingsprogram-

men, och bor bidra med metodkompetens om KOI 1 den s k fyrklévergruppen som arbetar
med att dra ithop de fyra handlingsprogrammen.
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2. Bakgrund

Sedan hosten 1998 arbetar en projektgrupp inom Sida med att 6ka kunskapen och utbytet om
hittillsvarande erfarenheter av kompetens-, organisations- och institutionsutveckling (KOI) inom
det svenska utvecklingssamarbetet. Under varen 1999 fokuseras detta arbete pa att utveckla ett
atgardsprogram om KOI {or Sida. Inom ramen for arbetet har ett antal studier bestéllts, bl a en
genomgang av Sida-utviarderingar som avser kompetens- och institutionsutveckling 1 projekt/
program, och en studie om “Kompetensutveckling och barkraft”.

Kompetens- och institutionsutveckling ar ocksé en strategisk fraga i relation till Sidas fyra hand-
lingsprogram. Handlingsprogrammen ar — liksom KOI — tvirsektoriella och berér samtliga delar
av verksamheten. En sdrskild analys av KOI 1 relation till handlingsprogrammet for hallbar ut-
veckling (HPHU) har darfor beslutats, 1 syfte att analysera kompetens- och institutionsutveckling
specifikt inom ansatser som ror miljo och hallbar utveckling. Uppdraget skall om mgjligt ocksa
kunna resultera 1 mer allmanna slutsatser och darmed bidra till att utveckla det strategiska tankan-

det och metodiken inom Sida for KOL
Enligt uppdragsbeskrivningen (Annex I) ar studiens syften att utifran handlingsprogrammet:

a) Identifiera strategiska fragor/omraden — specifikt, och som inslag i andra omraden —
och analysera behovet av kompetens- och institutionsutveckling.

b) Ange metodansatser for kompetens- och institutionsutveckling

c) Identifiera behov av och foresla forstarkning inom Sida: organisatoriskt och kompetensmassigt
for att kunna genomfora ovanstaende.
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3. Referensram och begrepp

Kompetens-, organisations- och institutionsutveckling ar ofta anvinda begrepp inom bistandet.
Tolkningen av begreppen varierar dock, men i detta sammanhang anvander vi de tolkningar som
Sida (UND) normalt utgar ifran, dar begreppen star for foljande:

a) Kompetensutveckling

Med kompetensutveckling menar vi 1 detta sammanhang kunskapsutveckling pa indwidniva 1 form
av okad:

— allman kannedom,
— 1insikt och forstaelse,
— formaga utfora vissa specifika uppgifter, och/eller

— formaga att generera ny kunskap (forskning).

Kompetensutveckling kan ske pa flera olika sitt: genom det formella utbildningssystemet (fran
primarskola till universitet); 1 formella sammanhang utanfor utbildningssystemet (t ex personalut-
veckling, radgivningsorganisationer); genom informationskampanjer och media; och helt infor-
mellt (t ex genom direkt utbyte av erfarenhet mellan bénder, foraldrars kunskapsoverforing till sina

barn).

b) Orgamisationsutveckling

Begreppen organisation och institution anvands ofta som liktydiga. Med en organisation menas
dock har det konkreta sammanhanget, eller organisationsformen. Exempel pa olika organisationer ar
enskilda organisationer, kyrkor och férsamlingar, foretag, forvaltningar och myndigheter, och

mellanstatliga organ (EU, FN).

Organisationsutveckling syftar till att 6ka en organisations effektivitet. Exempel pa vanliga fragestall-
ningar inom organisationsutveckling ar t ex organisationens struktur, "management”— och lednings-
fragor (inklusive roll- och ansvarsférdelning), administrativa system, och organisationskultur.

¢) Institutionsutveckling

Institutioner daremot handlar om ramverk av regler, normer och virderingar. Detta innefattar
saval formella regelverk (som lagar och policies), som informella viarderingar (t ex synen pa milj6-
fragor, konsroller, samhallsutveckling).

Arbete med institutionsutveckling kan ske genom:

stod till policyutveckling (vid t ex universitet, internationella enskilda organisationer, olika
myndigheter),

stod till direkt forandring av officiella policies, regler och lagar (t ex nationell milj6lagstiftning,
regionala 6verenskommelser, och internationella miljokonventioner), och
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utbildning och information for att astadkomma fordndrade varderingar (t ex miljéundervis-
ning, 6kad information om miljofragor)’.

d) Kapacitetsutveckling

Kapacitetsutveckling ar en fjarde — ofta anvind — term, som inkluderar alla tre aspekterna ovan®.

! Kompetensutveckling pa individniva hanger alltsd intimt ihop med institutionsutveckling, sarskilt den aspekt av
kompetensutveckling som handlar om insikt/forstaelse och om individens varderingar.
? Begreppet kapacitetsutveckling kan aven inkludera rent materiell resursforstarkning t. ex i form av bilar, utrustning etc.
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4. Fragestallningar, avgransningar och metodik

KOI dr en central fraga for Sida, och kommer till uttryck pa olika sitt, genom:

Stod till det formella utbildningssystemet, genom undervisnings- och forskningsinsatser (vilket 1 sig
innefattar bade kompetens-, organisations- och institutionsutveckling).

Inkludering av KOI som aspekt (i storre eller mindre utstrackning) 1 insatser 1 alla sektorer.

De damnes- och verksamhetsomraden som prioriteras, iklusive identifiering av nya strategiska
programomrdden (baserat pa t ex de fyra handlingsprogrammens analys och prioriteringar).

Den sista punkten ar viktig eftersom den ar niara kopplad till de varderingar som styr svenskt
bistand. Sidas fyra handlingsprogram — fattigdom, jamstélldhet, demokrati/MR och milj6/
hallbar utveckling — ar en aterspegling av de svenska bistandsmalen. De ar uttalat normerande, och
speglar tydliga varderingar fran svensk sida — varderingar som explicit skall genomsyra det svens-
ka bistandssamarbetet. Handlingsprogrammen har alltsa det gemensamt att de alla bl a syftar till
att forandra normer och virderingar — d v s institutionella ramverk (nationella och internationel-
la). De atgarder, ansatser och &mnesomraden som foreslas 1 respektive handlingsprogram kan
darfor bl a ses som Sidas syn pa 1 vilken riktning, och hur, dessa bor forandras och/eller utvecklas
inom respektive omrade.

Som detta uppdrag ar formulerat har vi uppfattat det som att det omfattar analys av KOI i rela-
tion till handlingsprogrammet f6r hallbar utveckling:

1 omvirlden (samarbetslander och organisationer),
1 Sverige (svenska aktorer och svensk resursbas) och

inom Sida.

For att fa en rimlig avgransning har vi darfor valt att fokusera pa Sidas roll 1 relation till 6vriga
aktorer — som den kommer till uttryck i saval val och utformning av insatser (inklusive val av
mottagar/samarbetsorganisationer utanfor Sverige), som i relation till svenska aktorer & svensk
resursbas.

Analysen innefattar darfor:

1. Sidas syn pa behoven 1 omvarlden (som de kommer till uttryck 1 fr a HPHU, och relevanta
sektor-polices) saval rorande inriktning/amnesomrade som inkludering av KOI-fragestéllning-
ar 1 insatserna:

Vilka virderingar styr och vilka 6vergripande prioriteringar har gjorts?
Hur aterspeglas dessa inom olika sektorer av Sidas verksamhet och 1 val av insatser?

Hur arbetar man med KOI inom olika milj6-relaterade insatser?

2. Sidas syn pa svenska aktorer och den svenska resursbasen’:

Vilken kompetens och vilka erfarenheter har olika svenska aktdrer som pa nagot sitt dr indrag-
na 1 bistandssamarbete — vad giller saval amneskompetens (i relation till prioriterade omraden

enligt HPHU), som rérande KOI.

* Foretag och konsulter, enskilda organisationer, universitet och hogskolor
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Vilken kompetens efterfragas, och vilken bor efterfragas?

Vad ér Sidas roll, och hur langt stricker sig Sidas ansvar, for att utveckla adekvat kompetens?

Sidas organisation, arbetssitt och kompetens:

Hur arbetar olika avdelningar och enheter pa Sida med KOI inom omradet milj6 & hallbar
utveckling?

Organisatoriska mojligheter och begransningar for att kunna:

—inkludera KOI pa ett relevant sitt inom olika miljérelaterade projekt/program,
—utveckla och arbeta med nyare amnen och fragestallningar som prioriterats, och
—identifiera och utveckla helt nya omraden.

Vilken typ av kompetens och kunskap behovs pa Sida?

Vilken typ av forbittringar och atgarder ar mojliga och/eller 6nskvirda

Uppdraget har fraimst genomforts genom:

Oversiktliga analyser av bade Sidas handlingsprogram och OECD/DACs ~Capacity Develop-

ment in Environment”.
Inventering av pagaende stod (avdelnings- och enhetsvis)

Genomgang av aktuella policies och riktlinjer (energi, resursbas, marint, etc) och nagra specifi-
ka insatser. Se Annex II.

Djupintervjuer med olika personer pa Sida. Se Annex III.
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5. Sida och omvérlden - KOl i insatser for miljo
& hallbar utveckling

5.1 Overgripande strategiska val

For att ge en 6versiktlig bild av Sidas strategiska val och prioriteringar rérande KOI 1 relation till
milj6- och hallbart bistand sammanfattas nedan Sidas handlingsprogram for hallbar utveckling
(5.1.1).

OECD/DAC har utvecklat ett program for ”Capacity Development in Environment” (CDE), vars
utgangspunkt ar att analysera behoven av — och foresla — kapacitetsutveckling for hallbar utveck-
ling. En presentation av CDE g6rs under 5.1.2.

5. 1. 18udas handlingsprogram for hallbar utveckling

HPHU ar inriktat pa integrering av miljotankande och miljoaspekter i hela Sidas verksamhet, och
innehaller en policydel, en erfarenhetsanalys och en konkret handlingsplan. KOI ar en strategiskt
viktig fraga 1 handlingsprogrammet, och tas upp som ett prioriterat omrade bade 1 policydelen,

och 1 gjdlva handlingsplanen (punkt 1.8 1 HPHU).
Grundldggande synsatt och prioriteringar i HPHU innefattar:

Utveckling och miljohédnsyn ses som tva sidor av samma mynt — vilket bl a innebar betoning pa
langsiktig hallbarhet och foljande av forsiktighetsprincipen.

Fokusering sker pa hallbar utveckling fran miljosynpunkt - men med utgangspunkt fran en
nara koppling mellan miljoaspekter och ekonomiska, sociala, kulturella och politiska aspekter.
Starkande av mottagarldndernas egen kapacitet betonas, och Sida skall hjalpa ML att identifie-

ra och genomfora verksamheter som skyddar och bevarar landernas naturresurser och milj6
samt mojliggora for landerna att ha ett lingre planeringsperspektiv.

Handlingsprogrammet dr mycket operationellt upplagt, och anger bade prioriteringar och konkre-
ta atgirder for olika delar av verksamheten (prioriterade amnesomraden i HPHU sammanfattas 1

Box 1.).
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Box 1. Prioriterade amnesomraden, enligt Sidas handlingsprogram for hallbar utveckling

Sju sarskilt prioriterade @amnesomraden anges redan i policydelen:
Vattenresurser.
Hallbart jord- och skogsbruk, markvard.
Marin miljo/kustzonsutveckling.
Urban miljo.
Milioanpassad energi.
Miljioundervisning och utbildning.
Forvaltningsbistand pa miljoomradet.
Dessutom anges ytterligare ett antal strategiskt viktiga omraden:
=  Landsbygdsutveckling.
=  Biologisk mangfald.
=  Kemikaliefragor.
= Halsa och miljo.
=  miljcanpassat transportbistand.
= Handel och miljo.
= Miljoekonomi.

KOI-fragor behandlas pa foljande satt:

1. Stiarkande av mottagarlandernas kapacitet (pa miljbomradet) anges som en av tre grundlaggan-
de utgangspunkter for hela handlingsprogrammet. KOI (i handlingsprogrammet kallas det
“kunskaps- kapacitets- och institutionsutveckling”) anges som prioriterad metod.

2. Insatser direkt och indirekt inriktade pa KOI (se 5.2 och 5.3).

3. Kompetensutveckling- och institutionsutveckling i relation till svenska aktorer och svensk
resursbas (se 6).

4. Intern kompetensutveckling inom Sida (se 7.1).

5.1.2 OECD/DAC *Capacity Development in Environment”

Capacity Development in Environment (CDE) antogs av Rio-konferensen 1992 som en central
princip for hallbar utveckling, och Agenda 21 innehaller saval ett sarskilt kapitel om CDE som
referenser till CDE nar olika sektorer behandlas. I samarbete med saval bilaterala och multilatera-
la bistandsgivare (Virldsbanken, UNDP) som ett flertal internationella enskilda miljéorganistaio-

ner (IUCN, IIED) har OECD/DAC utvecklat ett program och riktlinjer for CDE*.
Centrala utgangspunkter 1 OECD/DACs arbete med CDE ar:

Tvirsektoriellt och inter-disciplinart angreppssitt.
Process-orienterat snarare an produktorienterat.
Integrering och langsiktig hallbarhet.

Lokalt agarskap och deltagande av alla berorda.

"OECD, 1995a, “Donor Assistance to Capacity Development in Environment”
OECD, 1995b, “Developing Environmental Capacity: A Framework for Donors”
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Omraden som identifierats som sarskilt viktiga att stodja ar:

Starkande av organisationer — bade myndigheter och enskilda organisationer — pa nationell och
lokal niva

Stod till miljolagstiftning och utvecklande av miljépolicies — samt genomforande och uppfolj-
ning av dessa.

Uppbyggnad av informations- och 6vervakningssystem pa miljdomradet (miljostatistik, miljo-
uppfoljning)

Stod till: integrering av miljoaspekter 1 olika sektor-policies; 6kat samarbete mellan olika
berérda myndigheter och; 6kad vilja och mojlighet hos den privata sektorn (foretag) att inkor-
porera miljoaspekter 1 sitt beslutstagande.

Oka miljomedvetenheten genom stéd till miljéutbildning och miljsinformation.

Stodja anvandande av miljéanpassad och ren teknologi.

OECD/DACs program for CDE ér direkt inriktat pa KOI inom omradet hallbar utveckling. Fa
prioriterade sakomraden anges. Istillet ligger fokus — av naturliga skil — pa metoder f6r kompe-
tens-, organisations- och institutionsutveckling (se ovan). Stédjande av lokala processer, och delta-
gandemetodik ses som centralt — och syftar uttryckligen till att starka pluralismen 1 det civila
samhillet, uppmuntra individer och lokala grupper att delta 1 beslutsfattande om olika verksamhe-
ter och projekt, samt att 6ka inflytandet for missgynnade grupper.

1997 bestillde OECD/DAC en genomgang av givarlandernas erfarenheter av att arbeta med
CDE. Studien presenterades under hosten 1998, och nagra av de viktigare slutsatserna samman-
fattas 1 Box 2.

Box 2. Nagra slutsatser fran studie om givarlanders erfarenhet av CDE:

Det finns en risk for att miljofragor marginaliseras, och ses som en sektorfraga, nar specifika miljomyndigheter
i mottagarlander stods. Det blir darmed ocksa svarare att koppla miljo- och utveckling, och fa konkret genom-
slag for begreppet héllbar utveckling.

Sérskilda bistandsanslag for miljofrégor kan ha samma effekt pa bistandsgivarens syn — d v s miljofragorna
riskerar att ses som en sektorspecifik fraga.

Nagra typer av organisationer anses dock ha bidragit mer effektivt och funktionellt till att nationell och regional
kapacitet forstarkts inom omradet miljo & hallbar utveckling. Dessa inkluderar bl a nationella policy-forskningsin
stitutioner, sektormyndighter och enskilda organisationer (se Box 4).

Studien trycker starkt pa vikten av att forstd den lokala kontexten (socio-ekonomiskt, historiskt etc) och lagga
tillracklig tid pa forberedelsearbete.

Enligt studien pekar erfarenheterna ocksa pa att organisationsmodeller och olika instrument (for t ex miljoover-

vakning) utvecklade i givarlanderna i manga fall inte ar relevanta i mottagarlander, och inte gér att dverfora

direkt.

Slutligen rekommenderar studien att foljande fragor agnas storre uppmarksamhet:

— Starkande av lokal organisationsutveckling — d v s 0kad kapacitet pa lagsta tankbara niva for planering och
genomforande av olika verksamheter.

— Starkande av formagan att anvanda existerande instrument och verktyg for miljostyrning, bedémning av
miljoeffekter och miljoovervakning, med, av och for lokala anvandare av miljo- och naturresurser.

> OECD/DAC, 1998, “Donor Support for Institutional Capacity Development in Environment: Lessons L earned”
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— Battre analyser av organisations- och institutionsfragor kravs vid beredning och planering av olika projekt
och program.

- Miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekter maste integreras mer pa alla nivaer.

— Projektens upplagg bor vara flexibla, och ge utrymme for experiment och att lara fran misstag.

5.2 Programinriktning och prioriteringar

Kapacitets- och kompetensutveckling ar en primar utgangspunkt for Sidas arbete (inte bara
insatser relaterade till miljé och hallbar utveckling). KOI ar darfor en aktuell fraga i alla insatser —
och kommer till uttryck bade i prioriteringar rérande val av programomraden, insatser och samar-
betsorganisationer, och 1 den konkreta utformningen av insatsen. Man kan med andra ord siga att
alla insatser syftar till KOI (i nagon form) och att det ddarmed inte gar att urrskilja vissa typer av
insatser som inte har nagon KOI-aspekt alls. I detta avsnitt diskuteras darfor programmatiska
prioriteringar, och under 5.3 {ors en diskussion sur KOI-aspekter kommer till uttryck inom olika
typer av miljorelaterade insatser.

Sidas insatser inom omradet milj6 och hallbar utveckling kan indelas 1 tva huvudkategorier:

1. Insatser som dr inriktade pa milj6 och hallbar utveckling.

2. Kuvalitetssiakring — eller "mainstreaming” — av alla typer av insatser ur miljosynpunkt, dar Sidas
nya MKB-riktlinjer (som gér MKB obligatoriskt i alla insatser) ar ett av de viktigaste verktygen
pa projekt- och programniva.

Det ar ocksa tydligt att en méngd olika insatser sker inom omradet miljé & hallbar utveckling, och
den forstnamnda punkten kan da 1 sin tur delas upp 1:

Direkt miljoinriktade (eller miljostrategiska) insatser, som syftar till att stirka kompetens och
kapacitet pa miljoomradet, t ex miljoundervisning, miljéinformation, stod till miljomyndighe-
ter, och kurser inriktade pa att 6ka miljokompetens.

Insatser inriktade pa hallbar naturresursanvandning t ex jordbruk, skog, vattenresurser, lands-
bygdsutveckling, kustzonsutveckling, och torromradesproblematik.

Insatser for 6kad miljomassig hallbarhet inom 6vriga sektorer, t ex energi, transporter, urban
miljo, och halsa.

De miljostrategiska satsningarna inkluderar stod till det formella utbildningssystemet — t ex milj6-
undervisning och forskning och utbildning om miljéekonomi. Andra viktiga omraden som syftar
till policy- och institutionsutveckling ar t ex miljojournalistik, stod till uppfoljning av internationel-
la miljokonventioner, samt stod till nationella, regionala och internationella enskilda miljéorgani-
sationer. Omraden som idag inte stéds namnvirt inkluderar st6d till kommunal milj6férvaltning,

och stod till nationella miljoplaner (NEAPs, och NSSDs).

Den absolut storsta andelen totalt —1 pengar raknat — av stédet till milj6/hallbar utveckling ar
idag dock inriktat pa metodutveckling, genomférande och forskning om naturresursanvandning,
t ex vatten, jordbruk landsbygdsutveckling etc®.

¢ Detta innebar dock inte i sig att miljoaspekter (t. ex inom sektorstodda jordbruksprogram) med automatik har beaktats pa
ett adekvat sdtt, utan kvalitetssdkring ur miljosynpunkt en central fraga aven i dessa program.
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Box 3. Forskning om miljo/hallbar utveckling

SAREC stoder idag forskning inom alla omradena ovan:
direkt miljostrategisk forskning (t ex miljoekonomi, policyforskning om héllbar utveckling, se Box 12 och 13.)
héllbart naturresursanvandande (t ex vattenresurser, torromrddesproblematik, kustzonsfragor)
okad miljiomassig hallbarhet inom ovriga sektorer (t ex energi, miljo & halsa).

Tidigare var stor del av forskningsstodet inriktat pa enskilda forskningsprojekt, dar kompetensutveckling (stod till
M.Sc. och Ph.D-program) var en viktig del. Idag finns ett 6kande intresse och fokus pa KOl i bredare bemarkelse,
inklusive :
stad till organisatorisk utveckling pa universiteten
forskningens roll for att utveckla och forandra varderingar, lagar och institutionella ramverk (d v s kopplingen
forskning-kommunikation-beslutsfattande blir viktigare)
okad koppling till andra Sida-initiativ (se t.ex kustzonsinitiativet, Box 11).
SAREC samverkar ocksa med flera svenska forskare och forskningsinstitutioner, genom:

stod till svenska forskare, inklusive genom sarskild allokering till vissa initiativomraden (t ex vattenresurser,
och vatten & sanitet)

att understodja samverkan mellan svenska universitet och motsvarande

universitetsinstitutioner i Syd.

5.3 Metodansatser och former for KOl inom ramen for Sidas insatser for
miljo & hallbar utveckling

Som redan framgatt anvander Sida idag en rad olika metoder for att stodja KOI {or miljé &
hallbar utveckling. En generaliserad sammanstéllning av olika typer av miljorelaterade insatser,
och vilka aspekter av KOI som “typiskt” (eller normalt) ingar 1 dessa aterfinns i Tabell 1. Tabellen
(som inte gor ansprak pa att vara komplett) visar ocksa vilken anslagsform som normalt anvands
for de olika kategorierna av insatser, samt vid vilken avdelning de vanligen forekommer.

labell 1. KOI-aspekter inom olika typer av insatser

x = central malsattning
(x) = delvis med som malsittning

Miljorelaterade insatser K 0 | Anslagsform’/avdelning

1. Direkt miljofokuserade insatser

a) Miljdundervisning X (x) X MA/DESO
b) Miljoinformation (x) X MA/DESO
c) Stod till miljomyndigheter X X X LR/NATUR
d) Miljostatistik & miljorevision X X (x) LR/DESO

7 MA = Sarskilda Miljoanslaget

LR = Landramar

KTS = Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete

I = Forskning

RI = Regionala Insatser

PU = Program utveckling

20-80 = stod via svenska enskilda organisationer
NGO = stod till humanitira enskilda organisationer
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e) Miljoekonomi® X X X MA/POLICY, F/SAREC
f) Miliépolicyforskning (x) X MA/NATUR, SAREC, POLICY

g) Direkt miljcinriktade kurser

(t ex i MKB, miljoekonomi) X (x) KTS/INEC
h) Stod till nationella och internationella

enskilda miljdorganisationer (t.ex IUCN) X (x) X MA/NATUR
i) Stod till uppfdljining av internationella

miljickonventioner (x) X MA/NATUR

2. Hallbart naturresurs-utnyttjande
(vatten, jordbruk/skog, landsbygds-

utveckling)

a) Stod till myndigheter X X X LR/NATUR?, OST'0(KTS/INEC)
b) Stod till regionala organ!! X X X RI, MA/NATUR

c) Stod till enskilda miljcorganisationer X X MA/NATUR, (20-80/SEKA)!2

d) Internationella kurser (vatten, jordbruk,
skog) X (x) KTS/INEC

e) Metodutveckling och forskning X X X F/SAREC, MA,PU/NATUR

3. Miljoaspekter inom ovriga sektorer

a) Energi X X MA / INEC

b) Urban miljo X X MA / INEC

¢) Humanitart bistand (internationella org.)'? (x) X NGO / SEKA
d) Ramavtal med storre svenska NGOs!# (x) X 20-80 / SEKA
e) Ovriga insatser'® (x) Alla

Tabellen visar att beaktandet av KOI-aspekter varierar betydligt. Vanligast ar att utbildningskom-
ponenter ingar — vare sig det handlar om KTS-finansierade VA-projekt inom Ostersjésamarbetet,
stod till vattenprojekt genom Roda Korset, jordbruksinsatser 1 Zambia, eller forskning i torromra-
desproblematik i Ostafrika.

Flera atgarder syftar direkt till institutionsutveckling i vidare bemarkelse — 1 meningen férandring
av normer och varderingar. Till dessa hor flertalet av de direkt milj6fokuserade insatserna (t ex
miljoundervisning, miljéinformation, miljopolicyforskning, miljokonventioner, enskilda miljéorga-
nisationer). Aven mycket av stodet till hallbart naturresursutnyttjande (t ex landrams- och miljéan-
slagsfinansierade insatser for landsbygdsutveckling, vatten, jordbruk, skog etc) liksom insatser

8 Forskning och metodutveckling framst

?Se t ex Box 4

12 Se Box 8.

'T ex Mekong River Commission, SADC-ELMS,
? Exempelvis stod till tradplanteringsprojekt (t.ex Vi-skogen), vattenforsorjning etc
* Framst genom MKB — dvs. bedomning av miljokonsekvenser

" Genom MKB-arbetet

> Genom MKB-arbetet

1
1
1
1
1
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inriktade pa integrering av miljéaspekter inom moderna sektorer (t ex energi, transporter, urban
milj6) har starka inslag av institutions- och/eller policyutveckling

En uttalad inkludering av organisations- och institutionsutveckling, som en del av projekt- och
programformuleringen (konkreta malsattningar, upplagg) varierar dock generellt mycket mer.

I kortare insatser, t ex K'T'S-finansierade projekt med milj6inriktning, och INEC-finansierade
kurser, dr dessa aspekter sdllan tydliga. I landramsinsatser, och forskningsinsatser ar det betydligt
mer uttalade.

5.4 Observationer och slutsatser

Baserat pa beskrivningarna ovan kan ett antal observationer goras om KOI 1 relation till milj6/
hallbar utveckling inom programverksamheten, inkluderande:

Virderingar, 6vergripande prioriteringar och strategiska val.
Programinriktning, val av mottagarorganisationer & insatser.

KOI-aspekters inkludering 1 insatserna.

5.4. 1. Virdeninga, overgrnipande prioniteringar och strategiska val

Sidas och OECDs ansatser har olika syfte, vilket kommer till uttryck i programmens olika
inriktning:

Stiarkande av mottagarlanders kapacitet anges som utgangspunkt i Sidas HPHU, kunskaps- och
institutionsutveckling ses som en viktig metod, och ett flertal atgarder ar mer eller mindre explicit
inriktade pa KOI (se 5.1 och 5.2). Det huvudsakliga syftet ar dock inte att analysera och diskutera
prioriteringar och metoder explicit for KOI 1 relation till milj6/hallbar utveckling. Utan Sidas
HPHU ar tydligt operationellt, och inriktat pa integrering av miljoaspekter inom hela verksamheten —d v s
inom olika bistandsinsatser, 1 den interna hanteringen, och gentemot olika svenska aktorer

Det finns flera paralleller mellan Sidas och OECDs ansatser — sarskilt de filt/teman (se 5.1.2) som
OECD prioriterar for praktiska atgarder sammanfaller mycket val med Sidas prioriteringar.
OECD/DACs CDE-arbete syftar dock uttalat till kapacitetsutveckling pa miljdomradet, och har tagit
KOI — och metodrelaterade frigor'® — for milji/héllbar utveckling som sin analytiska utgdngspunkt. Darfor far
generella metodfragor naturligt en viktig roll — och det dr da intressant att notera den vikt OECD
lagger vid t ex ett processinrikat arbetssatt, organisationsutveckling pa lokal niva, och lokalt delta-
gande & dgarskap. Detta innebar ocksa att Sida-stddda program som t ex Mountain Rural Deve-
lopment Programme (MRDP) i Vietnam (se Box 4) och Forest, Trees and People Programme
(FTPP) (se Box 8) formodligen skulle kunna ses som typexempel pa projekt som kan genomforas
inom ramen for CDE-programmet.

I Sidas fortsatta arbete med KOI 1 relation till milj6 och hallbar utveckling borde det vara virde-
fullt att (pa liknande satt som OECD) tydligare betona organisationsutveckling pa lokal/by niva,
inklusive deltagandeprocesser. Har finns ocksa en mgjlighet till klara kopplingar med handlings-
programmet for MR/demokrati.

T ex tvarsektoriellt/inter-disciplinart och processinriktat arbetssatt.
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Aven om organisationsutveckling inom lokalsamhillen och deltagandeprocesser inte lyfts fram i
Sidas handlingsprogram, sa ar dessa aspekter redan centrala 1 manga av Sidas program, t ex inom
naturresurssektorn (se Box 4). Mountain Rural development Programme, Vietnam). Aven pa

andra avdelningar inom Sida, t ex SEKA, POLICY och INEC/URBAN finns ett tydligt och

okande intresse for deltagandeprocesser.

Aven 6vriga centrala utgangspunkter och metodinriktning for kapacitetsutveckling pa miljéomra-
det som anammats av OECD/DAC (se 5.1.2) ar relevanta som utgangspunkter for Sidas arbete
med KOI {6r miljé & hallbar utveckling.

Box 4. Mountain Rural Development Programme, Vietham

Det Sida-stodda hoglandsprogrammet (MRDP) arbetar i fem provinser i norra Vietnam. Den overgripande malsatt-
ningen med programmet ar att erhalla:

"grona, produktiva hoglander, som nyttjas pa ett hallbart satt av friska bonder — med tydliga markrattighter-
under bevarande av omradets ekologiska, kulturella, sociala och ekonomiska mangfald”.

Programmet har tre huvudstrategier:

1. Organisationsutveckling pa alla nivaer (fran by till nationell niva) for att utveckla en efterfragestyrd
radgivningssrtuktur

2. Utveckling och utprovning av metoder och tekniker for hallbar och produktiv markanvandning.

3. Utveckling av policies, strategier och riktlinjer for hallbar utveckling i hoglanderna.

Programmet bestar av fem provinsprojekt, och ett centralt projekt pa jordbruksministeriet. Det senare ger stod till
provinserna samt bygger upp ministeriets kapacitet att utveckla policies och strategier.

Bland programmets komponenter finns landsbygdskrediter, tillampad och strategisk forskning, skogsskotsel,
jordbruksradgivning, kompetens- och organisationsutveckling och jamstalldhetsfragor.

Organisationsutveckling i form av stod till lokala organisationer — t ex kreditgrupper, bykommitteer, vattenanvand-
ningsgrupper etc. — har en central plats. Radgivningen utgar fran ett deltagande-perspektiv och anvander bl a PRA-
metodik. Tanken ar att kompetenta lokala organisationer, med mojlighet att sjalva planera och genomfora olika
forslag och ideer, pa ett produktivt — och mer langsiktigt — satt skall kunna utnyttja lokala naturresurser.

5.4.2. Programinrikining, och val av mottagarorgamsationer & nsatser

Inriktningen pa Sidas verksamhet {or kapacitetsutveckling pa omradet miljé/hallbar utveckling
stimmer generellt vdl 6verens med prioriteringarna i HPHU. Vi vill dock hir notera att 1 takt med
att bistandet forandras — och forskjuts fran att handla huvudsakligen om resurs- och kunskapsover-
foring till att allt storre betydelse laggs vid partnerskap, dialog och utbyte — sa 6kar vikten av att
hitta savil nyare former (som t ex nétverkande, se 6.4) for samarbete, som att férdjupa den svenska
(inklusive internt inom Sida) kompetensen och férmagan att f6lja och delta 1 savil internationella
policy- och metodprocessser, som nationella dialoger om hallbar utveckling

En mer konkret fraga dr om nagra av de mer direkt miljostrategiska insatserna for kapacitetsutveck-
ling pa miljomradet (t ex centrala miljoforvaltningar, miljoforvaltningar och Agenda 21-arbete pa
distriktsniva etc) borde prioriteras hogre inom Sida dn idag;, t ex stod till miljoforvaltningar.

Det kan dock noteras att OECD-studien finner att std till centrala nationella miljdorgan i manga
fall inte varit effektivt. Det har i fa fall bidragit till 6kad férmaga for ett land att handskas med
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miljofragor och har sdllan bidragit till hallbar utveckling i landet. Orsaken ar att miljomyndighe-
ter 1 manga fall ar ”svaga”, underdimensionerade, och har en oklar roll. En bidragande orsak ar

att organisationsformer och system som 6verforts fran bistandslanderna sillan varit anpassade till
lokala forhallanden. I Box 5. anges nagra alternativ till att stodja nationella miljomyndigheter.

Box 5. Exempel pa strategiska organisationer enligt studie om givarlanders
erfarenhet av CDE:

Regionala organisationer (t ex Latin American and Caribbean Commission on Development and Environment,
Mekong River Commission).

Nationella policyforskningsinstitut (t ex Thailand Development research Institute, Bolivian Social Policy Analysis
Unit, Centre for Social Research in Malawi).

Sektorministerier, t ex jordbruksministerier (t ex Soil & Water Conservation Branch, MOA, Kenya; National
Watershed Developmetn Programme for Rainfed Areas, MOA, India).

Halvstatliga, nationella miljoinstitut (t ex INBiO, Costa Rica; Environmental Protection and Training Institute,
India; National Wetlands Steering Committee, Sri Lanka)

Sub-nationella organisationer (t ex District Environmental Action Planning, Zimbabwe).

Enskilda miljorganisationer (t ex Centre for Science and Environment, India; Environmental Defense League,
Bolivia)

Grasrotsorganisationer.

Studiens slutsatser dr relevanta dven for Sida — och understryker vikten av att projekt och program
initieras pa basis av strategiska bedémningar av de organisatoriska och institutionella ramverken 1
berort omrade. Detta giller alla nivaer — lokalt sa val som nationellt, och dar aktuellt aven regionalt.

5.4.3. KOI-aspekters inkludering 1 insatserna

Aven om KOl-aspekter — och da sirskilt kompetensutveckling — ofta ingar som en del av insatsen,
skulle organisations- och institutionsfragor manga ganger kunna inkluderas pa ett tydligare sitt.
Tydliga malsattningar i relation till KOI bor goras, dels for olika aspekter av KOI (kompetens-,
organisation- och institutionsutveckling), dels for olika intressenter pa olika nivaer (t ex lokalsam-
hallen, lokala myndigheter, nationella myndigheter).
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6. Sida och svensk kompetens om miljo och
hallbar utveckling

6.1 Samverkansformer och roller

En miangd olika svenska aktorer dr involverade 1 det svenska bistandsamarbetet inom omradet
milj6 och hallbar utveckling, t ex enskilda organisationer, naringslivet och universitet. Sida sam-
verkar med dessa pa en rad olika satt. Nagra exempel ar det s k 20-80 samarbetet med enskilda
organisationer, konsultstod (Technical Assistance) till mottagarlander for genomforande av projekt
och program, institutionellt samarbete med olika svenska universitet'’, enskilda konsulter engage-
rade for att stodja Sidas arbete (policy-utveckling, beredning, bedémning, utvardering) och resurs-
basutveckling. I Tabell 2. sammanfattas olika typer av samverkan med svenska aktorer pa miljo-
omradet, och vid vilka avdelningar samarbetsformen ar vanlig.

Tabell 2. Samverkansformer mellan Sida och olika svenska aktorer om

Aktor Samverkansform/roll Avdelning pa Sida
1. Enskilda organisationer a) 20-80 samarbete - SEKA
(b) Direkt stod - NATUR)®
2. Naringslivet/foretag a) Kontraktsfinansierat - OST/INEC
tekniskt samarbete (KTS)
b) Teknisk radgivning till — DESO/NATUR
mottagarlander, inom
landramsprogram
c) Kurser i Sverige for - INEC
deltagare fran ML!®
3. Universitet/-myndigheter | a) Institutionellt samarbete — NATUR/POLICY/SAREC/DESO

— och stod-funktion till Sida
om policy-och metodutveckling
— i vissa amnesomraden

(t ex miljoekonomi, MKB,)

b) Institutionellt samarbete som — NATUR/POLICY/SAREC
aven inkluderar stod till
bistandsmottagare?°

c) Resursbasutveckling i form - NATUR

av kurser?!

7T ex Institutionen for Landskapsplanering vid SLU som har ett samarbetsavtal med Sida for att fungera som “helpdesk”
i MKB-arbetet, eller Enheten {6r Miljoekonomi, vid Nationalekonomiska Institutionen pa Géteborgs Universitet,

T nagra fa fall ger Sida 100% stod till svenska enskilda organisationer for att arbeta med milj6- och hallbar utveckling,

t ex till svenska naturskyddsféreningen.

1 Pa miljoomradet stoder INEC (IKTS-enheten) bl a kurser inriktade pa vattenresursfragor, jordbruk, MKB, och
avfallshantering,

% Nagra exempel ar samarbetet med KTH i vattenfragor, samarbetet med Ultuna om det s k Forest Trees and People
Programme (FTPP), och samarbete med Naturvardsverkets internationella enhet.

2T ex stod till internationella skogskurser vid SLU, och kurser I Tropisk Ekologi vid Uppsala Universitet
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d) Resursbasutveckling i form av - Sando
MFS (vid t ex Ultuna, KTH, och
Stockholms Universitet)

4. Enskilda individer?? a) stod till Sidas policy-arbete och — POLICY/NATUR/-DESO
metodutveckling

b

c) "narkonsulter” (projektberedning,
bedomning, uppfoljning)

radgivningsgrupper (se Box 9) - DESO
NATUR/DESO/INEC

6.2 Vilken typ av svensk kompetens?

Intervjuerna pa Sida** har visat att en central fraga ar dels vilken typ av kompetens som efterfra-
gas 1 de olika sammanhangen, dels vilken typ av kompetens som erbjuds. Generellt kan fem olika
typer av kunskap och erfarenheter urskiljas:

Rent teknisk/amnesmassig

Bredare om hallbar utveckling (férmaga att relatera till 6vergripande fragor om hallbar
utveckling, och vidare sammanhang —d v s se det institutionella kopplingarna)

Internationell erfarenhet
Specifik landkunskap fran olika ML
Kunskap om KOI.

I boxarna 69 beskrivs fyra olika exempel av samverkan mellan Sida, svenska aktorer och motta-
garorganisationer. Som framgar av exemplen varierar den svenska samarbetspartens roll avsevirt,
och med det dven vilken typ av kompetens som efterfragas. Den primara utgangspunkten ar dock
nastan alltid att personen eller organisationen/foretaget har adekvat teknisk/dmnesmaissig kompe-
tens, t ex kunskap 1 VA-fragor, avfallshantering, stadsplanering, miljéutbildning eller jordbruksrad-
givning,

Detta ar tydligare ju mer direkt genomfoérande den svenska partens roll uppfattas, och far sarskilt
genomslag i de fall dar den svenska parten har en aktiv roll i att identifiera och utveckla projekt-
forslag. I K'T'S-finansierade projekt dr det t ex vanligt att ett svenskt foretag aktivt utvecklar ett
forslag 1 samarbete med en mottagarlandsorganisation. Detta, 1 kombination med en uttalad
malsattning att projekten skall genomforas under rimlig tid (3—5 ar) innebér ofta att projekten
definieras framst i tekniska termer, och att t. ex organisations- och institutionsutvecklingsfragor far
mindre betydelse. Mer 6vergripande principiella fragor som t ex langsiktig hallbarhet (bade
miljomassig hallbarhet och organisatorisk) beaktas da mer séllan (se 5.2 ovan).

I vissa fall kan detta leda till problem. Ett exempel pa dr K'T'S-finansiering inom ramen fér Sidas
stod till Ostersjoprogrammet. HELCOM och Ostersjoprogrammet (se Box 6.) dr en redan definie-
rad institutionell ram, med ett antal uttalade malséattningar, dar bl a policyf6érandringar och
lagstiftning (pa tex VA-omradet) och organisationsutveckling ar viktiga komponenter. Fran svensk

# Personer som kontrakteras i sin individuella kapacitet, men som kan ha eget foretag, eller arbeta vid universitet, myndighet
eller storre foretag

BT ex stod till utvecklingsarbete om biologisk mangfald

# Uppdragets omfattning har inte gett utrymme for kontakter och intervjuer med personer utanfor Sida.
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sida finns savil ett starkt politiskt intresse som tryck fran svenska foretag inom framst VA-bran-

schen att anvinda svensk kompetens och svenska leverantorer. Manga inblandade svenska foretag

har dock ingen tradition av att se sin roll 1 ett vidare organisatoriskt och institutionellt samman-
hang utan tycks uppfatta sig mer som leverantorer av tekniska l6sningar.

Box 6. Svensk kompetens i Ostersjésamarbetet

Ostersjoprogrammet (Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action Plan) &r en langsiktig (20-ars perspek-
tiv) plan for rening av Ostersjon, baserad pa HELCOM. Planen utarbetades i samverkan mellan berérda lander och
flera internationella utvecklings- och investeringsbanker. | planen ingér féljande delar:

Utveckling av policy, lagstiftning och regelverk (utifrén principen att den som fororenar betalar)

Organisationsutveckling och stod till myndigheter for att skapa en effektiv miljdadministration

Investeringar for att minska utslappen

Skydd av naturliga kustomraden (laguner och vatmarker)

Sida stoder framst atgarder for vatten- och avioppsrening i storre tatorter. En vanlig form ar via KTS (Kontraktsfi-
nansierat Tekniskt Samarbete), dar Sida finansierar utrustning som leveras fran Sverige och kostnad for svenska
konsultinsatser, medan lokala entreprendrer och kostnader tacks lokalt. Svenska foretag upphandlas direkt av
mottagarlanderna.

Syster-samarbete (twinning arrangements) mellan olika organisationer ar ocksa vanligt, t ex mellan reningsverk i en
svensk och en baltisk kommun.

Har finns alltsa en delvis inbyggd skillnad 1 synen pa:

Hur lokal kapacitet kan byggas upp — d v s svenska erfarenheter och VA-modeller ar direkt
overforbara vs. att organisationsmodeller maste utvecklas i ett sammanhang dér koppling till
institutionsutveckling ar centralt,

Den svenska aktorens roll —d v s leverantor vs. organisationsutvecklare, och

Vad som ir relevant kompetens — d v s teknisk kompetens vs kunskap om KOI.

Stod kanaliserat genom svenska enskilda organisationer (se Box 7.) dr ett annat exempel dér den
svenska parten har en aktiv roll. En genomgripande utvirdering som genomfordes 1994/95%
visade bl a detta stod ofta ar effektivt 1 genomforande av konkreta atgarder (t ex brunnar, trad-
plantering, skolor etc), men manga ganger inte har beaktat mer 6vergripande fragor som t ex
miljomassig hallbarhet, eller det institutionella ramverket som den enskilda organisationen 1
mottagarlandet verkar 1.

» Riddell-rapporten
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Box 7. Samarbete med enskilda organisationer

Sidas stod till enskilda organisationer sker i tva huvudsakliga former: dels i form av samarbete med enskilda
organisationer i Sverige, (t ex genom en rad ramavtal med storre organisationer som PMU, och Radda Barnen),
dels genom katastrofhjalp genom ett antal internationella humanitara organisationer (t ex UNHCR). Bada administre-
ras av SEKA.

| det forstnamnda fallet foreslar den svenska organisationen en rad olika aktiviteter och projekt — i samarbete med
lokala organisationer i samarbetslander. | nagra fall kan dessa aktiviteter vara direkt naturresursrelaterade (t ex
inriktade pa tradplantering). | majoriteten ar dock miljé- och naturresursfragor inte en huvudsaklig fréga. Sida har nu
borjat diskutera miljofragor med svenska enskilda organisationer, och ger bl.a mojlighet for personal fran dessa att
delta i Sidas interna miljoutbildningar. Liksom for all 6vrig Sida-verksamhet ar MKB numera obligatoriskt.

SEKA har darfor ocksa borjat utveckla och diskutera riktlinjer for MKB samband med katastrofinsatser.

Utover det stod som administreras av SEKA samverkar ocksa flera amnesavdelningar med internationella och
lokala miljoorganisationer. NATUR stoder t ex IUCN och en rad andra miljoorganisationer — bade organisationer med
inriktning pa lobby-verksamhet och organisationer som arbetar med hallbart naturresursutnyttjande. DESO stoder
nagra enskilda miljoorganisationer i Afrika som arbetar med miljoutbildning. SAREC stoder nagra natverk som
arbetar med miljopolicyforskning

I bada fallen (bade foretag och enskilda organisationer) verkar den svenska parten framst beakta
KOI i termer av kompetensutveckling

Det finns ocksa flera exempel dar den svenska aktoren har — och uppfattar sig ha — en helt annan
roll. En roll som gar ut mer pa niatverkande, underlittande av erfarenhetsutbyte och kontakter
mellan saval Nord och Syd, som Syd-Syd kontakter. Forest Trees and People Programme (FTPP) —
dar SLU och FAO samverkar med en rad organisationer varlden runt — ar ett exempel pa detta

(se Box 7.). Naturskyddsféreningens Nord-Syd program ar ett annat. Samarbete mellan en svensk
forskningsinstitution och universitet i en region ett tredje (se Box 3).

Box 8. Forest Trees and People Programme

Forest Trees and People Programme (FTPP) syftar till metodutveckling och natverkande om naturresursfragor, med
tonvikt pa skogsfragor. Deltagandeprocesser, lokal organisationsutveckling, konflikthantering pa lokal niva runt
naturresurser, hallbar skotsel av gemensamma naturresurser (common property resources) etc, ar exempel pa
centrala FTPP-fragor. Ett antal regionala och nationella organisationer i Syd ar med i FTPP-natverket. Manga av
dessa far ocksa finansiellt stod via FTPP.

Programmet, som samfinansieras av Sida med bl. a Norge och Schweiz, koordineras av FAO (Community Forestry
Unit). SLU har dels ansvar for FTPPs globala tidning (FTPP Newsletter), men fungerar ocksa som kontaktpunkt for
det svenska intresset. Tidigare kanaliserades Sidas stod till organisationer i Ostafrika via SLU. Den svenska FTPP-
gruppen pa SLU menade dock att ett finansiellt uppfoljiningsansvar (och kontroll) forsvarade ett konstruktivt
erfarenhetsutbyte. Det finansiella stddet till de Ostafrikanska enskilda organisationerna kanaliseras darfor idag
antingen direkt, eller via FAO.

Svenska FTPP arbetar darfor idag med:

— tidningen

— natverkande och erfarenhetsutbyte

- vissa metodutvecklingsprojekt i Sverige (med sarskild finansiering fran folkrorelseradet)

— viss resursbasutveckling i Sverige
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En sarskild kategori svenska aktorer ar de konsulter Sida drar pa som stéd for sitt eget arbete, t ex
for beredning, bedomning och utvirdering av projekt och program. Dessa "néarkonsulter” har ofta
en organisations- och managementkunskap (som socionomer och/eller ekonomer) 1 botten, men
har tillagnat sig sektorkunskap. Inom vissa enheter (t ex DESO-UND) har man ocksa knutet till
sig sarskilda s.k radgivningsrupper bl a 1 syfte att fa extern forstarkning 1 arbete med metod- och
policyutveckling (se Box 9).

Box 9. Miljoundervisning

"Det overgripande malet med Sidas stod till miljoundervisning och s.k. "Education for Sustainability” (EfS) ar att oka
medvetande och kunskap om miljo- och utvecklingsfragorna inom alla samhallsomraden. Syftet ar att bidra till att
utveckla mottagarlandets egen formaga att hantera de vaxande miljo- och utvecklingsproblemen, men ocksa att fa
bade mottagar- och givarland att se mojligheterna i ett nytt synsatt.” "Framst prioriteras miljoundervisning inom den
formella grundutbildningen i Sidas programlander, eftersom miljotankande bor grundlaggas tidigt for att ge onska
effekt av forandrade attityder och beteenden.”?¢. Visst stod ges ocksa till miljoundervisning i pagéende vuxenutbild-
ningsprogram, och till enskilda organisationer.

Undervisningsenheten initierade 1997 en extern radgivningsgrupp av resurspersoner inom miljoundervisningsomra-
det. Den svenska resursbasen med erfarenhet av och kunskap om miljoundervisning i Syd var begransad till ett
fatal personer och det ansags angelaget att starka denna. Av gruppens fem medlemmar har endast tva nagon
langre erfarenhet ifrdn Syd medan 6vriga representerar en bred svensk kompetens inom omradet. Inom gruppen
finns representanter ifran universitet, miljoorganisationer och konsultforetag med erfarenhet av utbildningsplane-
ring, lararutbildning, laroplansutveckling och laromedelsproduktion. Inledande méten fokuserades péa kunskapsover-
foring och utbyte av information. Diskussioner holls om svensk erfarenhet och kompetens av sarskild relevans for
Sidas samarbetslander.

Syftet med radgivningsgruppen har varit att starka Sidas kompetens inom omradet genom att gruppen utgor ett
stod till Sidas handlaggare vid beredning och uppfoljning av miljoundervisningsinsatser. Radgivningsgruppen har
vidare till uppgift att informera Sida om forskning och utveckling inom omradet. Under 1998 arbetade radgivnings-
gruppen med att revidera Sidas policy i miljoundervisning samt med att utarbeta en handbok i amnet for Sidas
handlaggare. Erfarenheterna ifran gruppens arbeten ar goda och ett projektarbete kring utbildning for hallbar
utveckling (Education for Sustainability) planeras for 1999.

6.3 Sidas roll i utvecklande av svensk kompetens for KOl pa miljcomradet

I HPHU anges nagra olika former for hur Sida bidrar, och kan bidra, till kompetensutveckling pa

miljomradet av olika svenska aktorer, bland annat:

a) Mojlighet att delta 1 Sidas miljorelaterade internutbildningar.

b) Utvecklande och information av anvisningar for olika aktorer, t ex miljohénsyn 1 humanitart
bistand, information om Sidas MKB-krav och miljopolicy.

¢) Miljokrav vid upphandling av varor och tjanster.
MF'S- och BBE-programmen, stod till svenska forskare (bl a med sirskilda medel for strategiskt

betydelsefulla intresseomraden)?’, och stod till specifika kurser vid svenska universitet™, dr nagra
andra exempel pa stod till kompetensutveckling av den svenska resursbasen.

* Fran forslag till Sidas Miljéundervisningspolicy, 2a utkastet.
7T ex vattenresurser.
T ex 5-poangs kurs i Tropisk Ekologi vid Uppsala Universitet.
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6.4 Observationer och slutsatser

1. Svenska aktirer saknar delvis relevant kompetens for att arbeta med KOI inom milyo och hallbar utveckling

Svenska aktorer har oftast mer gedigen kompetens rent amnesmassigt och tekniskt an formaga att
se sin verksamhet och sin roll 1 ett vidare sammanhang. Manga ganger saknas kunskap och erfa-
renhet av att arbeta med organisations- och institutionsutvecklingsfragor. Eller sa ar erfarenheten
alltfor knuten till svenska system och utgangspunkter och gar ej att direkt 6verfora direkt till ett
annat lands forutsittningar (se Box 10). Personer och/eller organisationer utan kunskap om KOI
och internationell erfarenhet och kunnande inom sin sektor riskerar da att inte kunna tillféra
adekvat kunskap.

Box 10. Utbildning i miljokonsekvensbedémning (MKB)

Utbildning i MKB ar en central och mycket strategisk fraga, bade for Sida internt och for att stodja kapacitetsupp-
byggnad i mottagarlander. En utbildning och/eller direkt applicering av det svenska systemet skulle dock bli mindre
relevant ur ett Syd-perspektiv av foljande skal:

Manga lander i tredje varlden har — eller borjar utveckla — en overgripande MKB-lagstiftning. | Sverige har (till och
med 1998%) forordningar om MKB varit inskrivna for varje sektorlagstiftning (t ex vagar, naturresurser etc).

Manga landers procedurer bygger istallet pa Varldsbankens eller den amerikanska lagstiftningen.

| den internationella debatten (inklusive Varldsbankens MKB-direktiv) inkluderar MKB oftast dven socio-
ekonomiska konsekvenser. | Sverige ar MKB generellt snavare, och innefattar oftast bara rena miljoeffekter.

Svenskar inblandade i MKB-utbildning — eller stod till kapacitetsuppbyggnad for MKB — bor alltsa ha internationell
kunskap och erfarenhet.

2. Sida mdste bli tydhigare 1 sin “kravspecifikation”™

En konsekvens for Sidas samarbete med olika aktoérer dr att man tydligare bor efterfraga annan
kompetens dn den rent amnesmassiga och tekniska — och da fraga efter saval kompetens 1 organi-
sationsutveckling som formaga att se en specifik insats/aktivitet 1 ett vidare — mer strategiskt —
perspektiv av hallbar utveckling.

3. Andra former for samverkan — baserat pa néitverkande — bor uppmuntras

Natverkande, och 6msesidigt utbyte och larande, betonas alltmer inom bistandssammanhang;
Nitverkande erbjuder ett alternativ till den mer vanligt forekommande formen {6r kompetensut-
veckling (dar en "expert” for 6ver sin kunskap till mottagarorganisationen). Natverk kan fungera
pa alla nivaer (lokalt, nationellt och internationellt, och for att lanka ihop de olika nivaerna), och
kan bidra till bade kompetens- och organisations- och institutionsutveckling. Inom Sida finns idag
flera exempel pa stod till och via néitverk inom milj6- och naturresurssektorn, dér en (eller flera)
svenska aktorer kan vara delaktiga. Exempel pa detta ar t ex FTPP (Box 5), Sidas regionala mark-

anvindningsenhet (RELMA) i Ostafrika, och Global Water Partnership (GWP).

# T och med den nya miljobalken fran 1999, finns 6vergripande skrivningar om MKB.
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7. Sidas kompetens och organisation

7.1 Intern KOI pa miljoomradet
Som framgar ovan (avsnitt 5) behovs olika slags kompetens och formaga inom Sida, for att kunna:

Gora strategiska bedomningar avseende KOI 1 relation till miljo & hallbar utveckling (bade
overgripande prioriteringar, och mer sektorvisa — inklusive val av insatser).

Delta i policydialog med internationella och nationella organ.

Planera for och bedéma (inkludera) KOI-aspekter inom olika projekt och program.

7. 1.1 Rapacitet for strategiska bedommingar

Strategiska bedémningar f6r miljéarbetet gérs bade évergripande for Sida generellt, och pa
sektor- och programniva. Ansvaret for verksovergripande strategiska bedomningar, policyutveck-
ling och prioriteringar om miljé & hallbar utveckling ansvarar Miljopolicyenheten idag for, (med
HPHU som det huvudsakliga uttrycket for de verksévergripande prioriteringarna) medan olika
avdelningar ansvarar for utvecklande av sektorpolicies, och program, samt hantering av insatser,
inom sina olika omraden.

HPHU (och miljéanslaget) har bidragit till att initiera och/eller understédja utveckling av miljo-
tankandet inom Sida pa sektorniva. Exempel pa detta ar t ex olika riktlinjer, policies och/eller
program for bl.a. energi, transporter, urban milj6, och miljéundervisning. Ansvaret vilar huvud-
sakligen pa berord sektoravdelning (t ex INEC {6r energi, transporter och urban milj6, DESO for
miljoutbildning & miljéinformation etc), men 1 nara dialog med Miljopolicyenheten. Ofta bedrivs
denna metod- och policyutveckling ocksa 1 samarbete med t ex inhyrda "narkonsulter”, 1 radgiv-
ningsgrupper (t ex UNDs radgivningsgrupp), eller 1 ett institutionellt samarbete med ett svenskt
universitet (se Box 3 och 13) Denna rollférdelning tycks i stort leda till en dynamisk policy- och
metodutveckling dar savil 6vergripande malsdttningar (representerade av Miljopolicyenheten) och
policies och verksamheter vid berérda enheter och avdelningar utvecklas.

Fran prioriteringarna i HPHU] arsplaner for Sarskilda Miljoanslaget, Sidas arsredovisningar,
datalistor 6ver Sidas alla miljoklassade projekt™, och intervjuer ar det dock tydligt att olika avdel-
ningar prioriterar arbete med miljofragor olika. Pa DESO och SEKA tycks milj6 & hallbar ut-
veckling idag vara det lagst prioriterade handlingsprogrammet (aven om bade sérskilda insatser
stods — t ex miljoundervisning och miljéinformation — och arbete med MKB pagar), medan det

hos t ex INEC verkar vara ett av de mest prioriterade.

Avdelningsspecifika policies och prioriteringar 6verensstimmer heller inte alltid med HPHU eller
med Miljopolicyenhetens prioriteringar. Exempel pa detta ar:

T Sidas uppfoljningssystem (PLUS) klassas alla insatser avseende miljo6:
O=ingen miljéanknytning
1=delvis miljéanknytning
2=stark miljéanknytning
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MKB och miljéaspekter inom olika yrkesutbildningar kunde vara relevanta KOI-aspekter for
milj6/hallbart bistand. DESO/UNDs policy prioriterar dock primarundervisning, och ger
endast begrinsat utrymme for stod till yrkesutbildning.

Stod till centrala milj6forvaltningar och miljomyndigheter — liksom stod till kommunal milj6-
forvaltning (Agenda 21 arbete pa lokala nivaer) — borde prioriteras hégre enligt Miljépolicyen-
heten. DESO/DESA (som hanterar forvaltningsbistand) har som policy att stod till sektormyn-
digheter bor hanteras av respektive amnesavdelning”, i detta fall av NATUR. NATURSs opera-
tiva enheter (Afrika och ALA) hanterar idag stod direkt till miljomyndigheter 1 Tanzania,
Vietnam, och Laos®.

I vissa fall kan anslagsformen ( t. ex den 6nskade kortsiktigheten 1 KTS-finansierade projekt)
motverka intresse for langsiktiga bedomningar av KOI och/eller miljomassig hallbarhet.

7.1.2. Rapacitet for policydialog och folja internationella processer

En annan central funktion for Sida ér att kunna delta i policydialog om KOI och miljé/hallbart
bistand — bade internationellt och med olika mottagarlander. Detta inkluderar t ex bade uppfolj-
ning av olika miljorelaterade konventioner, och 6vergripande metod- och programutveckling.
OECD/DACs CDE-initiativ ar ett exempel pa det senare. Ett annat intressant program (som idag
dock inte foljs nairmare av Sida) som syftar till KOI pa miljoomradet ar UNDPs Capacity 21%.
Flera andra internationella organisationer, t ex Varldsbanken, [IUCN och IIED arbetar ocksa med
metod- och policyutveckling inom omradet®.

Det finns idag inget samlat ansvar for att folja internationella processer och program for KOI pa
miljoomradet. I de fall Sida ger st6d till en organisation eller program (t ex IUCN, Virldsbanken,
ITED) finns kontakter och utbyte®. OECD/DACs CDE och UNDPs Capacity 21 {6ljs 6versiktligt

av Miljopolicyenheten 1 man av tid.

Om Sida skall kunna bidra till en konstruktiv dialog med mottagarlander (se 5.4.2) om miljé och
hallbar utveckling, t ex 1 samband med landstrategiarbetetet, eller i samband med att lander tar
36

fram nationella miljostrategier” kravs ocksa savil intresse som kompetens 1 fragan pa bade region-

avdelningar och ambassader.

7.1.3. Rapacitet att inkludera KOI inom olika insatser

Av intervjuerna med Sida-personal framgar klart att det ar allmant kiant och accepterat att KOI-
aspekter dr viktiga. Ingen skillnad gérs har mellan projekt och program med direkt inriktning pa
milj6/hallbart bistand, och 6vriga insatser.

Under beredningen av en insats gors en bedomning av mottagarorganisationens effektivitet, och
insatsens allminna relevans i relation till bade Sidas policies (handlingsprogrammen) och bistands-
mal, och landets. Darmed gors alltsa savil en organisationshedomning som en analys av det

* DESA hanterar stod till centrala forvaltningsfunktioner, som exempelvis statistik och revision, och har borjat integrera
miljostatistik och miljorevision inom ramen for dessa stod.

%2 Stoden till naturvardsverken i Tanzania och Vietnam finansieras via landramen for respektive land, medan stodet till
milj6forvaltningen 1 Laos idag dr miljoanslagsfinansierad.

% Capacity 21 har som malséttning att 6ka landers kapacitet att implementera Agenda 21.

* Dessa tre organisationer stods redan idag av Sida, via Milj6anslaget.

% Framst med NATUR, men aven POLICY och SAREC.

% National Strategies for Sustainable Development, (NSSD), eller National Environment Action Plans (NEAP)
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institutionella ramverket. Detta innebar dock inte att KOI-aspekter (organisations- och institutions-
utveckling) inkluderas 1 sjalva projektet/programmet. Se t ex 5.3 ovan.

Pa manga avdelningar, t ex NATUR och DESO, anvands ofta sarskilda konsulter, “narkonsulter”,
som stod till Sida for beredning, uppfoljning och utvardering av projekt. Som framgatt ovan (6.2)
ar dessa ofta personer med organisations- och managementkunnande, men som har erfarenhet
och kunnande fran den sektor (ibland ocksa lander) som ar aktuella. Pa andra avdelningar —t ex
SEKA och SAREC — gor handldggarna huvuddelen av beredningen sjdlva, och anlitar stod

framst vid utvirderingar.

Av intervjuerna har det framgatt att manga upplever att det finns begransningar 1 Sidas organisa-
tion och arbetssatt som motverkar att KOI inkluderas pa ett relevant satt I olika insatser. Detta
giller bade specifika insatser for miljo- och hallbar utveckling, och 6vriga insatser.

Manga anser att det finns en otydlighet 1 bade direktiv och signaler fran ledningen: trots att kom-
petensutveckling fors fram som en av de mest centrala metoderna for bistandsverksamheten
diskuteras KOI-aspekter 1 insatserna sdllan explicit nar projekten bereds; enligt gallande mall for
bedomningspm gors inte en strukturerad bedomning av KOI (behov av, form for) 1 sjdlva insatsen;
det finns ingen internutbildning som behandlar KOI etc.

Flera patalar ocksa att Sida (i projektberedning och uppfoljning) fokuserar alltfér mycket pa
konkreta och mitbara resultat. Detta premieras bade 1 projektbeskrivningar, i val av konsulter
(sarskilt for teknisk radgivning till mottagarorgansiationer), och 1 dialog med mottagarna, pa
bekostnad av malsattningar relaterade till mer langsiktig organisations- och institutionsutveck-
ling””. LFA-processens tillampning forstarker ofta detta i praktiken. Utbetalningsmal och fastlagda
landramar, motverkar ocksa att projekten/programmen bereds och laggs upp utifran process- och
utvecklingskriterier.

Tidsbrist och stressad personal gor att mojligheten (och intresset) for ta pa sig handlaggning av nya
projekt minskar, speciellt om dessa ej ar prioriterade ur enhetens/avdelningens perspektiv.

Det ar ocksa manga ganger svart att hitta fungerande och effektiva samarbetsformer mellan
avdelningarna.

Faktorer 1 Sidas arbetssitt och organisation som enligt manga motverkar battre hantering av KOI-
aspekter inom programmen generellt ar alltsa sammanfattningsvis:

Otydlighet 1 direktiv och signaler fran ledningen.
Alltfor stor fokus pa méitbara resultat och uppfyllande av givna utbetalningsmal.

Tidsbrist.
Svart att hitta former for att samarbeta 6ver avdelningsgranser.
Det finns dock ett intresse och flera tecken pa vixande samverkan mellan olika avdelningar, bl a

inom flera omraden som beror miljé och hallbar utveckling. Nagra olika exempel pa interna
samverkansformer ar:

7 Se aven t. ex Lage Bergstrom, 1999, “Kompetensutveckling och barkraft”, och
Pia Sassarsson, 1998, “Genomgang av Sida utvarderingar och rapporter som avser kompetens- och institutionsutveckling i
projekt och program”
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Projektgrupper, t ex kustzons-initiativet (se Box 11).

Kontakter och erfarenhetsutbyte; bade konkret om olika verksamheter, och samarbete om
sektorvis policyutveckling (t ex INEC/OST/SAREC om energi; INEC/NATUR/SAREC/
DESO om vattenresurser, NATUR/INEC om landsbygdskrediter etc).

Flera avdelningar inblandade 1 stéd till samma organisation, vilket kan inkludera bade allmént
organisationsstod (“core support”) fran en avdelning/enhet medan andra stoder specifika
projekt och/eller program, och olika typer av programavtal med flera komponenter (se Box 12

och 13).

Box 11. Kustzonsinitiativet

1996 inleddes det s.k "hav och kustzonsinitiativet” i syfte att tydliggora och utveckla Sidas prioriteringar for den
kustnara och marina miljon, inklusive utarbeta en aktionsplan for aktiviteter med fokus pa hav och kust. Arbetet ar
organiserat i en projektgrupp dar tre avdelningar — NATUR, SAREC och INEC-URBAN - samverkar.

Programmet ar tydligt inriktat pa KOI och skall fokusera pa att:
utveckla legala och institutionella ramverk,
organisations- och kompetensutveckling, och

informationsspridning och kommunikation.

| beskrivningen av programmet®® sags ocksa uttryckligen att alla intressenter ("stake holders”) maste inkluderas:
deltagandeprocesser och lokalsamhallen anges som centrala
politisk vilja och allméanhetens kunskap maste dka
policyrelaterad forskning ar central, liksom utbyte av information mellan forskare, beslutsfattare och allmanhet.

* Sida Marine Coastal Zone Initiative” (1997)
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Box 12. Exempel pa stdd till KOI for miljo och hallbar utveckling dar olika avdelningar/
enheter stoder samma organisation i olika former.

Det finns flera exempel pa hur olika avdelningar samtidigt stodjer olika aspekter av KOI pa miljoomradet inom
samma organisation:
Stodet till IED som har formen av ett ramavtal (som hanteras av NATUR) dar en rad olika programkomponenter
specificerats. De olika komponenterna foljs innehallsmassigt av olika avdelningar. INEC-URBAN ansvar da for
dialog om komponenten for urban miljo, POL for miljoekonomidelen (se Box 10), SAREC for policyforskning om
hallbar utveckling, och NATUR for hallbart jordbruk och dvergripande dialog.

Stod i form av en miljofond vid Varldsbanken, som i likhet med stodet till IED innefattar ett antal specificerade
komponenter. Stodet hanteras av NATUR, men andra avdelningar (t ex SAREC, POL, DESO-HALSO) har en
dialog med Varldsbanken for vissa komponenter. Via miljofonden finansieras ocksa nagra svenskar som (under
1-3 ar) knyts till ngn/nadgra av de finansierade komponenterna (bl a har flera personer fran EME knutits fill
Varldsbanken, se Box 13). Stodet bidrar darmed aven till svensk resursbasutveckling.

Stod till CGIAR, dels i form av generellt organisationsstod (som hanteras av SAREC), dels i form av specifika
programstod till enskilda forskningsinstitut — t ex ICRAF, CIMMYT, ICLARM, CIFOR - som hanteras av NATUR.
| flera fall har det programspecifika stodet inkluderat svensk resursbasutveckling, i form av antingen BBE:are
och/eller secondments.

Samverkan med EME i Goteborg (se Box 13).

7.1.4. Vad gors idag?

HPHU lagger mycket stor vikt vid den interna kapacitetsutvecklingen inom Sida pa miljéomra-
det. Exempel pa aktiviteter innefattar bl a:

Integrering av milj6aspekter 1 olika 6vergripande styrdokument, vilket bidrar bade till institu-
tionsutveckling (normerande) och organisationsutveckling (ger metodanvisningar) pa Sida.

Flera atgarder handlar om utveckling av Sidas egen policy och tankande (d v s institutionsut-
veckling inom Sida), och framtagande av olika sektorpolicies™ och/eller utredningar, for t ex
vatten, hallbart jordbruk, hallbart skogsbruk, hallbar urban utveckling, hilsa, miljomassigt
hallbar néringslivsutveckling, handel & milj6, och biologisk mangfald.

Kompetensutveckling genom internutbildning pa miljomradet.

Kontakter med andra internationella aktorer (EU, Varldsbanken, OECD/DAC etc) och
bevakning av internationella miljokonventioner bidrar bade till kompetens- och institutionsut-
veckling.

Miljostatistik/miljoklassificering, tydliggorande av roller och ansvarsfordelning, miljolednings-
system och miljévanligt kontor ar exempel pa organisatorisk utveckling pa Sida.

Manga inom Sida uppfattar ocksa Sidas (Miljépolicyenhetens) arbete som systematiskt, effektivt
och genomtinkt. Bland annat har handlingsprogrammet f6r hallbar utveckling bidragit konstruk-
tivt. Det ar operationellt, 6ljs upp regelbundet, och olika delar stiarker varandra. Vidare har
miljoanslaget gett mojlighet att stodja nya typer av insatser som inte traditionellt dr inarbetade 1
Sidas verksamhet samt utrymme for att initiera arbete med policy-, metod, och kompetensutveck-

¥ Begreppet “policy” anvands har som samlingsnamn for olika typer av analytiska och strategidokument, t. ex riktlinnjer,
positionspapper, strategier, etc.

CAPACITY DEVELOPMENT - Sida WORKING PAPER NO. 7 27



ling inom olika @amnesomraden (se t ex Box 13 som beskriver Sidas arbete med att 6ka miljéeko-
nomisk kompetens bade externt och internt).

Box 13. Miljoekonomisk kapacitetsutveckling

Sida har sedan slutet av 1980-talet understott KOI pa miljoekonomiomradet. Malsattningarna ar att dels utveckla
den miljoekonomiska kompetensen | mottagarlander, dels utveckla den svenska kompetensen sa att miljoekono-
misk analys inkluderas i planering och bedomning av det svenska bistandet.

En mycket medveten satsning pa miljoekonomisk kapacitetsutveckling har darfor gjorts, dar flera avdelningar inom
Sida ar inblandade, och dar de olika komponenterna skall starka varandra. Satsningen innefattar stod till:

Utvecklande av miljoekonomisk kapacitet i mottagarlander. Detta inkluderar t ex stod till regionala natverk i
Afrika och Asien som arbetar med lararutbildning, utbildning av tjansteman, och kanaliserar forskningsstipendi-
er. Stodet — som hanteras via SAREC — kompletteras med lararutbildning och doktorandprogram vid Enheten
for Miljioekonomi (EME) vid Nationalekonomiska institutionen vid Goteborgs universitet. Ett annat exempel ar
stod till ett miljoekonomiskt M.Sc.-program och till miljoekonomiska kurser for beslutsfattare, tjansteman och
larare fran Centralamerika vid CATIE*°, som hanteras av NATUR.

Miljoekonomisk verksamhet vid tva internationella organisationer (Varldsbanken och IIED). Denna inkluderar
saval metodutveckling, som kapacitetsutveckling genom samverkan med olika samarbetsorganisationer (lIED)
och mottagarlander (Varldsbanken). Den miljoekonomiska verksamheten vid Varldsbanken stods via en sarskild
miljofond (se Box 12).

Metod- och resursbasutveckling i Sverige, genom framst stod till svensk doktorandutbildning vid EME,
Goteborgs Universitet (hanteras av SAREC). Ett flertal personer fran EME har ocksa arbetat pa Varldsbanken
finansierade via den ovannamnda miljéfonden.

Kunskapsuppbyggnad om miljdekonomiska metoder internt inom Sida, (i samarbete med EME). Sida (POL) har
ocksa ett samarbetsavtal med EME om radgivning vid insatsberedning, utvarderingar och policyutveckling.

7.2 Observationer och slutsatser

Bade milj6/hallbar utveckling och KOI ér tvirsektoriella fragor som berér samtliga delar av
utvecklingssamarbetet —d v s bada fragorna skall genomsyra hela Sidas verksamhet. Det finns
idag ingen funktion inom Sida som formellt ansvarar for KOI-fragor. For att kunna gora relevanta
strategiska bedémningar behovs bade kunskap om miljofragor och om KOI i relation till detta.
Intern kompetens och organisatorisk kapacitet inom Sida behover déarfor fortsitta att utvecklas pa
bada omradena. Sidas egen formaga till larande (larande-kulturen) ar darfor centralt, liksom att
samarbete och flexibla arbetssatt ges utrymme.

7.2.1. Strategiska bedomningar och policydialog

Som framgatt ovan finns det nagra omraden dér Sidas egen kapacitet och kompetens om KOI 1
relation till milj6/hallbar utveckling ar svag, och dar en forstarkning vore 6nskvird. Dessa inklu-
derar framst kapacitet att:

fora en strategisk dialog pa landniva (regionavdelningar och ambassader) — bade som en del av
landstrategiarbetet, och 1 dialog om mottagarlindernas NEAPs och/eller NSSDs.

0 CATIE ar en regional organisation for jordbruks- och skogsforskning, baserad i Costa Rica.
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folja internationella processer: miljokonventioner, internationella program (t ex UNDPs

Capacity 21).

For det forstnamnda kravs bade fortsatt/6kat politiskt intresse fran Sidas ledning (och UD) — och
fortsatt internutbildning om miljé & MKB och utvidgat anvandande av milj6analyser i landstrate-
giarbetet.

Det senare ar en klar prioriteringsfraga, d v s hur skall man prioritera anviandandet av de begran-
sade personalresurserna pa Sida. Det ar ocksa en kompetensfraga, d v s vilken typ av kompetens
kravs — allmant om KOI, kunskap om miljé/hallbar utveckling, eller en kombination. Savil
intervjuerna pa Sida som t ex OECD/DACs utredning, pekar pa att KOI-fragor bor ses 1 ett
sammanhang, d v s det racker inte med enbart generell kunskap om KOI utan kunskap om milj6
& hallbar utveckling ar viktigt. Nagra viktiga slutsatser ar darfor att:

Milj6policyenheten bor dven fortsittningsvis vara den primira fokalpunkten pa Sida for att
folja de internationella processerna om KOI och milj6. Rent praktiskt bor dock personer bade

pa NATURs operativa avdelningar, DESO/UND, eventuell KOI-radgivare (se nedan) eller

externa personer med “ratt” bakgrund (t ex fran universitet/hogskolor) dras in.

“Ritt” bakgrund i det har fallet innebar foretradesvis antingen personer med utbildning och
kunskap om milj6/hallbar utveckling som “kan” institutionsutveckling, eller personer som
arbetat med KOI just i relation till miljé och hallbar utveckling.

Stod till miljoforvaltningar — saval centrala funktioner som pa mer lokal niva —bor dven fort-
sattningsvis hanteras av respektive amnesavdelning, d v s framst NATURs operativa enheter.

Forutom ovanstaende kapacitetsproblem kan noteras att det finns en risk att vissa amnen och
fragor (se 7.1.1) riskerar att falla mellan stolar nar ingen avdelning/enhet ser dem som centrala
och prioriterade. Trots detta dr var bedomning att ansvarsfordelning och organisation inom Sida 1
grunden ar funktionell for att kunna gora 6nskvirda strategiska bedémningar. Vi ser dirfor ingen
anledning att foresla nagra generella organisatoriska forandringar for att hantera KOI 1 relation till

milj6 & hallbart bistand.

Vi vill dock igen understryka vikten av att Sida dven policymassigt lyfter fram organisations- och
institutionsutveckling pa lokal niva, inklusive deltagandeprocesser (5.2) som en central utgangs-
punkt for KOI och miljé/hallbar utveckling — pa samma sitt som nu gérs av OECD/DAC och
andra givare (t ex Varldsbanken). Det s k "fyrklover-arbetet” med att dra ithop de fyra handlings-
programmen, och samverkan med MR/demokrati kan fungera som en utgangspunkt for detta.

7.2.2. KOI om miljo & hallbar utveckling inom Sida

Miljopolicyenhetens metoder och arbetssatt for att forankra miljofragorna inom Sida, utveckla
policies och metoder, samt 6ka saval intern som extern kompetens tycks ha fungerat effektivt, och
borde kunna fungera som modell for intern KOI dven for 6vriga tvirfragor.

7.2.3. Kapacitet att inkludera KOI inom olika insatser

Nedan sammanfattas ett antal olika forslag och idéer for hur KOI-aspekter generellt skall kunna
hanteras mer systematiskt inom Sidas arbete med beredning och uppféljning av insatser. Ingen
skillnad mellan hantering av insatser i relation till HPHU och 6vriga insatser har framkommit.
Rekommendationerna ar darfor generella:
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Tydligare fokus pa KOI, och mer praktiska direktiv, 1 olika styrdokument (t ex metodhandbok)
Tydligare uppfoljning och prioritering fran narmaste ledningen.

Tydligare fokus pa KOI 1 projektkommitténs arbete, och dven i avdelningsspecifika projektkom-
mitteers diskussioner.

Fortsatt och utvecklat arbete 1 projektgrupper.

Técka in KOI 1 internutbildning,

Tillsatta sarskild KOI-radgivare, som kan arbeta med internalisering och “mainstreaming”,
och fungera som fokalpunkt for att ovanstaende initieras. I arbetsuppgifterna bor darfor inga
att foresla och initiera konkreta och strategiska insatser (jfr miljo-arbetet) — bade vad géller
interna organisationsfragor, intern-utbildningsbehov, styrdokument, och konkret uppfoljning/
hantering inom Sida.
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Bilaga 1

Projekt kompetensutveckling 1999 01 25
Ingemar Gustafsson

Uppdragsbeskrivning-Analys av behovet av kompetens och institutionsutveckling
inom ramen for handlingsprogrammet for hallbar utveckling; i samarbetslander,
i Sverige och inom Sida.

Kompetens och institutionsutveckling ar en strategiskt viktig fraga i handlingsprogrammet for
hallbar utveckling. Den namns som ett prioriterat omrade 1 policydelen och 1 punkten 1.8. 1 hand-
lingsplanen.

Handlingsprogrammet, liksom Sidas 6vriga tre handlingsprogram beror samtliga delar av utveck-
lingssamarbetet. En analys av kompetens och institutionsutveckling kan darfor inte begréansas till
de sektorer och organisatoriska ramar som Sida repesenterar. Miljofragorna ar tvarsektoriella och
sa ar analysenn av behoven av kompetens och institutionsutveckling.

Har angivna uppdrag ar darfor ocksa ett bidrag till det pagaende arbetet inom Sida med att
utveckla det strategiska tankandet och metodiken for kompetens och institutionsutveckling 1
projekt och program inom det svenska utvecklingssamarbetet.

Syfte
Syftet ar att, utifran handlingsprogrammet f6r hallbar utveckling:

— identifiera strategiska fragor/omraden; specifikt och som inslag i andra omraden och analysera
behovet av kompetens-och institutionsutveckling

— ange metodiska ansatser for kompetens och institutionsutveckling baserad pa analysen ovan.

— identifiera behov av och foresla forstarkningar inom Sida; organisatoriskt och niar det giller
kompetens for att kunna genomfora ovan namnda insatser for kompetens och institutions-
utveckling.

Uppgifter

Uppdraget bestar i1 en 6versiktlig inventering/beskrivning av pagaende stoéd och verksamhet inom
miljoomradet i relation till handlingsprogrammets prioriterade fragor och omraden.

Beskrivningen/inventeringen skall @ven innefatta en 6versiktlig analys av hur de aktuella program-
men relaterar till handlingsprogrammet samt identifiera fragor och omraden som inte tacks in
(fr p. 1 under syfte ovan).

For varje fraga/omrade gors en 6versiktlig beskrivning av ansatser nér det géller kompetens- och
institutionsutveckling(individniva, organisationsniva, institutionellt ramverk).
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Ur denna 6versikt valjer konsulterna 45 fallstudier dar Sidas arbetsmetoder och organisation
narmare studeras och analyseras.

— att utifran denna analys identifiera vissa strategiska insatser for kompetensutveckling dar syftet
kan vara nagot av eller en kombination av f6ljande syften:

okad kunskap, insikt och forstaelse om hallbar utveckling

&

=

generera och tillgodogora sig ny kunskap (forskning)

o
-

okad formagan att utfora vissa specifika uppgifter

— att utifran ananlysen identifiera vissa strategiska insatser for institutionsutveckling dar
institutionsutveckling kan innebara:

a) organisationsutveckling

b) forandring av det institutionella ramverket 1 form av lagar, policies, varderingar och normer.

Exempel:

— En insats for miljoundervisning i primérskolan kan ha som syfte att 6ka kunskap och forstaelse
samtidigt som den 1 forlangningen syftar till forandra viarderingar och normer 1 samhallet nar
det galler syn pa hallbar utveckling.

— Sida arbetar med internationellt konventionsarbete som ytterst syftar till att forandra lagar
och policies.

— Milj6ekonomi ar ett prioriterat omrade 1 handlingsprogrammet. Det dr angeldget att utveckla
specialistkunskap, dvs formaga att agera hos vissa nyckelgrupper.

— For att kunna medverka 1 arbetet med stratetiska insatser kravs kompetens 1 Sverige. Detta
staller krav pa Sidas kunskap och kompetens hos de enheter som ar ansvariga for beredning
och beslut inom Sida och pa bistandsambassaderna.

— att redovisa analys och slutsatser i en rapport, till projektgruppen for kompetens och
institutionsutveckling

Tidplan

Uppdraget berdknas ta sex veckor 1 ansprak och skall vara avslutat senast 12 april. Ett utkast skall
presenteras gemensamt for projektgruppen och miljopolicyeneheten den 16 mars vid ett seminari-
um. En diskussion 1 en mindre grupp kan dga rum nar den inledande kartlaggningen och analysen
har gjorts.

Organisation

Konsulten har sitt uppdrag fran projektgruppen for kompetensutveckling och rapporterar till den.
Gruppen, tillsammans med miljépolicyenheten fungerar som referensgrupp och i praktiken sker
ett nara samarbete mellan dem
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Stda (1999)

“Sarskilda miljéinsatser 1999”

UNDP (1999),
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Bilaga 3

Intervjuade personer

Albihn, Mari
Berger Smitt, Eva
Bjorkman, Per
Eklund, Lars
Elfving Rikard
Erichs, Peter

Gummesson, Anet

Gustafsson, Ingemar

Holmberg, Johan
Hossain, Iftekhar
Ho6ok, Anders
Isaksson, Bengt
Lundberg, Jan-Olof
Jennervik, Ann
Mellgren, Eva
Martensson, Hakan
Nystrom, Thomas
Ormalm, Christer
Ruohomiki, Marja
Segnestam, Mats
Skoglund, Erik
Sundberg, Johan
Soderback, Mikael
Tannerfeldt, Géran
Wasmouth, Gisela
Aberg, AnnlLis
Agren, Christer

OST-EME
INEC-IKTS
NATUR-ALA
Ec, OST-EME
DESO-UND
DESO-KULTUR
PEO-RIU

Bitr. Ac, DESO
Ac, NATUR
POL
NATUR-Afrika
EVU-PLUS
SAREC-UNI
INEC-INFRA
SEKA-HUM
RELA
INEC-URBAN
SEKO-EO
DESO-DESA

Ec, NATUR-Milj6
GWP
NATUR-ALA
INEC-AL

Ec, INEC-URBAN
Ec, PEO-EOL
Ec, INEC-IKTS
Bitr Ac, PEO
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