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INVENTERING AV PROGRAMSTODSINSATSER
PA Sida

Martin Schimidt, 011010, reviderad 020610

Denna inventering bestar av tva delar. Den forsta utgdr en inventering av de
insatser pa Sida som 1 Sidas redovisning kategoriseras som sektorprogramstid

eller budgetstid. Den andra delen bestar av en redogorelse for och exempel pa
insatser som 1 metod och ansats dr intressanta ur ett programstodsperspektiv.

Inventeringens utgangspunkt ar metodologisk 1 meningen att det ar insatsmetodi-
ken som definierar insatser som olika former av ”’programstéd”. Denna definition
kan uttryckas sa att programstod dr en insatsform vars ansats syftar till a) ett
helhetsperspektiv 1 sin problemformulering och b) en processorienterad utgangs-
punkt dér slutmdlet dr att obundna medel skall utga for genomforandet av en mottagarstyrd
strategu eller plan for en sektor eller delsektors utveckling, och c) att sa langt det ar mojligt
koordinera alla inblandade givare 1 denna riktning. Metodens processorienterade
karaktdr innebar att insatser som ar utformade for att 1 forldngningen leda till den
beskrivna situationen kvalificerar som programstodsinsatser.

For inventeringens forsta del dr avsikten att redovisningen skall vara fullstan-
dig. Sa ar aven fallet betraffande budgetstod. Nar det galler sektorprogram-
stodsprocesser gor inventeringen en sammanstillning baserad pa Metodenhe-
ten och konsultens bedémning. Det finns ndmligen svara grinsdragningsfra-
gor och det ar mojligt att det verkliga antalet skiljer sig pa marginalen fran
denna redovisning. Darmed har dock inget avsteg fran intentionen att vara
fullstandig gjorts.

Betraffande inventeringens andra del ar avsikten att finna exempel samt
oversiktligt redogora for hur olika avdelningar ser pa programstodsformen
som metodik. I bilaga 1:3 redogors for insatser som identifierats som program-
stodsinsatser, men som ej kvalificerar som budget eller sektorprogramstod,
utan ansprak pa fullstindighet.

DEL 1:

Budgetstod

Beredningen av budgetstoden sker pa Sidas regionavdelningar. Avdelningarna
samarbetar med ambassaderna och Sida POLICY i en intern process som
kulminerar i december da Sidas skrivelse till Regeringen gar in med framstal-
lan om budgetstod for nasta budgetar. Regeringsbeslut fattas darefter under
varen och Sida ingar bilaterala avtal med mottagarlanderna.

Diskussionerna om budgetstod tar sin formella utgangspunkt 1 landstrategierna.
Ofta pagar dock en dialog pa landniva som omfattar pagaende processer,
makroekonomiska forhallanden och andra givares bedémningar. Under senare
ar har ofta PRSP processerna haft en stor del i underlaget f6r bedémning



Under ar 2000 omfattade budgetstodet (betalningsbalansstdd, skuldlattnad,
och rent budgetstod) 11 stycken insatser om sammanlagt 550 Mk, eller ca
5,6% av Sidas totala insatsvolym.

Under 2001 minskade volymen nagot till 499 Mkr. Minskningen beror dock
inte pa en minskad aktivitet, utan snarare pa en slump. Tolv insatser planera-
des under perioden, men utbetalningar gjordes endast 1 nio fall.

Nedan foljer en uppstéllning dver budgetstod beslutade for ar 2001. Normalt
fattas beslut om st6d pa | ar, men pa senare tid har denna regel luckrats upp
nagot. Exempelvis fattades ar 2000 ett trearigt beslut betrdffande Mog¢ambi-

que med 50 Mkr 2000, och 100 Mkr 2001 och 2002.

Budgetstod pa Sida 2001

Land Avd/enh Utbetalt 2001 SEK Kommentar
Bolivia RELA 60 000 000 Budgetstdod 2001
Burkina Faso AFRA 40 000 000 Budgetstod 2001
Honduras RELA 60 000 000 Skuldlattnad 2001
Kambodja ASIEN 24 000 000 Betalningsbalansstod 2001
Mali AFRA 40 000 000 Budgetstod 2001
Mocambique AFRA/SYD 100 000 000 Budgetstod 2001
Rwanda AFRA 40 000 000 Budgetstod 2001
Tanzania AFRA 80 000 000 Budgetstod 2001
Uganda AFRA 55 000 000 Budgetstod 2001
499 000 000

En annan form av budgetstéd delegerades till Sida av UD under 2001, och
omfattar arliga bidrag till fem FN organ. I detta fall beslutar regeringen om
allokeringen och Sida deltar inte 1 beredningsprocessen. Under 2001 hantera-
de DESO utbetalningarna men fran och med 2002 hanteras funktionen av
enheten for multilateralt samordning pa RELA (RELA/MULTI).

Utbetalningar gjorda 2001 presenteras 1 tabell nedan, dédremot inte 1 annex 1.
Se bilaga 1:1A f6r budgetstod under 2000.

Omréde Avdelning Utbetalningar 2001 Kommentar

Global DESO 530 000 000 Arligt bidrag till UNDP
Global DESO 160 000 000 Arligt bidrag till UNFPA
Global DESO 297 000 000 Arligt bidrag till UNICEF
Global DESO 47 000 000 Arligt bidrag till UNAIDS
Global DESO 38 500 000 Arligt bidrag till UNDCP

1072 500 000



Sektorprogramstod

Klassificeringen av insatser som sektorprogramstod 1 Sidas arsredovisningar
20002001 kan ifragasittas. Mer dn hélften av insatsvolymerna kan inte sagas
vara kopplade till en SPS situation. Stor oklarhet verkar alltsa rada om vad
som skall klassas som sektorprogramstod.

Den verkliga situationen for 2000—2001, om insatsmetodiken far sta som
avgorande for klassificeringen som sektorprogramstod, presenteras i tabellen

nedan.

Nr. Omréde Land Avd/enhet Process
1 Forvaltning Mocambique DESO/DESA SPS

2 Forvaltning Bolivia DESO/DESA SPS

3 Halsa Bangladesh DESO/HALSO SPS

4 Halsa Uganda DESO/HALSO SPS

5 Halsa Zambia DESO/HALSO SPS

6 Halsa Nicaragua DESO/HALSO initial SPS
7 Halsa Etiopien DESO/HALSO vilande SPS
8 Jordbruk Zambia NATUR SPS

9 Jordbruk Vietnam NATUR initial SPS
10 Jordbruk Mocambique NATUR initial SPS
11 Kultur Tanzania DESO/KULTUR SPS

12 Kultur Vietnam DESO/KULTUR initial SPS
13 Privata sektorn Uganda INEC/FINANS initial SPS
14 Utbildning Bolivia DESO/UND SPS

15 Utbildning Laos DESO/UND initial SPS
16 Utbildning Etiopien DESO/UND vilande SPS
17 Utbildning Mali DESO/UND initial SPS
18 Utbildning Tanzania DESO/UND initial SPS
19 Utbildning Mocambique DESO/UND SPS

20 Utbildning Namibia DESO/UND initial SPS
21 Utbildning Kambodja DESO/UND initial SPS
22 Vagsektorn Laos INEC/INFRA initial SPS

Under 2000 utbetalades 312 Mkr inom ramen for 13 av de listade processerna
enligt annex 1:2. 2001 utbetalades medel 1 15 fall till en totalsumma av 488 Mkr.
Den ganska dramatiska 6kningen med 56% fran ett ar till nésta ar sannolikt en
toljd av att flera SPS processer befinner sig 1 sina inledningsskeden.

I kolumnen “process” redovisas 6versiktligt var 1 samarbetsprocessen insatser-
na befinner sig. Beteckningen SPS innebér att man inom ramen for samarbe-
tat utvecklat programstédsmekanismer dér delar av eller hela stodet kanalise-
ras som obundet stod till sektorplanen. I manga fall ar det fraga om att man



parallellt med den obundna stédet fortfarande stoder olika former av kapaci-
tetsutveckling med riktade medel. Ofta finns en ansvarsfordelning utarbetad
mellan givarna for kapacitetsutveckling av mottagarens centrala forvaltnings-
funktioner.

’Initial SPS” innebdr att en dialog har inletts kring mojligheterna for pro-
gramstod. Denna dialog kan ha hunnit olika langt, men gemensamt ar att det
finns uttalade intentioner fran de centrala givarna och mottagaren om att
fortsitta utvecklingen mot ett fullt utvecklat SPS. I vissa fall finns existerande
sektorstrategier och medel har ofta borjat kanaliseras for kapacitetsutveckling 1
de delar som kravs for att givarna sa smaningom skall binda sig for obundet
stod.

Tva fall av ”vilande SPS” har konstaterats. Bada hanfor sig till Etiopien och
de bada overgivna sektorprogrammen inom hélsa och undervisning, Anled-
ningen till beteckningen vilande ar att sektorstrategierna och givarnas atagan-
den redan var framforhandlade och klara nar stridigheterna mellan Etiopien
och Eritrea brét ut och processerna avstannade. En rimlig bedémning ar att
man kan ta vid dar man slutade om den politiska situationen fordndras till det
battre inom en inte alltfor avlagsen framtid.

DEL 2:

Diskussion och exempel pa Sidas arbetssatt och insatser

Detta avsnitt avser ge en 6versiktlig bild av hur man pa Sida ser pa program-
stod samt hur olika Sidaavdelningar forhaller sig till programstéd som meto-
dik. Vidare kommer det att konstateras att det vid sidan av budget- och
sektorprogramstoden finns en rad andra insatser som ocksa bor betecknas som
programstod just pga insatsmetodiken.

Ett inledande konstaterande ar att programstod som arbetsmetodik ar forhal-
landevis okédnt pa Sida. Begreppet “programstéd” innebér for de flesta olika
former av budget- och sektorprogramstéd — ibland dven strukturanpassnings-
program — och ar saledes kopplat till kinda insatskategorier snarare dn till en
arbetsmetodik.

Distinktionen mellan projektstodsformen och programstodsformen uppfattas
som dn mer otydlig ndr insatserna inte omfattar hela sektorer eller ens har
statliga myndigheter eller organ som motparter; dvs niar de inte faller under
de relativt cementerade rubrikerna budget- eller sektorprogramstid.

Vid ndarmare paseende kan konstateras att det finns en rad insatser, riktade
framst till enskilda och multilaterala organisationer, som 1 ansats, samarbets-
former och handlaggningsrutiner skiljer sig betydligt fran traditionella projekt-
stodsinsatser. Denna skillnad ér sa tydlig att det med fog gar att tala om en
“programstodsansats” snarare an en “projektstodsansats”.

Huvudtemat, eller “minsta gemensamma namnare”, for dessa insatser ar att
de tar sin utgangspunkt 1 en handlingsplan tor det som skall utvecklas. Denna



”plan” kan vara en handlings- eller utvecklingsplan, en plan fér en hel sektor
eller en delsektor, med den gemensamma egenheten att den utgor utgangs-
punkten for Aela verksamheten. Syftet med det svenska stodet dr, efter att man
har kommit 6verens om planens innehall, att med obundna medel bidra till
dess genomforande.

Givet denna utgangspunkt foljer en rad konsekvenser. De viktigaste av dessa ar
att;

3

1) behovsanalysen forskjuts fran en projektspecifik till en 6vergripande gene-
rell niva,

11) det blir rationellt att samarbeta med alla givare inom verksamhetsomradet.

1ii) givarens roll évergér fran en direkt implementeringspartner till en radgi-
vande och uppfoljande funktion.

Inventeringen listar i bilaga 1:3 drygt 30 exempel pa insatser som pa detta satt
kan karaktariseras som programstdd till organisationer. Inventeringen ar inte
heltickande och det totala antalet insatser pa Sida 1 denna kategori dr sanno-
likt storre.

Typiskt for dessa insatser dr att de successivt har 6vergatt fran projektinsatser
till programinsatser. For att illustrera hur insatserna kan se ut ges nedan ett
fiktivt exempel pa en typsituation dar svenskt projektstod har 6vergatt till
programstod:

Tre givare — Sverige, Norge och Danmark — stoder alla organisationen X i dess tre
verksamhetsgrenar, vilka syftar till utveckling av publikationsnaringen i landet Y.
Organisationen X ar en samarbetsorganisation for alla intressenter i publikationsna-
ringen i landet, och X ansoker arligen om medel for sina verksamheter hos
respektive givare. Separat ansokan och rapportering till respektive givare kraver
emellertid stora resurser, och X bestammer sig for att frdga givarna om detta
arbete kan koordineras. Givarna svarar positivt men framhaller att X i sa fall maste
utveckla en sammanhallen plan for hela verksamheten, vilket tidigare saknats. Men
hjalp av tekniskt bistand fran en av givarna utvecklas en handlingsplan. Nar
verksamhetsplanen presenterats och accepterats av alla givare, tecknas avtal
mellan X och givargruppen baserat pa en arlig ansokan om obundna medel for
planens genomfdrande. Avtalet innehaller ocksa en uppfoljiningsmekanism for att
folja utvecklingen mot bakgrund av gemensamt identifierade indikatorer pa
organisationen X och publikationsnaringens utveckling.

I det fiktiva exemplet har projektstod 6vergiétt till programstod, och arbetsme-
todiken har fordandrats. De enskilda givarna bedémer i fortsattningen hela
verksamheten, snarare an den del man sjilv var involverad i under projektfor-
men. Insatsens relevans och genomforbarhet blir 1 programstédsformen
beroende av en helhet som innefattar det totala bistandet till organisationen
och verksamhetsomradet samt alla involverade givare. Sannolikheten for
6verlappningar och dubbelarbete minskar och organisationen X far 6kad
6verblick (en handlingsplan) och diarmed mojlighet att traffa rationella val om
resursallokering samtidigt som man stimuleras att redovisa medel inom ramen



for en gemensam samarbetsrutin (snarare dn tre olika). Det finns darmed
teoretiska skal att anta att X transaktionskostnader minskar och att bistandets
effektivitet okar.

Med utgangspunkt i arbetsmetodiken gar det att gruppera mycket olika
insatsformer inom begreppet programstod. Dessa ror sig pa olika nivaer som
skiljer sig betydligt och omfattar manga mellanformer: fran betalningsbalans-
stod med makroekonomiska implikationer till stod for en lokal organisations
policy eller handlingsplan. I fortsattningen diskuteras olika avdelningars
forhallningssatt till programstod”, och aterigen fokusera pa arbetsmetodiken
snarare dn pa vilken niva insatserna befinner sig.

Sidas avdelningar och interna erfarenheter

Den avdelning som kommit langst betraffande programstodsinsatser ar DESO.
Inom DESO ir det framst pA UND och HALSO, men dven p4 KULTUR
och DESA, som programstddsansatsen tillimpas. Metodikens spridning
hinger intimt samman med framforallt UND och HALSOs deltagande i flera
sektorprogramstod 1 sina respektive sektorer under 1990 talet. Man kan tala
om en internationell bistandstrend mot sektorprogramstéd under denna
period och framledes, och det ar frimst inom hilsa-, undervisning-, jordbruk-
och vagsektorerna som ett stort antal processer mot sektorprogramstod
utvecklats i Afrika, Asien och Latinamerika.

Inom DESO arbetar men siledes med metodiken, och pagaende sektorpro-
gramstods-processer har formodligen stimulerat till tillimpning 1 andra
former av samarbete som inte har en hel samhallssektor eller ett stort antal
givare som utgangsldge. Man arbetar bl a med att utveckla sitt samarbete med
olika organisationer mot programstod; dvs att formulera évergripande hand-
lingsplaner och att samordna insatserna med andra aktiva givare. Exempel
finns inom demokrati och MR, halsa, undervisning, rattsvasende, kulturstod,
forvaltning, media, boksektorn, teater och museisektorn (se vidare bilaga 1:3).

Trots detta arbete finns en kvardréjande skepsis inom DESO mot insatsfor-
men, som visat sig 4n mer framtriadande pa andra dmnesavdelningar pa Sida.
Tva aspekter pa denna skepsis ar virda att sarskilt lyftas fram. Den forsta
géller synen pa mottagaren och dess reaktion pa programstodsformen. Det
finns en viss tendens till uppfattningen att programstéd inte skulle gillas av
mottagaren, darfor att en 6vergang till programstod skulle krdva mer an det
smakar i form av givarkontroll och nya reglerande samarbetsformer. Det finns
flera exempel pa en sadan reaktion hos mottagaren nir programstod forst har
forts pa tal. Den andra ar en motsvarande forvintan pa Sida om att insatsfor-
men kommer att stalla krav pa nya verksamhetsrutiner som ytterligare belastar

handlaggningen.

Dessa bada aspekter ar intressanta i [juset av de insatser som inventeringen
funnit som exempel pa programstdd till organisationer. I samtliga fall dar
insatsen kommit sa langt i 6vergangen fran projekt- till programstod att delar
av stodet utgar som obundna medel for genomforandet av en plan, saknas
dessa invandningar.



Dérmed inte sagt att samarbetet saknar friktioner, eller att alla situationer
motiverar programstod. Fenomenet ar dock en tydlig indikation pa att det
finns ett strukturellt organisatoriskt motstand mot en évergang fran projekt-
till programstod som bygger pa bristande snarare an konkreta erfarenheter.

Inom Sida-OST #r programstdd relativt okint bade som begrepp och som
insatsform. Det finns fa exempel pa insatser som liknar programstodsformen.
Detta hanger samman med en rad faktorer som framst hanfor sig till motta-
garmiljon. Bland annat konstaterar avdelningsledningen att behovet av massi-
va medelstransfereringar ar relativt litet, att det 1 forsta hand ar tekniskt
bistand som efterfragas, och att insatslogiken darmed dr en annan. Systemut-
veckling i Ost- och Centraleuropa sker sledes pa en annan niva én i syd,
vilket framst har att géra med graden av dgarskap hos samarbetsparten och
formaga till policyutveckling och ekonomisk uthallighet.

Icke desto mindre finns en rad ansatser till givarsamordning som liknar eller
kan utvecklas till programstédsformen. Aven om syftet att bidra till utveckling-
en av sektorstrategier tar en annan utgangspunkt, kan férmodligen mycket
goras fOr att samordna givarna och undvika 6verlappning och effektivisera
bistandet.

En medvetenhet om vad framforallt givarsamordning kan gora for att forbatt-
ra bistandets effektivitet dr tydligt foretradd inom Sida-OST. Det finns dven en
rad exempel pa insatser dar man forsoker gora just detta, dven om det vore att
dra det for langt att karaktarisera dessa insatser som programstod. Projekt-
stodsmetodiken dominerar aven i de fall dar man tagit hiansyn till och lagt ner
stor moda pa att utforma det svenska stddet med hansyn till sammanhanget
och andra insatser pa det aktuella omradet.

Inom INVEC, liksom pa Sida-OST, tillimpas i stor utstrickning KTS samarbe-
te. Exempel pa programinsatser saknas dock inte. Framst aterfinns dessa pa
enheterna INFRA och FINANS. Flera insatser inom vég- och finanssektore-
rna omfattar ett stort antal givare och flera ansatser till sektorplansutveckling
och givarsamordning kan konstateras. Flera handlaggare konstaterar fordelar-
na med samordnade 6vergripande insatser med ckade mojligheter till uthallig-
het och mottagaransvar.

Pa Sidas regionavdelningar ar synen pa programstéd omvixlande men &ver-
vagande positiv, och framforallt fri fran missuppfattningar om innehall och
utgangspunkter. Regionavdelningarnas personal har 6verblick och ar insatta 1
de processer, inklusive programstéd, som pagar 1 respektive land.

Kommentar kring transaktionskostnaderna

I fragan om transaktionskostnaderna (hanteringsbordan) for Sida forandras 1
samband med en 6vergang till programstod visar inventeringen forhéallandevis
lite. Nagot kan dock konstateras. Pa enheter som arbetar jamforelsevis mycket
med programstod till organisationer, exempelvis DESO/KULTUR, noteras
bl a en 6kande kvalitet 1 samarbetet. Sidas roll forandras till en mer 6vergri-
pande och kvalitativ styrfunktion, samtidigt som projektens detaljstyrning och



utformning lamnas direkt at genomforaren. Denna férskjutning 1 ansvarstor-
delningen ger Sidapersonalen mojlighet att effektivare folja upp arbetet och
inrikta sin styrfunktion pd det som ar betydelsefullt for samarbetets utveckling
och roll i ett storre sammanhang,

Om man kunde konstatera en hégre produktivitet i hanteringen darfor att den
innehaller mindre detaljgranskning och ett storre matt av delegering och
ansvarsfordelning, intrader en minskning av transaktionskostnaderna. Nagon
sddan slutsats kan inventeringen inte dra, men héller for troligt att det dr en
rimlig forvantan pa sikt.



BILAGA 1

till inventeringen — listor over programstodsinsatser pa Sida

Not I: I kolumnen klass” redovisas hur respektive insats klassats 1 Sidas

redovisningssystem PLUS. Nedan foljer en nyckel till klassificeringen.

10 Sektorprogramstod

60  Importstod

61  Skuldlattnader (Sv bilat)

62  Skuldlittnader (Utl bilat)

63  Sluldlittnader (Multilat, IBRD)

64  AsDB, AfDB

65 IADB

66  Privata skuldldttnader

67  Budgetstod

Not 2: ”-” innebdr att inventeringen saknar uppgift

Not 3: Kolumnen “ref” hanvisar till inventeringens katalogisering av material

for respektive insats.
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