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Forord

I detta dokument utvecklar Sida sin syn pa sambanden mellan befolknings-
forandringar och samhallsutveckling. Tonvikten ligger pé bistindssamar-
bete med linder med snabb folkékning. Utgingspunkten ar de svenska
bistandspolitiska malen som Sida omsitterisina fyra handlingsprogram for
bekampning av fattigdom, framjande av demokrati och manskliga riat-
tigheter, insatser for 6kad jamstilldhet mellan kénen samt stod till ekolo-
giskt hallbar utveckling.

En viktig utgéngspunkt fér Sida ar den enskildes behov och 6nskemal, inte
minst inom omradet sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter. Sidas
synsitt speglar ocksa de perspektiv som antogs vid FINs varldskonferenser
1Kairo 1994 om befolkning och utveckling, samt 1 Peking 1995 om kvinnor
och utveckling.

Sida vill nu skapa en samsyn om befolknings- och utvecklingsfragor inom
verket. Dokumentet vinder sig ocksa till andra partners i Sverige, 1
samarbetslinderna och bland internationellt verksamma aktorer.

Samordningsansvaret for denna skrift ligger hos Halsoenheten vid Avdel-
ningen f6r Demokrati och Social utveckling. Manga andra enheter och
avdelningar inom Sida har deltagit i arbetet, framfér allt avdelningen for
forskningssamarbete SAREC. Befolkningsprogrammet vid Sociologiska
institutionen, Lunds universitet, PROP, har utarbetat forslag till text.
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/ﬁg M %@ Cé/@‘zé%/@}?/l’
Bo Goéransson Eva Wallstam «
Generaldirektor Chef for hilsoenheten
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Inledning

Sidas syn pa omradet befolkningsfragor och utvecklingsbistdnd stimmer
vl overens med den férandrade syn pa befolkningsfragorna som kom fram
vid FNs tredje befolkningskonferens i Kairo 1994 och som aterfinns i
konferensens handlingsprogram.

De svenska bistandspolitiska mélen uttrycker en helhetssyn, dér social
forbattring ar lika viktig som ekonomisk tillvaxt och haéllbar utveckling.
Befolkningsfoérandringar ingar i samhaillsutvecklingen. En lugnare folkok-
ningstakt 4r ett positivt bidrag i att uppna dessa mal. Foreliggande doku-
ment vill visa hur sammansatta befolkningsfragorna ar och samtidigt
klargéra hur det breda svenska bistdndssamarbetet kan bidra till en lugnare
befolkningstillvaxt.

Har presenteras en helhetssyn pa samband mellan befolkningsférandring
och samhallsutveckling som i praktiken ar komplexa. De atgarder som Sida
stodjer genom sina handlingsprogram fér kamp mot fattigdomen, framjan-
de av jamstalldhet mellan kénen, utveckling av demokrati och manskliga
rattigheter samt bistand till en ekologiskt hallbar utveckling, har betydelse
for befolkningsutvecklingen utan att dérfor rubriceras som befolkningsin-
satser. Sidas bistdnd inom olika sektorer kan diarmed, var for sig och
gemensamt, ha betydelse fér ett lands befolkningsutveckling. En forutsatt-
ning for att uppnd onskade forandringar 4r att bistdndet baseras pa
kunskap och medvetenhet om enskilda landers befolkningssituation och
forandringar, och att befolkningsfragorna ges en tydlig uppmarksamhet 1
alla sektorer av bistandet.

Kirnanibefolkningsfragorna ar fertilitet, mortalitet och migration. I stora
delar av varlden pagér en snabb folk6kning, som resultat av en forbattrad
overlevnad. I andralander ar befolkningen relativt stabil, och indgra véintas
en folkminskning. Parallellt sker en omf6rdelning genom att manniskor
flyttar till stader, till andra landsbygdsomréden eller till andra lander.

Hur en befolkning férandras beror pa samspelet mellan-manga faktorer,
sasom kvinnors utbildning och situation i familj och samhille, samt graden
av jamstilldhet mellan kénen. Barns virde for familjen, ménniskors
forsorjningsmajligheter och andra férhillanden av vikt fér minniskors
levnadsvillkor har ocksa stor betydelse. Samtidigt inverkar befolkningsfor-
andringar pa ett samhalles ekonomi, naturresursanvindning och mojlighe-
ter till sociala investeringar. Alla dessa fragor ar befolkningsrelaterade.

I avsnitt 1 av dokumentet redovisas Sidas allmanna grundsyn pa befolk-
ningsfragorna. Avsnitt 2 presenterar faktorer som paverkar och styr folk-
okningstakten. I en tredje del redovisas viktiga fragor for bistindet av en
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ofrankomlig befolkningsékning i samarbetslinderna i tredje varlden. Do-
kumentet innehaller ocksa en 6versikt 6ver nigra aktuella drag i var tids
befolkningsutveckling. h

Dokumentet 4r avsett som en vigledning 1 bistindet och ett bidrag till
fortsatt strategiarbete. I samarbetet med specifika linder maste varje Jands
befolkningsfragor analyseras och slutsatser dras for bistindssamarbetet.
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1. Sidas syn pa befolkningsfragorna

Familjebildning och barnafédande, dvs reproduktion, 4r centrala delar av
kulturen i alla samhaillen. En statlig politik, liksom ocksa bistand utifran,
som underlittar for foraldrar att vilja det antal barn de vill ha, kan
stimulera till férandringar 1 6nskad riktning,

1.1 Sidas handlingsprogram och befolkningsfragorna

I sitt dvergripande program for hela verket prioriterar Sida fyra omraden,
som samtliga dr centrala for arbetet inom befolkningsomradet och som
sammanfaller med de viktigaste rekommendationerna fran FNs befolk-
ningskonferens i Kairo:

» fattigdomsbekampning,

* jamstalldhet,

» demokrati och manskliga rattigheter,
+ hallbar utveckling.

Vid Kairo-konferensen slogs det fast att den snabba folkékningen i fattiga
lander ar intimt kopplad till fattigdomen. Att med alla medel motverka
fattigdomen 4r den viktigaste insatsen for att stabilisera befolkningsutveck-
lingen 1 varlden.

Okad jamlikhet mellan grupper i samhallet 4r en forutsittning for minskad
fattigdom. Det krivs ocksé att kvinnor far en starkare stallning i samhillet
och 1 forhallande till méannen. Vid FNs kvinnokonferens 1 Peking 1995
fastslogs att kvinnor genom sina roller 1 produktion och reproduktion har
en central position 1 kampen mot fattigdomen och i arbetet for en héllbar
utveckling.

De flesta samarbetslander har daligt utvecklade demokratiska styrelsefor-
mer. Detta har inverkat ocks& pa befolkningspolitiken och ibland lett till
patryckningar och tvang till barnbegrinsning som strider mot manskliga
rattigheter. Manniskors utsatthet, t ex under livsmedelsbrist eller landsflykt,

har utnyttjats for att locka dem till dtgérder, t ex sterilisering, som de annars
inte hade valt.

Arbetet f6r en hallbar utveckling férsvéras av en fortsatt snabb befolknings-
okning. De komplexa sambanden mellan demografisk dynamik, utveck-
lingsprocesser, resurser och milj6 méaste beaktas. En framgéangsrik utveck-
lingspolitik méaste bygga pé insikten att en allt stérre befolkning kraver bade
storre resurser och effektivare resurshantering. Regeringars forméga att
mobilisera offentliga och privata sektorer for att tillgodose behoven av
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social, politisk, ekonomisk och ekologisk trygghet 4r i sin tur av avgérande
betydelse for att dampa befolkningstillvaxten.

Minskad fattigdom, ¢kad jamstalldhet, demokratisering och hallbar ut-
veckling bade gynnar det uppvaxande sliktet och bidrar till att-dampa
taktenifolkokningen. Férbittrad 6verlevnad och hilsa for barn dr avgéran-
de for en 6vergéng till farre barn och kraver bl a tillgang till hilsovard, rent
vatten och sanitet, anstandiga bostader och god niring.

1.2 Sidas syn pa befolkningspolitik

Det nya perspektivet avvisar en férenklad syn pa befolkningspolitiken, t ex
att man med enbart preventivinedelsprogram skulle kunna &stadkomma
en dampad befolkningstillvaxt. Bade den europeiska erfarenheten och den
aktuella bilden av férandringar i Syd visar att férandringar i reproduktions-
monstren kommer av social och ekonomisk utveckling, som gér att méannis-
kors livsvillkor férdndras och darmed deras énskemal om antalet barn.

De stora variationerna i barnafsdande mellan indiska delstater beror inte
pé bittre och effektivare familjeplaneringsprogram eller pa starkare pé-
tryckningar inom programmen. De speglar framfor allt skillnader i kvin-
nornas situation. I Kina har en snabb 6vergéang till smé familjer agt rum.
Men en lika snabb 6vergang har skett i flera andra ostasiatiska lander, utan
aggressiv befolkningspolitik av det slag Kina givit exempel pa.

I sin bedomning av statlig befolkningspolitik ansluter sig Sida tll den
grundlaggande princip som den svenska nationalkommittén infér Kairo-
konferensen lade fast, att inga rekommendationer for atgarder 1 utveck-
lingssamarbetet kan antas som inte ocksa ”skulle kunna vara godtagbara 1
det svenska samhallet”.

Sidas syn pd befolkningsfrégorna Kapitel 1 sidan 8



2. Vad paverkar befolkningsforandring?

2.1 Fattigdom och ekonomisk utveckling

Under de senaste decennierna har utvecklingen tagit méanga steg framét.
Samtidigt har klyftorna 6kat mellan rika och fattiga, bade mellan linder
ochinom dem. Langt 6ver | miljard av jordens befolkninglever i fattigdom.
Att vara fattig handlar inte bara om brist pa ekonomiska resurser. Till
fattigdomen hor ocksa att vara maktlos. Fattigdom och diskriminering har
starka samband. Ménga fattiga forsorjer sigiden sk informella sektorn. Det
vanliga ar att fattiga manniskor har manga barn, for att barnen behovs eller
for att man inte aktivt undviker nya graviditeter. Men det finns exempel,
bland annat fran Kenya och Bangladesh, p4 att ménniskor trots fattigdom
valjer att foda farre barn.

Majoriteten av de fattiga i varlden ar kvinnor, ofta ensamstaende familje-
forsorjare. I fattiga lander ar barnens uppviaxtvillkor intimt kopplade till
kvinnornas mojligheter att klara forsérjningen. Fér dem kan méanga barn
vara en mojlighet ull fler inkomstkallor.

Ekonomi

Hur samhillsekonomin fungerar och férandras har central betydelse for
befolkningsférandringar. I vissa lander i Ost- och Sydostasien har utveck-
lingen under senare ar kidnnetecknats av intensifierat jordbruk och 6kad
industriell utveckling samtidigt med en snabb folkékning. Manniskor har
funnit arbete och deltagit i den ekonomiska utvecklingen. Allt fler har fatt
utbildning, och intresset for och behovet av manga barn har minskat. Idag
har barnafodandet 1 dessalander sjunkit till de nivaer som finnsi USA eller
t.o.m Europa.

I delar av Afrika soder om Sahara producerar kvinnor en mycket stor del
avdelivsmedel som konsumerasilandet och minst hilften av de grédor som
exporteras. Trots detta ar lagstiftning och lagtillimpning s& utformade att
framf6r allt man har laglig 4ganderitt till mark och tillgang till krediter och
radgivning. Familjens inkomst ses oftast som mannens, dven i lander dar
kvinnor stér fér bade produktion och forsiljning. Kvinnors viktiga roll i
Jordbruksproduktionen har p& manga hall en historisk férklaring 1 att
mannen {orvarvsarbetat pa annan ort. Detta leder till ett behov av ménga
barn for jordbruksarbetet.

Den formella arbetsmarknaden har tidigare endast i begrénsad omfatt-
ning varit 6ppen for kvinnor. Kvinnors forvirvsarbete ger, forutom
penninginkomster, ocksd en okad kontakt med omvirlden och nya
varderingar. Att skapa battre forutséttningar f6r kvinnors férvirvsarbete
ar viktigt inte bara for jamstalldhetsstravanden. Okad ekonomisk sjalv-

Banklan

till kvinnor

I Bangladesh finns
sedan 1976 Grameen
Bank, som vinder sig
tll fattiga manniskor
pa landsbygden. 90
procent av ldntagarna
dr kvinnor och dterbe-
talningen av ldnen Gr
ndra hundra procentig.
Kvinnorna anvinder -
lanen till langsiktig
forbittring for famul-
Jen. Efier flera drs bi-
sténd, bl a fran Sida,
klarar sig Grameen
Bank nu pa egen
hand.
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Vaccinationer
i Zimbabwe
Mot slutet av kolomal-
tiden dog 1 {imbabuwe
drygt 100 barn av

1 000 fodda fore fem
ars alder. Barna-
didligheten har daref-
ter sjunkit och uppgick
t borjan av 1990-talet

tdl 70. En bidragande

anledning till att allt
Sler barn dverlever ar
att 80 procent av alla
barn regelmdssigt
vaccineras mot de sex
vanligaste barnsjuk-
domarna. Sedan 1982
stodjer Sida Zim-
babwes vaccinations-
program, sé att alla
barn ska kunna fa

sina vaccinationer.

standighet f6r kvinnor bidrar till kampen mot fattigdomen och till en
lugnare folkékningstakt.

Kvinnors arbete 1 och kring hemmet redovisas inte 1 tillracklig utstrackning
i nationell statistik. Makroekonomiska analyser speglar sillan kvinnors
viktiga roll for sdvil hushéllens som lindernas ekonomi. Detta innebar att
viktiga inkomstkallor och investeringar inte riaknas. Likasa uppstar fel nar
folkrakningar redovisar kvinnors sysselsittning i schabloner istallet for efter
den verkliga arbetsférdelningen. Att korrigera dessa felaktigheter kan ha
stor betydelse savil i arbetet for jamstilldhet som i stravan efter den socio-
ekonomiska utveckling som framjar en lagre befolkningstillvaxt.

Ohilsa och overlevnad

En global minskning av barnadodligheten har uppnatts bland annat tack
vare barnhilsovarden, med vaccinering mot de vanligaste barnsjukdomar-
na, diarré-bekampning och behandling av luftvigsinfektioner. I flera
lander har dédligheten sjunkit under de nivaer som gallde i Europa nér
overgangen till sma familjer inleddes dar.

Men i Afrika soder om Sahara 4r dodligheten bland barn under fem ar
fortfarande 8 - 10 ganger hogre 4n i den rika virlden. Hog barnadodlighet
bidrar ofta till att manniskor fortsitter att ha ménga barn som en garanti
for att fa behalla sa ménga barn de énskar. Samtidigt 4r risken for en kvinna
att do i samband med graviditet och férlossning mer 4n 70 génger s stor
som 1 Sverige. Barnadédlighet och moédradodlighet speglar 1 hog grad
mojligheterna att fa adekvat hilso- och sjukvard.

Grundldaggande for en god folkhilsa ar tillgang till mat, vatten och bostad,
sadant som de fattiga ofta saknar. Manga av de sd kallat tropiska sjukdomar-
na fanns en gang i det fattiga Sverige, och deras férekomst har minskade 1
takt med vilfardsutvecklingen. Tuberkulos ar en typisk fattigdomssjuk-
dom. En tredjedel av virldens befolkning bar pa smittan. Mojligheterna att
kontrollera och bota tuberkulos har férvarrats av HIV/AIDS epidemin,
som ocksa den slar hardast mot fattiga linder och ménniskor. Genom att
AIDS rycker bort personer 1 produktiv alder blir foljden ofta ckade
forsorjningsproblem f6r de efterlevande. Lokalt kan effekterna i form av
foraldralgsa barn, dvergivna gamla och férsimrade samhallsfunktioner
vara drastiska. I Zimbabwe f6rlorar 60 000 barn arligen sina foraldrar 1
AIDS och antalet forildralésa barn till foljd av AIDS beraknas vid
sekelskiftet diar uppga till flera hundra tusen. ) )

Under trycket av ekonomisk stagnation minskariménga lander resurserna
1 den offentliga sektorn och darmed statens mojligheter att tillgodose de
fattigas behov av sjuk- och hilsovéird och skolgadng. Den nedgang i spad-
barnsdodligheten som priglat de senaste decennierna har pé en del hall
stannat upp och till och med vénts i en 6kning.

Vad paverkar befolkningsforandring?
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I lander och omraden med en férdelningspolitisk inriktning med satsning
pasocial trygghet, texide indiska delstaterna Kerala och Tamil Nadu, samt
1Sri Lanka, Cuba och Costa Rica, har framgéngar uppnatts vad giller god
halsa och 1ag dodlighet trots en relativt 14g genomsnittlig levnadsstandard.
Dir har ocksa familjestorleken minskat snabbare 4n forvantat. Det kan
annars ta lang tid att ta till sig en fordndring som innebir att de flesta barn
kommer att leva till vuxen alder.

* en ekonomlsk pohtlk som gcr fattlga kvxnnor och man moﬂxghetcr ™
att utveckla en diversifierad férsorjnmg, ' -

* satsningar pa infrastruktur med betydelse for folkhilsan, t ex rent
vatten, battre sanitet och acceptabla bostader,

+ en fordelningspolitik som prioriterar sociala sektorer,

+ en halsopolitik som forbattrar tillgdngen till halsovard speciellt for
de fattiga.

2.2 Utbildning

Utbildning 4r en minsklig rattighet for bade pojkar och flickor, och
utbildning har stor betydelse for ett samhalles utveckling. Andelen barn i
varlden som gar i skolan har stadigt 6kat och utbildning anses som viktigt
1 sig. Trots detta diskrimineras flickor fortfarande bade vad galler att fa
bérja skolan och att fullfélja den. Att flickor och kvinnor far utbildning ar
en forutsattning for att de ska kunna fa 6kat socialt, politiskt och ekonomiskt
inflytande. Ju mer utbildning en kvinna har, desto stérre 4r hennes mojlig-
het att forma sitt eget liv och fériandra maktfordelningen i familjen och 1
samhallet.

I lander dar manga kvinnor kan lidsa och skriva fods ocksa farre barn. Att
allt fler gar 1 skolan ar ofta en av de manga samhallsf¢.dndringar, som
sammantagna okar ménniskors intresse for farre barn. Pa orter dar flickor
ar sarskilt diskriminerade kan riktade utbildningsinsatser ge flickorna
perspektiv och battre mgjligheter att bestimma &ver sitt barnafodande.

Det finns inget entydigt samband mellan utbildningsniva och familjestor-
lek. Det finns exempel pa att oskolade och fattiga ménniskor borjar
begrinsa sitt barnafédande, for att bittre klara vardagen. Foraldrars
onskan att ge sina barn battre forutsittningar, genom att sinda dem till

Flickors
utbildning
i Indien
Liskunmghet dr viktig
Jor att stirka kvinnors
stillning. I den indiska
delstaten Rajastan kan
bara en_femtedel av
vuxna kvinnor lasa.
Skolorna fungerar d-
ligt och mdnga barn
gér inte dit. Sida stéd-
Jer sedan flera dr et!
program for att f& fler
Sickor till skolan. Li- .
rare, om mojligt en
kvinna och en man frin
varje by, rekryteras lo-
kalt. De fér utbildning
och mojlighet tull fort-
buldning. Andelen flick-
or som gar 1 skolan har

nu okat.
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skolan, bidrar till att de foder farre barn. Ofta giller att kvinnor som fatt
utbildning i genomsnitt gifter sig senare, dr friskare och har firre barn. Barn
till utbildade kvinnor har ocksé bittre hilsa och diarmed stérre chanser att
overleva barnadren.

For att flickor ska fullfélja grundskolan och fortsitta ga i skolan kravs att
utbildningen &r av god kvalitet och tar hansyn till flickors speciella behov.
Fortsatt skolgang ar viktig inte minst for att kunna paverka bade flickor och
pojkar i sddana fragor som jamstilldhet och barnbegrinsning.

I de flesta samhallen uppfattar foraldrar barnens skolgéng som angelagen,
och ménga viljer att ha fiirre barn for att ha rad att halla alla sina barn i
skola. Nir skolavgifter infors i fattiga samhallen kan det leda till att familjer
foredrar att behalla flickorna i hemmet och jordbruket och enbart satsar pa
pojkarnas utbildning,

Nar obligatorisk skolgéng for barn infordes i Europa forandrades barnens
nytta och viarde for fattiga hushéll. Reformen bidrog till en allmin 6vergang
till sma barnkullar. En utbyggd och vilfungerande allmin skolgang i
utvecklingslander kan vintas fa liknande effekt.

Utbildning

Sida anser att en lugnare befolkningsutveckling framyas av:

* mer och bittre utbildning for flickor och kvinnor,
* obligatorisk, avgiftsfri primarskola,

+ flexibel utbildning f6r ungdomar och vuxna utanfor skolsys-
temet.

2.3 Jaimstidlldhet

Att manniskors rattigheter och virdighet ar demokratins kiarna kom till
uttryck vid FNs konferens om de ménskliga rattigheternai Wien 1993. Men
aven om minskliga rittigheter per definition omfattar alla manniskor, s&
har kvinnor och min i realiteten mycket olika rattigheter.

Jimstilldhet mellan kvinnor och min

Vid FNs kvinnokonferens i Peking 1995 fastslogs att kvinnors sexuella och
reproduktiva rittigheter tillhér de minskliga rattigheterna. 1 de flesta
linder 4r kvinnan eftersatt ekonomiskt, socialt och rattsligt och har sma
mojligheter att styra sitt liv och sin fruktsamhet. Kvinnors sexuella och
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reproduktiva rattigheter maste stérkas, s att de fir mojlighet att bestimma
over sitt sexualliv och reglera sin fruktsamhet. Men kvinnors stillning
kommer inte att forbattras om inte ocksd ménnens roller andras. Om
jamstélldhet ska uppndas maste man och kvinnor delta pa jamlika villkor i
saval produktion som reproduktion.

I bade etablerade och gryende demokratier behéver den enskilda indivi-
dens och framfor allt kvinnors deltagande stirkas. Lagstiftning och lagtill-
lampning som forbittrar kvinnors stallning ar viktiga bidrag till detta. Det
kan gilla lagar om arv och 4gande, mot konsdiskriminering pa arbetsplat-
ser och for anstillningstrygghet. Vidare giller det ritten till barnledighet
vid havandeskap och skydd for flickor som blir gravida under skoltiden,
inklusive ritten att fullfélja sin utbildning. Det giller lagar som erkénner
och skyddar ensamstdende mdédrar, lagar om skilsméssa med samma
rattigheter for kvinnor som fér min, liksom lagar om minimialder for
giftermal och mot tvangsgifte. Det finns ett starkt samband mellan kvinnors

mojlighet att styra sina liv, vad som kommit att kallas empowerment, och det
antal barn de valjer att foda.

Kulturella faktorer

Forandringariférhallandet mellan kénen utmanar etablerade maktférhal-
landen, vilka ofta rattfardigas med hénvisning till religion och tradition.
Men gamla ménster, trosuppfattningar och traditioner utvecklas och
ersatts med nya. I Bangladesh har t ex purdha-systemet, som begransade
kvinnans rorlighet till hemmet och familjen, gradvis luckrats upp med
bérjan under 1970-talets ekonomiska kris. Det bor ha medverkat till att
kvinnor 1 Bangladesh nu kan vilja att ha fiarre barn.

I ménga kulturer blir kvinnan ingift 1 mannens sliakt som har férvantningar
1 fraga om barn. Att misslyckas med att ge mannens familj de &nskade
barnen kan leda till att giftermalet uppldses och kvinnan forskjuts. Bade
mains och kvinnors status 4r ofta knuten till antalet barn, och mén féredrar
ofta att fa manga barn, inte minst séner.

Iallasamhallen {6ds det naturligen nagot fler pojkar 4n flickor. Menilander
dar manniskors 6nskan om séner stir i konflikt med samhdllets krav pa
barnbegrinsning, t ex 1 Kina med sin enbarnspolitik, eller med familjernas
ekonomiska situation, t ex i1 Indien, har antalet selektiva aborter av
flickfoster 6kat de senaste decennierna, liksom mord pa flickebarn. Resul-
tatet ar en ojamn konsfordelning, som i en del fall funnits redan tidigare
genom att flickor och kvinnor diskrimineras s3 allvarligt att de i genomsnitt
dor tidigare. Obalansen mellan kénen forstarks nu ytterligare. Men det 4r
for tidigt att uttala sig om vilka konsekvenser den skeva kénsférdelningen
kan komma att fa for familjebildning och barnafédande.

Kénsuppdelad
statistik

Om ojamlikhet i sam-
hallet ska kunna rittas
till maste den kunna
pavisas. Ett satt ar att
gora statistiken kéns-
uppdelad. Det galler
bade 1 Sverige och
samarbetslanderna.
Den_fragan stidjer
Sida sedan bérjan av
1980-talet med hyilp
av SCB 1 flera linder.
Tall exempel ingdr det
t Sudas stod till under- ~
visming 1 imbabuwe,
att gora kinsuppdelad
statustik dver lararut-
bildning och stipendier.
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Miin
i Nicaragua
Vald mot kvinnor dr
vanligt 1 Nicaragua.
Fér att motverka det
har dtskilliga mén rea-
gerat, bl a genom att
bilda nditverk kring
dessa frégor. Nitverken
ska ocksd arbeta med
jamstilldhet mellan
kénen och Sida stédjer
deras arbete.

Sida anser att en lugnarebgﬁ)lknmgsutwcklzng frimjas av:

*+ tkad jiimstélldhet mellan kvinnor och mén,

iagstlfmmg respcktlve lagullampnmg vad galler tex
ande och nyttjande av jord, skilsmissor och glfter-

v gvaV-»dcn tradmoncila :.mamrollen 6l storre
ansvarstagande for fami!_]ehv sexualhv och reproduktlon

2.4 Barns rittigheter och virde

FN antog 1989 konventionen om barnets rittigheter, som omfattar allaupp
till 18 ars alder. Den fastslar barns ekonomiska, sociala och minskliga
ratugheter, och stadgar att alla barn har lika rattigheter och att 1 alla beslut
somror barn skall barnets bista vara vigledande. Enligt barnkonventionen
har alla barn ritt till kostnadsfri basutbildning, samt skydd mot skadligt
arbete och arbete som férhindrar deras utbildning. Dessa faktorer ar
centrala for hur barn virderas i familjen.

Barn ar till bade gladje och nytta f6r en familj. Barnen behovs ofta som
arbetskraft 1 fattiga hushéll, speciellt dar kvinnan ar ensam. Det behovet
kommer l4tt 1 konflikt med ambitionen att ge barnen utbildning och battre
mojlighet att arbeta sig bort fran fattigdomen. I samhillen dar formella
trygghetssystem som sjukforsikring och pensioner saknas ar de vuxna
barnen ofta den enda killan till trygghet for foraldrarna.

Familjestrukturen paverkas éver hela virlden av urbanisering och andra
snabba socio-ekonomiska foériandringar. Allt fler kvinnor arbetar utanfor
hemmet, flergenerationsfamiljen bérjar férsvinna och antalet utsatta
familjer ¢kar, inte minst ensamstaende kvinnor med barn. Férandringar
1 familjestrukturen innebir ofta att traditionella trygghets- och omvard-
nadssystem léses upp utan att nya mekanismer &vertar dessa funktioner.
Barnen ir ofta forlorare, vilket kan exemplifieras med det skande antalet

gatubarn. Barn utan tillsyn 4r svara att nd med utbildning och upplys-
ning,
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Barns ratttgheter ch v

Sida anser att en l‘ugzarevbdalkizingﬂdve&ling ﬁarryasav e )

* bittre uppvaxtvﬂlkor f‘or barn mklusxve halsovard och ut-t
bildning,

: bide for daghg

* ett minskat berocnde hos d_e vuxna av barn,
overlevnad och fr tryggh tp

2.5 Sexualitet och reproduktion

Erfarenheternaavsnart 40 ars arbete med familjeplanering inom bistandet
har lett till slutsatsen att det behévs en helhetssyn pa barnafodande och
sexualitet. Denna syn beskrivs utforligt 1 Sidas strategi for sexuell och
reproduktiv halsa. Sexuell och reproduktiv hilsa giller alla ménniskors ~
kvinnors, mans och ungdomars — samlevnad, relationer och sexualliv. Det
tacker hela livscykeln och begrinsas inte till den reproduktiva tiden i en
minniskas liv. Begreppet omfattar kunskap om sexualitet och reproduktion
och kunskap om och skydd mot konssjukdomar; ritten till preventivmedel
och tll siker abort samt tillgang till adekvat vard under graviditet och
forlossning och till vard av nyfédda.

Rittigheter
FNs konferenser i Kairo och Peking innebar ett genombrott i erkdnnandet
av alla manniskors sexuella och reproduktiva rattigheter.

Sexuella rattigheter innefattar ratten f6r kvinnor, méan och ungdomar att
sjalva fatta beslut om sitt sexualliv, inklusive rétten att saga nej till sex.
Reproduktiva rittigheter omfattar ritten for par och enskilda att fritt och
ansvarsfullt bestimma vilket antal barn de skulle vilja ha, nar de vill férsoka
fa barn, och att ha kunskap och metoder till stod for att genomféra sina
onskemal. De innefattar ocksa ritten att traffa sitt val utan tvang och
diskriminering. Nagon allmint erkind ritt till abort finns dnnu inte.

Mins anstrangningar att kontrollera kvinnors sexualitet och reproduktion
ar genomgaende 1 manniskans historia. Vild och misshandel, véldtakt,
incest och annat sexuellt tving mot kvinnor och flickor férekommer i bade
Syd och Nord. Kénsstympning av flickor dr ocksé ett exempel pé 6vergrepp
med syfte att kontrollera flickor och kvinnor.

Sexualupplysning

I Sverige har undervisning i sex och samlevnad framfor allt i skolorna
utvecklats under efterkrigstiden och givit oss goda erfarenheter. I ménga
samhillen 4r det dock annu alltfor kinsligt att ge ungdom sexualupplys-

Sexual-
upplysning

Den tanzaniska organi-
sationen for familjepla-
nering, UMATI, och
svenska RESU driver
med stod av Sida ett
projekt for att ge tondr-
ingar sexualupplysning
1 skolor och genom unga
sexualupplysare. 1 pro- .
Jektet ingar att péverka M
myndigheter och lag-
stiftning sd att skolgdng
bl en rittighet, dven
Jor flickor som véntar
eller fast barn. Ett bk-
nande projekt stids av
Sida 1 Zambua.
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Utveckling av
preventivmedel
Sverige har sedan drygt
20 ar gett betydande
stod till ett WHO-
program for utveckling
av preventivmedel. Ge-
nom programmet har
existerande metoder tes-
tats och_forbattrats.
Sverige har ocksé verkat
Jfor att de fattiga linder-
nas egna forsknings-
institutioner far stod sd
att de kan medverka 1
arbetet pd jimbirdiga
villkor. Sverige krdver
ocksd att kuinnor ska fa
storre inflytande Gver
preventivmedelsforsk-

ningen.

ning, eftersom sexualliv férknippas med #ktenskap. Bland motstandarna
till sexualupplysning finns de som anser att sidan kunskap leder till fler
sexuella kontakter bland ungdomar, medan den svenska erfarenheten och
flera studier visar p4 motsatsen. Okunnighet bade bland pojkar och flickor

ar orsak till mycket lidande, sdsom kénssjukdomar, o6nskade barn och
farliga aborter.

En attitydférandring bland min maste till s& att de viljer att bittre dela
ansvaret med sin kvinnliga partnerifraga om antal barn, barnbegransning,
oonskade graviditeter, aborter liksom ocksé for de barn som fods.

Ungdomssexualitet

15 miljoner tonarsflickor blir gravida varje ar, ménga pa grund av att de
ar fattiga och okunniga och darfor liatt blir sexuellt exploaterade. I manga
samhillen finns det en dubbelheti attityden till ungdomars sexualitet. Det
kan rada tabu att tala om tonérssexualitet och att ge unga minniskor
sexualupplysning. Samtidigt 4r en stor andel av férstagingsmammorna
1varldenisina tonar. De flesta 4r redan gifta, frivilligt eller ofrivilligt. Men
manga 4r unga ensamstaende kvinnor, ofta med en oplanerad graviditet.
Dessa bada grupper har samma problem med de biologiska riskerna med
tidiga graviditeter och med att fullfolja sin utbildning. For de unga
ensamstadende modrarna tillkommer ofta diskriminering och svarigheter
att finna forsorjning for sig och sina barn. En senare startibarnafédandet

ar viktig for den enskilda kvinnan och medverkar ocksa till att det f6ds
farre barn.

Vid FNs kvinnokonferens i Peking fastslogs att unga manniskor har ratt till
sexualkunskap och preventivmedel, samt att unga kvinnor har ratt att
fullfolja sin utbildning 4ven sedan de fatt barn.

Preventivmedel

Idag beriknas 1 genomsnitt 55 procent av paren i u-landerna anvinda
nagon form av modern preventivmetod. Barnafodandet har gatt ner fran
6-7 barn per kvinna till 3-4 idag. Tillgang till preventivmedel 4r en av
manga faktorer som bidragit till denna minskning av fertiliteten.

Annu ir det manga, bade enskilda och par, som inte har tillgang till
preventivmedel och radgivning. Okad tillgang till ett varierat utbud av
preventiviedel och till bittre sidana till 6verkomliga priser behovs {or att
minniskor ska kunna undvika oonskade graviditeter. Malet ar att alla
ménniskor — kvinnor, min, ungdomar —ska ha tillgang till olika preventiv-
medel av god kvalitet och kunskap om sexualitet, reproduktion och preven-
tion.

Fleranya preventivmetoder har utvecklats. De flesta 4r tekniskt avancerade
och kriver tillgdng till vardpersonal. Landvinningarna inom modern
teknik fir inte leda till att sk traditionella preventivmetoder, som t ex
amning och sakra perioder, forbigés i informationen. Det 4r angelaget att
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beprévade metoder forbattras och nya utvecklas dér anvindarna sjilva —
man saval som kvinnor — kontrollerar metoden.

Inte minst som en {6ljd av HIV/AIDS-epidemin behévs nya kvinnokon-
trollerade metoder som skyddar mot graviditet och/eller mot sexuellt
overforbara sjukdomar inklusive HIV-smitta. Den enda allmint tillgéngli-
ga metod som ger skydd mot HIV for niarvarande ir den traditionella
kondomen, en av de f& metoderna f6r min, men med smé majligheter for
kvinnor att paverka.

Abort

Inget preventivmedel 4r absolut tillférlitligt. Detta ér ett av flera skal till att
abort maste finnas tillganglig. Abort far ddremotinte ses eller anvindas som
ett befolkningspolitiskt instrument. Ansvaret att fatta beslut om abort skall
ligga hos kvinnan.

Olagliga aborter, oftast utférda av outbildad personal och under bristan-
de hygieniska férhéllanden, 4r en pétaglig fara for kvinnors liv. Kompli-
kationer efter felaktigt genomférda aborter svarar for ungefir en fjarde-
del av modradodligheten och utgsr ocksa en stor belastning pé sjukvar-
den. Legalisering av aborter 4r det viktigaste steget for att géra dem sikra
och darmed minska modradodligheten. Legalisering 4r fér nidrvarande
av olika skil inte mojligt i alla linder. Men ibland tillater lagen vissa
undantag, som kan utnyttjas inom bistindssamarbetet f6r att ge méjlighet
till sédkra aborter.

Konssjukdomar inkl HIV/AIDS

Sexuellt 6verforbara sjukdomar ar mycket vanliga och 6kar 1 varlden.
Kampen mot dessa ar viktig. De utgér den framsta orsaken till infertilitet
och de underlattar kraftigt spridningen av HIV/AIDS. Vid mitten av 1990-
talet beraknas nistan tva och en halv miljon ménniskor vara sjuka i AIDS
och tjugotvéa miljoner vara HIV-smittade. Fyra femtedelar av dessa lever i
u-lander. Majoriteten av de drabbade 4r unga och kvinnor ar sirskilt
sarbara, bade biologiskt och socialt.

Aborter

i Bangladesh

I Bangladesh ér ille-
gala aborter mycket
vanliga och utgir en
stor hilsorisk. Men
abort tilldts endast for
att att radda en kvin-
nas lw. Dock betraktas
mycket tidiga ingrepp
wnte som abort, utan
som reglering av men-
struationcykeln.

Sida stodjer bade
regeringen och ndgra
enskilda organisationer
1 Bangladesh, som ut-
bildar halsopersonal
och forser sjukhus och
sjukstugor med utrust-
ning for dessa ingrepp.
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HIV i Uganda
1 Uganda stidjer Sida
TASO, The AIDS
Support Organisation.
Den har bildats av
HIV-smittade perso-
ner, som bl a medvetet
arbetar for att ge kvin-
nor och ungdomar
kunskap och styrka att
std emot manssamhl-
lets krav pa oskyddat
sex och sexuella tjins-
ter. Antalet nysmittade
har barjat minska 1

Uganda.

att abortlagsuftmng hberahscras abortmetoder forbattras
.. och gors nllga.nghga tidigt 4 grawdltcten, samt att battre
behandling ges till kvinnor som lider av komplikationer efter
illegala aborter,

battrc kva.htet storre tﬂlganghghet och dkad valfrihet i den
reproduknva halsovarden

utveck}ing av prevcntivmetoder som skyddar mot graviditet
och/eller konssjukdomar inklusive HIV,

sexualundervisning i skolorna fér bade pojkar och flickor,
inklusive undervisning om HIV/AIDS,

insatser for att synliggéra och forhindra overgrepp mot
kvinnor och flickor, ssom selektiv abort, mord pa flicke-
barn, konsstympning, valdtakt, incest och misshandel,

insatser som frimjar unga mianniskors ratt och mojlighet att
forstd och kontrollera sin sexualitet.
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3. Foljder av den fortsatta folk6kningen

Fram till &r 2015 kommer jordens befolkning att ha ¢kat med cirka tva
miljarder. En grundliggande befolkningsfraga giller fordelningen, dvs hur
aven dessa nya ménniskor ska fa del av jordens resurser. Det 4r viktigt att
mnebérden av en 6kande befolkning beaktas i samhaills- och bistinds-
planeringen och att tidsperspektiven i planeringen forlings.

3.1 Befolkningsstatistik och prognoser

I allt fler lander pagér en 6vergéng till mindre familjer, men folkékningen
fortsatter lange an. Det beror p4 att s méinga barn redan satts till varlden
— morgondagens foraldrar 4r redan fédda — och p4 att allt fler ménniskor
overlever till hog alder. Folkokningen kommer att hejdas férst nar de

generationer som vuxit upp under dessa nya férhallanden sjalva nar hog
alder.

Forr 1 iden kunde katastrofer orsaka en minskning av ett lands befolkning,
men idag kan effekterna ofta mildras eller férhindras. Inte ens svira
epidemier som tuberkulos och HIV/AIDS anses vinda folkékning i
minskning ens i de varst drabbade linderna. Att allt fler vuxna i arbetsfér
alder dor 1 AIDS har lett till att livslingden sjunkit mérkbart i flera
afrikanska lander. FN bedémer att medellivslangden fér Botswana under
en femarsperiod fram till bérjan av 1990-talet har gatt ner fran 61 &r till 54
ar. I Zambia har den sjunkit fran drygt 49 ar till 44 4&r. Men trots den tkade
dodligheten fortsatter den relativt snabba folkokningen. I flera lander slar
AIDS mycket olikaiolika delar avlandet. Battre kunskaper behévs omlokal
utbredning av AIDS-epidemien och dess effekter.

All samhalls- och bistindsplanering méste utgd fran att fattiga linders
befolkning kommer att fortsitta att 6ka under éverskadlig tid. Med god
kunskap om ett lands befolkningsforandringar ar det méjligt att stilla
prognoser 6ver folkokning, dédlighets- och fruktsamhetsutveckling, liksom
over urbanisering och — om 4n med mindre grad av sikerhet — migration.
Allt sddant arbete kraver att vil planerade folkrakningar och andra demo-
grafiska undersokningar regelbundet genomférs och att resultaten blir
tillgangliga for analys och bearbetning.

3.2 Miljé och befolkning

Sambanden mellan miljéforandring och befolkningstillvaxt ar komplicera-
de. Forsamrad milj6 aterverkar p& manniskors hilsa och éverlevnad. Fler
miénniskor betyder ocksa stérre resursuttag ur naturen och mer avfall.

Folkrikning

i Sydafrika

Den senaste folkrik-
ningen under apartheid
(1970) uteslot den
svarta befolkningen.
Under histen 1996
genomforde landet en
ny nationell folkrik-
ning. Sida har bidragit
med experter och bud-
getstod. Tl det fort-
satta arbetet med folk-
rikning kommer Sida
att stodja bl a arbetet
med framlagande av
konsuppdelad statistik.

Folider av den_fortsatta folkokningen
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Marin milj6
Havsmiljon utanfor
Dar es Salaam hotas
av fororemingar, omfat-
tande dynamitfiske och
mangrove-avverkning.
Det hotar bade fiskpro-
duktionen och syssel-
sittningen bland be-
Jolkningen. Sida stodjer
ett projekt for att olka
intressenter tillsam-
mans ska_finna satt att
Ja sin utkomst, utan
att fortsitta forstora
miljin. '

Avgorande for belastningen pa miljén och hur mycket av de givna natur-
resurserna som forbrukas dr sambanden mellan antalet manniskor, deras
konsumtionsménster och den teknologi man utnyttjar. I fattiga jordbruks-
omraden kan snabb befolkningstillvaxt bidra till ett alltfor intensivt utnytt-
jande av marken utan tillrackligt forandrade brukningsmetoder, vilket 6kar
riskerna for markforstoring. Med 6kande miljoforstéring foljer en minskan-
de forsorjningsbas.

Det vixande antalet mianniskor i varlden med en allt hégre materiell
levnadsstandard medfér en snabbt okande miljopaverkan. Aven en liten
befolkning som Sveriges péverkar den globala miljén t ex genom en hog
forbrukning av fossila branslen och stora utslapp av koldioxid. Globalt kan
paverkan av en okande levnadsstandard komma att bli betydande. Om
scenariot for vaxthuseffekten blir verklighetkan t ex afrikanska bonder eller
séderhavsbor drabbas av extrem torka eller stigande vattenniva 1 havet.

En héllbar utveckling handlar inte enbart om storleken pé befolkningen
eller hastigheten 1 befolkningsforandringarna utan ocksé om férdelning av
inkomster och resurser, konsumtionsménster och val av teknologier.

3.3 Sysselsdittning och naturresurser

For en god samhillsutveckling dven med fortsatt folkokning kravs att allt
storre nya generationer kan finna sysselsattning och f6rsérjning. En hallbar
ekonomisk utveckling kréaver att vaxna ménniskor kan tillgodose de grund-
liggande behoven av mat, vatten, klader och bostad for sig sjilva och
beroende familjemedlemmar.

Globalt och nationellt innebar detta en 6kad forsorjningsbérda. Avkast-
ningen maste oka inom jordbruk och fiske, s& att permanent beroende av
livsmedelsimporti fattigalander kan undvikas. Samtidigt maste jordbruks-
produktionen och den marina produktionen vara miljémassigt hallbara pa
sikt. Den marina miljéforstéringen gor att tillgangen pa fisk minskar for en
stor del av varlden.

I fattiga lander lever allt fler landsbygdshushall pa marginalen och saknar
reserver att klara sig genom perioder av felslagna skérdar. Bristen pé vatten
for hygien, hushall och jordbruk &r ett stort och vaxande problem. Sma-
jordbrukare som lever i fattigdom och ekonomisk osikerhet kan tvingas att
overutnyttja de naturresurser de har tillgang till. Fortsatt folkokning utan
reformer som skapar trygghet for manniskor t ex ifrdga om prispolitik och
ritt till den mark de odlar, forsvirar hushéllningen med naturresurser.
Dérmed minskar mojligheterna att i framtiden rada bot pé fattigdomen.

Paradoxalt noglider ménga fattiga familjejordbruk pa landsbygden av brist
p4 arbetskraft, trots folkokningen. Det beror framfor allt pa att en stor del
av den manliga arbetskraften soker sig arbete pa annan ort. Okad tillgéng
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till arbetskraft 1 lokalsamhillet kombinerat med utveckling av jordbruks-
metoder ar sannolikt en nyckelfraga i landsbygdsutvecklingen. Ménnens
migration ger kvinnorna alltfér stor arbetsbérda. Sa lange kvinnor inte far
tillgang till kunskap och redskap for att skota jordbruket och metoder att
underlitta vatten- och brinsleanskaffning kan manga barn vara nagot
efterstravansvirt. For kvinnor i sddana situationer innebir fortsatt folkok-
ninginte bara fler munnar att mitta utan ocksa fler hander som producerar.

Aven de fattiga stadsbornas situation 4r utsatt. Fér dem, och d4 inte minst
for kvinnorna, 4r den informella sektorn idag den dominerande mojlighe-
ten att forsorja sig. Urbaniseringen medfor ocksa 6kande krav pa livsme-
delsférsérjning till stiderna. Stapelvaror importeras ofta, medan farskva-
ror kommer till marknaderna bade fran den omgivande landsbygden och
fran odlingar inom stadens granser. Ménga stadsbor, siarskilt inflyttade
sméabonder, kompletterar sin livsmedelsforsorjning med lokala sméaodling-
arinomstadsgranserna, s langt regler och mark tillater. Darmed kan ocksa
arbetslésa familjemedlemmar finna sysselsattning.

3.4 Migration

Att folk i fredstid flyttar inom ett land #r ett uttryck for deras sékande efter
bittre levnadsvillkor. Flyttningar pa landsbygden beror bl a pé tillgéng till
mark eller sysselsattning. Migration gar att paverka men aldrig helt styra
genom restriktioner. Ingen stat har hittills kunnat kontrollera inflyttningen
till staderna.

Ett satt for staten att kanalisera folkokningen #r att forsoka minska obalan-
ser mellan var befolkningen bor och forekomst av resurser i olika regioner.
Erfarenheten visar att program for att styra inflyttningen till nya omraden
sallan ger goda resultat, medan investeringar i infrastruktur och andra
incitament for att flytta (ny mark, skolor, hilsovird) kan ha béttre verkan.

Den internationella migrationen ar mangfacetterad. Sammanlagt berak-
nas ar 1994 antalet manniskor som vistas utanfor sitt hemland vara ca 125
miljoner, flyktingar inriknat. Migration ses oftast som négot negativt, men
kan ocksad ha positiva sidor, genom 6kat utbyte mellan manniskor och
kulturer. Vissa fattiga linder har betydande inkomster fran internationell
arbetsmigration, med stor paverkan pé lokalsamhillet. Men plotsliga
handelser, t ex Gulfkriget 1991, kan drastiskt forandra hela migrations-
monstret och darmed villkoren for tusentals fattiga familjer.

Miljoférstoring och resursknapphet 6kar konfliktriskerna. Savil flykting-
strommar betingade av krig och politiska hindelser, som flyttningar moti-
verade av milj6forstoring, forekommer bide inom liander och till andra
lander, framfor allt grannlander. Antalet internationella flyktingar undan
krig och forfoljelse uppgick 1995 till ca 20 miljoner ménniskor. Antalet
personer som flyttat pa grund av miljéf6randringar och vixande svérighe-

Hallbar
jordbruks-
utveckling

i Kenya
Befolkningen 1 Macha-
kosdustriktet nira Nei-
robi 1 Kenya har fem-
dubblats fran 1930 till
1990. Redan de koloni-
ala myndigheterna slog
larm om Gkande mark-
eroston. Nu har bonder-
na, med hjélp av Sida-
stod samt kunskap och
pengar fran arbetsmi-
granter fran trakten

 kring Nairobi, lyckats

anpassa sitt jordbruk si
att markforstoringen hej-
dats och avkastningen
okat. Nirheten till
marknaden 1 Nawrobi
och lokalsamhallets
satsmingar pa utbildning
har bidragit till fram-

gdngen.
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Bostads-
byggande

i Costa Rica

I Costa Ricas huvud-
stad breder slum och
kékstider ut sig. Dar
bor de fattigaste och de
nymflyttade i enklaste
brédskjul. Tréngbodd-
heten dr stor. Vatten,
atlopp, sophamtning
Jungerar inte. Skolor
och halsovdrd saknas.
Sida har stitt en orga-
nisation, som lanar ut
pengar tll de fattiga, sd
att de spilva kan bygga
battre hus. Nar réitten
ull mark ér sikrad,
byggs husen gemensamt
av de boende. Mdnga
nya husdgare dr ensam-
stdende kvinnor, som nu
Jatt ett hem for sig och

sina barn.

ter att fa sin utkomst frén mark, skog eller vatten, 4r sannolikt minst lika
stort, och kommer att 6ka.

Annu saknas en allmint vedertagen och vil fungerande definition av
begreppet miljoflykting. Manniskors motiv att flytta ar ofta komplexa.
Metoder behover utvecklas fér att battre bedéma sambanden mellan
milj6forstoring och flyttstrommar.

3.5 Stdadernas roll

I de flesta fattiga lander 6kar stadsbefolkningen i snabb takt. I sjdlva verket
ar det 1 allt hogre grad i stiderna som den stora folkskningen ager rum.
Detta beror framst pa att manga stadsbor, inte minst de fattiga, 4r unga och
dirmed i barnafédande &lder, men ocksa pa inflyttningen fran landsbyg-
den till staderna. I ménga linder 4r stadsbefolkningen redan idag lika stor
som landsbygdsbefolkningen. Ar 2005 vintas hilften av virldens befolk-
ning bo 1 stader.

Staderna erbjuder sillan en anstandig livsmilj6 fér mer 4n en minoritet av
de snabbt vixande nya generationerna. Nya slumomréden tillkommer
standigt samtidigt som en del gamla omraden stabiliseras. For att 16sa
stadernas fattigdoms- och miljéproblem kravs sysselsattning, 6kad boen-
detrygghet och bittre infrastruktur. Delvis kan detta ske genom offentliga
insatser, men mycket méste ske genom ménniskors egna initiativ.

Medelklassens expansion och nya konsumtionsménster ar en del av den
ekonomiska utvecklingen men medfor samtidigt svara miljéproblem, med
avfall, vixande problem med rétslamshantering samt luft- och vattenfor-
oreningar. En stor del av de fattiga lindernas offentliga investeringar
anvands till infrastruktur som mest betjanar medelklassens behov.

I manga fattiga ldnder har stiderna inte spelat den roll som de gjort i
Europas historia. Oftast 4r det till en eller ett fatal stader som en hég andel
av saval befolkning som offentliga och privata institutioner koncentreras.
Decentraliseringen gar langsamt och mindre stader tenderar att stagnera
1brist pa investeringar, sociala institutioner och underhall av infrastruktur.

Stiadernas utveckling sammanhénger med utbytet mellan stader och lands-
bygd. Att utveckla den regionala och lokala administrationen och underlt-
ta for produktiv verksamhet, liksom f6r den informella sektorn, ar viktiga
bidrag for en vitalisering av landsbygden. Inte minst méste de mindre och
mellanstora staderna framjas och det ekonomiska utbytet mellan stad och
landsbygd stimuleras fér att motverka utslagning pa landsbygden och
minska strémmen till stiderna.
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3.6 Sociala sektorer

Folkokningen och en vixande efterfrigan pa social service skarper behovet
av resurser i den offentliga sektorn. Goda befolkningsprognoser behovs for
att planera expansion inom t ex hilsovard och utbildning i takt med de
okande behoven.

Antalet gamla och deras andel i befolkningen har 6kat och vantas ka dnnu
mycket mer, dvenifattigalinder. Darmed 6kar ocksa behovet av aldrevard.
Genom att kvinnor i de allra flesta linder genomsnittligt lever langre 4n
min, kommer majoriteten av dldringarna att vara kvinnor.

Att allt fler unga valjer att leva 1 kdrnfamilj och att firre barn fods i varje
familj innebir att de dldre 1 allt mindre utstrackning kan rakna med st6d
frén yngre familjemedlemmar. Okad migration och utslagning av ménnis-
kor i produktiva aldrar genom HIV/AIDS minskar ocksé lokalsamhallets
mojlighet att ge de aldre god omsorg. I de flesta fattiga linder saknas bade
en fordelningspolitik som underlittar for familjerna att ta hand om sina
gamla, och statliga insatser for vard av de gamla. Hittills har detta problem
inte beaktats 1 bistandssamarbetet.

Hur den sociala servicen ska finansieras — vilka vigar for finansiering som
valjs, vilken skattepolitik som fors och vilka prioriteringar staten gor —
kommer att variera mellan olika lander. Det kommer att bli nédviandigt att
finansiera reformer genom omf{érdelningar inom den statliga budgeten till
de sociala sektorerna. Aven inom dessa maste medel omférdelas, till
exempel frn avancerad central sjukvérd till lokala halsoinrattningar och
fran hogre utbildning till grundutbildning. Generellt galler dock att resur-
serna kommer att forbli knappa i de fattiga landerna och att bistandet inte
kommer att kunna rada bot pa den knappheten. Lokala initiativ och
Insatser av méanniskorna sjalva blir sannolikt avgérande for bestdende
forbattringar.

Sjukvards-
kostnader

i Zambia
Lambias hélsobudget
uppgdr till motsvarande
140 SEK per person
och dr, att jimfora med
14 000 SEK drligen
Jor varje svensk. Tid:-
gare gick storre delen av
detta till landets stora
sjukhus.

Men under de senaste
Jem dren har Cambia
med Sidas bistand
lyckats omfordela inom
sin halsobudget, sd att
drygt 50 procent nu
spenderas pa basal
halsovérd, ndra man-

nuskor.
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Sida anser att

« forstirkt planeringskapacitet for att minska negativa och cka
positiva sidor av intern migration,

* okad uppmarksamhet pﬁ de aldres behov 1 samhillet.
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Principerna -
bakgrundsdokumentet fran FNs befolknings-
konferens i Kairo 1994

Foljande principer' har antagits vid olika FIN-konferenser och antogs 4ven
vid Kairo-konferensen som bas for arbetet med en handlingsplan for
befolkning och utveckling:

[®)]

Alla manniskor 4r fodda fria och jamlika. De har ritt till liv, frihet och
trygghet och ska dtnjuta alla manskliga rattigheter.

Mainniskan stér i centrum for alla utvecklingsstravanden. Alla har
ratt till ett sunt och produktivt livi harmoni med naturen och till att
utveckla sina resurser och att né en rimlig levnadsniva.

Raitten till en hallbar utveckling ar universell och galler bade nuva-
rande och kommande generationer.

Att framja jamstilldhet mellan koénen och kvinnors deltagande i
samhallslivet pa lika villkor 4r grunden for alla program om befolk-
ning och utveckling, eftersom de universella ménskliga rattigheterna
galler lika f6r kvinnor som fér man.

Befolkningspolitik har mélet att héja ménniskors livskvalitet och ska
utformas som en del av ett lands kulturella, sociala och ekonomiska
utveckling.

Sambandet mellan befolkning, naturresurser, miljé och utveckling
maste erkannas. Alla stater maste férindra produktions- och kon-
sumtionsmonster som inte 4r barkraftiga.

Alla stater ska tillsammans verka for att utrota fattigdomen. Det ar en

forutsattning for barkraftig utveckling. De minst utvecklade landerna
ska ha prioritet.

Alla har ratt till hogsta mojliga fysiska och psykiska hélsa. Staten ska
ge man som kvinnor allsidig hélsovard med reproduktiv hélsovard
och preventivmedelsservice, utan tvingsatgirder. Alla, par som
individer, har ratt att fritt och med ansvar besluta hur manga barn de
vill ha och att {2 information och utbildning som gér det mojligt.

Familjen ar samhallets basenhet. Makar ska fritt bestimma att ingd
aktenskap och man och hustru ska ha lika virde.

Principerna
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Alla har riatt till utbildning, som ska stirka respekt fér manskliga
rattigheter och ha barnens bista i fokus. Kvinnor och flickebarn skall
ges sarskild uppmérksambhet.

Barnens val ska ges hogsta prioritet. De har ritt till god omvérdnad
och utbildning och ska genom lagstiftning skyddas fran véld, van-
vard, misshandel och exploatering.

Alla lander som tar emot invandrare ska garantera deras grundlig-
gande minskliga rattigheter.

Alla har ritt att séka och fa asyl vid forfoljelse i enlighet med Genéve-
konventionen.

Ursprungsbefolkningars ritt till sin egen identitet och kultur och ritt
till politiskt deltagande ska erkannas av alla linder.

Birkraftig ekonomisk tillvaxt och utveckling kréver insatser pa bred
bas. Alla linder har gemensamt men olika ansvar. De rika linderna
maste fortsitta och 6ka sitt arbete med att framja tillvixt och minska
obalansen mellan linder.

"' Detta dr en sammanfaitning av principerna. Hela originaltexten dr ¢ éversatt.
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Nigra huvuddrag i viirldens befolkningsutveckling

Under de 100 aren fran 1950 till 2050 berdknas jordens befolkning 6ka fran 2,5 miljarder
till 9,4 miljarder. Som Figur I visar sker samtidigt en stor forindring i de olika regionernas
andelar av virldsbefolkningen. Den storsta forandringen &r att Europas andel minskar
drastiskt medan Afrikas kommer att 6ka markant, samt att en bit in p4 2000-talet Indien
véntas bli det folkrikaste landet.

Figur 1. Virldens folkmingd och dess fordelning 1950, 1990 samt 2050

Kalla: United Nations, World Population Prospects: the 1996 revision. New York 1997.

Figur 2. Virldens befolkning. Arlig tillviixt 1950-1995
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Killa: United Nations, World Population Prospects. The 1996 Revision, New York 1997.



Som framgér av Figur 2 var den drliga folkokningstakten som hogst i bérjan av 1960-talet.
Sedan dess har den sjunkit stadigt och &r nu nere i under.1,5 procent. I absoluta tal uppgar
folkokningen vid mitten av 1990-talet till ungefar 81 miljoner ménniskor per &r. Med
nuvarande berakningar kommer det &rliga tillskottet att ar 2050 vara 41 miljoner.
Utvecklingen i Kina med ca 20% av jordens befolkning betyder mycket for det globala
genomsnittet. Det djupa hacket i kurvan under tiden 1958 - 1960 visar den katastrofala
dédligheten under det s k stora spranget i Kina.

Skillnader i folkokningstakt mellan olika linder uttrycker deras lige i den s k demografiska
transitionen, som ir en modell f6r 6vergangen fran hoga till laga fodelse- och dodstal.
Figur 3 visar Indiens demografiska transition. Bade fodelsetal och dodstal 4r pa vig ner.
Skillnaden mellan de bada kurvorna utgor den arliga befolkningstillvixten. Om och nir de
bada kurvorna mots pa den lagre nivén, intriffar ett stadium av langsam eller stagnerande
tillvaxt. Europa, Nordamerika och Japan har genomgétt transitionen. De 6vriga linder som
kommit langst ar de som ocksa kommit langt i sin ekonomiska utveckling, t ex Sydkorea
och Taiwan. Andra linder som kommit langt utan en liknande ekonomisk tillvixt ar Kina
och Kuba, som satsat hart pa att utveckla valfarden. Klyftan viaxer framfor allt till Afrika
soder om Sahara.

Figur 3. Den demografiska transitionen i Indien
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Kalla: Maherdra K. Premic, 1993, India’s Population: Heading Towards a Billion, New York.

Det genomsnittliga antalet barn en kvinna foder under sin fertila tid har sjunkit ordentligt de
senaste 40-50 dren. Som framgar av Figur 4 har minskningen varit sarskilt snabb i Kina.
Aven i Afrika, dar varje kvinna nu i genomsnitt foder strax under 6 barn, finns tydliga
tecken pa en minskning av barnantalet. Skillnaden mellan Afrika och 6vriga regioner har
samtidigt okat. I Europa berédknas siffran idag vara knappt 1,6 barn per kvinna.



Figur 4. Den summerade fruktsamheten (TFR) 1955-1995
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Kalla: United Nations, World Population Prospects. The 1996 Revision, New York 1997.
Det finns ett tydligt samband mellan kvinnors utbildning, det antal barn de far och dessa

barns dverlevnadschanser. Figur 5 visar detta samband for ett antal utvalda lander; dar fler

kvinnor har utbildning, fods ocksa firre barn (TFR) och 4r spadbarnsdodligheten (IMR)
lagre.

Figur 5. Kvinnors utbildning i forhillande till barnafédande och spidbarnsdédlighet
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Kalla: Population Action International, 1993, Closing the Gender Gap: Educating Girls, The 1993 Report on
Progress Towards World Population Stabilization, Washington.



De riktigt stora folkstrommarna gér idag fran landsbygden till staderna i Syd. Stidernas
folkokning beror dock vanligen mer pa naturlig folkokning 4n pa inflyttning, eftersom
majoriteten av stidernas befolkning ér i barnafodande alder. Som framgér av Figur 6 och 7
bor dnnu majoriteten i Syd pa landsbygden. Men skillnaderna 4r stora mellan regionerna. I
Latinamerika bor redan nira tre fjardedelar av befolkningen i stider. I Afrika och Asien
okar andelen stadsbor snabbt, och under 2010-talet véntas utgora 6ver hilften av
befolkningen . Som framgér av Figur 6 okar befolkningen - om 4n i olika takt - bade i

stider och pa landsbygden, fram till 2015. Forst dé borjar landsbygdsbefolkningen att
minska.

Figur 6.Stads- och landsbygdsutveckling i Syd 1965-2025

5000
4000 <
3000 o

2000 <

1965 1975 1985 1995 2005 2018 2028

Kalla: United Nations, 1995, World Urbanization Prospects. The 1994 Revision, New York.

Figur 7. Stadsbefolkning (%) i Syd 1950, 1990 och 2025
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Kalla: United Nations, 1995, World Urbanization Prospects. The 1994 Revision, New York.
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